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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om Utbyte av uppgifter i
tillaggsskatterapport och kompletteringar av
forfarandet av tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till genomférande av radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14
april 2025 om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (kallat DAC 9). Direktivet ar néra sammankopplat med direktivet om
séakerstallande av en global minimiskatteniva for multinationella koncerer och storskaliga
nationella koncerner i unionen (EU) 2022/2523 (minimibeskattningsdirektivet).
Minimibeskattningsdirektivet genomfordes i svensk ratt genom lagen (2023:875) om
tillaggsskatt och kompletterande bestammelser i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Darutdver innehaller promemorian forslag pa andringar som ar en f6ljd av det multilaterala
avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av tilldggsskatterapporter som
antagits av OECD/G20:s Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS),
kallat det inkluderande ramverket (IF).

Forslagsstallaren uppger att eftersom de materiella bestdémmelserna i
minimibeskattningsdirektivet skulle inforas i nationell ratt senast den 31 december 2023 var
det nddvandigt att satta en grans for vad som rymdes inom det lagstiftningsarendet for att
fullgéra implementeringen av minimibeskattningsdirektivet (prop. 2023/24:32 s. 123 och 131).
Propositionen innehdll darmed inte samtliga lagstiftningsforslag som kravs for att svensk ratt
ska anses ligga i linje med modellreglerna, kommentaren och antagna riktlinjer fran OECD.
Arbetet med kommentarerna till OECD:s modellregler pagar och ar annu inte avslutat. |
februari, juli och december 2023, juni 2024 och januari 2025 antogs administrativa riktlinjer.

| promemorian foreslas aven flera andringar som syftar till att forbattra och komplettera
skatteforfarandet nar det galler tillaggsskatt for foretag i stora koncerner samt andringar som
ar en foljd av nya administrativa riktlinjer och andringar av GloBE Information Return som
antagits av IF. Dessa andringar avser bland annat en tillféllig sanktionslattnad.

Forslagsstallaren uppger att radets direktiv (EU) 2025/872 av den 14 april 2025 om andring
av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning och det
multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter ska genomféras som ett enhetligt regelverk i svensk ratt. En ny lag om
automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter och en ny férordning om automatiskt utoyte av
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tillaggsskatterapporter ska inforas. Lagen ska tillampas bade om informationsutbytet sker
med andra medlemsstater i enlighet med andringsdirektivet eller med andra stater i enlighet
med ett géllande avtal mellan behdériga myndigheter. Samtliga hanvisningar till EU-réattsakter i
den nya lagen ska vara statiska. Europarads- och OECD-konventionen om dmsesidig
handrackning i skattedrenden ska omfatta tillaggsskatt.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren uppger att forslagen i promemorian paverkar de foretag som omfattas av
lagen om tillaggsskatt. Vilka koncerner och foretag som omfattas av reglerna om tillaggsskatt
har redogjorts for i regeringens proposition Tilldggsskatt for foretag i stora koncerner, prop.
2023/24:32. Bedomningen var da att mellan 120 och 130 koncerner med ett svenskt
moderforetag skulle omfattas av lagen. Dessa koncerner beddmdes besta av ca 13 000
koncernenheter (foretag) varav 4 000 i Sverige och 9 000 i utlandet. Lagen bedémdes ocksa
omfatta 8 000 koncernenheter i Sverige i koncerner med ett utlandskt moderforetag (prop.
2023/24:32 s. 491 och 492). Forslagsstallaren uppger att det i dagslaget inte finns nagon ny
information som andrar denna bedémning. Vid inforandet av reglerna om tilldggsskatt utgick
berakningarna i fraga om foretagens administrativa kostnader fran att det ska finnas
overenskommelser om informationsutbyte och att koncernerna kan tillampa central inlamning
(prop. 2023/24:32 s. 498). Effekter nar det galler forslagen i promemorian om
informationsutbyte uppges saledes redan ha beaktats.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar en hel del information om vilka
konsekvenser forslagen far for de féretag som berdrs. Det gar att utldsa att det ror sig om
storre koncerner och det finns en uppskattning om hur manga foretag som kan komma att
berdras, men utover det saknas information om foretagseffekter.

Forslagsstallaren uppger att konsekvenserna av de enskilda forslagen i promemorian ar
begransade och att forslagen bor tolkas och utvarderas tillsammans med de befintliga
bestammelserna om tillaggsskatt. Forslagsstallaren hanvisar darfor till den konsekvensanalys
som gjordes i propositionen Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner, men utan att ge nagon
specifik information om vad som redovisades dar eller vilka delar som &r relevanta for de
forslag som lamnas i promemorian. Det gér att det blir svart att utlasa vilka effekter de nu
foreslagna bestammelserna skulle fa for berérda féretag. Enligt Regelradets uppfattning hade
forslagsstallaren utan storre svarigheter kunna aterge relevant information for att tydliggora
vilka konsekvenser reglerna skulle kunna fa for berorda foretag.

Regelradet bedomer att redovisningen ar bristfallig avseende delaspekterna alternativa
l6sningar, berérda foretag, paverkan pa foretagens kostnader och intakter, paverkan pa
konkurrens och atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter. Regelradet
vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Om
forslagsstallaren anser att vissa delaspekter inte ar relevanta ska detta anda anges och
motiveras. Samtliga dvriga delaspekter kan anses godtagbart redovisade. Det framgar tydligt
hur forslaget ar kopplat till EU-ratt och annan internationell ratt och hur forslagsstallaren
motiverat valet av tidpunkt for ikrafttrddande.
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Sammantaget bedomer Regelradet dock att det saknas alltfor mycket relevant information om
de foretag som berdrs och konsekvensutredning kan darfor inte anses uppfylla kraven i
férordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrém
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