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Remissyttrande

Remiss av promemorian Utbyte av uppgifter i tillaggsskatterapport och
kompletteringar av forfarandet av tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Naringslivets Skattedelegation (NSD) I[amnar féljande synpunkter pa promemorian.

Inledning

Promemorian innehaller férslag till genomférande av radets direktiv (EU) 2025/872 av den
14 april 2025 om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (kallat DAC 9 nedan). Darutover innehaller promemorian férslag pa andringar
som ar en foljd av det multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter om automatiskt
utbyte av tillaggsskatterapporter som antagits av OECD/G20:s Inclusive Framework on Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS). | promemorian féreslas aven flera andringar vad galler
forfarandet. Dessa andringar avser bl.a. en tillfallig sanktionslattnad. Bestdmmelserna
foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Enligt NSD ar inférandet av det administrativa system som ska méjliggéra tillaggsskatten
globalt ett mycket omfattande och komplext arbete med manga tekniska detaljer, vilket
innebar svarigheter att éverblicka samtliga konsekvenser av de bedémningar och férslag
som lamnas i promemorian. Allmant sett kan sdgas att ur féretagsperspektiv ar allt
informationséverlamnande kostsamt och ju mer komplex lagstiftningen och rapporterings-
kraven ar desto mer okar risken for brister i rapporteringen. Till detta kommer att med all den
rapportering som ska ske och utbytas uppstar patagliga risker for att kanslig information nar
andra &n de som behdver informationen for kontroll och faststallande av tilldggsskatt. NSD:s
synpunkter nedan ska forstas utifran dessa aspekter.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetsigarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besdksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter

GIR MCAA och DAC 9 genomfors i svensk ratt

| promemorian foreslas att radets direktiv DAC 9 ska genomféras som ett enhetligt regelverk
i svensk ratt. Detta genom en ny lag om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter. Lagen
ska tillampas bade om informationsutbytet sker med andra medlemsstater i enlighet med
andringsdirektivet eller med andra stater i enlighet med ett gallande avtal mellan behdériga
myndigheter (GIR MCAA). Samtliga hanvisningar till EU-rattsakter i den nya lagen ska vara
statiska. Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrackning i skattedrenden
ska omfatta aven tillaggsskatt.

NSD tillstyrker forslagen.

Definitioner och férklaringar

| promemorian foreslas att motsvarigheter till definitionerna i radets direktiv DAC 9 ska tas in
i den nya lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter. Definitioner som ska tas in
ar OECD:s datadverféringssystem, uppgiftsincident, rapporteringspliktig jurisdiktion, det
allmanna avsnittet, avsnitt om jurisdiktion, stat som har beskattningsratt, genomférandestat,
spridningsmetod, stat som enbart tillampar kvalificerad nationell tillaggsskatt och rapporterat
beskattningsar. De begrepp och uttryck som finns i lagen om tillaggsskatt ska ha
motsvarande innebdrd i den nya lagen.

NSD tillstyrker forslagen.

Utbyte av uppgifter i en tillaggsskatterapport

| promemorian foreslas att bestdmmelser ska tas in i lagen om automatiskt utbyte av
tilldggsskatterapporter om att Skatteverket ska utbyta uppgifter i en tilldggsskatterapport med
behodriga myndigheter i en rapporteringspliktig jurisdiktion. Uppgifter ska dverféras i enlighet
med spridningsmetoden och baserat pa den rapporterande enhetens anvisningar.
Skatteverket ska dock inte lamna upplysningar i de fall uppgifterna ar sa bristfalliga att de
uppenbart inte kan Iaggas till grund fér de syften som uppgifterna lamnas fér. Overforing ska
inte gbras om Sverige saknar ett gallande avtal med den andra staten om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter och inte heller om den andra staten har anmalt att den inte vill ta
emot sadana rapporter. Uppgifter ska 6verféras senast inom tre manader fran den dag
tilldggsskatterapporten senast ska I1amnas. Om tillaggsskatterapporten lamnas for sent, ska
uppgifterna dverforas senast inom tre manader fran den dag tillaggsskatterapporten
ldmnades. Vid utbyte av tillaggsskatterapporter enligt DAC 9 tilldmpas lagen om automatiskt
utbyte av tillaggskatterapporter. Skatteverket ska i beskattningsdatabasen fa behandla
uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatte-
rapporter. | promemorian gors vidare bedémningen att kommissionen genom genomférande-
akter ska anta de nédvandiga praktiska arrangemangen for att underlatta vidarebefordran av
uppgifter behover inte inforas i svensk lag.

NSD tillstyrker férslagen och delar bedémningen att kommissionen genom genomférande-
akter ska anta de nédvandiga praktiska arrangemangen. NSD vill dock lyfta fram att en
generell princip maste vara att uppgifter om ett foretags affarsverksamhet endast ska finnas
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hos de skatteforvaltningar dar uppgiften ar av betydelse for bedémningar och provningar
avseende de skatter som omfattas av minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna. Den
foreslagna spridningsmetoden kan innebara svara bedémningar huruvida ett annan stat har
beskattningsratt eller inte. Det bor darfor i en kommande proposition sarskilt betonas att
Skatteverket ur proportionalitetssynpunkt ska vara korrekt, men samtidigt restriktiv i
beddmningar om vilka lander som ska fa tillgang till tillaggsskatterapport eller enskild uppgift.

Samarbete om korrigeringar, efterlevnad och efterlevnadskontroll

| promemorian foreslas att bestimmelser ska tas in i lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter om att Skatteverket far anmala till behdrig myndighet i den stat dar
moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att Iamna tillaggsskatterapporten hoér
hemma, om det finns skal att anta att uppgifter i en tillaggsskatterapport som Skatteverket
har mottagit genom automatiskt utbyte behéver andras pa grund av uppenbara fel. Om en
svensk koncernenhet har underrattat Skatteverket om vilken enhet som lamnar
tillaggskatterapporten och i vilken stat den enheten hér hemma men uppgifter inte har
overforts fran den rapporteringspliktiga statens behoériga myndighet inom tre manader fran
den dag tillaggsskatterapporten senast ska ldAmnas i den staten, ska Skatteverket underratta
den behoériga myndigheten om att uppgifterna inte har mottagits. Om tillaggsskatterapporten
avser det forsta rapporterade beskattningsaret for den rapporteringspliktiga staten galler
detta om tillaggsskatterapporten inte mottagits inom sex manader fran den dag
tillaggsskatterapporten senast ska lamnas i den staten. Med férsta rapporterat
beskattningsar avses det forsta beskattningsar for vilket en huvudregel for tillaggsskatt, en
kompletteringsregel for tillaggsskatt eller en regel om nationell tillaggsskatt enligt
definitionerna i lagen om tillaggsskatt ar tillamplig i en stat. Om moderféretaget eller den
koncernenhet som utsetts att lamna tillaggsskatterapport hér hemma i Sverige och en annan
rapporteringspliktig jurisdiktions behdériga myndighet underrattar Skatteverket om att det
finns skal att anta att uppgifter som har lamnats i en tillaggsskatterapport behéver
kompletteras eller andras, ska Skatteverket vid behov och utan oskaligt dréjsmal vidta
lampliga atgarder for att inhamta kompletteringar eller en andrad tillaggsskatterapport fran
moderforetaget eller den koncernenhet som utsetts att Iamna tillaggsskatterapport.
Skatteverket ska sa snart som mdjligt 6verféra den andrade tillaggsskatterapporten. Om en
annan rapporteringspliktig jurisdiktions behériga myndighet underrattar Skatteverket om att
uppgifter i tilldggsskatterapporten inte har éverforts inom tidsfristerna, ska Skatteverket utan
oskaligt drojsmal faststalla skalet till att uppgifterna inte har overforts. Skatteverket ska inom
en manad fran den dag underrattelsen togs emot meddela den behdriga myndigheten skalet
till att uppgifterna inte har éverforts och, i de fall det &r relevant, informera om nar
uppgifterna kan forvantas éverféras. Den nya forvantade dagen for dverféring ska faststallas
till en dag senast tre manader efter den dag underrattelsen om den uteblivna dverféringen
togs emot. Skatteverket ska kunna férelagga den som har [amnat in en tillaggsskatterapport
eller ar ett moderféretag enligt lagen om tillaggsskatt, att lAmna uppgift som verket behdver
for att kontrollera en uppgift som Iamnats i en tillaggsskatterapport.

NSD har inget att erinra mot férslagen.

Standardformular och standardiserade dataformat

Nar det galler formular for tilldggsskatterapport och standardiserat datorformat gérs i
promemorian beddémningen att DAC 9 inte medfér behov av &ndring i svensk lag.
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NSD delar denna bedémning.

Dataskydd m.m.

| promemorian gors bedémningen att forslagen inte innebar att nagra personuppgifter
kommer att behandlas. | promemorian lamnas samtidigt forslag om att en bestdmmelse ska
tas in i lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter om att Skatteverket
omedelbart ska underratta sekretariatet vid koordineringsorganet enligt Europarads- och
OECD-konventionen om émsesidig handrackning i skattedrenden vid dvertradelser av
sekretessen enligt ett gallande avtal mellan behériga myndigheter om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapport eller vid uppgiftsincidenter eller andra brister i skyddet for uppgifter som
har tagits emot. Skatteverket ska da aven underratta koordineringsorganets sekretariat om
eventuella paféljder och avhjalpande atgarder som detta har resulterat i. Om det intraffat en
uppgiftsincident i Sverige ska Skatteverket utan dréjsmal rapportera detta och eventuella
efterféljande korrigerande atgarder till Europeiska kommissionen. Kan inte
uppgiftsincidenten omedelbart begransas pa ett lampligt satt, ska Skatteverket skriftligen
begara hos Europeiska kommissionen att verkets tilltrade till CCN-natet tillfalligtvis upphavs.
Bestammelser ska vidare tas in lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter om
att Skatteverket tillfalligt och omedelbart far avbryta utbytet av upplysningar med en stat om
den staten, till féljd av en uppgiftsincident eller andra dvertradelser av sekretessen och
brister i skyddet fér uppgifter — inte langre anses vara en lamplig partner fér automatiskt
utbyte av upplysningar, — tillfalligtvis har fatt sitt tilltrade till OECD:s datadverféringssystem
upphavt, eller — har skickat en underrattelse som ar gallande till sekretariatet vid
koordineringsorganet om att den inte ska ta emot upplysningar fran andra stater och
jurisdiktioner. Skatteverket ska ateruppta utbytet av upplysningar nar dessa férutsattningar
inte langre ar uppfyllda. Skatteverket ska underratta den stat som utbytet avbryts med. |
lagen om émsesidig handrackning i skattedrenden ska det klargéras att utbytet av
upplysningar enligt den lagen omedelbart far avbrytas med en stat eller jurisdiktion om den
inte langre anses vara en lamplig partner for utbyte av upplysningar av
tillaggsskatterapporter.

NSD har inget att erinra mot de féreslagna reglerna men anser att man i det fortsatta
beredningsarbetet behdver utreda mdjligheten att dven inféra en rapporteringsplikt for
Skatteverket gentemot den part vars uppgifter varit foremal for sekretessévertradelse m.m.
Underrattelseskyldigheten bér [Ampligt vara riktad mot den enhet som [dmnat in uppgifterna
aven om berdérda uppgifterna avser en annan legal enhet.

Skatteverkets skyldigheter

| promemorian gors bedémningen att DAC 9, nar det galler att mekanismen for att
sakerstalla att anvandning av de upplysningar som erhalls genom rapportering eller utbyte
av obligatorisk automatiskt utbyte av upplysningar enligt direktivet aven ska galla for utbyte
av tillaggsskatterapporter, inte medfér behov av andring i svensk lag. Andringen i direktivet
som innebar att medlemsstaterna ska bevara registren dver de upplysningar som mottagits
genom det automatiska utbytet av upplysningar under en period som inte ar langre an vad
som ar ndédvandigt att uppna syftet med direktivet men under alla omstandigheter inte
mindre an fem ar fran dagen for mottagandet medfor inte nagon andring i svensk lag. Inte
heller andringen som innebér att tillgangen till den tjanst som kommissionen ska ta fram for
att fa bekraftelse av giltigheten av upplysningar om skatteregistreringsnummer utokas till att
aven avse automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter medfér nagon andring i svensk lag.
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NSD delar dessa bedémningar.

Statistik om automatiskt utbyte av upplysningar

| promemorian foreslas att bestdmmelser ska tas in i forordningen om administrativt sam-
arbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning som innebar att Skatteverket en
gang om aret bl.a. ska tillhandahalla Europeiska kommissionen statistik avseende
omfattningen av automatiskt utbyte enligt lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter.

NSD har inget att erinra mot forslaget.

Sanktioner

| promemorian gors beddmning att de delar av DAC 9, som innebar att medlemsstaterna ska
faststalla regler om sanktioner for 6vertradelse av nationella bestdmmelser som antagits
enligt direktivet och vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de tillampas, medfor
inte nagon andring i svensk lag.

NSD instammer i promemorians bedémning. NSD vill dock i detta sammanhang papeka att
mot bakgrund av regelverkets komplexitet ar det av yttersta vikt att ett sanktionssystem ar
utformat sa att det tillgodoser krav pa rattssakerhet och proportionalitet och dartill tillampas
med stor forsiktighet. Enligt NSD finns det skal att regeringen i det fortsatta arbetet med
detta regelverk beaktar de synpunkter och férslag som NSD framfor i sitt remissyttrande
2023-05-12.1

| promemorians avsnitt 7.1 anges att hanvisningarna i skatteférfarandelagen bor vara
dynamiska, for att uppdateringar av kommentarerna ska kunna f& omedelbart genomslag.
En foljd av att ha dynamiska hanvisningar blir att om kommentarerna till modellreglerna
uppdateras behdver lagstiftaren inte 6vervdga om nagon andring behdver goras i den
nationella lagstiftningen. Sasom professor Roger Persson Osterman konstaterar torde sadan
lagstiftningsteknik innebara att OECD i praktiken har normgivningskomptens i termer av
innebdrden av den nationellt lagfasta uppgiftsskyldigheten i SFL. Det kan enligt Persson
Osterman argumenteras for att detta &r i strid med konstitutionella grunder, men att detta
sannolikt kan hanteras genom att tilldmpande domstolar ar sarskilt restriktiva med att paféra
skattetillagg.?2 NSD anser att detta synsatt behdéver komma till uttryck gallande sanktioner i
detta lagstiftningsarende.

1 NSD:s remissyttrande avseende Fi2023/00559/Fi2023/01114
2 Skattetillagg i mal om internprissattning - géllande ratt och empiri, Roger Persson
Osterman och Andreas Hansson (rapport Svenskt Naringsliv juni 2018)
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Sekretess och anvandningsbegransningar

Skattesekretess

| promemorian gors beddmningen att skattesekretessen omfattar de uppgifter om enskilda
ekonomiska forhallanden som lamnas i en tillaggsskatterapport. Detta galler &ven uppgifter
som tas emot av Skatteverket fran andra stater och jurisdiktioner genom automatiskt utbyte
av upplysningar. | promemorians forslas att den sekretess som galler i verksamhet som
avser bestdmmande av skatt for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden ska aven galla i arenden om rapportavgift. Sekretess ska vidare galla i arenden
om automatiskt utbyte av uppgifter i en tillaggsskatterapport. Sekretess ska dock inte galla
for beslut i sddana arenden. Fran beskattningsdatabasen far uppgifter som lamnats i en
tillaggsskatterapport lamnas till enskild som tillhér samma koncern som den som uppgifterna
avser, om uppgifterna behévs fér bedémning och berakning av den enskildes skattskyldighet
for tillaggsskatt.

NSD tillstyrker att skattesekretessen ska omfatta de uppgifter som lamnas i en
tillaggskatterapport. Gallande det féreslagna sekretessgenombrottet i sista meningen
ovanstaende stycke, anser NSD det mycket svart att 6verblicka samtliga konsekvenser. Att
en enskild ska ha tillgang till uppgifter som kravs for att bedéma och berakna tillaggsskatt ar
uppenbart. Med det foreslagna sekretessgenombrottet foljer risker, exempelvis nar ett bolag
efter beskattningsarets utgang lamnat koncernen, inte minst kan detta aktualiseras nar en
enhet kdpts upp av en annan koncern som bedriver konkurrerande verksamhet. | dessa fall
kan utlamnande av sadan information vara affarsmassigt mycket kansligt. Skatteverket, som
utldamnande myndighet, ska naturligtvis noga prova behovet av efterfragad information. | den
fortsatta beredningen bér regeringen analysera majligheter att skapa en god balans av
informationsbehovet och skyddet for kanslig information. En naturlig del i detta ar att alagga
Skatteverket en underrattelseskyldighet riktad mot den enhet som Iamnat in uppgifterna.

Anvandningsbegransningar

| promemorian forslas att en bestdammelse ska tas in i den nya lagen om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter om att upplysningar som Skatteverket tar emot fran en behdorig
myndighet i en annan stat endast far anvandas for beskattningsandamal och endast i fraga
om de skatter som omfattas av lagen om Europarads- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrackning i skattedrenden om inte tillatelse till annan anvandning getts. For
anvandning och vidarebefordran av upplysningar som Skatteverket tar emot fran andra
medlemsstater i EU galler bestdmmelserna om detta i lagen om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Det ska goras en hanvisning i offentlighets-
och sekretesslagen till regeln om anvandningsbegransning i lagen om automatiskt utbyte av
tillaggsskatterapporter.

NSD har inget att erinra.
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En enhetlig tillaggsskatterapport

Tillaggsskatterapporten ska utga fran modellreglerna

| promemorian féreslas att uppgifter som lamnas i en tillaggsskatterapport som huvudregel
ska baseras pa modellreglerna med tillhérande kommentarer. Om modellreglerna medfor
skillnad fran vad nationell ratt i en genomfoérandestat foreskriver, ska tillaggsskatterapporten
aven innehalla uppgift om effekten av skillnaden. Undantag fran huvudregeln galler om
koncernenheten valjer en forenklingsregel for nationell tillaggsskatt i en stat eller endast en
stat har beskattningsratt dver tillaggsskattebeloppet som beraknats i en stat. Da ska
uppgifterna i tillaggsskatterapporten baseras pa den nationella ratten i den stat
forenklingsregeln har valts eller den stat som har beskattningsratt. Med stat som har
beskattningsratt och genomférandestat avses detsamma som i lagen om automatiskt utbyte
av tillaggsskatterapporter. Med modellreglerna avses detsamma som i lagen om
tillaggsskatt. Tillaggsskatterapporten ska innehalla en férteckning dver de val som har gjorts.
Uppgift om nar koncernens inledande fas av internationell verksamhet har bérjat ska lamnas
i tillaggsskatterapporten om det fér en koncern tillampas ett sadant undantag fran reglerna
under fem ar som avses i 6 kap. 16 a eller 16 b § lagen om tillaggsskatt eller motsvarande
regler i en annan stat.

NSD tillstyrker forslagen, se dock kommentar angaende dynamisk rattsutveckling under
avshittet sanktioner ovan.

Kompletterande bestammelse om foreldggande

| promemorian foreslas att Skatteverket ska ha maojlighet att férelagga en svensk
koncernenhet att inkomma med uppgifter som behdvs for att kontrollera en lamnad uppgift i
en tilldaggsskatterapport om det kan antas att uppgiften inte stdmmer éverens med lagen om
tillaggsskatt. Detta ska endast galla om uppgiften kan antas ha betydelse fér bedémningen
av skattskyldighet enligt lagen om tillaggsskatt.

NSD har inget att erinra.
Automatiserat beslutsfattande

Behov av andringar for att mojliggéra automatiserade beslut i arende om
tillaggsskatt

| promemorians gors beddomningen att andringar bor ske for att mojliggora ett effektivare
beslutsfattande nar det galler beslut om tillaggsskatt. Andringarna bér avse tidsfristen for
omprovning, valutaomrakning och innehallet i en tillaggsskattedeklaration.

NSD har inget att erinra.

Forlangd tidsfrist for omprovning till nackdel pa Skatteverkets initiativ

| promemorian forslas att ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet galler
och som avser ett beslut om tillaggsskatt ska meddelas inom fyra ar fran utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (fyraarsfristen). Ett beslut om omprévning till
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nackdel for den som beslutet galler ska f& meddelas inom ett ar fran den dag da
deklarationen kom in till Skatteverket, om den som ar skyldig att lamna
tillaggsskattedeklaration [amnar deklarationen efter utgangen av tredje aret efter det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Ett beslut om skattetillagg pa tillaggsskatt pa
grund av oriktig uppgift eller skdnsbeskattning ska meddelas inom fyra ar fran utgangen av
det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Ett beslut om skattetillagg ska fa meddelas
inom ett ar fran den dag da tillaggsskattedeklaration kom in till Skatteverket, om den som &ar
skyldig att Iamna tillaggsskattedeklaration lamnar deklarationen efter utgangen av tredje aret
efter det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.

NSD har inget att erinra.

Valuta och omrakning

| promemorian foreslas att uppgifter om belopp som ska lamnas i en tillaggsskattedeklaration
ska anges i svenska kronor. Om berakningarna som ligger till grund for beloppet har gjorts i
annan valuta an svenska kronor ska omrakning ske. Tillaggsskattebelopp och
kompletterande tillaggsskatt ska raknas om enligt den genomsnittliga vaxelkursen for det
beskattningsar som beloppet hanfors till. De kurser som faststélls av Sveriges riksbank ska
anvandas. Om nagon valutakurs inte faststallts av Sveriges riksbank ska motsvarande kurs
fran centralbanken i den stat dar valutan ar officiell valuta anvéndas vid omrékning. Om
nagon valutakurs avseende svenska kronor inte har faststéllts, ska valutakursen fér euro
anvandas och beloppet ska darefter omraknas till svenska kronor enligt den kurs som
faststalls av Sveriges riksbank. | ett beslut om tillaggsskatt ska belopp anges i svenska
kronor. Om beloppet som ligger till grund for beslutet anges i annan valuta, ska beloppet
omraknas till svenska kronor enligt vad som géller for omrakning av uppgifter om belopp
som ska lamnas i en tillaggsskattedeklaration.

NSD har inget att erinra.

Vad en tillaggsskattedeklaration ska innehalla

| promemorian foreslas att for att underlatta det automatiserade beslutsfattandet och
férdelningen av nationell tillaggsskatt som beraknats pa samriskféretag ska en
tillaggsskattedeklaration aven innehalla uppgift om summan av tillaggsskattebelopp som den
deklarationsskyldige ar skattskyldig for enligt huvudregeln for tillaggsskatt, summan av
kompletterande tilldggsskatt som férdelas till svenska koncernenheter samt uppgifter som
behdvs for férdelning av nationell tilldggsskatt.

NSD har inget att erinra.

Tillfallig sanktionslattnad

| promemorian foreslas att skattetillagg eller rapportavgift inte ska tas ut for det fall en
koncernenhet vidtagit skaliga atgarder for att redovisa korrekta berakningar och korrekta
bedomningar i fraga om bestdmmelserna om tillaggsskatt. Bestdmmelsen ska tillampas pa
rakenskapsar som bérjar fére den 1 januari 2027 men inte for rakenskapsar som avslutas
efter den 30 juni 2028.
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NSD valkomnar de tillfalliga sanktionslattnaderna men har erfarit att Skatteverket har
synpunkter pa lagtextens utformning om att den i promemorian féreslagna forfattningstexten
begransar utrymmet for eftergift i forhallande till det som ges i OECD:s dokument Safe
Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two). NSD anser det
olyckligt om den svenska lagtext ar begransande i forhallande till de internationella
rekommendationerna och att det behdver justeras i den fortsatta beredningen.

Det kan konstateras att regelverket om tillaggsskatt ar mycket komplext och svartillampat.
Till detta kommer att det baserar sig pa resultat beraknat utifran de redovisningsstandarder
som tillampas i koncernredovisningen, vilka inte ar utformade med beaktande av krav som
kan stallas pa skattelagstiftning. Det finns och kommer finnas svara tolkningsfragor, inte bara
mellan féretagen och Skatteverket i Sverige, utan aven mellan olika Iander. Dessa
omstandigheter medfér sammantaget enligt NSD:s uppfattning att reglerna om sanktioner,
aven efter att tiden for den tillfalligt sanktionslattnaden gatt ut, behdver tillampas mycket
nyanserat och endast aktualiseras i mer graverande fall. Se vidare ovan avsnittet om
sanktioner.

Kompletterande bestammelser nar det galler ansékan om ansvarig koncernenhet for
kompletterande tillaggsskatt

| promemorian foreslas att en ansékan om ansvar for kompletterande tillaggsskatt ska
lamnas pa ett formular som faststallts av Skatteverket.

NSD har inget att erinra.

Anmalan om att ansvaret ska upphéra

| promemorian foreslas att en ansdkan om att en koncernenhet ska vara ansvarig for hela
den kompletterande tillaggsskatt som férdelas till svenska koncernenheter inte ska beviljas
om sarskilda skal talar mot det. Om det finns sarskilda skal far Skatteverket besluta att
ansvaret for kompletterande tillaggsskatt ska upphdra att galla. Ett beslut om att ansvaret
ska upphora att galla galler fran och med dagen for beslutet eller den senare dag som
Skatteverket bestdmmer. En begaran om omprdvning av den som beslutet galler och
Overklagande i fraga om beslut om ansvar for kompletterande tillaggsskatt ska ha kommit in
inom tvd manader fran den dag da den som beslutet galler fick del av det.

En koncernenhet som pa ett vasentligt satt brister i sina skyldigheter genom att t.ex. inte
lamna korrekta uppgifter i en deklaration, inte betala in skatt eller inte fullgéra sin
dokumentationsskyldighet bor inte fortsatt vara ansvarig koncernenhet infér kommande
beskattningsar. Det anges vidare att genom kravet pa sarskilda skal sékerstalls att
Overtradelser av mindre allvarlig karaktar, t.ex. att deklaration och betalning av skatt har
skett for sent och férseningen ar av mindre betydelse, inte medfér att ansvaret bér upphora.

NSD delar promemorians bedémning att det behévs en bestdmmelse om att Skatteverket
ska kunna besluta att ansvaret for kompletterande tillaggsskatt ska upphdra géalla. | den
fortsatta beredningen bér det dock tydliggdras att skilda uppfattningar om innebérden av
gallande ratt inte utgor ett skal till sadant beslut.



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Skattetillagg vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut

| promemorian foreslas att skattetillagg vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut ska tas
ut av den som har skénsbeskattats pa grund av att nagon tillaggsskattedeklaration inte har
lamnats. Ett beslut om skattetillagg ska inte undanréjas om en tillaggsskattedeklaration
ldmnas senare.

NSD har inget att erinra men anser att med hansyn till att det inte sallan kan vara svart att
uppfylla sin rapporteringsskyldighet i tid bor det sakerstallas att eftergiftsgrunderna tillampas
generost. Detta da regelverket for tillaggsskatt ar mycket komplext och med det féljer en
tung och svar rapporteringsbérda, det kan handla om allt fran att utlasa gallande ratt till
systemtekniska utmaningar.

Ovriga bestammelser

| promemorian foreslas att bestdmmelser om vad ett beslut och besked om tillaggsskatt ska
innehalla ska inféras i skatteférfarandeférordningen. Vissa féljdandringar ska goéras i
skatteforfarandelagen och skatteférfarande férordningen. Vissa foljdandringar ska goras i
skatteférfarandelagen och skatteférfarandeférordningen med anledning av andringar i lagen
om tilldggsskatt.

NSD har inget att erinra.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

| promemorian foreslas att den nya lagen och lagéndringarna ska trada i kraft den 1 april
2026. For beskattningsar som avslutas fore den 31 mars 2025, ska dverféring av uppgifter
ske inom sex manader fran den dag tillaggsskatterapporten senast ska lamnas. Overforing
av uppgifter ska dock inte ske fére den 1 december 2026.

NSD har inget att erinra.

Avslutande kommentarer

Enligt NSD &r det viktigt att Sverige i de internationella férhandlingarna patalar betydelsen av
atgarder som férebygger internationella tvister och for de fall nar sadana uppstar skapar val
fungerande tvistelésningsmekanismer, se vidare NSD remissvar fran 12 maj 2023 avseende
Fi2023/00559/Fi2023/01114.
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