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Remiss: Promemorian Utbyte av uppgifter i tillaggsskatterapport
och kompletteringar av forfarandet av tillaggsskatt for foretag i
stora koncerner (Fi2025/01507)

FAR har erbjudits tillfélle att yttra sig 6ver Finansdepartementets promemoria Utbyte av uppgifter i
tilldggsskatterapport och kompletteringar av forfarandet av tilldggsskatt for foretag i stora koncerner
Dnr Fi2025/01507. FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR, som konstaterar att Sverige ar forpliktigat att infora de flesta av forslagen i promemorian,
motsétter sig inte att forslagen genomfors men har kommentarer till vissa av dem. FAR anser vidare att
regeringen bor verka aktivt for kraftfulla forenklingar av Pelare 2-systemet.

Promemorians forslag i korthet

Forslaget syftar primért till att skapa ett internationellt system med automatiskt informationsutbyte
avseende minimiskatten. De underliggande direktivéindringarna kallas DAC 9 och den grundlédggande
tanken &r att Skatteverket ska fa nddvandig information fran koncernens tilldggsskatterapport oavsett
om denna ldmnas i Sverige eller 1 en annan stat. Skatteverket ska dela information till andra lénder pé
motsvarande sétt.

Tillaggsskatterapporten ska som huvudregel upprittas utifran OECD:s modellregler. Undantag géller
nir tilldggsskatt endast kan paforas i ett land, da ska i stéllet det landets nationella regler styra
rapporteringen. Hanvisningen till modellreglerna &r dynamisk vilket innebér att dndringar i OECD:s
regelverk far omedelbar och bindande verkan i svensk rétt.

Om skillnader uppstér mellan nationell ritt och modellreglerna ska tilliggsskatterapporten innehélla
uppgift om effekten av skillnaderna.

Skatteverket ska ha mojlighet att foreldgga en svensk koncernenhet att inkomma med uppgifter som
behovs for att kontrollera en lamnad uppgift i en tilliggsskatterapport.

Tidsfristen for omprovning foreslas forlangd till fyra ar.

FAR, Box 6417, 113 82 Stockholm
Besoksadress: Fleminggatan 7. Tel: 08 506 112 00, www.far.se
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FAR:s synpunkter

Allmdnt

Den globala minimiskatten har en unikt hog grad av komplexitet samtidigt som inforandet préglats av
stor bradska. Vidare ska lagstiftningen inforas 1 ett mycket stort antal l&nders rittsordningar. Berorda

foretag har fitt gora delvis mycket stora investeringar i sina ekonomisystem for att kunna ta fram den
data som krévs for att kunna rapportera skatteunderlaget.

Regelverket ar énnu inte fardigt, vilket inte minst den aktuella promemorian visar. S sent som den 17
juli 2025 rapporterade OECD i sin rapport till G20:s finansministrar och riksbankschefer att Inclusive
Framework (IF) arbetar med en ny forenklingsregel baserad pé en berdkning av berdrda koncerners
effektiva skattesats.

Systemet dr samtidigt utsatt for hart politiskt tryck. I borjan av juli forklarade G7-gruppen att USA
skulle fa undantag fran regelverket. Efter hot om sanktioner har USA:s system for beskattning av
lagbeskattade inkomster ansetts motsvara Pelare 2. Vidare dr bade Kinas och Indiens medverkan
alltjamt oklar.

Om minimiskattesystemet inte infors i ndgon av vérldens tre storsta ekonomier kan det innebéra
konkurrensnackdelar for europeiska foretag om EU dnda véljer att sta kvar.

FAR forutsitter att Sverige har en fortlopande diskussion med sina partners inom EU och OECD om
systemets framtida utformning. Det dr ocksa viktigt att fokusera pa forandringar som forenklar for
foretagen. Det dr inte hallbart med en skatt dér fullgdrandekostnaden ofta Gverstiger skatten som ska
betalas. Sdledes ar det synnerligen viktigt att arbetet med permanenta forenklingsregler bade prioriteras
och intensifieras.

5 Automatiskt utbyte av tilléiiggsskatterapporter

Genom denna del av forslaget inforlivas DAC 9 1 svensk ritt. Genom ett automatiskt
informationsutbyte ska lander fa information om innehéllet i de tilldggsskatterapporter som ldmnas in.
Systemet ska gélla savil inom som utanfor EU.

FAR ér positiv till att informationsutbytet primért ligger hos skattemyndigheterna. Det ar dock ett
komplicerat system som foreslds dér manga lander kan vara inblandade. Olika ldnder foreslas dessutom
ha rétt till tillgang till olika mycket information i tilliggsskatterapporten. Den tillgangen ér i sin tur
delvis beroende pa om staten har skatteansprak. De materiella och processuella reglerna gar saledes
delvis in i varandra.

FAR hyser farhdgor kring om systemet kommer att fungera pé avsett sitt. [ vart fall under ett
inledningsskede kan det antas att utbytet inte kommer att ske helt friktionsfritt. FAR anser att det i ett
sadant lage dr viktigt att foretagen inte drabbas. Dessa ska inte behdva ldmna uppgifter pd annat sétt &n
i den ordning som géller for tilldggsskatterapporten och tilliggsskattedeklarationen.
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Tillaggsskatterapporten ska som huvudregel utformas enligt modellreglerna med justeringar for
skillnader jamfort med tillimplig nationell rétt. Konsekvenserna av detta diskuteras savél i detta som 1
foljande avsnitt.

I foreslagna 13 § Lagen om automatiskt utbyte av tillaggsskatterapporter ségs att det som ska overforas
ar “uppgifter som Skatteverket har fatt i en tilliggsskatterapport”. Motsvarande bestimmelse finns i
GIR MCAA Sec 2.

Som FAR forstar dr avsikten att samtliga uppgifter i rapporten ska overforas, inte enbart de som finns
pa GIR-blanketten. Samtidigt verkar inte XML-schemat som ska skickas mellan myndigheterna
innehalla nagra datapunkter som mdjliggor att de skattskyldiga kan ldmna négra uppgifter utéver
tilldggsskatterapportens siffror.

Systemet foreslas saledes bygga pa att tilldggsskatterapporten uppréttas enligt modellreglerna for att
sedan justeras pa olika satt. Forklaringar, motiveringar och specifikationer till dessa justeringar
kommer dock inte att inga i informationsutbytet. Dartill kommer att olika lénder kan ha olika
uppfattning om vilka skatteansprak som finns. Det gor att det i vissa fall kan bli ndirmast omgjligt for
de skattskyldiga att veta hur blanketten ska uppréttas enligt en nationell lagstiftning eller enligt
modellreglerna. I forlingningen kan detta innebéra att tilliggsrapporten for en viss jurisdiktion kan
vara korrekt upprattad enligt ett lands ratt samtidigt som ett annat land pafor straffavgifter pa grund av
felaktig rapportering.

Det ar mycket viktigt att eventuella brister inte gar ut dver foretagen pa sa sétt att de behover lamna till
exempel bilagor till flera landers skattemyndigheter eller att straffavgifter pafors pd grund av att olika
lander har olika uppfattning om hur tilliggsskatterapporten ska fyllas i.

Tillaggsskatterapporten maste i vart fall forses med en mdjlighet att 1imna kompletterande information
som kan bli foremal for delning mellan berorda lander. FAR anser att regeringen méste folja upp detta
noga.

7 En enhetlig tillaggsskatterapport

7.1 Tilldggsskatterapporten ska utgd fran modellreglerna

Enligt forslaget ska tilliggsskatterapporten upprittas enligt modellreglerna om inte koncernenheten
viljer en forenklingsregel for nationell tilldggsskatt i en stat eller endast en stat har beskattningsrétt. I
sddana fall ska rapportering ske uteslutande enligt nationell rétt.

Eftersom Sverige har en kvalificerad nationell tilliggsskatt kommer svenska koncernenheter
regelmassigt att rapportera enligt nationell svensk rétt.

Vid skillnader mellan modellregler och nationella regler ska tilldggsskatterapporten innehéalla uppgift
om effekten av skillnaderna.
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Som konstaterats ovan kommer informationsutbytet av allt att doma inte att kunna innehélla nagon
information utdver slutliga belopp for de olika posterna. Det innebér att mdjligheten att limna
kompletterande information, upplysningar och yrkanden som ingar i informationsutbytet &r mycket
begrinsad.

Ett exempel pé en justering som inte kommer att framga av tilldggsskatterapporten &r hanteringen av
svenska koncernbidrag, se Skatteverkets stillningstagande den 23 juni 2025.

Minimiskattesystemet bygger pé foretagens redovisning. Att systemet trots detta inte ens innehaller
nagon mojlighet att ldamna in dessa uppgifter &r en betydande brist.

FAR konstaterar att dven informationsinldmningen for minimiskatten ar en komplicerad process. Man
kan ha forstéelse for att processen behover vara standardiserad for att mojliggora ett automatiskt
utbyte. Samtidigt dr det dock ett beréttigat krav att de skattskyldiga enkelt ska kunna ldmna de
tilliggsupplysningar och underlag som behovs for att skattemyndigheterna ska kunna fatta korrekta
beslut.

Mot bakgrund av att sanktionerna vid fel i informationsldmnandet &r synnerligen omfattande &r det &dn
mer angeldget att det finns mdjlighet att pa ett enkelt sétt kunna 1dmna kompletterande information.

FAR anser att det forefaller tveksamt om systemet i forslaget kommer att kunna uppfylla detta.
Tvértom dr det mycket som talar for att det i praktiken kommer att vara omgjligt for foretagen att veta
vilken information som deras nationella skattemyndighet forfogar 6ver och om kompletteringar
behovs.

Om det inte dr mojligt att utdka mojligheterna till kompletterande informationsinlédmning behover
sanktionssystemet anpassas. Detta kommenteras ndrmare nedan.

Vad giller tilldggsskatterapportens utseende foreslas en sa kallad dynamisk hénvisning vilket innebar
att den vid varje tidpunkt tillaimpliga tilldggsskatterapporten ska anvidndas. Till skillnad fran nir sddana
hinvisningar anviands inom EU-omrédet dr den underliggande regeln inte ett rattsligt dokument pa
samma sétt som till exempel en EU-forordning. Det innebér ocksa att lagstiftningsmakten i praktiken
delvis overlats till IF och OECD. Utformningen av rapporteringsformatet kan ha betydelse for
eventuella sanktioner.

FAR ér allmént sett skeptisk till att icke bindande dokument gors om till lag. I den speciella situation
som giller for tillaggsskatten torde det dock vara delvis ofrankomligt for att fa ett enhetligt
rapporteringsformat. Det far dock inte ske pa bekostnad av rittssékerheten.

7.2 Kompletterande bestimmelse om foreliiggande

Skatteverket foreslas f& mojlighet att ldmna foreldggande om det kan antas att uppgiften inte stimmer
Overens med lagen om tillaggsskatt.
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Forslaget motiveras med att befintliga bestimmelser om foreldggande inte ar tillrickliga i en situation
dér redovisade uppgifter inte utgar frén svensk ritt. Det dr ocksd en konsekvens av att
tillaggskattedeklaration bara behover ldmnas i Sverige om tilldggsskatt ska betalas. Om Skatteverket
vill stédlla en frdga pa en tilliggsskatterapport som lamnats i ett annat land finns enligt promemorian
inte ndgon mdjlighet for Skatteverket att initiera ett drende.

Med beaktande av de skél som motiverar forslaget tillstyrker FAR att regeln infors. FAR menar dock
att information som ldmnas som svar pa ett sidant foreldggande normalt bor anses utgora en integrerad
del av tillaggsskatterapporteringen. Detta bor i vart fall gélla om efterfragad information finns med i
tillaggsskatterapporten men att den aktuella informationen inte delats till Skatteverket. Darmed bor
innehéllet i svaret normalt anses utgora en sddan deklarationsupplysning som kan utesluta grund for
skattetillagg.

8 Automatiserat beslutsfattande

8.2 Forlingd tidsfrist for omprévning till nackdel pa Skatteverkets initiativ
Nuvarande ordinarie omprovningsfrist ar tva ar fran utgangen av beskattningsaret. Forslaget innebér att
omprovningsfristen for tilldggsskatt forlangs till fyra ar.

Eftersom beslut om tillaggsskatt ska fattas inom tre ar frén utgdngen av beskattningsaret kommer den
ordinarie omprévningsfristen att ha 16pt ut redan nér det grundldggande beslutet fattas. Forslaget
innebér att den faktiska omprovningsfristen 16per under ungefar ett ar efter det att beslutet om
tillaggsskatt har fattats. Detta 4r samma tid som géller i det ordinarie inkomstskatteforfarandet.

FAR tillstyrker forslaget.

9 Tillfillig sanktionslittnad

I enlighet med IF:s dokument GloBE Information Return appendix C foreslar promemorian en tillféllig
sanktionsléttnad for det fall en koncernenhet vidtagit skéliga atgiarder” for att redovisa korrekta
berdkningar och korrekta beddmningar i fraga om tilliggsskatt.

FAR har f6ljande att anfora.

Tillaggsskatten dr formodligen den mest komplicerade skattelagstiftning som inforts i Sverige.
Forutom det rent tekniska innehallet innebdr den internationella aspekten och det alltjimt fortgaende
arbetet med att utforma sjilva skattereglerna att det redan nu kan forutses att kommande rapporter och
deklarationer kommer att vara behéftade med oavsiktliga fel eller till och med att reglerna har &ndrats
under tiden mellan det att underlaget uppréittades och rapporteringen granskas av den aktuella
skattemyndigheten. Det dr ocksa uppenbart att samma begrepp eller samma regel kommer att tolkas
olika i olika l&nder. Till detta kommer att olika versioner av administrativ vigledning inte &r fullt
Overensstimmande.

Samtidigt har staterna inom IF forbundit sig att infora ” proportionella och avskrdckande” sanktioner
vid felaktigheter i rapporteringen.
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FAR anser att det 4r synnerligen viktigt att sanktionssystemet anpassas till de sirskilda forutsittningar
som giller for tilliggsskatten. I takt med att férfarandereglerna utvecklas, till exempel genom forslagen
i denna promemoria, bor ocksa sanktionssystemet ses over. FAR anser att det finns en rad punkter i
systemet som alltjimt &r oklara och som inte bor hanteras inom ramen for rattstillimpningen.

Som diskuteras ovan finns det risk for att tilliggsupplysningar inte kommer att kunna ske genom det
automatiska informationsutbytet utan foretagen kommer sannolikt att behdva skicka dessa till berérda
skattemyndigheter. Samtidigt &r det alltjimt oklart vilken vikt tilldggsupplysning har pa
rapportavgiftens storlek. I Prop. 2023/24:32 s. 423 uttalas mycket kort att tilliggsupplysningar kan
beaktas vid beddmning av rapportavgiftens storlek.

FAR anser att tilliggsupplysningar ska ha samma verkan som i nationella sasmmanhang. Det innebér att
om en tilldggsupplysning innebér att en felaktig uppgift kan réttas eller att innehéllet i den vicker
Skatteverkets sérskilda utredningsskyldighet ska nagon sanktion som utgangspunkt inte kunna paforas.

FAR menar vidare att tillaggsskatteraporten och tilldggsskattedeklarationen, i forhéllande till varandra,
ska anses utgora sddana avstamningsuppgifter som utesluter skattetilligg enligt de allménna reglerna i
49:10 SFL. Sanktioner bor i normalfallet inte heller paforas om det finns en oriktig uppgift i
tillaggsskatterapporten medan tilliggsskattedeklarationen ar korrekt.

FAR anser ocksa att det ar viktigt att podngtera att den tillfdlliga lattnaden ska tillimpas tillsammans
med Ovriga delar av det svenska sanktionssystemet. Det innebér bland annat att den situation som
omtalas i IF:s dokument — att man kan avsta frén sanktionsavgift om koncernenheten till fullo
redovisar den omtvistade berdkningen av tilldggsskatt och grunderna f6r denna — inte &r relevant for
svensk del, eftersom vi redan har en sddan regel. I en sddan situation foreligger ingen oriktig uppgift
och det saknas grund for paférande redan i utgangsléaget.

Som péapekats ovan under avsnitt 7.1 &r det angeléget att Skatteverket skapar mdjlighet att 1&imna
kompletterande information till tilliggsskatterapporter och tillaggsskattedeklarationer.

s

Mlchael J ohansson
Ordforande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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