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Sammanfattning

Denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), baseras pa delar av Styr- och resursutredningens
torslag i betinkandet En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hégskolan (SOU 2019:6). I promemorian féreslas dndringar i hdgskolelagen
(1992:1434) i syfte att dels frimja och virna den akademiska friheten som
forutsittning for utbildning och forskning av hog kvalitet, dels att tydliggora
universitetens och hogskolornas ansvar for det livslanga lirandet.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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1. Forslag till lag om &ndring i hégskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 och 6 §§ hégskolelagen (1992:1434) ska ha

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.
5§t

Hogskolorna skal/i sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och komman-
de generationer tillférsikras en hilso-
sam och god milj6, ekonomisk och
social valfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet skal/
jamstilldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna ska 1 sin verksamhet
frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och komman-
de tillforsakras
hilsosam och god milj6, ekonomisk

generationer en
och social valfird och rattvisa.

I hégskolornas verksamhet ska
jamstilldhet mellan kvinnor och man
alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna bor vidare 1 sin verksamhet frimja forstielsen for andra

lander och for internationella forhallanden.

Hogskolorna  skall ocksa aktivt
frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hoégskolorna  ska ocksa  aktivt
frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hagskolorna  ska i sin  verksambet

frédmyja ett livslangt lirande.

6§

For forskningen ska// som allmanna
principer gilla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,

1 Senaste lydelse SFS 2005:1208.

I higskolornas verksambet ska som
allman princip gilla att den akademiska
fribeten ska frimjas och virnas.

For forskningen sz som allmanna
principer gilla att
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2. forskningsmetoder far fritt utvec- 2. forskningsmetoder far fritt utvec-
klas och klas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
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2. Inledning

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag
att gora en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning (dir.
2017:46). Utredningen, som antog namnet Styr- och resursutredningen,
redovisade den 1 februari 2019 sitt uppdrag i betinkandet En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan (SOU 2019:6). Betink-
andet remitterades under varen 2019.

Utredningen limnade ett stort antal forslag i fraga om styrning av universitet
och hogskolor. I denna promemoria behandlas féljande forslag fran

utredningen:

—  att regeringen tar initiativ till férandringar i hogskolelagen i syfte att mar-
kera att lirositen och staten som huvudman ska frimja och virna
akademisk frihet, som en forutsittning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i samhallet, och

—  att regeringen tar initiativ till att det 1 hogskolelagen ater regleras att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och

vidareutbildning.

I avsnitt 3-5 behandlas promemorians forslag om akademisk frihet. Forsla-

get om livslangt lirande behandlas i avsnitt 6—7.

Utredningens forslag 1 6vriga delar kommer att behandlas i andra

sammanhang.
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3. Den akademiska friheten kan inte tas for given och férebyggande
atgarder behover vidtas

Universitet och hogskolor har ett viktigt samhéallsuppdrag och
akademisk frihet &ar en forutsattning for verksamhetens kvalitet
Universitet och hogskolor har 1 uppgift att bedriva dels utbildning som vilar
pa vetenskaplig eller konstnarlig grund, dels vetenskaplig och konstnarlig
forskning. I dessa uppgifter ingar ett ansvar att samverka med det omgivande
samhillet och verka for att kunskapsvinningarna kommer till nytta. Som
uttrycks i propositionen Kunskap i samverkan — f6r samhallets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) ska forskning, innovation och
hégre utbildning ytterst syfta till att frimja hela samhillets utveckling och
stirka samhillsbygget. Men kunskapen som skapas vid och sprids fran
lirositena ska ocksa bidra till bildning och till enskilda individers utveckling,
samhillsengagemang och kritiska tinkande (dir. 2017:406).

Ett utmirkande drag for verksamheten som bedrivs vid universitet och hog-
skolor dr att kunskapssdkande och kunskapsspridning ska kunna ske fritt.
Att fritt sOka och sprida kunskap samt att fritt kunna vetenskapligt granska
olika foreteelser i samhillet utgdr grunden fér det som brukar bendmnas
akademisk frihet. Den akademiska friheten beskrivs ofta som en direkt férut-
sattning for att lirositena ska kunna utfora sitt uppdrag med kvalitet och tro-
virdighet. I rapporten Den akademiska frigan — En ESO-rapport om frihet i
den hogre skolan fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO
2012:3 s. 12) anges t.ex. att ”Universitet och hogskolor maste styras av ett
sokande efter sanning som 4r oberoende av vinst eller politisk nytta; pa lin-
gre sikt dr [detta] den enda sikra garantin f6r att hogre utbildning och forsk-
ning kommer att leva upp till de krav pa kvalitet som samhillet férvintar
sig.”. Autonomiutredningen understrok i sitt betinkande Sjilvstandiga
lirosaten (SOU 2008:104 s. 65) att vetenskapens frihet ar ”en avgorande
forutsittning f6r det kulturella klimatet, f6r demokratins hilsa, f6r ekono-
mins dynamik och f6r hela samhillets utvecklingsf6rmaga.”

Begreppet akademisk frihet dr vil etablerat och anvinds bl.a. i EU-stadgan
och i rekommendationer fran Europeiska kommissionen och Europa-
parlamentet samt i det vigledande Magna Charta Universitatum (1988).
Akademisk frihet anvinds ofta med en bred betydelse som omfattar 4 ena
sidan universitetens och hogskolornas institutionella sjilvstindighet, s.k.
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autonomi, fran t.ex. riksdag och regering och 4 andra sidan den individuella
friheten kopplad till undervisning och forskning (ESO 2012:3).

Styr- och resursutredningen anser att det som bor avses med akademisk
frihet 4r den individuella akademiska friheten avseende bade forskning och
utbildning. Utredningen ser akademisk frihet som en férutsittning for att
lirositena ska kunna fylla sitt uppdrag som en sjilvstindig och kritiskt ref-
lekterande kraft i samhillet. Utredningens forslag till regering och riksdag ar
att i de svenska forfattningarna infora en tydlig markering av lirositenas
sirskilda roll med den akademiska friheten som grund. Detta skulle enligt
utredningen dven tydliggora lirositenas “ansvar att frimja och virna de
enskilda lirarnas och forskarna akademiska frihet och integritet, det
kollegiala ansvaret for utbildningens och forskningens kvalitet samt
studentinflytandet, och att uppratthélla val fungerande kvalitetssikring och
en stark kvalitetskultur.” (SOU 2019:6 s 124).

Enligt styr- och resursutredningen innebir saledes den akademiska friheten
ett motsvarande ansvar. Lirositena har ett ansvar ’gentemot vetenskapen
och studenterna, gentemot det omgivande samhillet, och gentemot regering
och riksdag som 4 medborgarnas vignar beslutar om resurser, mal och ramar
tor verksamheten.” (SOU 2019:6 s. 110). Akademisk frihet maste, enligt
utredningen, vidare atféljas av integritet och kvalitet. Det finns centrala
akademiska normer att utga ifran, vilka t.ex. handlar om att ny kunskap ska
tillgdngliggdras och provas vetenskapligt. Till exempel finns de s.k. CUDOS-
normerna som utredningen diskuterar pa s. 110-111. For att uppratthalla
dessa normer finns kollegiala processer for kvalitetsgranskning. For statliga
universitet och hogskolor giller dven den statliga virdegrunden, som enligt
utredningen kan anses 6verensstimma med akademiska normer och med

larosatenas samhallsansvar.

Den akademiska friheten hotas....

I Europa och andra delar av virlden hotas i dag universitets och hégskolors
roll som en sjalvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet, liksom
friheten att utforma forskning och utbildning. Som utredningen papekar
torekommer det att universitet har tvingats till inskrinkningar 1 sin verksam-
het f6r att den anses strida mot de varderingar som makthavarna star for.
Aven om sidana direkta hot kan tyckas avligsna i Sverige, finns det enligt
utredningen anledning att uppmirksamma fragorna dven har.
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I regeringens demokratistrategi (IKu 2018/01406/D) och handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar (Ku 2017/02388/D) beskrivs hur det offentliga
debattklimatet i Sverige har blivit hardare och mer polariserat. Personer som
deltar i det offentliga samtalet och som engagerar sig i samhillsfragor ar
sarskilt utsatta for hot och hat. Férutom journalister, politiker, konstnirer,
det civila samhillets representanter och andra opinionsbildare, dr dven
forskare utsatta. Universitet och hogskolor har rapporterat om att hot och
hat mot forskare och lirare férekommer i 6kande grad. En enkat fran
Statskontoret (2018) visar att 21 av 26 lirositen anser att det finns risk f6r

att forskare utsitts for trakasserier, hot och vild.

... samtidigt som behovet av vetenskapligt grundad kunskap 6kar

Forutsittningarna for att delta 1 samhillsdebatten har radikalt fordndrats 1
och med internet och de sociala mediernas genomslag. Genom digitalise-
ringen har trésklarna fo6r demokratiskt deltagande sinkts, vilket kan ses som
en demokratisering av samhillsdebatten. A andra sidan har trésklarna dven
sinkts for dem som vill begrinsa det fria ordet. Desinformation, propa-
ganda och nithat sprids idag snabbare och littare an nagonsin, inte minst av
individer och grupper som motsitter sig ett Sppet och demokratiskt sam-
hille. Parallellt med detta har forutsittningarna fér de traditionella nyhets-
medierna forindrats. Forflyttningen fran traditionella till onlinebaserade
medier, bade redaktionella medier och andra informationskallor, géir i en allt
snabbare takt och giller alla aldersgrupper i befolkningen. Nationella och
lokala nyhetsmedier far allt svarare att finansiera sin verksamhet. Samtidigt
tar stora globala digitala plattformar en allt storre del av annonsmarknaden.
Dessutom krymper mediehusens vetenskapliga redaktioner och antalet ve-
tenskapsjournalister blir allt farre. Fortroendenivaerna for forskning ar dock
héga i Sverige. Enligt enkitundersokningen 1.A-barometern 2019/ 20 fran
Vetenskap & Allminhet har 75 procent av svenskarna ganska eller mycket
stort fortroende for forskning. Det innebir en 6kning fran tidigare ar. Det
forefaller inte bara finnas ett behov av utan ocksa en efterfragan pa att 6ppet
kunna ta del av och anvinda den oberoende och vetenskapligt grundade
kunskap som har tagits fram vid och spridits fran universitet och hogskolor.

Det saknas en principbestammelse om akademisk frihet i lag

Som nirmare redovisas senare i denna promemoria dr forskningens frihet
reglerad 1 savil grundlagen som i hogskolelagen (1992:1434). Det finns
emellertid ingen principbestimmelse om akademisk frihet som galler
generellt f6r universitets och hogskolors verksamhet. Sddana bestimmelser

9 (27)



finns i flera andra linders lagstiftning. I den norska universitets- och
hégskolelagen anges t.ex. att universiteter og hoyskoler skal fremme og
verne akademisk frihet” samt att “institusjonene har et ansvar for a sikre att
undervisning, forskning og faglig og kunstnerisk utviklingsarbeid holder et
hoyt faglig nivi, og utoves i overensstemmelse med anerkjente vitenskape-
lige, kunstfaglige, pedaogiske og etiske prinsipper”(1 kap. 5 §) och i den
finska universitetslagen anges att universiteten har sjilvstyrelse genom
vilken forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet

tryggas” (1 kap. 3 §).
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4. Nuvarande reglering

Allmanna bestammelser om styrning av hégskolan

Universitet och hégskolor som har staten som huvudman regleras 1 huvud-
sak genom hogskolelagen (1992:1434) och hégskoleférordningen (1993:100).
I hégskolelagens forsta kapitel finns grundlaggande mal for verksamheten,
sasom att lirositenas uppdrag r utbildning och forskning (2 § forsta styck-
et), att de ska samverka med det omgivande samhillet (2 § andra stycket), att
verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett nira samband mellan utbild-
ning och forskning (3 §), och att verksamheten ska halla hég kvalitet (4 §).
Studenternas inflytande 6ver utbildningen ar lagfast (4 a §) och det anges att
hallbarhet, jimstélldhet, internationalisering och breddad rekrytering ska
trimjas (5 §). Kapitlet innehaller saledes till stor del allmdnna normer och
virderingar for verksamheten. Bestimmelserna i 1 kap. hogskolelagen tillim-
pas dven av enskilda utbildningsanordnare som av regeringen beviljats till-
stand att utfirda examina inom hogre utbildning (2 § lagen [1993:792] om till-
stand att utfirda vissa examina).

I hégskolelagen finns 6vergripande bestimmelser om lirositenas organisa-
tion (2 kap.). Det regleras bland annat att beslut som kriver beddmning av
uppliggning, genomfoérande av eller kvalitet 1 utbildningen samt bedémning
av organisation av eller kvalitet i forskningen ska fattas av personer med ve-
tenskaplig eller konstnirlig kompetens (2 kap. 6 §). I tredje kapitlet finns be-
stimmelser om professorer och andra lirare. Det foreskrivs att det i en ldra-
res arbetsuppgifter far inga att ha hand om utbildning eller forskning samt
administrativt arbete (3 kap. 1 §).

Hogskoleforordningen kompletterar bestimmelserna 1 hogskolelagen. I en
bilaga till hogskoleforordningen finns en examensordning som anger vilka
examina som far avliggas samt de mal om kunskaper och férmagor som ska

uppnas for respektive examen.

Bestdmmelser om forskningens frihet

I hégskolelagen och hogskoleférordningen finns inte nagra bestimmelser
som direkt tar sikte pa akademisk frihet. Daremot skyddas forskningens fri-
het genom 1 kap. 6 § hégskolelagen. Enligt bestimmelsen i den paragrafen
ska for forskningen som allmédnna principer gilla att 1. forskningens problem
tar fritt viljas, 2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och 3. forskningsresul-
tat far fritt publiceras. Ett motsvarande skydd for forskningens frihet inf6r-

11 (27)



des redan i 1977 ars hogskolelag (1977:218) med motiveringen att det var
angeldget att principen om forskningens frihet slas fast som en grundval fér
forskningsverksamheten i hégskolan (prop. 1976/77:59 s. 44). Sedan ar 2011
har forskningens frihet dven stod i1 grundlagen dir det anges att forskningens
frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas 1 lag (2 kap. 18 § rege-
ringsformen).
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5. Det ska i hogskolelagen slas fast en allméan princip om att den
akademiska frineten ska framjas och varnas i hégskolans verksamhet

Forslag: 1 hogskolelagen ska det inféras en bestimmelse om att det i
hégskolornas verksamhet som en allmin princip ska gilla att den akademiska
friheten ska frimjas och virnas.

Utredningens férslag 6verensstimmer 1 huvudsak med forslaget 1 prome-
morian. Utredningen limnade dock inte nagot konkret forfattningsforslag,
utan foreslog att regeringen tar initiativ till férandringar 1 hogskolelagen i
syfte att markera att lirositen och staten som huvudman ska frimja och
virna akademisk frihet, som en férutsittning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhillet.

Remissinstanserna: En majoritet av de som har yttrat sig tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Stazskontoret,
Universitetskanslersambetet (UKA), VVetenskapsridet, Uppsala nniversitet, Giteborgs
universitet, Stockholms universitet, Malmi universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Higskolan i Boras, Higskolan Dalarna, Higskolan i Halmstad, Konstfack, Sveriges
universitets- och higskoleforbund (SUHY), Sveriges universitetsiarare och forskare
(SULF) och Swveriges forenade studentkdrer (SES). Malmi universitet tramhaller
vikten av att aktivt virna och utveckla de akademiska virdena, inte minst for
att studenter, samarbetspartners och allminhet ska kidnna fortroende for l4-
rositena som oberoende producenter och férmedlare av kunskap. Higskolan
7 Halmstad lytter fram virdet av den akademiska friheten da lirositenas roll 1
ett demokratiskt samhille ifragasitts och begrinsas 1 allt fler lander.

Flera universitet och hégskolor, t.ex. Lunds universitet, Orebro universitet och
Lulea tekniska universitet papekar att det dr svart att ta stallning till forslagen
eftersom utredningen inte har limnat nagra konkreta forfattningsforslag.

Karistads universitet och Mittuniversitetet m.fl. patalar vikten av att forfattnings-
texterna utformas pa ett sadant sitt att de inte begrinsar lirositenas institu-
tionella autonomi.

Ett fatal remissinstanser, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Forsvarshigskolan
och Hagskolan i Gavle, avstyrker forslaget. KTH anser att faststillande av
normer i hogskolelagen innebdr att man stinger dorren till att normer
torindras 6ver tid och att vissa forhallningssitt dirmed cementeras.
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Forsvarshogskolan varnar for en 6vertro pa formell normstyrning genom
allminna och mangtydiga formuleringar i lag och ser en risk fér dolda
malkonflikter. Hogskolan 1 Géivle menar att en sirskild reglering i hogsko-
lelagen skulle innebira en 6kad detaljstyrning av lirositenas verksamhet.

Skéalen for forslaget

Den akademiska friheten ar ett viktigt karnvarde i hdégskolans verksamhet
och bor markeras i lag

Som utredningen framhaller 4r akademisk frihet ett kirnvirde i h6gskolans
verksamhet och en forutsittning for forskning och utbildning pa veten-
skaplig grund samt for lirositenas roll som en sjilvstindig och kritiskt
reflekterande kraft i samhillet.

KTH och Firsvarshigskolan anser att det kan finnas nackdelar med att lagstifta
om normer. I fallet med akademisk frihet handlar det dock om en f6r
hégskolan grundliggande princip. Som styr- och resursutredningen och
majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan framhaller, r
det dirfor motiverat att faststilla principen om akademisk frihet i lag.

Som utredningen framhaller 4r det en del av statens roll och ansvar att virna
och frimja de akademiska grundvirdena och skapa férutsittningar for att
universitet och hégskolor ska kunna utfora sitt uppdrag. Lagstiftning dr da
ett styrmedel som staten besitter och som dven ger moijlighet till uppfoljning.
Ett exempel pa hur sidan uppféljning kan goras dr Universitetskanslers-
ambetets tematiska utvirderingar av bestimmelserna om hallbar utveckling
och breddad rekrytering i hogskolelagens forsta kapitel.

En principbestammelse till stod for ett 6ppet akademiskt samtal

Det som bor avses med akademisk frihet dr, sisom i utredningens definition,
den individuella akademiska friheten avseende bade forskning och
utbildning. Som nimnts 1 avsnitt 4 finns det 1 1 kap. 6 § hogskolelagen en
bestimmelse om forskningens frihet. Det finns emellertid ingen principbe-
stimmelse om akademisk frihet som giller generellt f6r universitets och
hégskolors akademiska verksamhet. Det foreslas darfor att ett nytt forsta
stycke laggs till i 1 kap. 6 § hogskolelagen med lydelsen I hégskolornas
verksamhet ska som allmin princip gilla att den akademiska friheten ska
frimjas och virnas.” Bestimmelsen ger en generell inramning till den
sarskilda reglering av forskningens frihet som redan finns.
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Inférandet av en bestimmelse om att akademisk frihet ska frimjas och
virnas har ett viktigt politiskt signalvirde. Bestimmelsen markerar att det
fria kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ar en férutsittning
tor hégkvalitativ forskning och utbildning som kan 16sa samhallsproblem.
Den markerar ocksa att universitet och hogskolor ska praglas av ett 6ppet
samtalsklimat dar olika idéer kan brytas mot varandra och ovintade resultat
lyftas fram. En fri akademi bidrar dirmed till ett demokratiskt kunskaps-
samhille. Bestimmelsen innebar alltsa ingen férandring i universiteten och
hégskolornas grundliggande roll och uppdrag utan syftar till att stédja dessa.

Med akademisk frihet foljer ett ledningsansvar och ett kollegialt ansvar

Som utredningen betonar, forutsitter akademisk frihet ett akademiskt
ansvar. Detta giller mot savil vetenskapen, studenterna, det omgivande
samhillet som regeringen och riksdagen.

Det faller dirmed ett ansvar pa universitets- och hogskoleledningarna att
prioritera fragan och virna en kultur som tillater fritt kunskapssdkande och
fri kunskapsspridning inom de ramar som finns. Det finns ocksa ett kolle-
gialt ansvar att anvinda den akademiska friheten till att bidra med, och
sprida, ny kunskap av hog vetenskaplig kvalitet.

Fritt kunskapssékande och fri kunskapsspridning kan ibland involvera att
stilla kontroversiella frigor och presentera ovintade resultat vilket i sin tur
kan vara ett risktagande och 1 virsta fall medfora en 6kad utsatthet f6r hat
och hot. Eftersom forskning och hogre utbildning bidrar till kunskaps- och
samhillsutvecklingen ir det av yttersta vikt att radsla f6r hot och hat inte pa-
verkar vilka amnen som blir féremal f6r forskning. Detta accentuerar liro-
satesledningarnas arbetsmiljéansvar och ansvar for att motverka hat, hot,
vald och trakasserier inom sektorn.

Bestammelsen ska tillampas inom ramen for det 6vriga regelverket

Som Forsvarshigskolan papekar ar akademisk frihet ett allmént hallet begrepp.
Universitet och hogskolor behover darfor arbeta aktivt med hur en princip-
bestimmelse om akademisk frihet ska omsittas i praktiken. De bestimmel-
ser som 1 ovrigt giller for universitet och hégskolor och deras verksamhet
satter ramarna for det arbetet.

De statliga lirositena ar myndigheter under regeringen och det generella
regelverk som giller f6r alla statliga myndigheter giller dven i stora delar de
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statliga lirositena. I regleringsbreven for universitet och hégskolor preciserar
regeringen sin styrning av verksamheten och anger de finansiella villkor som
ska gilla under budgetéret. Universiteten och hégskolorna styrs dven av be-
stimmelser 1 hogskolelagen och férordningar som ansluter till den lagen. For
utbildningen giller dessutom de sirskilda mal och krav som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen, den s.k. examensordningen. Dirutéver finns
hégskolans egna beslut och interna regler som ska respekteras.

I fragor om etik och virdegrund ska de anstallda f6lja lagar och riktlinjer.
Hir kan nimnas lagen (2019:504) om ansvar f6r god forskningssed och
provning av oredlighet i forskning som innehaller bestimmelser om forska-
res och forskningshuvudmains ansvar for att forskning utférs i enlighet med
god forskningssed, samt den statliga virdegrunden for statsanstallda som
bestar av de sex principerna demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktsbild-
ning, respekt samt effektivitet och service (Statskontoret 2019). Dessa
principer bottnar frimst i bestimmelserna 1 1 kap. regeringsformen om det
svenska statsskickets grunder och 1 2 kap. regeringsformen om grundliggan-
de fri- och rittigheter.

Att en allmin princip om akademisk frihet foreslas inforas i hgskolelagen
innebir alltsa inte att hogskolan eller de verksamma vid hégskolan star fria
fran styrning eller reglering. Det fria kunskapssékandet och den fria kun-
skapsspridningen ska alltid utévas inom de rittsliga ramar som finns och
utifran den virdegrund som giller.

Bestammelsen innebér ingen forandring i larosétenas sjalvbestammande

Starka och ansvarsfulla lirositen dr en férutsittning for att den akademiska
friheten ska kunna frimjas och virnas. Bl.a. 1 1993 ars hogskolereform och i
den s.k. autonomireformen 2010, har atgirder vidtagits fOr att stirka liro-
satenas sjalvbestimmande. Forslagen och bedémningarna i propositionen
En akademi 1 tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor (prop.
2009/10:149) innebar t.ex. lingtgidende avregleringar nir det giller hégsko-
lans organisation. Ytterligare forstirkningar av lirositenas sjalvbestimmande
bedéms darfor inte motiverade.

Som Karlstads universitet och Mittuniversitetets papekar bor forfattningstexterna
utformas pa ett sadant sitt att de inte begrinsar lirositenas sjalvbestim-
mande. Den foreslagna bestimmelsen innebir darfoér ingen detaljreglering av
hur den akademiska friheten ska frimjas och virnas pa respektive lirosite.
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6. Framtidens arbetsmarknad stéller krav pa livslangt larande

Forandrade forutsattningar pa arbetsmarknaden stéller nya krav pa
individen

Det finns en internationellt samstimmig syn pa att framtidens arbetsmark-
nad med 6kad digitalisering, 6kad internationalisering och en arbetskraft som
arbetar lingre upp i dldrarna kommer att stilla storre krav pa kompetensut-
veckling under arbetslivets giang.

Regeringen genomfoér den pensionséverenskommelse som Pensions-
gruppens partier ingick under 2017 1 syfte att sakra langsiktigt h6jda och
trygea pensioner (dnr S2017/07369/SF). Overenskommelsen inkluderar en
succesivt 6kad pensionsalder vilket pa sikt kommer att innebira ett
successivt lingre arbetsliv. I regeringens proposition framhalls bl.a. att ett
hallbart arbetsliv forutsitter utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade
atgirder som forbattrar mojligheterna f6r vidareutbildning och karridrvaxling
(prop. 2018/19:133).

Forindrade forutsattningar pa arbetsmarknaden, dir méinniskor i hogre ut-
strackning kommer att behéva omskola eller vidareutbilda sig, gor ocksd att
de ekonomiska villkoren for studier hogre upp 1 dldrarna behover forbattras.
Dirfor remitterade Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) i december
2019 promemortian Bittre studiestod till dldre (U2019/04318/UH) med
forslag till atgarder inom studiestddssystemet fOr att frimja omstallning och
vidareutbildning hogre upp 1 dldrarna. I promemorian féreslas bl.a. att
aldersgrinsen for ritt till studiemedel hojs fran 56 till 60 ar och att antalet
mojliga studiemedelsveckor utéver ordinarie veckogrinser utékas for perso-
ner som ar 40 ar eller aldre vid arbetsmarknadsskal eller andra sarskilda skal.

Larosatenas utbildningsutbud ska svara mot flera olika behov

Utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Hogskolans utbildningar ska moéta
arbetsmarknadens och samhillets behov pa ling sikt, och lirositena har en
unik férmaga att genom sin forskning och tillgang till ny kunskap utveckla
utbildningar som paverkar och férnyar den framtida arbetsmarknaden pa
savil nationell som regional niva. Manga manniskor anvinder hégskolan inte
bara for en forsta grundutbildning, utan aterkommer senare i livet till nya
studieperioder. I en studie som Hégskoleverket gjorde 2012 (HSV, Rapport
2012:2) framkom att mer dn 40 procent av dem som studerat i hogskolan
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aterkom till nya studier efter en kortare eller lingre period. Det ar fler
kvinnor 4n min som aterkommer till hégskolan for att studera efter en tids
franvaro och det dr dven fler kvinnor 4n min tar ut dubbla examina.

Det livslanga lirandet sker bade inom det formella och informella lirandet.
Inom det formella lirandet sker livslangt lirande inom flera olika utbild-
ningsformer, bland annat hégskolan. Betidnkandet pekar pa att framtidens
arbetsmarknad med 6kad digitalisering och en arbetskraft som arbetar lingre
upp i aldrarna kommer att stilla hogre krav pa att universitet och hogskolor
ska ta ett stOrre ansvar for yrkesverksammas kompetensutveckling, dven i
fraga om omstillning pa arbetsmarknaden. Att tydliggora detta ansvar var
ocksa en rekommendation som Riksrevisionen gav utifran sin granskning av
livslangt lirande (RiR 2016:15). Ett liknande behov har dven patalats av den
blockéverskridande arbetsgrupp som star bakom pensionsoéverenskommel-

SE1n.

Hogskolans ansvar for fortbildning och vidareutbildning ar inte langre
reglerat

Mellan 1993 och 2007 reglerades 1 1 kap. 7 § hégskolelagen att hogskoleut-
bildning skulle omfatta savil grundliggande hogskoleutbildning som forskar-
utbildning och att det i den grundliggande utbildningen dven ingick fortbild-
ning och vidareutbildning. Nir en ny utbildnings- och examensstruktur skul-
le inforas for svensk hogre utbildning utfasades begreppet grundutbildning
och 7 § dndrades sa att det i stéllet stalls krav pa att utbildningen ska ges pa
grundnivd, avancerad niva och forskarniva (prop. 2004/05:162). I samband
med detta slopades den tidigare regleringen om att fort- och vidareutbildning
skulle inga 1 grundliggande utbildning.

Skilet for att ta bort bestimmelsen om att det 1 hégskoleutbildning dven in-
gar fortbildning och vidareutbildning var att det ansags rymmas inom upp-
giften att bedriva utbildning. I propositionen framhalls att hogskoleutbild-
ning bedrivs ”i form av kurser som ingir i ett program eller som valts fritt av
studenten. Begreppen fortbildning och vidareutbildning uttrycker snarare
individens avsikt med studierna dn definierade, egna utbildningskategorier.”
(prop. 2004/05:162, s 201). Fortbildning utgor inte en egen kategoti av
utbildningar.
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7. Larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska tydliggoras i
hogskolelagen

Forslag: I hogskolelagen inférs en bestimmelse om att hégskolorna i sin
verksamhet ska frimja det livslanga lirandet.

Utredningens forslag Gverensstimmer delvis med férslaget i promemorian.
Utredningen foreslar att det i hdgskolelagen dter regleras att det 1 utbildning
pa grundniva och avancerad niva dven ingér fortbildning och vidareutbild-

ning.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Flera remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget. Det giller bl.a. Riks-
revisionen, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt
Niringshiv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Kommmuner och
Regioner (SKR) och Vinnova.

Riksrevisionen papekar att det ér i linje med den rekommendation som
Riksrevisionen limnade till regeringen i sin granskning om det livslanga
lairandet. Gdteborgs universitet anser att det finns ett behov av att tydliggéra i
vilken utstrickning det dr lirositenas ansvar att tillgodose behovet av fort-
och vidarebildning i samhallet. Arbetsgivarverket anseratt forslaget ligger i linje
med Arbetsgivarverkets arbete med att frimja ett langt och hallbart arbetsliv.

Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget men efterfragar en tydligare
konsekvensanalys t.ex. Saco, Telefonaktiebolaget 1. N Ericsson och Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling. Saco anser till exempel att det dven kravs
ckonomiska resurser. Tjanstemannens centralorganisation (ICO) anser att
torslaget ar for snavt och att den forfattningstext som tas fram darfor
behover ges en bredare innebord.

Flera remissinstanser har invindningar mot forslaget och avstyrker det.

Kungl. Tekniska hogskolan (KI'H) avstyrker férslaget och papekar bland annat
att finansieringen inte ar tillfyllest i dagens lige och att medel f6r fortbildning
och vidareutbildning och medel for att erbjuda nitbaserad fritt tillgainglig
utbildning maste tillféras. Bland annat Karolinska institutet avvisar att fort- och
vidarebildning ska regleras 1 hogskolelagen och anfor att utredningen inte ar
tydlig med vilka brister som behover atgirdas och dérfor ifragasitts behovet
av ytterligare reglering. Universitetskanslersambetet avstyrker forslaget da det
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varken tydliggor vad lirositenas ansvar ar eller hur resurser ska prioriteras,
exempelvis 1 vilken utstrickning detta bor ske.

Skalen for forslaget

Larosatenas ansvar behover tydliggoras i hogskolelagen

For att mojliggora att lirositena ska kunna moéta samhalleliga krav pa att uni-
versitet och hogskolor ska ta ett storre ansvar for yrkesverksammas kompe-
tensutveckling foreslar utredningen en lagindring som innebir att det i ut-
bildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vida-
reutbildning. Enligt utredningens bedémning forstirker en sadan reglering
det politiska signalvirdet och bidrar till att lyfta frigan om det livslinga l4-
randet i lirositenas prioriterings- och uppfoljningsarbete.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Unzversitetskansilersambetet och Karolinska institutet
ar kritiska till att det ska inféras en bestimmelse om lirositenas ansvar for
fortbildning och vidareutbildning.

Som utredningen framfor och i linje med vad som tidigare framforts av Riks-
revisionen, finns det ett behov av att tydliggéra lirositenas ansvar for t.ex.
fortbildning och vidareutbildning genom reglering i hogskolelagen. 1
pensionsoverenskommelsen framhalls behovet av forbittrade mojligheter
tor vidareutbildning och karridrvixling. Framtidens arbetsmarknad med 6kad
digitalisering, 6kat behov av hogskoleutbildade inom exempelvis hilso- och
sjukvard och teknik, 6kad internationalisering och en arbetskraft som arbetar
lingre upp i aldrarna kommer att stalla storre krav pa kompetensutveckling
under arbetslivets gang. Efterfragan av fort-, vidareutbildning och karriar-
vixling pa eftergymnasial niva kommer att 6ka.

Som SKR papekar ar det angeldget att universitet och hogskolor kan méta
nya krav som uppstir vid stora strukturomvandlingar i1 friga om att agera
snabbt och flexibelt samt skapa forutsittningar for det livslanga liarandet. Ett
utpekande av lirositenas ansvar 1 hogskolelagen bor aven bade underlatta
lirosatenas langsiktiga planeringsférutsattningar och klargéra deras ansvar

gentemot avnamarna.

Det livslanga larandet ska framjas

Tjanstemdnnens centralorganisation (I'CO) framfor att utredningens forslag ar for
snavt och att den forfattningstext som tas fram dirfér behover ges en bre-
dare innebord. Regleringen behéver darfor utformas sa att det aterspeglar en
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modernare syn av behoven pa en forinderlig arbetsmarknad. I en nationell
och internationell kontext anvinds begreppet livslangt lirande t.ex. av
UNESCO och ir dirfor en lampligare och mer modern skrivning dn fort-
och vidareutbildning. Begreppet anvinds dven i férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt lirande som ér en f6ljd av den
gemensamma europeiska referensramen for kvalifikationer. Bestimmelsen i
hégskolelagen bor utformas sa att hdgskolorna i sin verksamhet ska frimja
det livslanga lirandet i stillet f6r, som utredningen foreslar, endast fort- och
vidareutbildning.

Uppgiften ingar redan i hégskolans uppdrag

Universitetskanslersambetet framfor att forslaget varken tydlige6r vad lirosite-
nas ansvar ir eller hur resurser ska prioriteras, exempelvis i vilken utstrick-
ning detta bor ske. Som tidigare nimnts var skilet for att ta bort bestimmel-
sen 1 hogskolelagen om att det i hogskoleutbildning dven ingar fort- och vi-
dareutbildning att det ansags rymmas inom uppgiften att bedriva utbildning.
Bed6émningen ir saledes att den bestimmelse som foreslas inte innebar
nagon ny uppgift for lirositena, diremot innebar den ett tydliggbrande av att
lirositena har denna uppgift.

Lirositena bedriver redan i dag utbildning som kan svara upp mot yrkes-
verksammas behov samt utbildning som underlittar karridrvixling, t.ex.
kompletterande utbildning for lirare och decentraliserad utbildning som
torbattrar tillgangen till utbildning i hela landet. En dndring av reglerna for
uppdragsutbildning 1 hégskolan beslutades varen 2017 vilket mojliggjorde att
fler féretag och organisationer kan képa uppdragsutbildning till anstillda
eller andra grupper (3 § férordningen [2002:760] om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor). Lirositenas ansvar for det livslanga lirandet
kriver dock pa sikt sannolikt en anpassning av bade utbildningsutbudet och
hur utbildningen tillgéingliggdrs for olika malgrupper. Regeringen har vidtagit
vissa dtgarder for att frimja en sidan anpassning. For att det ska bli littare
for lirositena att arrangera Oppen nitbaserad utbildning (sa kallade
MOOC:s) beslutade regeringen om ett tydligare regelverk 2018 (11 kap. 1-5
§§ hogskoleforordningen [1993:100]).

Det foreslas saledes att en bestimmelse om att hogskolorna i sin verksamhet

ska frimja det livslanga lirandet ska foras in i hgskolelagen. Bestimmelsen
bor placeras i lagens forsta kapitel.
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Flera remissinstanser uppmarksammar finansieringen av utbildningen. KTH
anser att den inte ér tillfyllest och att det maste tillféras medel f6r fortbild-
ning och vidareutbildning och medel for att erbjuda nitbaserad fritt tillging-
lig utbildning. Vidare bedémer KTH att en 6vergang inom ramen fér befin-
tliga resurser till mer fort- och vidareutbildning kan f6r KTH:s del innebira
att farre ingenjorer och arkitekter kommer ut i samhille och naringsliv.

Det kan konstateras att bade remissinstanser som tillstyrker och avstyrker
utredningen forslag efterfragar forbittrade ekonomiska incitament for att
bedriva utbildning som svarar upp mot det livslinga lirandet. Som nimnts
tidigare ingar bl.a. fort- och vidareutbildning redan i hégskolornas uppdrag
att bedriva utbildning. I denna promemoria féreslas hogskolelagens bestim-
melser om hogskolornas uppdrag fortydligas pa ett siatt som harmonierar
med den terminologi som numera anvinds savil i den nationella regleringen
1 6vrigt som 1 internationella sammanhang. Betinkandets férslag om resurs-
tilldelningen till utbildning pa grundniva och avancerad niva behandlas inte i

denna promemoria utan i ett annat sammanhang,.
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8. lkrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skalen for forslaget

De foreslagna dndringarna i hogskolelagen bor trida 1 kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2021. Da dndringarna avser fortydli-
ganden och inte nya uppdrag finns inte behov av nagra évergangsbestim-
melser for att universitet och hogskolor ska kunna tillimpa dndringarna.
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9. Konsekvenser

Konsekvenser for universitet och hogskolor

Forslagen som limnas i denna promemoria bedéms innebira att frigan om
akademisk frihet respektive livslingt lirande pa ett tydligare och mer struktu-
rerat sitt lyfts in 1 universitetens och hégskolornas prioriterings- och uppfolj-
ningsarbete. Forslaget att infora en bestimmelse 1 hogskolelagen om att aka-
demisk frihet ska vara en allman princip for verksamheten bedéms frimja
kvaliteten 1 lirosatenas forskning och utbildning, vilket kan innebira att all-
minhetens fortroende f6r kunskapen som sprids fran universitet och hog-
skolor 6kar. Dirigenom kan den vetenskapligt belagda kunskapen utgora en
motvikt mot desinformation, falska nyheter och propaganda som sprids i

t.ex. sociala medier.

Forslaget om livslangt lirande tydliggor lirositenas ansvar for det livslanga
lirandet vilket bedoms underlitta lirositenas langsiktiga planeringsférut-
sattningar och klargora deras ansvar gentemot avnamarna.

Konsekvenser for forskare, larare och studenter

Forslaget att 1 hogskolelagen inféra en allmén princip om att akademisk
frihet ska frimjas och virnas 1 hogskolans verksamhet bedéms frimja
forskares, lirares och studenters méjligheter att fritt ska och sprida
kunskap.

Konsekvenserna for studenterna till f6ljd av en reglering av larositenas an-
svar for det livslanga lirandet bedéms pa sikt kunna vara ett férandrat ut-

bildningsutbud.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for statsbudgeten.
Eventuella merkostnader som uppstar till £6ljd av forslagen i denna prome-

moria ska finansieras inom ramen for lirositets anslag.

Forslaget om en reglering av det livslanga lirandet bedéms inte medfora nag-
ra ekonomiska konsekvenser for universitet och hégskolor. Det tillkommer
ingen ny uppgift i och med regleringen. Regleringen av lirositenas ansvar for
det livslanga lirandet ryms inom ramen for lirositenas uppgift att dimensio-
nera utbildningsutbudet efter studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
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behov. Betinkandets forslag om resurstilldelningen till utbildning pa
grundniva och avancerad niva behandlas i ett annat sammanhang.

Konsekvenser i fraga om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan och
integrationspolitiska konsekvenser

En rapport fran Hogskoleverket fran 2012 visar att kvinnor i hogre grad dn
min atervander till universitet och hogskola. Detta monster bedoms kvarsta,
bland annat som f6ljd av att en stérre andel kvinnor 4n min genomgar en
hégskoleutbildning, vilket dr kopplat till att manga av de yrken som tradi-
tionellt har varit kvinnodominerade kriver hégskoleutbildning medan detta
inte 4r fallet i manga yrken som traditionellt har varit mansdominerade.
Kvinnor ir ocksa i majoritet inom offentligt finansierade yrken och offentlig
sektor som 1 hogre grad nyttjar hgskolans mojligheter for livslangt lirande
ian det privata niringslivet. Kvinnor kan darfor i férlingningen gynnas mer
in man av att ldrositenas ansvar for det livslanga larandet fortydligas. Detta
g0r det angeldget for lirositena att vidta dtgirder fOr att fa fler min intres-
serade av livslangt lirande. Detta dr inte minst viktigt i ljuset av de stora
arbetskraftsbehov som finns yrken som kraver hogskolestudier saisom halso-
och sjukvard och en rad teknikbranscher. En siadan utveckling skulle dven
kunna méjliggora en férbittrad matchning pa arbetsmarknaden som minskar
den inldsning som dagens konssegregerade arbetsmarknad bidragit till.
Forslaget om en reglering av det livslinga lirandet bedéms kunna fa positiva
integrationspolitiska konsekvenser. Okad tillgang till livslangt lirande for
personer med utlindsk bakgrund kan ha en positiv inverkan pa deras
mojligheter pa arbetsmarknaden.
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Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

5 § Hogskolorna sk i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god milj6, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

I hégskolornas verksamhet sk jamstalldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas.

Hégskolorna bor vidare i sin verksamhet fraimja forstielsen for andra
linder och for internationella férhallanden.

Hogskolorna ska ocksa aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskola.

Higskolorna ska i sin verksambet framja ett livslangt lirande.

1 forsta, andra, och fidrde styckena gors den dndringen att ordet skall ersitts med
ordet ska.

I ett nytt femte stycke infors en bestimmelse om att hégskolorna i sin verk-
samhet ska frimja ett livslangt lirande. Syftet med bestimmelsen ér att
tydligebra hogskolornas ansvar for ett livslingt lirande f6r att pa ett bittre
sitt kunna svara upp mot behoven pa en férinderlig arbetsmarknad.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

6 § I hogskolornas verksambet ska som allmdn princip gilla att den akademiska fribeten
Ska framjas och virnas.

For forskningen skz som allminna principer gilla att

1. forskningsproblem far fritt valjas,

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

I ett nytt forsta stycke infors en bestimmelse som innebir att det ska vara en
allmin princip 1 hogskolornas verksamhet att frimja och virna den akade-
miska friheten. Syftet med bestimmelsen ar att 1 hogskolelagens inledande
del sla fast den akademiska friheten som en grundval f6r hégskolornas
kvalitet och verksamhet. Med akademisk frihet avses hir den individuella
akademiska friheten avseende bade forskning och utbildning. Det fria
kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ska dock alltid utévas
inom de rattliga ramar som finns och utifran den virdegrund som giller.
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Abndra stycket innehaller en bestimmelse om allmanna principer for
forskningens frihet. Stycket motsvarar det tidigare forsta stycket och det gors
endast andringar att ordet skall ersitts med ordet ska och att ett
kommatecken sitts ut i punkt 2.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

27 (27)



