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Kommittédirektiv

Atgéarder for att mer effektivt férebygga skador av narkotika

Beslut vid regeringssammantrade den 27 augusti 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pa andamalsenliga och effektiva
atgiarder som syftar till att férebygga och minska skador till £6ljd av narkotika
och andra hilsofarliga substanser. Forslagen ska bidra till att uppfylla malet
om ett narkotikafritt samhille och nollvisionen om att ingen ska dé till f6ljd
av lakemedels- och narkotikaférgiftning.

Utredaren ska bl.a.

e fOresld hur ett system med gruppvis klassificering av narkotiska och
hilsofarliga substanser kan inféras i Sverige,

* bedoma forutsittningarna, inklusive de EU-rittsliga forutsattningarna,
tor att helt eller delvis tillfalligt forbjuda f6rsiljning av varor och
substanser (nédstopp),

e analysera och féresla dtgirder for att effektivisera
klassificeringsprocessen av vixtmaterial, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2028.



Skadligt bruk och beroende av narkotika ar en halsofraga

Sveriges narkotikapolitik 4r baserad pa skydd for folkhilsan och manskliga
rattigheter. Ritten till hilsa giller alla manniskor inklusive personer med
skadligt bruk och beroende av narkotika. Regeringen bedriver en restriktiv
narkotikapolitik som ska kombineras med ett effektivt narkotika-
torebyggande arbete, god tillgang till vard och stod av hog kvalitet liksom
insatser for skademinimering. Regeringens mal om ett narkotikafritt samhille
och nollvisionen om att ingen ska do till f6ljd av likemedels- och
narkotikaforgiftning kvarstir (skr. 2021/22:213, bet. 2021/22:SoU25,

rskr. 2021/22:422). Med skadligt bruk av narkotika avses savil bruk av bade
traditionell illegal narkotika som bruk av nya psykoaktiva substanser och
icke-forskriven anvindning av narkotikaklassade likemedel eller avsiktlig
felanvindning av férskrivna narkotikaklassade likemedel.

Det finns indikationer pa att férekomsten av narkotika 6kar i samhillet.
Tullverkets narkotikabeslag 2024 var sammantagna mycket stora i ett
historiskt perspektiv och Centralférbundet f6r Alkohol och Narkotikaupp-
lysning (CAN) konstaterar att dagens svenska prisnivaer ar historiskt laga for
flera narkotikapreparat (Rapport 233 Narkotikaprisutvecklingen i Sverige
1988-2024). EU:s narkotikamyndighet (EUDA) varnar for att den stora
tillgangen till ett allt mer varierat utbud av substanser medfér 6kade
hilsorisker. Skadligt bruk och dédlighet av narkotika kan ge en fingervisning
om narkotikaproblemets omfattning i ett samhille. Ar 2020 beriknades ca
71 000 personer i Sverige ha ett problematiskt narkotikabruk, alltsd ett
aterkommande bruk som orsakar eller 6kar risken for skador. Sverige har en
ligre anvindning av narkotika dn jimférbara linder, men varje ar dor ca 800
personer i narkotika- och likemedelsrelaterade dodsfall. Dirutéver medfor
narkotikabruk ¢kad risk for langsiktiga medicinska och sociala skador.
Narkotikaprevention maste darfér vara en hornsten i en effektiv
narkotikapolitik. Ytterligare insatser fOr att forebygga skador av narkotika ar
nédvandiga.

Uppdraget att foresla en mer effektiv reglering av narkotiska
substanser

Inférande av gruppvis klassificering av narkotiska och halsofarliga
substanser

Med narkotika forstds enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) likemedel
eller hilsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller



euforiserande effekter eller varor som med litthet kan omvandlas till varor
med sadana egenskaper eller effekter och som pa sadan grund ér féremal f6r
kontroll enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige bitritt, eller
av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen. Lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika innehaller inte nagon egen definition av
narkotika utan hinvisar till den definition som anges i narkotikastrafflagen. 1
torordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika framgar de substanser
som regeringen forklarat som narkotika. For att en substans ska kunna
regleras som hilsofarlig vara krivs enligt 1 § lagen (1999:42) om f6rbud mot
vissa halsofarliga varor att substansen medfor fara f6r minniskors liv eller
hilsa och att den anvinds eller kan antas anvindas i syfte att uppna
berusning eller annan paverkan. Att reglera nya substanser dr en viktig del 1
att begrinsa tillgangen till narkotika i samhallet. For en effektiv reglering
kravs kontinuerligt uppdaterad kunskap om vilka substanser som
torekommer pa marknaden, tillsammans med snabba processer f6r kemisk

och juridisk klassificering av dem.

Bade EU:s narkotikamyndighet, European Union Drugs Agency, (EUDA)
och FN:s kontor mot narkotika och brottslighet (United Nations Office on
Drugs and Crime, UNODC) har publicerat rapporter som pekar pa
okningen av syntetiska substanser pa narkotikamarknaden. Syntetiska
substanser, dvs. substanser som framstallts pa konstgjord vig, ar ofta mer
potenta, vilket Okar risken for akuta forgiftningar. Nya psykoaktiva
substanser (NPS) som rapporterats till Folkhilsomyndigheten de senaste
aren visar en fortsatt snabb uppkomst av nya syntetiska och semisyntetiska
substanser och marknaden for nya opioider (substanser som binder till
opioidreceptorer i kroppen och som har starkt smirtstillande egenskaper
samt kan ge eufori och avslappning) har férindrats under 2020-talet. Fler
tabletter innehallande nya syntetiska opioider har beslagtagits och
identifierats i dodsfall. I jimforelse med etablerade opioider utmirks nya
syntetiska opioder av enkel produktion, ligre pris, hogre potens samt enkel
transport och smuggling. Aven tillgingligheten av semisyntetiska
cannabinoider t.ex. hexahydrocannabinol (HHC) har okat i Sverige.
Majoriteten av de substanser som Folkhilsomyndigheten rapporterade till
EUDA 2024 tillh6r gruppen semisyntetiska cannabinoider, vilka hittas i
produkter som e-cigaretter och godis. Aven efter att HHC och flera andra
semisyntetiska cannabinoider reglerats har liknande substanser dykt upp pa
marknaden, sa som delta-9-THCA-A. De nya substanserna sprids vanligen
via handel pa internet och kallas dirfér ofta nitdroger.



Nir en ny substans ska klassificeras i Sverige (dvs. regleras som narkotika
eller hilsofarlig vara) sker det genom att regeringen fattar beslut om att ligga
till substansen i en bilaga till f6rordningen om kontroll av narkotika eller
torordningen (1999:58) om férbud mot vissa hilsofarliga varor. Substanser
som utgdr narkotika eller hilsofarliga varor regleras genom individuell
upprakning av substanserna. Sidana beslut grundar sig pa underlag frin
Folkhilsomyndigheten eller Likemedelsverket. Det tar tid att utreda
egenskaperna hos en ny substans, vilket medfér en fordrojning fran att en
substans dyker upp pa marknaden eller identifieras och beskrivs i
vetenskapliga studier, till att den regleras. Fram till att regeringens beslut om
att klassificera en substans tratt 1 kraft kan den som huvudregel siljas lagligt,
ofta av aktorer inom den organiserade brottsligheten. Det dr vanligt att
reglerade substanser ersitts av nya dir den kemiska strukturen endast har
andrats marginellt. D4 behéver myndigheterna dterigen utreda och
regeringen fatta beslut om att reglera dven den nya substansen.

Sverige arbetar snabbt med att identifiera och reglera NPS. Inte desto
mindre 4r nuvarande arbetssitt tids- och resurskrivande. Det finns andra sitt
att forhindra laglig forsiljning av substanser med liknande kemisk struktur
som de som redan har reglerats. Ett sitt dr att anvianda ett generiskt system
eller s.k. familjeklassificering, som innebar att regleringen avser en grupp
eller delar av grupper av substanser som har en gemensam grundstruktur
eller grupper av substanser som liknar en redan reglerad substans, s.k.
generisk klassning. Det dr dven mojligt att definiera substanser genom
verkansbaserade definitioner, dvs. att substanser med sarskilda effekter
jamstills med narkotika eller halsofarlig vara utan att behova klassificeras
sarskilt. Ytterligare ett sitt 4r analoga definitioner, som liknar de generiska
och verkansbaserade definitionen, men ar mer bred och obestimd 4n den
generiska och verkansbaserade.

Den hoga tillgingligheten till narkotika och den 6kade férekomsten av
syntetiska substanser sisom syntetiska opioider 6kar risken for forgiftning
och 6verdosering. Forfalskning av exempelvis etablerade opioider riskerar att
oka om inget gors. Manga nya syntetiska substanser som uppticks i Sverige
ir dessutom inte reglerade, varfor de kan tillverkas, siljas och transporteras
relativt fritt innan de regleras. Mot bakgrund av detta ar det angeldget att det
finns en hog beredskap mot nya skadliga substanser. Regeringen anser darfor
att det dr angeldget att effektivisera klassificeringsarbetet bl.a. genom att se



hur ett system for gruppvis klassificering av substanser kan inféras i Sverige,
1 syfte att komplettera nuvarande system.

I dag finns det méjlighet att anséka om och fa tillstaind for att hantera
narkotika och hilsofarliga varor for vissa dndamal. Denna tillstaindsgivning
kan behova anpassas till ett nytt system att klassificera substanser och att fler

substanser dn i dag kommer att utgéra narkotika.
Utredaren ska darfor

e foresld hur ett system med gruppvis klassificering av narkotiska och
hilsofarliga substanser kan inféras i Sverige,

e foresld hur tillstaindsgivning kan anpassas till ett system med gruppvis
klassificering,

e analysera om det bor inféras undantag fran vissa krav pa tillstaind enligt
lagen om kontroll av narkotika f6r mycket laghaltiga beredningar f6r
anvindning som referenssubstanser inom ramen for t.ex.
brottsbekimpande myndigheters verksamhet och i sa fall foresla hur ett
sadant kan vara utformat,

e foresla atgirder for att tillvarata allmanhetens intresse och berérda
aktorers behov av att fa information om huruvida en viss substans utgor
narkotika eller inte,

*  foresla ett system foOr att substanser som ingir i en grupp som utgor
narkotika men som saknar psykoaktiva effekter kan undantas fran
regleringen, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Effektivisera den nuvarande klassificeringsprocessen

Aven i linder som anvinder gruppvis klassificering fortsitter nya substanser
framstillas vilket innebir att det dven behovs ett kompletterande system for
individuell klassificering av tillkommande substanser (Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus SOU 2023:62

s. 303 och 304). Det finns dérfér skal att dven se Over mojligheten att
effektivisera den nuvarande individuella klassificeringsprocessen. I en sidan
6versyn behover det tas stillning till om rittsvardande myndigheter bor ges
bredare befogenheter att besluta om férstérande, 1 syfte att forhindra en
utbredd spridning av skadliga substanser. Oversynen bor dven omfatta
fraigan om hur man mer effektivt kan reglera substanser som genom



upphettning eller ndgon annan form av enklare process kan omvandlas frin
en oreglerad substans till en reglerad sadan.

Atgirder som bor ses 6ver dr méjligheten att inféra nagon form av tillfalligt
nédstopp f6r f6rsiljning av substanser eller varor som visat sig vara hilso-
farliga men som dnnu inte reglerats. Vissa linder har anvint sig av
konsumentskyddslagstiftning f6r att snabbt kunna kontrollera nya
substanser. Ledning kan exempelvis tas fran regler om produktsiakerhet och
marknadskontroll. En annan atgird kan vara att se 6ver om regelverket i
lagen (2011:111) om f6rstérande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser
kan utokas till att omfatta flera situationer.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma forutsittningarna, inklusive de EU-rittsliga férutsttningarna,
tor att helt eller delvis tillfalligt forbjuda férsaljning av varor och
substanser (nédstopp),

e analysera mojligheterna att utvidga tillimpningsomradet f6r lagen om
forstérande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser,

e analysera om det finns andra sitt att effektivisera den nuvarande
klassificeringsprocessen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingar inte i uppdraget att 6verviga eller féresld grundlagsindringar.

Effektivare klassificering av svamp- och vaxtmaterial

Det finns en mingd svampar och vixter, inklusive 6rter, som innehaller
substanser som ir reglerade som narkotika. Det nuvarande
klassificeringssystemet innebir i princip att en svamp eller en vixt maste
regleras sarskilt for att vara forbjuden, inte enbart den aktiva substansen 1
vixten. Vissa vixter har dock legitima anvindningsomraden. En mycket
bred eller generisk vixtklassificering skulle innebira att en stor mangd vaxter
torbjuds fastin de inte anvinds som rusmedel och manga personer skulle
kunna bli démda f6r narkotikabrott. Samtidigt f6rekommer forsiljning och
spridning av vixtmaterial f6r anvindning i missbrukssyfte. Utifran en
liknande problematik behover dven regleringen for salter, stereoisomerer och
beredningar av narkotiska dmnen ses 6ver. Stereoismer kan beskrivas som
spegelbilder av samma dmne men med olika effekter pa kroppen medan
beredningar avser blandningar eller 16sningar vari narkotiska dmnen ingir,
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eller ett eller flera amnen 1 avdelade doser (se definitionen i 1971 ars
konvention om psykotropa imnen [psykotropkonventionen, SO 1972:42].

Mot denna bakgrund finns behov av en generell reglering av svamp och
vixtmaterial, f6r att undvika att varje vixt som innehaller ett narkotiskt amne
behover regleras separat. Det finns ocksa ett behov av att se 6ver regleringen

av beredningar och salter mm.
Utredaren ska darfor

* analysera och foresla dtgirder for att effektivisera
klassificeringsprocessen av vixtmaterial,

e analysera och foresla atgirder for att fortydliga narkotikaregelverket vad
giller salter, beredningar m.m., och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att fortydliga regler om ratt att medféra narkotiska
lakemedel inom Schengen

I 5 a § térordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika regleras
mojligheter f6r resande fran stater tillhérande Schengenomradet att f6ra in
narkotiska likemedel i Sverige. Regleringen har dock lett till forfaranden som
inte dr avsedda, t.ex. kan substanser foras in i Sverige under férevindning att
de ar likemedel, exempelvis cannabis, vixter och svampar. Vidare finns krav
pa intyg for inforsel av vissa likemedel, vilket kan innebéra hinder f6r
personer som dagligdags ror sig 6ver landsgrinserna for t.ex. arbete eller
studier. Internationellt noteras en 6kad forskrivning av narkotiska likemedel,
tex. for ADHD, varfér det finns behov av att hitta en vl avvigd méjlighet
for patienter med lagligt forskrivna narkotiska likemedel att medféra dessa
vid inresa for exempelvis arbete eller studier och risken for avledning och
skyddet for folkhalsan.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om det beh6ver goras dndringar i ritten att fora in
narkotiska likemedel i Sverige samt vilka likemedel som omfattas av
kravet pa intyg, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att se 6ver Likemedelsverkets avgiftsuttag

Den som ansoker om tillstand eller registrerar sig for hantering av narkotika-
prekursorer enligt férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer eller férordning (EG) nr 111/2005 av den

22 december 2004 om regler f6r 6vervakning av handeln med narkotika-
prekursorer mellan gemenskapen och tredjelinder ska betala sirskilda
avgifter till Lakemedelsverket (11 b § lagen om kontroll av narkotika och 12—
14 §§ forordningen om kontroll av narkotika).

Det finns behov av att d4ven kunna ta ut avgifter for tillsyn av hanteringen av
prekursorer. I propositionen Vissa lagiandringar betriffande halsofarliga
varor och natkotikaprekursorer (prop. 2004/05:127) bedéomdes dock att det
inte var BEU-rittsligt mojligt. Regeringen anser att det finns skl att utreda
om det ir forenligt med EU-ratten att ta ut avgifter for tillsyn av hantering
av narkotikaprekursorer.

De uttryck som anvands 1 EU-f6rordningarna skiljer sig fran uttrycken 1
férordningen om kontroll av narkotika. Det finns ddrfér skal att dven se Gver

om uttrycken i féorordningen om kontroll av narkotika behéver justeras.
Utredaren ska darfor

e analysera om det ir forenligt med EU-ritten att ta ut avgifter for tillsyn
av hantering av narkotikaprekursorer och om det bedoms moijligt limna
torslag pa hur en sidan avgiftsordning kan se ut,

e se Over om uttrycken i férordningen om kontroll av narkotika behover
justeras,

*  fOresld ett system for finansiering av tillsyn av hantering av
narkotikaprekursorer om avgift for sidan tillsyn inte dr férenligt med
EU-ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna konsekvensbeskrivningar i enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska darutéver beskriva
och berikna forslagens samhillsekonomiska och offentligfinansiella effekter
samt kvantifiera och virdera dessa. Utredaren ska dartill sirskilt redogora for
torslagens konsekvenser for folkhilsan, jamstalldheten, f6r barn och unga
samt for berérda féretag.



Utredaren ska sikerstilla att de bedomningar och forslag som limnas ar
torenliga med grundlagarna, EKMR, EU-rittsliga krav och Sveriges
internationella dtaganden. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid
utformningen av férslagen ska beskrivas liksom alternativa 16sningar som
overvigts samt skilen till att de har valts bort. Vidare ska utredaren redogéra
t6r om forslagen innebar att personuppgifter behéver behandlas och 1 sidant
fall analysera det rattsliga stodet f6r sidan personuppgiftsbehandling.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU samt ta del av internationella
erfarenheter i de aktuella frigorna, sirskilt fran linder inom EU och EES,
och i limpliga delar redogéra f6r dessa. Utredaren ska vidare, i den man det
ar limpligt, inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter, organisationer
och foretag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2028.

(Socialdepartementet)
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