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FORORD

Minskliga réttigheter och demokrati betonas sérskilt 1 Sveriges politik for Mellandstern och
Nordafrika (MENA). Detta kommer bl.a. till uttryck i Sveriges aktiva engagemang i
Barcelonaprocessen och i den svenska strategi for regionalt utvecklingssamarbete med
MENA-regionen som antogs 2006. En positiv utveckling for de ménskliga rittigheterna och
reformer 1 demokratisk riktning &r viktiga i sig och dessutom avgorande for att uppné uthallig
sdkerhet och fred i regionen. Under senare ar har omvirlden kunnat konstatera att vissa
sadana reformer genomforts. Men dessa har inte med sdkerhet medfort nagon verklig eller
varaktig forindring av situationen for de minskliga rittigheterna. Aven bakslag i utvecklingen
har forekommit.

Sveriges engagemang ger anledning att granska de senaste arens utveckling i MENA-regionen
inom omradena ménskliga réttigheter och demokrati. Ett projekt har darfér genomforts i
samarbete mellan Analysfunktionen (ANA) och Mellanostern- och Nordafrikaenheten
(MENA) péa UD. Det har resulterat i féljande rapport som har sammanstillts som ett bidrag
till fortsatt analys och policyformulering inom UD. Foérhoppningen ir att texten kan stimulera
till vidare diskussion inom departement och myndigheter.

Rapporten har begrénsats till omradet politiska fri- och rittigheter och behandlar de senaste
arens utveckling fram till och med juli 2006 samt forutséttningarna for reformer under de
nidrmaste aren. Texten bygger pa rapportering frén svenska utlandsmyndigheter i regionen
efter en rundfraga fran UD och pa UNDP:s Arab Human Development Reports samt till viss
del pa material fran internationella tankesmedjor. Projektet har utforts av Amelie Lind som
ocksa dr huvudforfattare till texten. Per Saland har fungerat som projektledare och en
referensgrupp med representanter for ndrmast berérda enheter pa UD och representationen i
Bryssel har bistatt 1 projektet.

De uppgifter och standpunkter som presenteras i rapporten aterspeglar inte nddvandigtvis en
officiell svensk syn.

Peter Tejler Ulla Gudmundson
Chef for Chef for
Mellanostern- och Nordafrikaenheten Analysfunktionen
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REFORMER FOR POLITISKA FRI- OCH RATTIGHETER I MENA-REGIONEN
— NAGRA PRELIMINARA SLUTSATSER SAMMANSTALLDA EFTER RUNDFRAGA TILL
UTLANDSMYNDIGHETERNA

SAMMANFATTNING

Rapporten har sammanstillts som ett bidrag till fortsatt analys och policyformulering i UD
inom omrddet politiska fri- och réttigheter i MENA-regionen. Texten bygger pa rapportering
frdn svenska utlandsmyndigheter i regionen efter en rundfraga fran UD och pa UNDP:s Arab
Human Development Reports samt till viss del pd material fran internationella tankesmedjor.
Rapporten har begrinsats till att behandla de senaste arens utveckling.

Frén stora delar av regionen rapporterar man att forutséttningar for fria media och 6ppen
samhéllsdebatt har forbdttrats under senare ar. Men den generella utvecklingen anses 1 dvrigt
snarast ha varit negativ, framforallt pa grund av att regimerna undvikit att forverkliga tidigare
aviserade eller paborjade reformer. Utlandsmyndigheterna betvivlar att det finns
forutséttningar for nagon omfattande positiv utveckling under de narmaste aren. Flera befarar
snarare en negativ utveckling. Den mest troliga forédndringen i positiv riktning &r olika former
av reformering av valsystemen.

Rapporterna identifierar interna initiativ eller forhallanden som den frimsta orsaken till
forandringar i bade positiv och negativ riktning. Regimernas' ridsla for forlorad legitimitet
har medfort intresse for reform. Men oro for instabilitet i samhillsstrukturen - framforallt efter
islamisters politiska framgéngar - liksom en 6kad rddsla for vald och terrorism har verkat
himmande. Den internationella kampen mot terrorism har dessutom erbjudit regimerna en
mdojlighet att &beropa dkad terrorism som argument mot reformer. Medvetenhet och respekt
for regimernas oro dr en forutsdttning for ett verkningsfullt framjande av politiska fri- och
rittigheter.

Civilsamhéllet i MENA-regionen &r svagt och kontrolleras ofta av regimerna.
Forutsdttningarna for omvirlden ar déarfor daliga for att 1 nértid paverka utvecklingen for
politiska fri- och rittigheter i positiv riktning enbart genom bidrag till civilsamhallet.
Bidragen bor kombineras med andra former av MR-frdmjande. Det breda folkliga stodet i
MENA-regionen innehas varken av det sekuléra civilsamhillet eller av sekuléra, liberala
partier utan av muslimska grupper. Genom att dessutom vara mer vilorganiserade &dn nagra
andra utgor dessa en kraft som externa frimjare maste beakta. Forsok till dialog med
moderata och reformvinliga grupper kan medfora en mojlighet att intressera dem for
demokrati och for att ta avstind fran vald. Isolering verkar troligen kontraproduktivt.

Externa forhallanden och aktorer tycks framforallt ha haft en negativ inverkan pa
utvecklingen for politiska fri- och rittigheter. Regimerna har undvikit att genomf6ra reformer
med hdnvisning till den 6kande regionala oron och risken for forsdmrad nationell sékerhet.
Isoleringspolitik och sanktioner mot delar av regionen har samtidigt forsamrat

! "Regim” skall i detta material inte uppfattas som ett virdeomddme.



forutséttningarna att framja reformer. Uppfattningen i1 regionen att framforallt USA men
ockséa Europa agerar med dubbelmoral har forstirkt misstron mot deras intentioner. Externt
politisk tryck for reform riskerar ddrmed att tolkas som ett led i en dold agenda for
regimskifte.

Men utlandsmyndigheterna rapporterar att frimjande av politiska fri- och réttigheter genom
incitament med l4ngsiktiga perspektiv har goda forutséttningar att paverka regimerna. Det
géller sdrskilt incitament fran EU. Regimer med legitimitetsproblem &r troligen mottagliga for
krav pé fordandring om kraven kombineras med forbattrade forutsittningar for handel och
andra former av samarbete. Samtidigt har flera av de reformer som regimerna genomfort
under senare ar egentligen inte inneburit ndgon verklig fordndring. Dérfor bér man inte bara
koppla krav pa varaktiga resultat till EU:s incitament for reform utan dessutom f6lja upp
reformer, eller brister pa verkliga reformer, med positiva respektive negativa atgérder.

Initiativ till politisk dialog, praglad av dmsesidig respekt, bor komplettera konkret samarbete.
Medborgerliga rittigheter som god samhéllsstyrning, kvinnans réttigheter och barnets
rittigheter kan i en sadan dialog visa sig lttare att fora pa tal dn de politiska fri- och
rittigheterna. Samf6rstdnd inom mindre politiskt kénsliga omraden kan forbéttra
forutsittningarna for frimjande av andra ménskliga rittigheter.

1 INLEDNING

I Sveriges Mellandsternpolitik betonas sdrskilt framjande av ménskliga rittigheter och
demokrati. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i ett aktivt engagemang i Barcelonaprocessen och i
en ar 2006 antagen svensk strategi for regionalt utvecklingssamarbete med hela MENA-
regionen (MENA-strategin). Strategin kompletterar existerande strategier for Vistbanken och
Gaza respektive Irak. Sveriges engagemang motiverar granskning av de senaste arens
utveckling i regionen inom omradena mianskliga réttigheter och demokrati. En sadan kan
bidra till fortsatt analys och policyformulering inom UD. Féljande rapport har sammanstillts
som ett bidrag till detta arbete.

Enigheten 4r stor om att reformer i demokratisk riktning dr avgorande for att uppna uthallig
sdkerhet och fred i MENA-regionen. Respekt for de ménskliga réttigheterna bidrar till och dr i
stor utstrackning en forutsittning for en sddan demokratisering. Flera av ldndernas
konstitutioner garanterar vissa grundlaggande rittigheter, men de begrinsas samtidigt av
rittsliga regleringar och av sociala eller politiska strukturer. Motiveringen till detta &r ofta
behovet av att upprétthalla nationell sédkerhet och enighet. Under senare ar har vissa reformer
noterats i regionen men de har inte sékert inneburit ndgon verklig eller varaktig forédndring.

Malet med denna rapport dr inte att leverera ett stort upplagt forslag till dtgarder for
demokratisering av MENA-regionen. Istéllet dr syftet att samla policyrelevant kunskap inom
det avgriansade omradet politiska fri- och réttigheter, definierat som asikts- och yttrandefrihet,
motes- och foreningsfrihet, allmén rostrétt och fria och dterkommande val. Dessa utgor
betydelsefulla men inte tillridckliga forutsittningar for demokrati. Férandringar av kvinnans
stdllning 1 samhéllet liksom 6kad tillgang till utbildning spelar t.ex. viktiga roller i
utvecklingen mot demokrati, men de har inte behandlats specifikt i denna rapport. Ddremot
ingér kvinnors politiska réttigheter som en del i rapportens allménna diskussion om denna typ
av réttigheter.

Texten bygger pé rapportering fran svenska utlandsmyndigheter i regionen efter en rundfraga
frdn UD och pa analyser fran Arab Human Development Reports (AHDR) samt till viss del pa
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material fran internationella tankesmedjor. Redogorelser for de senaste arens utveckling och
vad som troligen orsakat eller bidragit till den har sammanstillts. Dessutom presenteras
utlandsmyndigheternas bedomning av vilka reformer som é&r realistiskt genomftrbara under
de ndrmaste aren liksom en diskussion om hur Sverige bor verka for att stirka
forutséttningarna for en saddan positiv utveckling. Svaren pd rundfrdgan har varit olika
utforliga och materialet medger darfor inte mer djupgdende analyser eller slutsatser med
ansprak pa allméngiltighet. Det utgor dndé ett relevant underlag for intern diskussion.

Mojligheten att atnjuta politiska fri- och réttigheter i MENA-regionen varierar markant mellan
landerna. Vissa har ett mycket begrinsat utrymme for politiska fri- och rittigheter, medan
andra har formaliserat och borjat respektera minga av dem. Men rapporten syftar inte till att
diskutera den absoluta nivan pa atnjutna politiska fri- och rittigheter utan fordndringarna av
laget. Den presenterar en sammanfattning av utlandsmyndigheternas information och utgor
inte ndgon exakt atergivning av forhéllandena i varje land. Enskilda lénders utveckling tas
upp 1 deras egenskap av belysande exempel. Fa systematiska skillnader i utveckling och
forutséttningar for reformer mellan olika omraden har kunnat utlésas i materialet.
Operationaliserat demokratifrdmjande kraver dock hinsyn till landers skilda forutséttningar.

Projektet har begrinsats till att gélla de senaste arens utveckling fram till och med juli 2006.
Rapporten 4r disponerad sé att de senaste arens utveckling presenteras i kapitel 2, f6ljt av
utlandsmyndigheternas bedomning av vilka reformer som ldnderna i nirtid kan komma att
genomfora i kapitel 3. I kapitel 4 diskuteras vilka interna respektive externa faktorer som kan
ha utlost fordndringen. Kapitel 5 presenterar forslag till hur externa aktérer kan stodja
forutsittningarna for en positiv utveckling. Detta kapitel 4r uppdelat i avsnitten “Fordndrade
strukturer” och ”Kanaler for folkviljan”. I bada avsnitten diskuteras bade kortsiktiga och
langsiktiga perspektiv.

2 FORANDRINGAR FOR POLITISKA FRI- OCH RATTIGHETER

2.1 PosITIvA

Utlandsmyndigheterna rapporterar att i flera ldnder i regionen har regimerna utformat en
politisk agenda for reform. Men viljan till genomf6rande varierar, och bara enstaka verkliga
reformer har genomforts. Nya vallagar eller inforande av val rapporteras fran hela MENA-
regionen. I delar av Nordafrika och GCC-ldnderna har man ocksé genomfort vissa
fordndringar i strukturen for den exekutiva makten. Detta har medfort storre transparens och
battre mojlighet till ansvarsutkrdavning. Men den tydligaste bade positiva och reella
utvecklingen under de senaste aren giller forutséttningarna for fria media i GCC-ldnderna och
1 de nordafrikanska ldnderna utom Libyen. Enligt utlandsmyndigheterna har media i dessa
omraden fatt en friare stillning genom ny lagstiftning eller mildrade restriktioner. En 6kad
tillgang till satellitkanaler har ocksd medfort ett 6kat och mer varierat utbud av information.
Sjdlvcensuren har minskat, och i takt med ett tilltagande sjdlvfortroende hos journalisterna har
man berett utrymme for samhallskritisk diskussion 1 en utstrackning som tidigare inte var
mojlig.

2.2 NEGATIVA

Samtidigt som en viss positiv utveckling har skett tyder utlandsmyndigheternas rapporter pa
att utvecklingen for politiska fri- och rittigheter i MENA-regionen under de senaste aren pa
manga sétt har varit negativ. En stor del av det som utifran har uppfattats som en positiv
utveckling har aldrig tillatits ha ndgon reell inverkan pa maktstrukturerna. Vissa lénder, t.ex.
Jordanien och Irak, anses ha drivit igenom rena forsamringar for redan existerande fri- och
rittigheter. Bada landerna har upplevt minskad moétesfrihet och Jordanien dessutom
inskrankningar i vallagar, yttrandefrihet och pressfrihet. Enligt utlandsmyndigheterna bestar
den vanligaste negativa utvecklingen i regionen i att regimen avstar fran att forverkliga



tidigare aviserade eller paborjade reforminitiativ. Om Marocko, de palestinska omradena och
flera av Iraks grannldnder rapporteras att regimerna saktar ner genomforandet av redan
aviserade reformer — temporirt eller varaktigt. Tunisien och Marocko upplever ocksé stindiga
forseningar i forarbetet infor aviserade reformbeslut. GCC-lédnderna, Irak och de palestinska
omradena &r priglade av en medveten och uttalad l&ngsamhet i och forsiktighet infor
utformandet av nya reformer. Bade Egypten och Jordanien karaktériseras av att ett flertal
redan genomforda reformer visat sig vara enbart kosmetiska.

3 REALISTISKT GENOMFORBARA REFORMER UNDER DE NARMASTE AREN

Utlandsmyndigheterna betvivlar att det finns forutsdttningar for ndgon omfattande positiv
utveckling for de politiska fri- och réttigheterna under de narmaste aren. Detta
overensstammer med rapporter fran flera tankesmedjor. Inbromsningar och forseningar kan
véntas fortsitta. Fran Egypten rapporterar man en risk for att laget for redan existerande fri-
och rittigheter kommer att forsimras med nedskuren motesfrihet och fordandrade vallagar.
Orsaken dr en 6kad ridsla for islamisternas framgéngar. I Irak kan konstitutionen komma att
andras till nackdel for de politiska fri- och rittigheterna niar man eventuellt vidtar atgirder for
att skapa bittre forutsittningar for nationell sékerhet. I GCC-landerna finns vissa
forutséttningar for en positiv utveckling. Men denna kommer i sa fall att préglas av en kraftig
aterhallsamhet och knappast medfora nagra markanta forandringar ens for de egna
medborgarna. GCC-ldanderna, men dven andra lander i regionen, hyser stora grupper
géstarbetare fran Asien, Afrika eller fran fattigare grannlidnder. Dessa saknar i allménhet helt
politiska fri- och rittigheter. Generalkonsulatet i Jerusalem har uttalat ndgot som tycks gélla
pa manga hall i regionen:

- Fragan 4r inte vilka reformer som kan genomftras inom den nirmaste framtiden utan
snarare hur man kan rdadda det som rdddas kan.

Samtidigt skulle vissa av de senaste arens regiminitierade bakslag kunna tolkas som
regimernas svar pa en utveckling de upplever sig sakna kontroll 6ver - befolkningens 6kande
ansprak pa politiska friheter. Den mer utbredda samhaillskritiken i media kan t.ex. vara ett
uttryck for en trend mot 6kad medvetenhet och intresse for samhéllsdebatt hos allménheten.
De reformer till forméan for politiska fri- och réttigheter som rapporteras vara realistiskt
genomforbara inom de ndrmaste aren géller framforallt forbattrade valsystem. Det handlar om
fordndringar i vallagar, genomforande av val och kvinnligt deltagande pé bade nationell och
kommunal niva. Dessutom giller det fordndringar i strukturen for den exekutiva makten till
forman for okad transparens samt till viss del till okad pressfrihet.

4 UTLOSANDE FAKTORER FOR FORANDRING

Utlandsmyndigheternas rapporter tyder pa att interna initiativ eller forhallanden &r vanligare
an externa som utlosande faktorer for savél positiv som negativ fordandring. De externa
faktorer som utlandsmyndigheterna tar upp, inklusive de regionala konflikterna, anses
framforallt ha haft en negativ inverkan pa utvecklingen. I flera ldnder i regionen uppfattas
extern paverkan fran det man betecknar som ”Vist” (framforallt USA och Europa) som nagot
missténkt per se.

4.1 INTERNA FAKTORER

1. Regimen
Den framsta orsaken till bade positiva och negativa forandringar for politiska fri- och
rdttigheter har enligt utlandsmyndigheterna varit initiativ frdn regimerna som inte omedelbart
orsakats av vare sig externt eller uttalat inrikespolitiskt tryck. En vilja till reformer fran
regimens sida, utlost av behovet av att stirka haltande legitimitet, 4r i hela regionen den
vanligaste forklaringen till positiv utveckling. Enligt AHDR har legitimitetsproblem tidigare
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lett till att regimerna sokt associera sig med tradition (stam/religion), revolution
(nationalism/frigorelse) eller patriarkala monster (visdom/familjedverhuvud). Men i och med
att legitimitetskriserna férdjupades dé regimerna inte lyckades 16sa uppkomna
samhillsproblem tvingades de s6ka andra legitimitetsskapande végar. De satsade istéllet pa
atgdrder som de skulle kunna framstélla som framsteg, t.ex. atgérder for modernisering och
ekonomisk utveckling.

Rapporterna visar dock pa en tydlig trend mot att regimerna nu hindrar eller bromsar tidigare
annonserade reformer. Den atminstone till synes positiva utvecklingen har ddrmed avbrutits
eller saktats in. Orsaken till detta dr framforallt att regimerna onskar bevara stabilitet i
samhillsstrukturen och samtidigt forsikra sig om sin egen dverlevnad i ett ldge ddr man
upplever en fordandring i den internpolitiska maktbalansen. Fran Tunisien, Egypten och
Forenade arabemiraten (FAE) rapporteras sérskilt att regimens riadsla for islamistiska
gruppers framsteg haft en negativ inverkan pa utvecklingen. Enligt AHDR anvinder vissa
regimer en politisk retorik som gar ut pd att reella alternativ till regimen och den existerande
strukturen helt saknas och att kaos eller tyranni skulle uppstd om man fordndrade systemet.
Som ett led 1 detta motverkar regimerna alla alternativa politiska krafter, vilket forsvérar
mojligheten att dverhuvudtaget né ut med ett politiskt budskap. Den exekutiva makten
anvinds godtyckligt for att kontrollera bade motstandare och vanner.

Enligt vissa tankesmedjor paverkar regimernas negativa instdllning till islamister dessutom
islamisternas inre maktkamp, eftersom den forsvagar reformvénnerna i rorelserna. AHDR
framhéller samtidigt att flera regimer i regionen soker stérka sin legitimitet genom att hivda
sin ndrhet till islam och dérigenom trygga sin position gentemot det upplevda hotet fran
islamistiska grupper. Detta géller t ex Syrien. Men om Syrien rapporteras ocksé att regimen
flirtar med de islamistiska rorelserna for att locka dem till samforstand. Fran Iran rapporteras
att regimen stottar islamistiska grupper s ldnge de inte motsétter sig regimens politiska
doktriner eller agerande.

Enligt utlandsmyndigheterna &r regimerna 6verlag positiva till reform, men bara pa deras egna
villkor. Reformerna &r initierade, utformade och implementerade uppifran for att sdkra en
fullstandig kontroll. Regimerna genomfor dem ldngsamt for att nar som helst kunna bromsa
dem om de upplevs som hotfulla. Att reformerna de senaste aren har saktats ner kan ocksa
tyda pa att manga reformer aldrig varit menade att drivas igenom sa ldnge de utgor en
riskfaktor for regimen. De skulle 1 sddana fall kunna betecknas som kosmetiska.

2. Nationell siikerhet
Enligt bade AHDR och utlandsmyndigheterna har nationell sékerhet som forsta prioritet varit
en viktig utlosande faktor for fordandringar eller orsak till brist pa forandringar for politiska
fri- och réttigheter i MENA-regionen. Kamp mot terrorism har pd ménga hall verkat negativt
eller inbromsande nér sidkerhet har stillts fore frihet. Rddslan for minskad nationell sékerhet
har tilltagit inte bara efter inhemska terrordad utan ocksa pa grund av oron for att
utvecklingen i Irak ska spridas i regionen. Dessutom har den internationella kampen, och
sarskilt USA:s krig”, mot terrorismen anvints som ett legitimerande argument for
inskriankningar eller inbromsningar i reformer for yttrande-, asikts- och motesfrihet.

3. Ekonomi
Utlandsmyndigheterna tar endast i begrénsad utstrackning upp ekonomiska forhallanden som
bakgrundsfaktor till fordndring av situationen for politiska fri- och réttigheter. Om Tunisien
och FAE rapporteras bl.a. att den vélfird som status quo representerar verkar som en himsko
pa utvecklingen. Stark ekonomi har medfort att incitament till forandring saknats. AHDR
papekar att vissa ldnder i regionen priglas av system dér staten inte utkréver skatt. Det medfor



att folket inte heller kan krdva formaner. Statlig finansiering stéller istéllet folket i
tacksamhetsskuld, vilket ger staten mojlighet att krdva lojalitet for sina gavor.

Vissa forskare har ifragasatt om ekonomisk liberalisering verkligen &r en sa stark forklarande
faktor till en positiv utveckling mot demokrati som ménga hivdar. Aven om den troligen
spelar en viktig roll nir redan inférd demokrati ska beféstas dr det inte sékert att ekonomisk
utveckling i sig dppnar for demokrati. Detta skulle vara sdrskilt tydligt i MENA-regionen.
Ekonomisk utveckling har dir pa vissa hall visserligen skapat en ny samhéllsklass, men denna
samarbetar snarare med regimen 4n stiller krav pé liberalisering av samhillet. Fran t.ex.
Bahrain rapporterar man att den forsvagade ekonomin har haft en positiv inverkan pa
utvecklingen for politiska fri- och rittigheter. De ekonomiska problemen har medfort en vilja
hos regimen till fordndring av samhéllet for att mota de krav som foljer med globalisering och
folkligt missndje dver utvecklingen.

Samtidigt har man 1 t.ex. Egypten tidigare framhéllit den hoga arbetslosheten som
foreviandning for att undvika politiska reformer. Man har hénvisat till att sddana maste foregas
av ekonomiska reformer. Aven om Jordanien rapporteras att regimen kan anvinda den
ekonomiska krisen som argument mot reformer som skulle kunna dventyra den politiska och
ekonomiska elitens stéllning. I Iran har regimen forsokt vinda frustrationen 6ver den alltmer
forsimrade ekonomiska situationen till ett &nnu starkare forakt for ”Vist” och allt
véstorienterat. Forhoppningen dr att dirmed kunna rddda sin egen legitimitet.

4. Svag administration
En av de direkta orsakerna till forsamrade forutséattningar for politiska fri- och rittigheter i
Irak &r att den administrativa apparaten inte fungerar, enligt rapporteringen. Men den verkar
ocksa som en hamsko for utvecklingen i t.ex. Libyen (vid sidan av den dominerande Qadhafis
politik). En svag administration ger déliga forutséttningar for att genomfora reformer.
Samhdllet klarar inte heller att upprétthalla de reformer som genomforts nir den struktur som
ska implementera dem saknas.

5. Folkligt missndje och inhemsk politisk debatt
Rapporteringen beskriver knappast alls folkligt missngje och inhemsk politisk debatt som
direkt utlosande faktorer for fordndringarna de senaste aren. Nér de omnidmns specifikt
handlar det snarast om en paverkan i negativ riktning - om &n indirekt. I Syrien och Iran
forsoker t.ex. regimerna vinda det folkliga missngjet i riktning mot ”Vist” och ddrmed ocksa
mot demokratiska reformer i allménhet eftersom dessa pastés vara vistorienterade. Fran de
palestinska omradena rapporterar man att den vépnade inrikespolitiska maktkampen har
hindrat reformer for 6kade friheter. P4 flera hall i regionen har folkliga missndjesyttringar,
t.ex. demonstrationer 1 Egypten, medfort massiva sidkerhetspadrag och restriktiva atgiarder fran
regimen. Endast frdn Tunisien rapporteras att folkligt missndje har haft en direkt inverkan i
positiv riktning (minskad Internetcensur).

Men det &dr ingen tvekan om att det finns ett folkligt intresse for demokrati i regionen. Enligt
World Value Survey vill en majoritet av den arabiska befolkningen ha demokrati. Enligt
utlandsmyndigheterna dr en av de frimsta orsakerna till att regimerna initierar reformer just
rddslan for forlust av inhemsk legitimitet och trygghet i maktinnehavet . Men detta handlar
snarare om en regimernas oro efter en lang utveckling av allmint folkligt missnéje dn om
missndjet i sig som direkt utlosande faktor.

6. Civilsamhillet



Utlandsmyndigheterna rapporterar liksom AHDR att civilsamhillet® i hela MENA-regionen,
med undantag av Marocko, Libanon och de palestinska omradena, dr svagt och ofta
kontrollerat av regimen. Samhillet saknar strukturer som gynnar enskilda organisationer och
de organisationer som finns r séllan vélstrukturerade. De &r dessutom ofta antingen initierade
och direkt kontrollerade av regimen eller indirekt kontrollerade genom beroendeskapande
regimstdd och/eller restriktioner som hindrar dem frén att verka fritt. Det sekulédra
civilsamhillet saknar dessutom ofta legitimitet och folkligt stod och ddrmed den kanske
viktigaste forutsittningen for att fungera som katalysator for demokratisk utveckling.
Muslimska NGO:er har storre folkligt stod men angrénsar ofta till sddana muslimska,
déribland islamistiska, grupper som man snarare kan beteckna som trossamfund eller
partirdrelser och som dérfor inte ingar i det egentliga civilsamhéllet i denna rapports mening.

Ingen av utlandsmyndigheterna rapporterar att civilsamhillets engagemang har verkat som en
utlosande faktor for fordndring i utvecklingen for politiska fri- och rittigheter. AHDR menar
att det regimberoende civilsamhéllet 4r en del av den politiska krisen i MENA-regionen och
dérfor har haft en begransad mojlighet att motverka den. Regimerna tycks ofta ha sett en
mojlighet att blidka externa bidragsgivare i att stodja utbyggnad av civilsamhillet. Men
samtidigt har de behéllit kontrollen 6ver de enskilda organisationerna.

4.2 EXTERNA FAKTORER

1. Den regionala situationen
Utlandsmyndigheternas rapportering tar upp den regionala situationen som den vanligaste
externa orsaken till forandring av laget for de politiska fri- och réttigheterna i de olika
landerna. GCC-ldnderna har t.ex. paverkat varandra i positiv riktning - om &n av olika
anledningar. Om Saudiarabien rapporteras att grannlénderna, sérskilt de 6vriga GCC-ldnderna
med sin ndgot starkare stillning for politiska fri- och réttigheter, har ett positivt inflytande pé
liberaliseringsprocessen i landet. I Bahrain och Qatar har istédllet den upplevda utsattheten i att
omgdrdas av storre grannlédnder inverkat positivt pa utvecklingen. Genom reformer hoppas
man kunna modernisera samhéllet och ddrmed stdrka den nationella ssmmanhallningen
gentemot omvérlden.

Regional oro har haft en negativ inverkan pa utvecklingen for politiska fri- och rittigheter,
framforallt i landerna kring Israel respektive Irak. Regimerna har undvikit reformer for
politiska fri- och rittigheter och i vissa fall infort ytterligare restriktioner med hénvisning till
risken for att den regionala situationen kan forsédmra den nationella sékerheten. Olosta
konflikter i regionen kan ocksa erbjuda viss mojlighet for regimerna att undvika fokus pa
inhemska problem och folkligt missnéje. Regimerna kan dérfor till och med ha ett intresse av
att uppratthalla en viss grad av konflikt. Den regionala utvecklingen anvénds ocksa som ett
maétt pd drligheten i USA:s och Europas engagemang for regionen. Man dvervakar noga
”Vists” forehavanden, och tar uppfattad dubbelmoral som en inteckning for att externt
demokratifrimjande inte handlar om omsorg om MR och demokrati utan om en 6nskan att
utvidga vistlig kontroll. Den fortsatt forvérrade sdkerhetssituationen 1 Irak har ocksa anvénts
som ett argument for att demokrati bara leder till problem.

Manga befarade att Hamas valseger i de palestinska omradena skulle erbjuda regimer i

MENA -regionen argument for att undvika reformer for politiska fri- och réttigheter.
Instédllningen till valutgdngen har dock varierat mellan ldnderna i regionen. I Jordanien har
man sett med misstdnksamhet pa utvecklingen. Men Saudiarabien respekterade valutgangen
atminstone utat, och Tunisien, Iran och Syrien uppges ha varit positivt instdllda. Endast i fraga

? Religitsa sammanslutningar och politiska partier inréiknas inte i civilsamhillet i denna rapport.



om Egypten anses valutgdngen ha medfort forsdamrade forutséttningar for en positiv
utveckling for politiska fri- och rittigheter. Regimen skriamdes av det starka stodet for
islamistiska organisationer. Att manga ldnder utanfor regionen delade denna ridsla har haft en
viss indirekt inverkan pa utvecklingen genom att de externa patryckningarna for reformer fran
framforallt USA har minskat.

2. Externt politiskt tryck och misstiinksamhet mot ”Vists” intentioner
Externa patryckningar fran framforallt USA och Europa tycks ha haft en viss men inte entydig
inverkan pa utvecklingen for politiska fri- och rittigheter i MENA-regionen. Dér uppfattar
man i stor utstrickning USA och Europa som opalitliga och inkonsekventa i sina ambitioner i
regionen. Ofta anklagas ”Vést” for att agera med dubbelmoral. Detta géller sdrskilt i
Palestinafragan, inte minst efter Hamas valseger. Men man upplever ocksa att framforallt
USA:s kritik mot ldnder 1 regionen har varit betydligt starkare 1 vissa fall &n 1 andra.

Utlandsmyndigheterna rapporterar att externt politiskt tryck under perioder har inverkat
positivt pd utvecklingen i t.ex. Jordanien, Egypten, de palestinska omraddena och Irak. Men det
framhalls ocksa att redan initierade reformer har avbrutits i dessa lander (utom Irak) efter att
trycket fran framforallt USA minskat till f61jd av bl.a. Hamas valseger. Att ménga av
reformerna inte fick ndgon djupgaende verkan kan tyda pa att de frn borjan snarast hade
karaktiren av kosmetiska atgérder, genomforda for att blidka externa intressen. Det minskade
externa trycket skulle i sddana fall i realiteten bara ha haft en begrénsad betydelse for
utvecklingen for de politiska fri- och réttigheterna.

Externt politiskt tryck verkar i vissa ldnder ha haft en direkt inverkan péa reformtakten. Om
Tunisien rapporteras att extern kritik i samband med FN:s Virldstoppmote 1 Tunis om
informationssamhillet ledde till vissa forbéttrade forutséttningar for pressfrihet. Fran de
palestinska omrddena rapporteras istéllet en tydlig forsdmring av forutsittningarna for
reformer efter den sa kallade Kvartettens krav p4 Hamas. Inte ndgon utlandsmyndighet
rapporterar att isoleringspolitik eller sanktioner haft annat dn negativ inverkan pa
utvecklingen for politiska fri- och réttigheter. Vad giller Syrien anser bedomare t.ex. att
isoleringspolitiken snarast har stérkt “hardliners” och férsvagat reformvénner.

AHDR papekar att regimer i MENA-regionen ofta framhaller att den 1 ”Vist” definierade
demokratin inte passar i regionen pa grund av den specifikt arabiska kontexten. I takt med att
misstron mot ”Vist” forstirks har ockséa synen pa demokrati som ett forment véstligt koncept
indirekt lett till alltmer forsamrade forutséttningar for att forbattra ldget for politiska fri- och
réttigheter. Anledningen till den 6kade misstron &r dels upplevelsen av ”Vists” dubbelmoral
och dels att vissa regimer lyckats rikta en frustration 6ver inhemska forhallanden mot ”Vist”.
Krisen kring karikatyrerna av profeten Muhammed forstérkte upplevelsen av att ”Vést” agerar
med dubbelmoral. I Egypten och Jordanien medforde krisen ocksa forsdmringar i
utvecklingen for yttrande- och pressfrihet.

3. Intryck utifran
Utlandsmyndigheterna rapporterar endast i begrdansad utstrackning att intryck fran lander
utanfor regionen har paverkat utvecklingen for politiska fri- och rittigheter. Forutséttningarna
for de politiska fri- och réttigheterna sdgs vara forbittrade i FAE efter att regimen beslutat att
landet maste anpassa sig till den alltmer komplexa globaliserade viarlden. Om Marocko
rapporteras intryck fran bl.a. Europa till f6ljd av turism, satellit-TV och migration haft en i
huvudsak positiv inverkan genom att ha bidragit till att etablera demokratiska virderingar.
Men marockanska myndigheter uppges samtidigt vara tveksamma till att ge
utlandsmarockaner rostritt, eftersom vissa av dessa hyser islamistiska sympatier.



Intryck fran utlandet kan ocksé anvidndas som alibi for att en utveckling mot demokrati inte
behovs - i alla fall inte annu. Enligt vissa Mellandsternbedomare anvéinder regimerna i
regionen allt oftare Kinas framgingar som exempel pé att modernisering och internationell
framgang dr mojlig dven utan politiskt systemskifte. Vissa regimer har ocksé framhallit att
t.ex. Sydkorea genomforde politiska reformer forst efter att omfattande ekonomiska reformer
visat sig framgangsrika.

5 HUR KAN FORUTSATTNINGAR FOR REFORMER STODJAS?

Utlandsmyndigheternas rapporter tyder pa att interna moderniseringsanstrangningar medfort
en reell och positiv utveckling for politiska fri- och rittigheter. Men interna omstidndigheter
har ocksa framhallits som den frimsta orsaken till tillbakagang. Aven externa incitament med
langsiktiga perspektiv tycks ha haft effekt. Direkta och kortfristiga patryckningar utifran har
ddremot knappast medfort annat én kosmetiska reformer. De anses till och med ibland ha
motverkat en utveckling i positiv riktning. I avsaknad av ett uppenbart recept for demokrati i
regionen krédvs dérfor att man pa forhand faststéller syfte, tidsram och strategi infor initiativ
for framjande av t.ex. politiska fri- och rittigheter. Politiken maste kombinera mer konkret
samarbete (handel, bistdnd etc. av den typ som bl.a. EU sedan tidigare etablerat) med verkliga
initiativ till politisk dialog. Av trovérdighetsskil krdvs ocksa konsekvens och koherens.
Kollision eller ssmmanblandning med andra politiska agendor bor i mojligaste mén undvikas.

I MENA-regionen dr demokratibegreppet infekterat och uppfattas ofta som en
véstkonstruktion. Demokratifrémjande insatser som undviker begreppet “demokrati” och
istéllet fokuserar pa demokratins olika delar, var for sig, har troligen bittre forutséttningar att
né framgang dn andra. Det kan ddrfor vara en fordel att undvika lansering av politiska fri- och
rittigheter som en del av ett stérre demokratipaket.

Former och fora for framjande av politiska fri- och réttigheter i MENA-regionen bor anpassas
till forhéllandena i de ldnder framjandet giller, eftersom ldnderna fran borjan har vitt skilda
forutsittningar for utveckling. Ett alltfor diversifierat forhallningssétt kan & andra sidan
uppfattas som uttryck for en dubbelmoral fran Vists sida, med malet att tjana egna syften.
Externa aktorer maste vara medvetna om detta for att inte riskera att &ventyra
demokratiframjandets legitimitet. Diskussioner kring stéd bor bade ha en regional ansats och
ta hansyn till landerspecifika forhallanden vilket bast sker i samrad med respektive
utlandsmyndigheter.

Demokratiframjande i MENA-regionen méste ocksa kombinera insatser for reformer i nartid
med ett mer langsiktigt perspektiv. Hastigt genomforda reformer medfor inte sdkert nagon
verklig fordndring pa kort sikt. Men reformer som fran borjan var kosmetiska kan vid ett
senare tillfdlle fa en storre politisk betydelse &n vad som fran borjan var avsett. Fran Algeriet
rapporteras t.ex. att vissa institutionella reformer som genomfordes hastigt efter folkligt
missndje under 80-talet har dverlevt, trots flera bakslag i demokratiseringsprocessen. Den
stora reformen av Libanons konstitutionella system pa 70-talet uppges dédremot idag snarast
hindra utvecklingen, eftersom den utformats for att passa ett samhélle som inte ldngre
existerar.

Makten i MENA-regionen dr koncentrerad till den politiska toppen. Enligt AHDR har den
frihet som dnda tillats i samhéllet knappast ndgon inverkan pa statens grepp om makten. De
sociala och politiska aktorer som hade kunnat véinda regimernas legitimitetskris till sin fordel
har hindrats av politiska, sociala och ekonomiska strukturer. For att reformer for politiska fri-
och rittigheter ska ha ndgon reell betydelse for demokratiutveckling méste de medfora storre
mojlighet for folkviljan att komma till uttryck i den styrande strukturen. De som vill frimja
politiska fri- och réttigheter bor dérfor verka bade for fordndrade strukturer och for béttre
forutséttningar for folket att gora sig horda.



Diskussionen i foljande text har delats upp i enlighet med dessa utgangspunkter. Under 5.1
diskuteras atgdrder som kan paverka den styrande strukturen och under 5.2 atgérder som kan
paverka forutséttningarna for folket att gora sig horda. Inom bada omradena diskuteras forslag
for bade ldng och kort sikt.

5.1 FORANDRADE STRUKTURER — Legitimitet som maktbas

Regimerna har sjdlva har den storsta enskilda mojligheten att fordndra maktstrukturerna. Den
negativa utveckling som utlandsmyndigheter och tankesmedjor forutspar till foljd av det
upplevda terroristhotet och regimernas okande rédsla for obalans i maktsystemet &r oroande.
Utmaningen ligger 1 att motivera regimerna till en verklig och héllbar positiv fordndring.

Regimerna har ofta en svag legitimitet efter att ha misslyckats med att hantera
samhéllsutvecklingen och sina egna fortroendekriser. Flera regimer viljer att initiera reformer
och modernisering forst nédr de upplever att status quo innebir en storre risk att forlora makten
an regiminitierad samhéllsfordandring. Dessa regimer kan potentiellt vara mottagliga for
externa incitament for reform. Incitamenten bor utformas si att de erbjuder regimerna en
mojlighet att stérka sin legitimitet. Externa aktorer kan erbjuda gynnsamma mojligheter for
modernisering genom att skapa dnnu bittre forutséttningar och former fér samarbete, handel
m.m. men samtidigt kombinera detta med krav pa reformer. Barcelonaprocessen och ENP
utvecklades i enlighet med ett sddant resonemang och arbetet med att pa sa sitt ytterligare
forbéttra forutsittningarna bor fortsétta.

Flera regimer forsoker stdrka sin egen legitimitet genom att forsvaga legitimiteten for
alternativen. Det sker genom fortryck och/eller begransningar av politiska alternativ men
ockséa genom forsok att rikta inhemskt missndje mot ”Vist”. Pa detta sitt kan de aktivera en
latent aggression som riskerar att ta sig uttryck i forakt for demokrati som styrelseform och
for externa initiativ till fordndring. Gentemot dessa lédnder &r externt demokratiframjande dn
mer komplicerat. Regimerna ser anledning att frukta att eftergifter mot ”Vist” ytterligare
skulle forsvaga deras legitimitet.

5.1.1 Kort sikt

Respektfull dialog och utviirdering

Tankesmedjor har pekat pd att splittring mellan reformvénner och konservativa inom
regimerna i regionen skulle kunna erbjuda en mojlighet att paverka regimerna. Dialog och
stod till reformvinliga falanger kan stérka forutsittningarna for en positiv utveckling. Men
utlandsmyndigheterna framhaller inte nigra betydande splittringstendenser inom regimerna.
Fran Saudiarabien rapporteras en viss formodad splittring. Men nér fragor av vikt for
kungafamiljen och landet avhandlas &r eventuella sprickor i regimen utan betydelse. Kungen
anses dessutom sjédlv representera en relativt reformvénlig falang. Viss rivalitet uppges préagla
regimen i Iran men det finns ingen splittring 1 beslutsfattandet. Fran Syrien rapporteras en viss
splittring mellan konservativa och reforminriktade i regeringen. Men dér anses det inte vara
regeringen utan presidenten och sdkerhetstjansterna som har det storsta inflytandet och dessa
motverkar alla typer av reform. Irak dr det enda land som har en uppenbart splittrad regering.
Har ar dock splittringen sa stor att den snarast har en negativ inverkan pé utvecklingen for
politiska fri- och réttigheter. Flera aviserade reformer har visat sig sakna forankring hos andra
an initiativtagaren och ddrmed inte genomforts.

Eftersom regimerna har en avgoérande betydelse for utvecklingen av politiska fri- och
réttigheter bor externa aktorer soka fora en politisk dialog med dem, oavsett om dér finns en
splittring som kan utnyttjas i positivt syfte eller inte. Dialogen maste priglas av 6msesidig
respekt. Man bor undvika sddant som kan uppfattas som en dold agenda for regimskifte eller
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annan dubbelmoral. Detta rapporteras fran hela regionen vara avgorande for regimernas
instdllning till reformer f6r demokrati och politiska fri- och rittigheter.

Samtidigt méaste regimernas reforminitiativ utvédrderas och inte per automatik belénas som
framgangar eftersom ménga av dem aldrig medfort nagra verkliga fordndringar. Vissa regimer
tycks ha genomfort reformer med det enda malet att snabbt bli belonade av externa
bidragsgivare. Dérfor bor man tillfoga krav pa varaktiga resultat till incitamenten {for reform
och dessutom f6lja upp reformerna med beloningar respektive atertagna formaner.

Oro for vdld och terrorism

Demokratiframjare méste ocksa ta hdnsyn till att en 6kad oro for vald och terrorism utgér en
viktig orsak till den uppbromsade utvecklingen for politiska fri- och rittigheter i MENA-
regionen. Medvetenhet om och respekt for denna oro &r en forutséttning for en fungerande
dialog med regimer. Konstruktiva forslag till incitament som tar hénsyn till rddslan for vald
och terrorism krévs. Respekt for motes-, opinions- och yttrandefrihet bor samtidigt finnas med
i alla gemensamt utarbetade strategier mot terrorism. Ett sddant bredare perspektiv
foresprakas ocksa t.ex. for Jordanien. Diskussion kring detta sker redan i EU:s
associeringsrad och i andra relevanta samarbetsstrukturer, men processen kan och bor
fordjupas ytterligare.

Regionen

Enligt utlandsmyndigheterna tar regimerna ofta intryck bade av den regionala utvecklingen
och av externa aktorers handlande i regionen. Detta paverkar forutsittningarna for
demokratifrimjande. Vikten av att agera utan dubbelmoral i Palestinafragan framhalls
sarskilt. Hallningen i1 denna friga &r avgdrande for uppfattningen om ”Vists” legitimitet.
Satsningar pa sdkerhet och fungerande institutioner i Irak 4r ocksa viktiga, eftersom
utvecklingen i Irak verkar som ett regionalt exempel pa foljderna av att infora demokrati.
Vikten av goda regionala exempel gor att man bor premiera de reformvénliga krafter och
lander som redan har genomdrivit och upprétthallit reformer.

Valsystem

Andrade valsystem och genomforande av val framhalls som nigra av de viktigaste
forandringarna under senare ar och dessutom som de mest troliga i den ndrmaste framtiden.
Genom stod till dversyn av tidigare lagar och utformning av nya lagforslag kan man stodja
denna utveckling. Myndigheter kan ocksé erbjudas kompetensutveckling med syfte att sdkra
vilfungerande former for valforrittning. Konkret stod till utbildning av valforrittare foreslas
t.ex. for FAE. Den politiska utvecklingen efter det palestinska valet 2006 har dock méjligen
forsamrat forutsittningarna for att 1anderna i regionen ska acceptera bidrag till valprocesser.
EU:s trovirdighet minskade efter att man forst gav omfattande stod till forberedelserna och
Overvakningen av valet och sedan brot kontakten med den palestinska regeringen pé grund av
Hamas valseger 1 ett val som var demokratiskt.

Uppmuntran av ansatser till 6kat erkénnande av kvinnors politiska réttigheter 1 form av
fordndrade valsystem innebér ocksé indirekt stod till utvecklingen av kvinnors stillning i
allménhet. Kvinnors rostritt kan medfora ett storre intresse hos den politiska makten for att ta
hénsyn till fragor som specifikt paverkar kvinnors situation, vilket nyligen t.ex. skedde i
Kuwait.

5.1.2 Lang sikt

Kapacitetsuppbyggnad

Flera utlandsmyndigheter framhaller att man bor stodja kapacitetsuppbyggnad inom den
statliga administrationen. For t.ex. Jordanien, Syrien, de palestinska omradena, FAE och
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Libyen finns forslag om stod till utbildning av tjanstemén och upprustning av den statliga
forvaltningen. Genom kapacitetsuppbyggnad kan man ge redan inréttade institutioner med
syfte att stirka politiska fri- och rittigheter kompetens att verka i enlighet med sitt mandat. Pa
sikt kan kapacitetsuppbyggnaden ocksé bidra till en demokratisk byrakratisk kultur - en
forutsittning for att upprétthalla framtida institutioner for politiska fri- och rittigheter. Nagon
ambassad framhaéller ocksé parlamentarikerutbyten dar Sverige kan tillhandahalla exempel pé
demokratiskt vélfungerande parlamentariskt arbete som en vig att prova. Det skulle t.ex.
kunna gilla Marocko.

Ett stort problem for administrationen och det politiska systemet i manga ldnder i MENA-
regionen dr den utbredda korruptionen. Intresset for att finna 16sningar pa problemet delas
ofta av regimer och externa bistdndsgivare. Forutsatt att man ger utrymme for regimernas
egna intressen 1 diskussionen bor samarbete mot korruption kunna erbjuda en valkommen
mojlighet till samforstdnd. Denna typ av samforstand kring gemensamma intressen skulle pa
sikt kunna bidra till ett forbattrat 6msesidigt fortroende och till battre forutsittningar for
diskussion inom andra mer politiskt kénsliga omraden. Initiativ till samarbete for att framja
”good governance” (god samhéllsstyrning), med forbattrad réttssékerhet, transparens,
mojlighet till ansvarsutkravning och lag korruption, bor pa sikt kunna bidra till battre
forutsattningar for frimjande av politiska fri- och réttigheter. Stod skulle kunna ges till
utarbetandet av ny lagstiftning mot korruption i t.ex. Jordanien.

Ekonomisk utveckling och handel

Rapporterna tyder pa att ekonomiska framgangar inte i sig har forutsittningar att sikerstélla
en utveckling mot 6kade politiska fri- och réttigheter i MENA-regionen - dven om
liberalisering kan vara 6nskvird av andra anledningar. Déaremot papekar man att handel och
ekonomiskt samarbete kan frimja en sddan utveckling p4 sikt. Aterkommande
kontakttillfdllen kan erbjuda naturliga 6ppningar ocksa for dialog om politiska fri- och
rittigheter. En saddan dialog skulle tydligare dn idag kunna f6éras inom ramen for existerande
associerings-, handels- och samarbetsavtal. Man bor ocksé verka for politiska reformer som
direkta villkor for frimjande atgérder inom handel och ekonomi. Samtidigt kan avbrutna
handelsrelationer liksom isolering i 6vrigt inverka negativt pa utvecklingen bl.a. genom att
understddja en misstro mot externa intressenters intentioner.

5.2 KANALER FOR FOLVILJIAN — Vikten av folkligt stod

For att folkviljan ska kunna komma till uttryck maste politiska rorelser med ett brett folkligt
stod kunna gora sig horda. Rorelserna méste ocksa vara vilorganiserade for att ha mojlighet
att inte bara utnyttja eventuella 6ppningar i maktstrukturen utan ocksé bibehalla sitt folkliga
stod. Folkligt missndje uppges inte direkt ha medfort fordndringar i utrymmet for politiska fri-
och rittigheter. Men rorelser som lyckas kanalisera det stora latenta missndjet i regionen kan
potentiellt utmana status quo i samhéllet.

5.2.1 Kort sikt

Dialog med moderata muslimska grupper

Utlandsmyndigheterna bekréftar rapporter fran tankesmedjor som framhaller att varken
sekuldra, liberala partier eller det sekuléra civilsamhillet har nadgot direkt folkligt stod i
MENA -regionen. Allmint muslimska och mer utpraglat islamistiska grupper har ett storre
stod dn nagra andra. Det beror framforallt pa att de har 6vertagit det politiska budskapet om
social rittvisa fran arabsocialisterna och lyckats kombinera detta med religios ideologi och
icke-korruption. Stodet forstdrks av att rorelserna ofta foljer upp budskapen genom att de
facto leverera samhéllsservice som uteblivit fran staten (t.ex. utbildning, sjukvard och
jordbruksstod). I vissa lander foredrar samtidigt andra oppositionspartier av ideologiska skél
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att samarbeta med icke-demokratiska regimer framfor att bilda opposition med muslimska
grupper .

Utanfor regionen har dessa islamistiska grupper hittills ofta betraktats med vaksamhet, bl.a. pa
grund av det som av omvérlden uppfattas som en frimmande sammanblandning av religidsa
dogmer och politik. Men med sin breda politiska plattform och mer vilorganiserade struktur
dn ndgra andra i regionen har grupperna en kraft som externa demokratifrimjare méaste
beakta. Deras stora forsprang gor dem inte bara till den mest relevanta kanalen for folkviljan
utan ocksa till det mest troliga alternativet till status quo i samhillet. Snabba politiska
fordndringar skulle kunna leda till att grupperna dvertar exekutiv makt lokalt eller nationellt.
Externa demokratifrimjare bor darfor ha ett intresse av att halla 6ppet for en dialog med dessa
grupper. En respektfull dialog pa tillborlig nivd med moderata och reformvénliga falanger ger
atminstone en mojlighet att intressera dem for demokrati och for att ta avstand fran vald och
annan extremism. Bade utlandsmyndigheter och tankesmedjor rapporterar att isolering enbart
har negativa effekter for utvecklingen av politiska fri- och réttigheter. Isolering understodjer
uppfattningen att ”Vést” endast salufor vistorienterade och anti-muslimska koncept.

Flera islamistiska rorelser, eller &tminstone mera reformvénliga delar av dem, tycks uppfatta
demokrati som den kanske bdsta mojligheten att pdverka systemet och fa tillging till den
exekutiva makten. Islamistiska grupper har ocksa tidigare anpassat sig till den
parlamentariska processen och utvecklats i enlighet med den, t.ex. i Libanon. Vissa, t.ex.
Muslimska brodraskapet i Egypten, har aktivt presenterat program for politiska reformer och
demokratiutveckling. Ménga har betvivlat att grupperna skulle uppratthalla demokrati vid ett
maktovertagande och varnar for en utveckling av typen en rost — ett val — en gdng. Men om
demokratiskt valda islamistiska grupper motarbetas ger man dem direkt anledning att betvivla
att demokratin verkligen kan gynna deras intressen.

Valet av dialogpartner bor vdgledas av om det finns reformvinliga delar av rorelserna samt av
rorelsernas konkreta politiska handlande. Forutsittningarna for dialog 4r inte sjédlvklart goda.
Detta beror i huvudsak pa en utbredd skepsis mot ”Vésts” intentioner och pé stora ideologiska
skillnader, framforallt relaterade till forhallandet mellan religion och politik. I de fall dir
grupperna pa nagot sitt finns representerade i parlamentet bér man normalt kunna fora
dialogen via parlamentsforetradare.

Media

Eftersom utlandsmyndigheterna beskriver 6kad mediafrihet som en av de storsta
fordandringarna 1 positiv riktning de senaste dren och som ett realistiskt reformmal i ndra
framtid, bor satsningar pa media ha forutséttningar att bli séarskilt verkningsfulla. Flera
utlandsmyndigheter framhaller ocksa vikten av att satsa pa pressfrihet och media. For
Marocko forordas t.ex. journalistutbyten. Reellt 6kad mediafrihet bor kunna forstiarka
forutsédttningarna for att en uttalad folkvilja skall fa genomslag.

5.2.2 Lang sikt

Civilsamhdillet

Att civilsambhiillet i de flesta lander i regionen &r svagt utvecklat, kontrollerat av regimen och
saknar folkligt stod ger daliga forutséttningar for att via civilsamhéllet paverka utvecklingen
for politiska fri- och réttigheter i en nédra framtid. Civilsamhaillet kan idag i de flesta delar av
Mellanostern varken fungera som en kanal for folkligt missnoje eller som ett medel for att
paverka regimen att 6ppna upp maktstrukturerna. Det kommer att ta tid innan detta fordndras.

Vikten av ett langsiktigt perspektiv i demokratiframjande och det faktum att ett civilsamhille
har ett egenvirde oavsett demokratiutveckling, motiverar dndé stod till civilsamhaéllet i
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regionen. Utlandsmyndigheterna i Marocko, Libanon, Egypten, Bahrain, Qatar, FAE och Irak
framhéller ocksa att sddant stod &r vardefullt. Men den tilltro till civilsamhéllets potential som
harror frdn demokratifrdmjande i andra delar av virlden far &ndé inte 6verskugga det faktum
att det i MENA-regionen normalt dr andra rorelser som innehar folkligt stod, kompetens och
sjdlvstandighet frin regimen och ddrmed har en langt storre potential att fordndra samhillet i
nértid. Stod till civilsamhillet bor déarfor bara utgora en del av ett bredare stod till utveckling
till forman for politiska fri- och réttigheter.

Tankesmedjor har framhallit att externa demokratifrimjare som onskar stotta civilsamhaéllet
bor samarbeta direkt med de inhemska delarna av detta snarare an med de externa NGO:er
som verkar i regionen. Annars riskerar frimjarna att dventyra sin egen legitimitet. Det finns
ocksa exempel pa samarbete mellan t.ex. europeiska enskilda organisationer och inhemska
eller regionala organisationer som tycks ha fungerat bra och kan vara vérda att studera.
Framjare maste dock vara medvetna om att manga inhemska NGO:er &r hart kontrollerade
och regimtrogna. Satsningar bor ocksé gélla muslimska NGO:er eftersom dessa har det storsta
folkliga stodet i civilsamhéllet. Man bor satsa pa kapacitetsbyggande hos organisationerna
och inte enbart pd programfinansiering (programme funding), eftersom extern finansiering av
sjdlva aktiviteterna ibland riskerar att dventyra deras legitimitet.

Regionala kontakter

Vikten av ett regionalt perspektiv i1 framjandet av politiska fri- och réttigheter aterspeglas bl.a.
1 att ménga utlandsmyndigheter framhaller regional dialog via Alexandriainstitutet som viktig
for positiv fordndring - sérskilt pa lang sikt. Regional dialog kan erbjuda mgjlighet att utforma
ett regionalt formulerat demokratimél med den arabiska kulturen och islam som
utgdngspunkt. Detta skulle ha l&ngt storre legitimitet hos folket d4n den “firdiga” vésterlédndska
demokratiform som manga aktivt tar avstdnd fran. Regional dialog mellan arabiska och andra
muslimska intellektuella skulle pa sikt ocksa kunna behandla behovet av fordndringar i vissa
annu djupt forankrade religiosa och kulturella traditioner - férdndringar som krévs for att fa
till stand en varaktig demokratisk kultur i regionen. Fortroendet for Anna Lindh-stiftelsen och
Alexandriainstitutet &r stort hos utlandsmyndigheterna. Férhoppningsvis kan dven MENA-
strategins regionala ansats i 6kad grad bidra till insatser som kan underlitta utbyten dér
intryck och diskussion om demokrati kan dverforas mellan léander.

5.3 GENOM VILKET FORUM, MED VILKA VERKTYG?

Ett stort problem for externt demokratiframjande i regionen ir att fortroendet minskar for
bade ”Vist” och demokratikonceptet i sig. EU har t.ex. forlorat i legitimitet pa grund av att
ménga uppfattar dess politik som alltfor avvaktande och ofta priglad av dubbelmoral. Anda
rapporterar flera utlandsmyndigheter att EU erbjuder en bra utgangspunkt for att stirka
forutséttningarna for reform, sérskilt efter att USA:s demokratifrimjande forlorat mycket av
sin trovardighet 1 regionen. Endast vissa utlandsmyndigheter har sdrskilt framhallit férdelarna
med att verka via FN, som representerar hela det internationella samfundet:

Den potential som EU trots legitimitetsproblemen uppges ha géller 6verlag i MENA-
regionen. Men man maste anpassa formerna for framjandet efter de olika ldnderna, framforallt
med anledning av att det ekonomiska beroendet av EU varierar. De flesta lander 1 regionen
har trots allt ndgon form av intresse for ett ytterligare utvecklat samarbete med EU, om det sé
giller bistand, handel eller migration. Formerna bor varieras 1 enlighet med dessa intressen.
Rapportering om Marocko, Tunisien och Jordanien framhéller att EU:s grannskapspolitik
(ENP) har goda forutséttningar att dédr inverka positivt pa utvecklingen av politiska fri- och
rittigheter. Detsamma géller for Egypten dir en handlingsplan inom ENP fortfarande dr under
utarbetande, liksom f6r Syrien med EU:s fardigforhandlade men @nnu inte undertecknade
associationsavtal. | GCC-ldnderna finns potentialen snarare i det strategiska partnerskap som
man eventuellt kan borja utveckla efter att frihandelsavtalet med EU sluts. EU:s

14



gemenskapsbistand anses ha forutséttningar att paverka t.ex. Irak och Jordanien, forutsatt att
man forst stirker bade effektiviteten och samordningen.

Utlandsmyndigheterna uppger att incitament fran EU ocksé kan ha en 1angsiktigt positiv
inverkan utover att framja direkta reformer. I fallet Syrien rapporteras t.ex. att &ven om
undertecknande av associationsavtalet inte skulle medfora forandring i nértid skulle det ha en
langsiktigt positiv effekt pa det politiska systemet, bl.a. genom att undergrdva regimanknutna
oligopol. Bade Anna Lindhstiftelsen och det svenska Alexandriainstitutet anses ha goda
forutsittningar att langsiktigt forankra en inomarabisk eller bredare muslimsk diskussion om
demokrati i regionen i stort.

EU bor fortsatt verka for politisk reform pé bade kort och lang sikt inom alla dessa fora och
strukturer. Samtidigt dr en av de viktigaste utmaningarna for EU i MENA-regionen att kunna
kombinera aktivt demokratifrimjande med védrnande av andra europeiska intressen, t.ex. i
fraga om olja, migration och sékerhet. Det alltmer utbredda avstdndstagandet fran ”Vist”
forsvarar mojligheten att stilla krav och samtidigt férvinta sig samarbete pa andra omraden.
EU bor darfor undvika ett alltfor pastridigt och missionerande ndrmande som riskerar att
vinda regimerna mot bade demokratifrimjande och annat samarbete med EU. Detsamma
giller isolerings- och sanktionspolitik, vilket snarast kan forsvaga reformvénner och stdrka
“hardliners” inom regimerna. Istéllet bor man vilja att utnyttja den attraktionskraft som EU
trots allt rapporteras ha i hela regionen. Med mordétter och respektfylld dialog kan man
troligen vicka ldndernas intresse for en positiv utveckling av politiska fri- och rittigheter utan
att dventyra relationen inom andra omraden.

Eftersom frimjande av de politiska fri- och réttigheterna i regionen kompliceras av en misstro
mot framjarnas intentioner finns det ocksa fordelar i att kombinera en direkt politik med en
indirekt. Medborgerliga réttigheter som att dtnjuta god samhéllsstyrning eller barnets
rattigheter kan visa sig vara léttare att fora pa tal dn de politiska fri- och rittigheterna,
eftersom de forra inte pa samma sétt kan tolkas som ett led 1 en dold agenda for regimskifte.
Samrad med regimerna inom sddana mindre politiserade omraden kan forbéttra
forutsittningarna for att frimja andra fri- och rittigheter bl.a. dérfor att fortroendet mellan
linderna forbéttras.

En fraga som diskuteras sdrskilt i rapporterna ar USA:s inverkan pa demokratifrimjande. Om
Saudiarabien rapporteras att USA:s mojlighet att utdva ett direkt politiskt inflytande dver
utvecklingen &r begrinsad med anledning av att man samtidigt 4r beroende av goda relationer
med landet. I Jordanien anses USA ha ett sa avgorande inflytande dver reformtakten att det
dér kan vara en fordel att samarbeta med USA 1 politiska reformfragor. Rapporter fran
Egypten och FAE bekriftar istédllet varningar for att samarbete med USA 1 fragor som ror
demokratifrimjande i MENA-regionen riskerar att dventyra den egna legitimiteten. Med tanke
pa USA:s stora inflytande kan framjare av politiska fri- och réttigheter dock inte bortse fran
amerikanska initiativ i regionen. Istéllet bér man vara uppdaterad om amerikanska strategier
och projekt och beredd att forhalla sig till dem. Samordning och koordinering med
amerikanska projekt kan i vissa fall vara mojlig. Men man bor normalt undvika direkta och
Oppna samarbeten med USA i dessa fragor.

Utlandsmyndigheterna framhaller att Sverige fortfarande har ett stort fortroendekapital i MR-
fragor, dven om det mdjligen &r nagot forsvagat efter krisen kring karikatyrerna av profeten
Muhammed. For sddana ldander i1 regionen som kan uppfattas som mer traditionella
bistandstagare &n andra, t.ex. Marocko, Egypten och Jordanien, rapporteras MENA-strategin
ha forutsdttningar att inverka positivt pa utvecklingen for politiska fri- och réttigheter.
NGO:er och bistandsgivare méste dock vara medvetna om den 6kade véstkritiska
instéllningen i regionen och darfor hela tiden tydligt motivera sitt arbete for att inte forlora
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legitimitet. Fran GCC-ldanderna rapporterar man istéllet att man bést bor kunna frimja
politiska fri- och réttigheter genom utbyten med det officiella Sverige. Det kan handla om
utbyten inom ett flertal olika omraden av relevans for politiska fri- och rittigheter, sasom
media, utbildning, arbete inom parlament, valsystem och organisering av kvinnor.
Alexandriainstitutets dialogverksamhet ger forutséttningar att utveckla det viktiga bredare och
mer langsiktiga perspektiv som férhoppningsvis kan definieras fran regionen.
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