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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om ungdomsbosparande innehéller bestimmelser om sparande for
ungdomar mellan 16 och 28 ar pa rintebdrande konto i bank eller spar-
kassa.

I propositionen foreslas att lagen om ungdomsbosparande tas bort. For-
slaget innebdr att det i fortséttningen inte kommer att vara mgjligt att an-
sluta konton till ungdomsbosparandet. Vidare skall de anslutningar till
ungdomsbosparandet som skett under den tid lagen har gillt upphora.
Genom en Overgangsbestimmelse far samtliga sparare med konton som
den 31 december &r 2000 dr anslutna till ungdomsbosparandet rétt till
bonusrinta.

Lagen om ungdomsbosparande foreslas bli upphédvd vid utgdngen av
december ménad ar 2000.
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Prop. 1999/2000:113
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om upphidvande av lagen (1988:846) om ungdomsbosparande.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om upphévande av lagen (1988:846) om
ungdomsbosparande

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:846) om ungdomsbosparande skall
upphora att gélla vid utgangen av december ménad ar 2000.

Samtliga sparare med konton som vid utgdngen av december manad ar
2000 &r anslutna till ungdomsbosparandet skall fa en bonusrénta. Bonus-
rédntan motsvarar tre procent arlig ranta pa behallningen den sista i varje
manad av de inséttningar som gjorts pa kontot fran det kontot ansléts till
ungdomsbosparandet till och med den 31 december 2000. Spararen till-
godordknas bonusrédnta pa sparmedel fran och med manaden efter det att
medlen satts in pa kontot.

Om en sparare far rinta enligt den upphévda 11 § lagen om ungdoms-
bosparande skall avridkning ske med ett motsvarande belopp fran den
rénta som betalas ut enligt denna 6vergangsbestimmelse.

Bonusréntan bekostas av staten och betalas ut av Riksgéldskontoret.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade i december 1995 chefen {for Civildepartementet
att tillkalla en kommitté med parlamentarisk forankring med uppgift att
se over vissa ungdomspolitiska fragor (dir. 1995:154 samt dir. 1996:124).
Kommittén antog namnet Ungdomspolitiska kommittén. Kommittén fick
bl.a. i uppdrag att analysera ungdomars situation pé& bostads- och arbets-
marknaden samt att foresld atgirder for att underldtta intrdde pa dessa
omraden. Under varen 1997 redovisade kommittén sitt slutbetdnkande
Politik for unga (SOU 1997:71). I betdnkandet foreslds bl.a. att bospa-
randet for unga som statligt subventionerad sparform boér upphora. Ung-
domspolitiska kommitténs betdnkande remissbehandlades varen 1997.

Ett utdrag ur kommitténs betdnkande finns i bilaga I och en forteck-
ning dver remissinstanserna i bilaga 2. En sammanstillning av remissytt-
randena har publicerats (Ds 1997:88.). Ett utdrag ur denna finns i bilaga
3.

Med utgéngspunkt i kommitténs forslag utarbetades ar 1998 en pro-
memoria om avvecklingen av ungdomsbosparandet inom Finansdeparte-
mentet. Promemorian innehaller ett forslag till lag om upphédvande av
lagen om ungdomsbosparande. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats, varvid Riksgéldskontoret, Finansin-
spektionen, Svenska Bankforeningen och Riksbyggens Sparkassa eko-
nomisk forening beretts tillfélle att yttra sig. Remissyttrandena finns till-
gingliga i lagstiftningsdrendet (F198/402).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag har gjorts vissa éndringar
av redaktionell natur.
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4 Sparformen ungdomsbospar

Lagen om ungdomsbosparande infoérdes den 1 december 1988 i syfte att
stimulera ungdomars sparande (prop. 1987/88:150, FiU 21, rskr. 395).
Under 1980-talet hade hushallssparandet minskat kraftigt. For att oka
sparandet vidtogs flera dtgirder. Ar 1984 infordes lagen om allemansspa-
rande. For att sédrskilt frdmja ungdomars sparande for boséttning dppna-
des ar 1985 mojlighet att knyta bosparande i HSB:s Sparkassa till alle-

manssparandet. I januari 1986 infordes ritt for allemanssparare mellan 18

och 28 ar att fa bosparléan av den kontoférande banken (prop. 1984/85:51,

FiU 7, rskr. 59, SFS 1984:1036). I juli 1986 6ppnades allemanssparandet

dven for det bosparande som under beteckningen RiksBoSpar bedrevs av

Svenska Riksbyggen 1 samarbete med sparbanksrorelsen (prop.

1985/86:150 (bil. 1), FiU 34, rskr. 362, SFS 1986:522). I forarbetena till

lagen om ungdomsbosparande konstaterades att det fanns behov av ytter-

ligare sparstimulans exklusivt riktad till ungdomar. Det ansags inte
lampligt att integrera sddana atgérder i allemanssparsystemet (se prop.

1987/88:150 s. 4 och 5).

Lagstiftningen om ungdomsbosparande innebér att sparande sker pa
réntebdrande konto i bank eller sparkassa. Kontot kan men behover inte
vara avsett for sparande som &dr knutet till en turordning for bostadsfor-
vérv. Anslutning till ungdomsbosparande sker genom en anmélan av den
kontof6érande banken eller sparkassan till Riksgéldskontoret. Enligt lagen
géller 1 6vrigt foljande.

e Sparande far ske fr.o.m. det ar da spararen fyller 16 ar t.o.m. det ar
spararen fyller 28 ar.

e Varje sparare far sitta in sammanlagt hogst 800 kronor i ménaden pa
konton anslutna till ungdomsbosparandet.

e Vid uttag betalar spararen en avgift till banken motsvarande en pro-
cent av det uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

e Behéllningen pé kontot far foras 6ver till andra konton som &r anslutna
till ungdomsbosparandet. Vid 6verforing har banken rétt till erséttning
med hogst 100 kronor av spararen for sina kostnader {6r overforingen.

e Pa medel som satts in pa kontot skall banken betala ridnta efter en viss
minsta procentsats som faststélls av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

e Nir ett konto varit anslutet till ungdomsbosparandet i minst tre &r och
behéllningen pé kontot uppgér till minst 5 000 kronor har spararen rétt
till en statligt bekostad bonusrinta. Vidare har spararen efter sedvanlig
kreditprévning rétt att av den kontoférande banken fa l1ana tre ganger
behéllningen pa kontot. Kreditvillkoren bestdms av banken.

e Bonusridntan betalas ut ndr spararen begér det eller nir han far 1an. Nér
bonusrédntan betalas ut upphor kontots anslutning till ungdomsbospa-
randet. Om bonusrintan inte tagits i ansprak vid utgangen av det ar da
spararen fyller 28 ar, skall den d& péaforas kontot. Kontot upphér sam-
tidigt att vara anslutet till ungdomsbosparandet.
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Bonusréntan var till en borjan skattefri. Skattebefrielsen togs dock bort i
samband med att skatteldttnaderna for allemanssparkonto slopades fr.o.m.
inkomstaret 1993 (SFS 1992:1488, prop. 1992/93:50 (bil. 5), bet.
1992/93:FiUl och 1992/93:SkU18, rskr. 1992/93:158). Reglerna om
bosparande i HSB och Riksbyggen och bosparldn i lagen om allemans-
sparande upphévdes genom riksdagsbeslut hosten 1996 (prop. 1996/97:1
utg. omr. 2 avsnitt 4.4, bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53, SFS
1996:1175).

Det har inte gjorts nigra storre dndringar i lagen om ungdomsbospa-
rande sedan den infordes.
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5 Ungdomsbosparandets utveckling

Ungdomsbosparandet introducerades i december 1988. Under de forsta
aren véxte intresset av att spara i ungdomsbosparande kontinuerligt. Fram
till bérjan av ar 1992 6kade ocksé antalet sparare. Under samma ar naddde
sparformen sin storsta omfattning med drygt 50 000 anslutna sparare.
Under de foljande aren pendlade antalet sparare mellan 45 000 och
50 000. Sedan ar 1997 har antalet anslutna sparare stadigt minskat. Den
31 december 1999 var sammanlagt 35 178 personer anslutna till ung-
domsbosparandet. De ackumulerade nettoinséttningarna var som storst
under mitten av ar 1993 och uppgick vid denna tid till ca 270 miljoner
kronor. Sedan dess har behallningen minskat. Vid utgdngen av &r 1999
uppgick det sammanlagda nettosparandet till knappt 157 miljoner kronor.
Ungdomsbosparkonton erbjuds for nérvarande av tre banker
(Nordbanken, Sparbankerna och SEB) och Riksbyggens Sparkassa. Som
mest har atta banker/sparkassor varit anslutna.

Diagram 5.1 Antal sparare och ackumulerade nettoinséttningar i ungdoms-
bosparandet
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6 Lagregleringen av ungdomsbosparandet tas
bort

Regeringens forslag: Lagen om ungdomsbosparande upphédvs vid ut-
gangen av december manad ar 2000.

Ungdomspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer med rege-
ringens. Nagot datum for upphédvandet av lagen anges dock inte.

Remissinstanserna: Kommitténs f{orslag tillstyrks av  Riksrevi-
sionsverket och Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO). Flertalet
remissinstanser ldmnar forslaget utan erinran. Hyresgdsternas sparkasso-
och byggnadsforening (HSB) anser att langsiktigt bosparande bor premi-
eras. HSB foreslar att bestimmelserna om ungdomsbosparande éndras sa
att rintan i stéllet for att utbetalas och beskattas varje dr omvandlas till
bonus som ackumuleras skattefritt. Riksbyggens Sparkassa ekonomisk
forening foreslar att ett subventionerat ungdomsbosparande infors som
med storre sidkerhet leder till kop av bostad. Riksbyggen framhaéller att ett
sadant system i stor utstrdckning skulle kunna komma unga till del. Sve-
riges bostadsrdttsforeningars centralorganisation (SBC) anser det be-
klagligt att kommittén inte formétt ldgga fram forslag som syftar till att
stodja ungdomars bosparande. Hyresgdsternas Riksforbund menar att
bosparandet borde utvidgas s att det d&ven kommer att omfatta hyresrét-
ter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens med un-
dantag av att det i promemorian foreslés att lagen upphivs vid utgdngen
av juni manad 1998.

Remissinstanserna: Promemorians forslag tillstyrks eller 1dmnas utan
erinran av Riksgdldskontoret, Finansinspektionen och Svenska Bankfore-
ningen. Bankforeningen papekar dock att upphévandet av lagen medfor
visst forberedelsearbete for de anslutna bankerna och foreslar dérfor att
lagen upphédvs vid utgadngen av november 1998. Riksbyggens Sparkassa
ekonomisk forening framhaller att sparkassan lyckats med de ambitioner
som lag bakom lagen om ungdomsbosparande och beklagar regeringens
forslag att ta bort lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Bakom infoérandet av ungdomsbospa-
randet fanns tvd syften. Sparformen skulle dels stimulera till ungas spa-
rande, dels utgora ett pedagogiskt verktyg. Genom sparande skulle en
framtida ekonomisk buffert skapas. Av sérskild betydelse ansigs spa-
rande for bostadsdndamaél vara. Ett sddant sparande skulle ge ett nddvén-
digt grundkapital infér kop av bostad och till boséttning. Genom ett re-
gelbundet sparande skulle ungdomar etablera goda bankrelationer, vilket
i sin tur skulle medfora forbittrade kunskaper om utbudet av sparformer.
For att stimulera till sparande erhdlls efter en viss tids sparande rétt till en
skattefri — av staten bekostad - bonusrédnta. Vidare fick spararen ritt till
lan for bostadsforvérv och bosittning. Som ndmnts ovan avskaffades
skattefriheten pa bonusrintan fr.o.m. inkomstaret 1993.
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Som kommittén konstaterar kan sparstimulanser riktade mot en viss
sparform vara effektiva i s matto att de hojer sparandet i den subventio-
nerade sparformen. Det 6kade sparandet i denna sparform blir dock till
storsta delen en effekt av att byte sker frdn annan sparform. Det totala
sparandet paverkas darfor endast i begrdnsad omfattning. I vissa fall kan
en omflyttning mellan olika sparformer ha sparpolitiska motiv och vara
den efterstravade effekten. Syftet med ungdomsbospar var att stimulera
sparande bland unga. Nagot skl till att detta skulle ske pa andra spar-
formers bekostnad fanns inte. Inte heller i dag finns négra sparpolitiska
motiv for en sddan substitution mellan sparformer. Att stimulera bospa-
rande for unga har emellertid dven bostads- och ungdomspolitiska motiv
och skall ocksa utvérderas ur dessa perspektiv.

Regeringen anser att det i dag inte finns tillrdckliga skil att stimulera
sparande till bostad genom en statligt bekostad sparpremie. Det breda
utbudet av sparformer for langsiktigt sparande pa marknaden och den
relativt laga inflationen bor numera ge fullgoda sparstimulanser.
Sparpremier medfor dessutom kostnader for staten. Sammantaget innebér
detta att det i dag saknas skl for ett statligt subventionerat bosparande.

Nér ungdomsbosparandet tillkom foreldg — som inledningsvis ndmnts
- tva ungdomspolitiska syften. Det kan ifragasdttas om sparformen upp-
fyllt dessa syften. Ungdomsbosparandet har trots marknadsféring inte
lyckats attrahera nagon storre skara sparare. Antalet sparare har under de
senaste aren till och med minskat. Som grundkapital for bostadskdp har
sparformen ett begrinsat vérde. Dels sétter de restriktiva reglerna om ratt
till 1an beloppsméssiga begrénsningar, dels tillater reglerna att de sparade
medlen anvénds till annat &n k&p av bostad. Innan 1&n beviljas skall dess-
utom sedvanlig kreditprévning goras. Banken har séledes inte nagon
skyldighet att bevilja 1an till de sparare som omfattas av bestimmelserna.
Banken har dven ritt att bestdimma villkoren for lanet. Med hénsyn till
detta kan konstateras att bestimmelsen om lanerétt i praktiken knappast
har nigot virde for ungdomar vid ansdkan om lan. Indikationer fran ban-
kerna tyder dven pa att lanerétten endast i mycket begrdansad omfattning
utnyttjas av spararna.

Ungdomsbosparandet har endast i mindre utstrdckning bidragit till att
oka ungdomars kunskap om sparande. Som kommittén framhallit &r det
fortfarande viktigt att ungdomar informeras om betydelsen av att spara.
Information om langsiktigt sparande ges idag av en méngd olika aktorer
pa marknaden och &r tillgédnglig via olika kanaler, inte minst via internet.
Information om sparande ges ocks&d av mer obundna organisationer s-
som t.ex. Konsumenternas Bankbyra.

Kommittén konstaterar att manga ungdomar i dag har laga eller obe-
fintliga arbetsinkomster, vilket gor att de saknar sparmdjlighet. For dessa
ungdomar &r sparpremien utan betydelse. Det kan ifradgaséttas om de som
har sparmdgjlighet dr den ritta gruppen att uppmuntra med en statligt fi-
nansierad sparstimulans.

Det finns séledes ingen anledning att vidmakthalla detta sparande. Som
Svenska Bankftreningen papekat krdver upphévandet av lagen om ung-
domsbosparande vissa forberedande atgirder for bankerna vad géller bl.a.
eventuella fordndringar av kontovillkor och information till kunder. Med
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beaktande av detta finner regeringen att lagen bor kunna tas bort vid ut- Prop. 1999/2000:113
gangen av december manad ar 2000.

11



7 Overgangsregler

Regeringens forslag: Samtliga sparare med konton som vid utgangen
av december ménad ar 2000 &r anslutna till undomsbosparandet skall
fa en bonusréinta. Bonusrdntan motsvarar tre procent arlig ranta pa be-
hallningen den sista i varje ménad av de insédttningar som gjorts pa
kontot fran det kontot ansléts till ungdomsbosparandet t.o.m. den 31
december 2000. Spararen tillgodordknas bonusrdnta pd sparmedel
fr.o.m. méanaden efter det att medlen satts in pa kontot. Bonusrédntan
bekostas av staten och betalas ut av Riksgéldskontoret.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Promemorians forslag tillstyrks eller 1dmnas utan
erinran av alla remissinstanser.

Skilen for regeringens forslag: Nir det géller konsekvenserna av att
lagen om ungdomsbosparande tas bort kan det konstateras féljande. En-
ligt 3 § tredje stycket lagen om ungdomsbosparande far konton anslutas
till ungdomsbosparandet genom en anmélan av banken eller sparkassan
till Riksgéldskontoret. Att lagen upphor att gélla innebér att det fr.o.m.
den 1 januari 2001 inte ldngre kommer att vara mojligt att ansluta négra
konton till ungdomsbosparandet. Upphdvandet av lagen far vidare till
foljd att de anslutningar som skett fore utgdngen av december manad ar
2000 upphér. Sparare med konton som é&r anslutna till ungdomsbosparan-
det kommer saledes fr.o.m. den 1 januari 2001 inte léngre att ha rétt till
den bonusréinta som regleras i 11 §. Den lanerétt som &r knuten till utbe-
talningen av bonusridntan kommer inte heller att finnas kvar.

Vad forst géller bonusréntan anges i 11 § forsta stycket lagen om ung-
domsbosparande att spararen har ritt att f4& bonusrdnta om ett konto &r
anslutet till ungdomsbosparandet sedan minst tre &r och de behallna in-
sdttningarna pé kontot uppgér till minst 5 000 kronor. Bonusréntan mot-
svarar tre procent arlig rdnta pa behallningen den sista i varje manad av
de insédttningar som gjorts pa kontot sedan det anslots till ungdomsbospa-
randet. Enligt 12 § betalas bonusrdntan ut nér spararen begér det eller nér
han utnyttjar sin rétt att fa 1an av banken.

Nér lagen om ungdomsbosparande tas bort &r det till en borjan klart att
de sparare som redan fore utgdngen av december manad ar 2000 har haft
rdtt till bonusrédnta skall fa denna utbetald i samband med att kontots an-
slutning till ungdomsbosparandet upphor. Vad sedan giller sparare med
konton som vid utgdngen av december ménad ar 2000 inte varit anslutna
i tre ar eller inte har en behéllning som uppgar till minst 5 000 kronor
talar rattviseskdl for att d&ven dessa sparare bor fa bonusrdnta. Det bor
darfor slas fast att samtliga sparare med konton som vid utgangen av de-
cember manad ar 2000 &r anslutna till ungdomsbosparandet skall i bo-
nusrdnta. Bonusréntan berdknas pa kontots behéllna inséttningar vid ut-
gangen av december manad ar 2000 i enlighet med de grunder som anges
11 § andra stycket lagen om ungdomsbosparande. Efter papekande fran
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Lagradet bor bestimmelsen om bonusrédntan tas in som en dvergingsbe-
staimmelse.

Av 12 § lagen om ungdomsbosparande framgar att bonusrdntan be-
kostas av staten och betalas ut av Riksgéldskontoret. Enligt avtal som
traffats mellan Riksgéldskontoret och bankerna respektive sparkassan
sker utbetalningen av bonusrdntan i praktiken pa s& sitt att ban-
ken/sparkassan efter kontroll av att villkoren for utbetalning &r uppfyllda,
réknar ut hur mycket rénta som spararen har ritt till. Banken/sparkassan
betalar ut beloppet till spararen och debiterar sedan Riksgéldskontoret det
utbetalade beloppet. Riksgdldskontoret stimmer av uppgifterna med sitt
eget register. Felaktiga utbetalningar &terrapporteras och kompletteras
enligt regler som Riksgéldskontoret bestdmmer i samrdd med de kontofo-
rande instituten.

For att undvika oklarhet bor det i vergangsbestéammelsen — i likhet
med den nuvarande regleringen — anges att bonusrédntan bekostas av sta-
ten och betalas ut av Riksgéldskontoret. Regeringen forutsitter att utbe-
talningarna sker enligt de rutiner som hittills tillimpats mellan Riks-
géldskontoret och bankerna/sparkassan.

Betrdffande laneridtten framgar av 15 och 16 §§ lagen om ungdoms-
bosparande att en sparare som har rétt till bonusrénta ocksa har rétt att av
banken fa lana ett belopp motsvarande tre ganger behéllningen av de in-
sédttningar som gjorts pa kontot sedan det anslots till ungdomsbosparan-
det. Spararen maste dock forst genomga en sedvanlig kreditprovning. Att
lagen om ungdomsbosparande tas bort innebér att bestimmelsen {forsvin-
ner. Som konstaterats i avsnitt 6 har bestimmelsen i praktiken dock
knappast nagot vdrde for den enskilde spararen. Med hénsyn till detta
saknas skél att infora nigon sérskild reglering av den frdgan i samband
med att lagen om ungdomsbosparande upphévs.

Vad slutligen géller bestimmelsen om uttagsavgift i 7 § lagen om ung-
domsbosparande innebdr upphdvandet av lagen att bestimmelsen endast
kommer att omfatta uttag som sker fére utgangen av december manad ar
2000. En praktisk konsekvens av att lagen upphévs kan bli att den kon-
toférande banken eller sparkassan véljer att avsluta samtliga ungdoms-
bosparkonton. Den behéllning som dé finns kvar kan antingen betalas ut
kontant till kontohavaren eller foras Gver till ndgot annat konto som dis-
poneras av spararen. Eftersom bestdmmelsen om uttagsavgift inte kom-
mer att gélla efter det att lagen upphévts kan banken eller sparkassan na-
turligtvis inte med stéd av den bestdmmelsen debitera spararna négra
uttagsavgifter for dessa atgirder. Ett ytterligare handlingsalternativ dr att
banken/sparkassan liter kontona finnas kvar sedan lagen upphévts. Fran
och med den 1 januari 2001 kommer frdgan om uttagsavgift i s fall ute-
slutande att regleras av avtalet mellan banken/sparkassan och den enskil-
de kontohavaren. Detsamma géller for det fall banken/sparkassan avslutar
samtliga ungdomsbosparkonton och for 6ver behallningen till ndgot annat
konto som disponeras av spararen. Sammanfattningsvis kan konstateras
att det inte finns inte behov av ndgon sérskild reglering av uttagsavgiften
ndr lagen om ungdomsbosparande upphavs.

Prop. 1999/2000:113
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8 Ekonomiska konsekvenser

Effekterna pa det totala sparandet i samhéllet vid ett avskaffande av ung-
domsbosparandet torde vara marginella. Sparstimulerande atgirder av
ungdomsbosparandets karaktdr har knappast ndgon storre inverkan pa
valet mellan sparande och konsumtion. Studier visar att f6ljden snarast &r
en omflyttning mellan sparformer. Upphdr ungdomsbosparandet &r dérfor
sannolikt effekten att de som nu &r anslutna till sparandet byter till annan
sparform. Négon inverkan pa det totala sparandet i samhéllet torde sale-
des inte uppsté. For statskassan dr sparstimulansen i ungdomsbosparandet
i form av bonusrintan forenad med en arlig utgift om ca 8 miljoner kro-
nor.

En avveckling av ungdomsbosparandet per den 1 januari ar 2001 be-
rdknas foranleda en engingsutbetalning av intjdnad bonusridnta motsva-
rande ca 14 miljoner kronor. Regeringen foreslar dessutom att de konto-
innehavare vilka ackumulerat bonusridnta som inte dr utbetalningsbar vid
avvecklingstidpunkten — pd grund av att kontot inte varit anslutet i tre ar
eller behéllningen uppgér till minst 5 000 kronor — skall fa bonus. Detta
motsvarar ca 6 miljoner kronor. Den totala engdngsutbetalningen uppgér
ddarmed till ca 20 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader for infor-
mation som uppskattas till 1 miljon kronor och eventuella erséttningar till
berdrda banker for kostnader i samband med avveckling av ungdoms-
bosparandet. Det skall emellertid noteras att utbetalning av bonusréntan
vid en avveckling i princip endast innebdr en omférdelning av kost-
naderna Gver tiden. Engéangsutbetalningen skall darfor jamforas med
kostnaden om sparformen far finnas kvar. En sddan kalkyl visar att nu-
virdet' av de forvintade utbetalningarna av bonusrinta under de kom-
mande tio aren uppgér till knappt 33 miljoner kronor. Kalkylen bygger pa
antagande om att inga nya nettoinséttningar gors samt att spararna lyfter
bonus forst ndr de uppnatt 28 ars alder. Till detta tillkommer en éarlig
kostnad for information och administration motsvarande ca 0,5 miljoner
kronor.

Engingsutbetalningen av bonusrdnta och informationskostnaden i
samband med en avveckling av ungdomsbosparandet finansieras av me-
del inom utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finansf6rvaltning pa
statsbudgeten.

! Nuvirdet beridknas som summan av framtida forvintade utbetalningar diskonterade med
den for varje 16ptid relevanta diskonteringsréntan.

Prop. 1999/2000:113
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Prop. 1999/2000:113

Utdrag ur ungdomspolitiska kommitténs Bilaga 1

slutbetdnkande Politik for unga (SOU 1997:71)

9.3 Ungdomsbosparande

Enligt vara direktiv skall vi se 6ver lagen om ungdomsbosparande och
analysera mojligheterna till och kostnaderna for att skapa sirskilda sti-
mulanser som 6kar ungdomars bosparande.

Sedan 1988 finns ett speciellt ungdomsbosparande. Unga mellan 16
och 25 ar kan bdrja spara i vissa banker eller sparkassor och fortsitta med
detta tills dess de dr 28 ar. Riksgéldskontoret faststiller en minimirénta.

Nar man sparat i minst tre ar och minst 5000 kr sammanlagt 4&r man be-
rattigad till en arlig bonusrénta pa tre procent. Den som sparar har ritt att
lana upp till tre ganger det sparande beloppet efter sedvanliga kredit-
provning. Det finns inga krav pa att sparandet ska anvindas till att kopa
bostad.

Under 1996 var drygt 45 000 unga knutna till sparandet. Dessa &r be-
réttigade till 18 miljoner i premier nir sparandet avslutas. Anslaget for
utbetalning av premier for 1997 dr budgeterat till tre miljoner kronor.
Sparandet uppgick i september 1996 till cirka 246 miljoner kronor.

9.3.1 Bosparandet pa marknaden

For ndrvarande finns fyra olika bosparformer pa marknaden. Sparbanken
driver ett bosparande tillsammans med Riksbyggen kallat RiksBoSpar.
Efter 12 manaders regelbundet sparande med hogst 2000 kronor varje
manad och dir den sparade summan ticker 10 procent av den totala bo-
stadsinvesteringen har man mojlighet att lana resten efter sedvanlig kre-
ditprovning. Systemet omfattar omkring 150 000 sparare och cirka 1,5
miljarder kronor. Riksbyggen har en sparkassa, organiserad som en eko-
nomisk forening. Sparformen ger tillgang till Riksbyggens produktion av
bostdder. Om bospararen viljer en bostad hos Riksbyggen far koparen en
extra bonusrdnta med 5 procent om vederborande dr hogst 28 ar. Utred-
ningen om ett nytt statligt premierat bosparsystem (SOU 1994:121) upp-
skattade antalet bosparkonton 1994 till 47 000 med 132 miljoner kronor i
total behallning.

HSB har ett system med bosparande, som sker pa konto med mark-
nadsméssig rdnta. Systemet 4r huvudsakligen inriktat pa att fordela
koplatser beroende pa kotid for lagenheter ur HSB:s produktion. Kdplats
kraver nysparande om minst 600 kronor/ar. Fér medlem 6ver 21 ar krévs
2 400 kronor/ar. Antalet bosparare uppskattas 1996 till 260 000 med ett
totalt sparande pa 2 miljarder kronor.

SBC BO erbjuder, tillsammans med Handelsbanken, bosparande i
aktiefond for sina medlemmar. Ett podngsystem fordelar koplatser vid
kop av bostadsritt. Sparpodng ges for maximalt 12 000 kronors sparande
per ar diar 100 kronor ger sparpodng. Under 1994 sparade cirka 18 000 15



personer 1 systemet och den totala fondférmdgenheten uppgick till cirka Prop. 1999/2000:113
410 miljoner. Bilaga 1

Forutom dessa sérskilda bosparformer féorekommer sannolikt sparande
som ett inslag i boendeplaneringen inom det vanliga banksparandet, al-
lemanssparandet, sparandet i aktier och aktiefonder med mera.

Bosparutredningen ansag att malséttningen for statliga stodatgirder for
bosparande borde vara att underlitta lanefinansieringen av framst toppla-
net for hushdll som sparat till erforderliga kontantinsats. 1994 ars
Bosparutredningen behandlade dven tre tidigare bosparforslag som 1dm-
nats aren 1992-1994 av Bofrdmjandet, Boverket respektive Utredningen
om statens stdd for bostadsfinansieringen. Utredningen avvisade samtliga
forslag. Bosparutredningens forslag har inte lett till ndgra beslut.

Bostadspolitiska utredningen redovisar ocksa ett forslag fran SABO
dar syftet &r att stdrka det egna kapitalet i de kommunalédgda fastigheter-
na. SABO:s tanke dr att introducera “Allboendefonder” med likartad
form som allemansfonder. De nya fonderna skulle investera i prefe-
rensaktier utgivna av de kommunala bostadféretagen. En preferensaktie
skall ge fortur vid foretagets utdelning av eventuell vinst. Den som
bosparar och faktiskt anvinder de insatta medlen till att kpa en bostad
foreslas fa en extra skattesubvention. SABO:s forslag utgér ifran tidigare
regler for allemansfonder. Sedan riksdagen beslutat avveckla den extra
skatteforménen for allemanssparandet har forslagen mojligen inte samma
aktualitet. Sparformen avses vara boendeneutral. Detta kan dock diskute-
ras. For den som bor i hyresrétt och inte har for avsikt att &ndra boende-
form forefaller det mindre meningsfullt att utnyttja sparformen.

Den bostadspolitiska utredningen (SOU 1996:156) ldt sparutredaren
Goran Wikner gora en genomgang av svensk och amerikansk litteratur
samt tidigare sparutredningar som undersokt skattesubventioner. Slutsat-
sen i rapporten dr att det saknas empiriska beldgg for att skattesubventio-
nerat sparande annat &n marginellt tas frd&n minskad konsumtion. I stéllet
sker en omfordelning mellan sparkapital och det sparande som dnda hade
skett.

Bostadspolitiska utredningen menar att det nuvarande ungdomsbospa-
randet har begrinsad betydelse for unga familjers bostadskop. Utredning-
en foreslar att reglerna dndras sa att sparandet med statlig subvention en-
bart kan anvéndas for kdp av bostad.

Utredningen diskuterar ocksa fragan om kreditgaranti fér kop av bo-
stad men avstar fran ett sddant forslag dd man bland annat anser att det
finns risk for en prisdrivande effekt pa andrahandsmarknaden.

9.6.3 Bosparandet

I Ungdomspolitiska kommitténs uppdrag ingér ocksé fragan om bospa-
rande. I olika sammanhang har man funnit att stod till speciella sparfor-
mer endast marginellt har paverkat det totala sparandet. Huvudeffekten
har i stéllet varit att man bytt sparform.

Det stora problemet for unga i dag &r inte att de konsumerar f6r mycket
och sparar for lite, utan att de har 1aga eller inga arbetsinkomster. Ménga
unga kan inte spara hur gérna de dn vill. Det kan ifradgaséttas om de som
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har mgjlighet att spara dr den ritta gruppen att uppmuntra med statligt Prop. 1999/2000:113
finansierade sparstimulanser. For dessa unga finns etablerade sparformer Bilaga 1
pad marknaden och de bor kunna anvéinda sig av ett normalt sparande for
sin bostad. Det har dessutom visat sig vara svart att finna former for
bosparande som &r neutrala till upplatelseformen.
Behovet av langsiktigt sparande &r snarast en attitydfraga dir atgérder-
na bor séttas in for att informera unga om sparande. Kommittén foreslar
nedan att informationen om boendet bor intensifieras. I den information
bor ocksa fragor om langsiktigt sparande fa en framtrddande plats.
Kommittén anser att bosparandet fér unga som statligt subventionerad
sparform bor upphora.

17



Forteckning 6ver remissinstanser (utdrag ur Ds
1997:88 s. 8-11)

Efter remiss har yttrande Gver delbetédnkandet och/eller slutbetédnkandet
avgetts av foljande remissinstanser:

Rikspolisstyrelsen, Svenska EU-programkontoret, Barnombudsmannen,
Folkhélsoinstitutet, Handikappombudsmannen, Riksforsdkringsverket,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Arbetsgivarverket, Kon-
junkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran, Statskon-
toret, Hogskoleverket, Statens skolverk, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbets-
livsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Jédmstédlldhetsombudsmannen,
Liansarbetsnimnden i Ostergétlands 1in, Linsarbetsndmnden i Goteborgs
och Bohus ldn, Linsarbetsndmnden i1 Norrbottens 1dn, Statens kulturrad,
Boverket, Konkurrensverket, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
Konsumentverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Statens
invandrarverk, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénssty-
relsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Jamtlands ldn, Botkyrka kommun,
Aneby kommun, Goteborgs kommun, Ornskéldsviks kommun, Hedmora
kommun, Arvidsjaur kommun, Olofstroms kommun, Munkedals kom-
mun, Jonkdpings kommun.

Ovriga

Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Landsorganisation, Svenska Kommunaltjénstemannafor-
bundet, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Hotell- och Restu-
ranganstdlldas forbund, Handelsanstélldas forbund, Tjdnsteménnens cent-
ralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Kristdemo-
kratiska ungdomsfoérbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bundet, Ung vinster, Sveriges riksidrottsforbund, Landsradet f6r Sveri-
ges Ungdomsorganisationer, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Kristna Ungdomsrad/Sveriges Frikyrkosamrad*, Ungdomens nykter-
hetsforbund, De handikappades riksungdomsforbund, Kooperativa insti-
tutet, Kooperativa forbundet, Afrosvenskarnas riksférbund, Hyresgéster-
nas sparkasso- och byggnadsforening, Riksbyggen, Sveriges bostads-
rattsforeningars centralorganisation, Fastighetsdgarforbundet, Sveriges
allménnyttiga Bostadsforetag.

*Sveriges Kristna Ungdomsrad/Sveriges Frikyrkosamrad

har upphort. Remissen skickades vidare till Sveriges Frikyrkorad som i
sin tur vidarebefodrade materialet till DKSNs Ungdomsrad.

P& eget initiativ har foljande remissinstanser avgett yttrande:
Hyresgésternas Riksforbund, Svenska Kyrkans Unga.

Foljande instanser har beretts tillfdlle men har avstatt fran att

yttra sig eller ej inkommit med remissvar:

Brottsforebyggande radet, Ungdomens IT-rad, Riksskatteverket, Huma-
nistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet, Radet for arbetslivsforsk-

Prop. 1999/2000:113
Bilaga 2
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ning, Lansarbetsndmnden i Gotlands 1dn, Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn, Prop. 1999/2000:113
Strangnds kommun, Arvidsjaurs kommun, Elevorganisationen i Sverige, Bilaga 2

Moderata ungdomsférbundet, Centerns ungdomsférbund Riksorganisa-

tion, Liberala ungdomsférbundet, Gréon ungdom, Pensiondrernas riksor-

ganisation, Sveriges pensiondrsforbund, Industriens utredningsinstitut,

Foreningen for kooperativ utveckling, Lantbrukarnas riksforbund, Ung-

SIOS, Ludvika Ungdomsrad, Uppsala Ungdomsrad, Jonkopings Ung-

domsrad, Gillivare Ungdomsrad, Kraftnit Norrland, Stiftelsen Fryshuset,

ALMI, Foretagspartner.
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Sammanstillning av remissyttranden (utdrag ur Ds gri?fg'alg 99/2000:113

1997:88 s. 56-57)

Det nu existerande ungdomsbosparandet ska upphéra.

Tillstyrks av:
Riksrevisionsverket, Sveriges allmédnnyttiga Bostadsforetag

Avstyrker eller stiiller sig tveksamma:

Boverket, Hyresgésternas sparkasso- och byggnadsforening,

Riksbyggen, Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation, Sveri-
ges Fastighetsdgareforbund, Hyresgisternas Riksférbund

Hyresgdsternas sparkasso- och byggnadsforening (HSB) anser att ett
langsiktigt bosparande skall premieras. Ett alternativ som bor dvervégas
och som tidigare framforts i HSB:s remissvar pa tva tidigare utredningar
(SOU 1994:121 samt SOU 1996:156) ér ett bosparande dér réntan, istil-
let for att utbetalas och beskattas varje ar, omvandlas till en bonus som
ackumuleras skattefritt. Nar bospararen anvdnder sparandet och den ac-
kumulerade bonusen till forvérv av bostad utgar ingen skatt eller skatt
med reducerad skattesats.

Riksbyggen anser att ménga faktorer talar for att ett subventionerat bospa-
rande med storre tréffsdkerhet &n det nuvarande ungdomsbosparandet
behovs. Ett sétt att skapa béttre triffsédkerhet &r att ge fortur till nypro-
duktionen och att subventionen endast utgar vid faktiskt kép av bostad.
Ett sddant system skulle mycket vil kunna byggas upp i det befintliga
bosparandet och det skulle i stor utstrickning komma unga ménniskor till
del.

Sveriges bostadsrdittsforeningars centralorganisation anser att det djupt
beklagligt att kommittén inte formaétt att ldgga fram négra forslag som
syftar till att stodja ungdomars bosparande. I direktiven saknas stéd for
framlidggande av forslag om avskaffande om lagen om ungdomsbospa-
rande.

Hyresgdsternas Riksforbund menar att bosparandet borde utvidgas sa att
det ocksd kommer att omfatta hyresrétten.
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' i ‘ : Prop. 1999/2000:11
Lagforslaget i promemorian om avveckling av rop. 1999/2000:113
Bilaga 4

ungdomsbosparandet

Forslag till lag om upphdvande av lagen (1988:846) om ungdomsbospa-
rande.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:846) skall upphora att gilla vid
utgdngen av juni 1998.

Samtliga sparare med konton som vid utgangen av juni 1998 &r anslutna
till ungdomsbosparandet skall f4 en bonusridnta. Bonusrédntan motsvarar
tre procent arlig rdnta pa behallningen den sista i varje manad av de in-
sdttningar som gjorts pakontot fran det kontot ansléts till ungdomsbospa-
randet till och med den 30 juni 1998. Spararen tillgodordknas bonusridnta
pa sparmedel fran och med ménaden efter det att medlen satts in pa kon-
tot. Bonusrintan betalas ut av Riksgdldskontoret.
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Prop. 1999/2000:113

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om upphédvande av lagen (1988:846) om ung-
domsbosparande

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§
Genom denna lag upphévs lagen (1988:846) om ungdomsbosparande.

2§

Samtliga sparare med konton som vid utgdngen av december manad ar
2000 &r anslutna till ungdomsbosparandet skall f4 en bonusrénta. Bonus-
rédntan motsvarar tre procent arlig ranta pa behallningen den sista i varje
manad av de insdttningar som gjorts pa kontot fran det kontot anslots till
ungdomsbosparandet till och med den 31 december 2000. Spararen till-
godordknas bonusrinta pa sparmedel fran och med ménaden efter det att
medlen satts in pd kontot.

Om en sparare far rénta enligt den upphdvda 11 § lagen om ungdoms-
bosparande skall avridkning ske med ett motsvarande belopp frdn den
rénta som betalas ut enligt denna paragraf.

Bonusrdntan bekostas av staten och betalas ut av Riksgildskontoret.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2001.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:113
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2000-03-20

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 2000 (Finansdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande Gver forslag till lag om
upphidvande av lagen (1988:846) om ungdomsbosparande.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Katarina Holmberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna lagen innebér, férutom att lagen om ungdomsbosparande
upphévs, att bonusrédntan enligt lagens 11 § skall utbetalas i samband med
lagens upphdrande utan att samtliga forutsdttningar enligt 11 § ar for
handen. Denna verkan hade kunnat nis genom en 6vergangsbestdmmel-
se. Den foreslagna utformningen innebér att den blivande lagen om upp-
hivande av lagen om ungdomsbosparande framdeles kommer att behdva
upphidvas genom en lag om upphédvande av lagen (2000:000) om upphé-
vande av lagen (1988:846) om ungdomsbosparande. Lagradet lamnar i
Ovrigt forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 30 mars 2000

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin,
von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:113 Avveckling av
ungdomsbosparreglerna.

Prop. 1999/2000:113
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infér, dndrar, upp- omliggande EG-regler
héver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lagen (2000:000) om
upphévande av lagen
(1988:846) om ungdoms-
bosparande

Prop. 1999/2000:113
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