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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en forordning om hélbarhetsbetyg. Héllbarhetsbetyg
beddmer foretags och finansiella produkters risker och paverkan kopplade till
miljomaéssiga, sociala och styrningsméssiga aspekter (ESG — environmental,
social och governance). Investerare kan utgd ifrdn dessa betyg nér de fattar
beslut om héllbar finansiering Forslaget dr en del av kommissionens arbete
med en héllbar finansmarknad och syftar till att stirka oberoende,
transparens, ansvar, bolagsstyrning och kvalitet pd marknaden for
hallbarhetsbetyg.

Med forordningen ska juridiska personer som vill leverera hallbarhetsbetyg i
EU stéllas under tillsyn. Det géller dels de som é&r etablerade i EU, dels
tredjelandsleverantorer. Férordningen innehaller organisatoriska krav for att
sdkerstdlla att betygsittning av graden av hallbarhet dr oberoende och
tillforlitlig. Dessutom stélls krav pa transparens kring metoder, modeller och
nyckelantaganden bakom héllbarhetsbetygen.

Regeringen vilkomnar forslaget om en forordning om héllbarhetsbetyg.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2015 antog ett stort antal linder FN-resolutionen Agenda 2030 for hallbar
utveckling och slot Parisavtalet vars kédrna &r att begrdnsa den globala
uppvidrmningen genom att minska utslipp av vixthusgaser. EU
undertecknade och ratificerade Parisavtalet aret dirpd och har dérefter
vidtagit atgirder for att skapa forutsittningar att nd de dverenskomna maélen.

Kommissionen presenterade 2018 en handlingsplan for finansiering av
hallbar tillvixt (se 2017/18:FPM63 och 2017/18:FPM123). Som en del av
handlingsplanen gjorde kommissionen en studie av marknaden for
hallbarhetsrelaterade produkter och tjanster. Studien pekade pa flera brister
vad giller Oppenheten om hur héllbarhetsbetyg sitts. Hallbarhetsbetyg
bedomer foretags och finansiella produkters risker och paverkan kopplade till
miljomaéssiga, sociala och styrningsmaéssiga aspekter (ESG).

Ar 2021 presenterade kommissionen en strategi for finansiering av
omstéllningen till en hallbar ekonomi (se 2020/21:FPM128). I strategin
aviserade kommissionen att den skulle Overvédga atgirder for att forbéttra
tillgénglighet, integritet och transparens nir det géller hallbarhetsbetyg och
leverantorer av hallbarhetsbetyg. Som ett steg i detta holl kommissionen
2022 en offentlig konsultation. Konsultationen kunde bekrifta att denna
marknad lider av bristande transparens och tydlighet.

Kommissionen presenterade ett forslag till forordning om héllbarhetsbetyg
den 13 juni 2023.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Overgripande

Forslaget innebér att ett gemensamt regelverk infors for de foretag som
verkar pa marknaden for hallbarhetsbetyg. Esma uppskattar att det idag finns
59 leverantorer av hallbarhetsbetyg i EU, varav tre med verksamhet i
Sverige. Fler aktorer har tillkommit och marknaden har fatt stérre betydelse
de senaste dren i takt med att hallbarhetsrelaterade risker hamnat mer i fokus.
Marknaden for hallbarhetsbetyg &r idag oreglerad inom EU och pé nationell
nivd bland EU:s medlemslénder. Det gor det svart att forsta inneborden av
och jamfora de betyg som sitts, vilket i sin tur skadar fortroendet for
marknaden, skapar risker for vilseledande information och bidrar till en
mindre effektiv allokering av kapital.

Den foreslagna forordningen syftar till att stirka oberoende, transparens,
ansvar, bolagsstyrning och kvalitet pa denna marknad. Forslaget stéller krav
pa transparens kring héllbarhetsbetyg samt organisations- och
uppforanderegler for leverantérer av sadana betyg. Dairigenom ska
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forordningen bidra till att den inre marknaden fungerar vél, konsumenter och
investerare skyddas och att information inte dr vilseledande. Forslaget syftar
inte till att harmonisera metoderna eller den data som anvénds for att ta fram
hallbarhetsbetyg.

Kommissionen ska enligt forslaget f& rétt att anta delegerade akter for att
ndrmare precisera ansdkan om auktorisation, upplysningskrav kring
héllbarhetsbetygen, processer for att utfirda boter eller viten samt
tillsynsavgifter.

1.2.2 Omfattning och Esmas roll

Den foreslagna forordningen omfattar leverantdrer av héllbarhetsbetyg som
verkar i EU vars betyg antingen dr offentliga eller levereras till reglerade
finansiella foretag, foretag som omfattas av EU:s redovisningsdirektiv
2013/34/EU eller EU:s och medlemsstaternas offentliga organ. Férordningen
omfattar ddrmed inte exempelvis interna héllbarhetsbetyg som tas fram av
foretag for eget bruk och inte heller hallbarhetsrelaterade radata.

Med forordningen ska juridiska personer som vill leverera héllbarhetsbetyg i
EU stéllas under tillsyn. Det giller dels sddana etablerade i EU, dels
tredjelandsleverantrer. For den forstndmnda gruppen infors auktorisation
via den europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). For
tredjelandsleverantorer infors tre olika mdjligheter att understélla sig tillsyn
och fa verka i EU; likvirdighetsbedomning via kommissionen, erkdnnande
via auktoriserade leverantdrer samt, for vissa mindre tredjelandsleverantorer,
mojlighet till godkdnnande av Esma. Den tredjelandsleverantér som vill fa
ett sddant godkdnnande ges mojlighet att uppfylla kraven i férordningen
genom att folja IOSCO:s rekommendationer om héllbarhetsbetyg om den
tillimpningen anses likvédrdig med efterlevnaden av kraven i den foreslagna
forordningen.

Esma fér enligt forslaget en rad befogenheter for att kunna utdva tillsyn,
sdsom ritt att begira in information, genomfora utredningar, gora platsbesok
samt utfirda boter och utdoma vite. Tillsynen ska finansieras genom avgifter
frén de auktoriserade leverantdrerna. Esma ska samarbeta med Europeiska
bankmyndigheten (Eba) och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), bland annat nér det géller riktlinjer for
auktorisering av tredjelandsleverantorer. Esma ges befogenhet att delegera
tillsynsuppgifter till behoriga nationella myndigheter i enlighet med Esma-
forordningen.

Esma ska uppritta och tillhandahélla ett register med information om
leverantorer av hallbarhetsbetyg som omfattas av tillsyn. Esma ska dven gora
viss information tillgédnglig via den europeiska gemensamma kontaktpunkten
for finansiell och icke-finansiell information (Esap).
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1.2.3  Organisatoriska krav och krav pa informationsgivning
Férordningen stéller krav pd leverantdrer av héllbarhetsbetyg. Kraven
innebdr bland annat att betygsséttningen ska vara oberoende fran politisk och
ekonomisk péverkan samt att den interna organisationen ska sikerstélla att
forordningens krav uppfylls. Metoder for att sétta betyg ska vara rigordsa,
systematiska, objektiva och mdjliga att verifiera. De ska ses Over och
utvérderas samt réttas till vid behov. En funktion for 6versyn ska finnas och
betygsmetoder ska kvalitetssékras.

Leverantorer av héllbarhetsbetyg far inte erbjuda till exempel konsulttjanster,
kreditvdardering,  investeringstjanster,  revision,  banktjdnster = och
forsakringstjanster. Krav stélls pa analytiker och andra anstillda samt pa
processer for journalforing, klagomalshantering och utkontraktering. Nar det
géller smé och medelstora foretag ger dock férordningen mdjlighet for Esma
att medge ldttnader om kraven bedoms som oproportionerliga.

Den foreslagna forordningen innehdller &ven krav pa att offentliggdra
metoder, modeller och nyckelantaganden bakom hallbarhetsbetyg, béade till
kunder och allménheten. Dessutom stélls krav for att sékra oberoende och
undvika intressekonflikter. Forordningen innehdller &ven regler for att
sdkerstdlla att de avgifter som tas ut av kunder &r rdttvisa, rimliga,
transparenta, icke-diskriminerande samt kostnadsbaserade.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom den foreslagna regleringen dr i form av en forordning dr den direkt
tillamplig. Motsvarande reglering av marknaden for héllbarhetsbetyg finns
inte i Sverige. Viss kompletterande svensk lagstiftning behdvs.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget (SWD(2023) 204
final) och konstaterar dir att marknaden upplever att hallbarhetsbetyg inte
alltid ar tillforlitliga, korrekta och aktuella. De verksamheter som betygsitts
ar samtidigt osdkra pd vilka kriterier som anvédnds, hur korrekt
betygssittningen dr och hur den kan forbattras. Dessa brister leder bland
annat till missvisande hallbarhetsanalyser, forsdmrad tillgéng till kapital och
bristande mojligheter att utkrdva ansvar. I slutindan drabbas den inre
marknadens funktion och EU:s mdjlighet att nd lagstadgade klimat- och
héllbarhetsmal.

Kommissionen Overvdgde flera policyalternativ innan den landade i
nuvarande forslag med relativt stringa regler for leverantorer i kombination
med krav pa upplysningar till bade allménhet och kunder.

Esma bedomer att 20 heltidstjanster kommer att krdvas for den nya
tillsynsverksamhet som foljer av forslaget. Detta baseras pé ett uppskattat
behov om motsvarande 1,7 heltidstjanster arligen for tillsyn Over stora
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leverantorer respektive 0,2 heltidstjénster for tillsyn over sma. Den éarliga
kostnadsokningen berédknas till 3,7 — 3,8 miljoner euro men da tillsynen ska
avgiftsfinansieras via tillsynsobjekten kommer EU-budgeten inte att belastas.

Regeringens bedomning &r att forslaget kommer att dka transparensen pa
marknaden for héllbarhetsbetyg och underldtta for investerare och
betygssatta foretag och produkter att forstd betygen och kunna fatta
vélgrundade beslut utifrén dessa. Forordningen kan dédrmed bidra till att
forbéttra kapitalmarknadens funktionssétt och stirka den finansiella sektorns
medverkan till en hallbar utveckling.

Vid behov foreslds Esma kunna delegera uppgifter till nationella
myndigheter, till exempel vid utredningar och platsbesok. Esma ska d&
ersitta den nationella myndigheten for uppdraget, men eftersom det dnda
kommer att krdvas en kompetensuppbyggnad och arbetsinsats forvéntas
forslaget &ndd fd vissa, men begrinsade, budgetira konsekvenser for
Finansinspektionen. Utgéngspunkten &r att eventuella tillkommande
kostnader for Finansinspektionen kan hanteras inom befintlig ram. Esmas
auktoriseringsprocess och den lopande tillsynen véntas ge nationella
myndigheter 6kad information om sektorn som de kan anvénda i sitt
tillsynsarbete 1 6vrigt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar forslaget om en forordning om hallbarhetsbetyg.
Regeringen stodjer ambitionen att stirka oberoende, transparens, ansvar,
bolagsstyrning och kvalitet hos leverantdrerna. Regeringen stodjer dven
ambitionen att skydda konsumenter och investerare samt att motverka
vilseledande information. Tydlig, jimforbar och littillgénglig information
bidrar till effektiva marknader for héllbara investeringar. Regeringen ser
positivt pa ansatsen att skapa enhetliga regler for EU.

Forslaget beror ett nytt tillsynsomrade dér tillsynsobjekten ofta bedriver
grinsoverskridande  verksamhet.  Dartill  4r  héllbarhetsutmaningen
internationell till sin karaktdr. Darfor bedomer regeringen att det &r mer
effektivt att tillsynen sker pa EU-niva dn att motsvarande tillsyn byggs upp
nationellt. Vad giller eventuella nya tillsynsuppgifter i Sverige kommer
regeringen att verka for forutsdgbarhet och tydlighet. Sverige bor verka for
att tillsynen av regelverken ér effektiv, relevant och har en vélavvagd och
tydlig ansvarsfordelning mellan nationella och europeiska
tillsynsmyndigheter.

Regeringen foresprékar ett proportionerligt och @ndamalsenligt regelverk
med en rimlig grad av detaljreglering. Det &r positivt att tillsynen
avgiftsfinansieras men  viktigt  att  prissdttningsmekanismen  for
tillsynsavgifter &r transparent och proportionerlig. Férordningen bor inte leda
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till prisreglering pa marknaden. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
hallning ska Sverige agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser
begriansas bade for statens budget och EU-budgeten. Eventuella kostnader
som forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Om utgiftsdrivande
atgdrder pd EU-budgeten skulle bli aktuella ska dessa finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Flera myndigheter, foretag och andra organisationer har inbjudits att 1amna
synpunkter pa forslaget och en referensgrupp har bildats. Referensgruppens
staindpunkter dr dnnu inte helt kdnda men vissa initiala synpunkter har
inkommit och dessa har dverlag varit positiva.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget utgdrs av artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Marknaden for hallbarhetsbetyg véxer och véntas fortsétta att géra det under
kommande ar. Det finns idag inga regler inom EU eller p nationell niva som
reglerar denna marknad. Varje leverantdr av héllbarhetsbetyg arbetar ddrmed
efter sina egna regler, vilket resulterar i bristande tydlighet kring vad de gor
och hur de gor det. Kommissionen anser dérfor att EU bor anta gemensamma
regler for marknadens funktion.

Forslaget syftar till att forbattra tydligheten kring hallbarhetsbetyg och
leverantorer av héallbarhetsbetyg. Kommissionen menar att malen inte kan
uppnas enskilt av medlemsstaterna, varfor atgiarder bor vidtas pd EU-niva
enligt subsidiaritetsprincipen. Marknaden for hallbarhetsbetyg ar
grinsoverskridande. Om atgérder skulle vidtas pd nationell niva skulle de
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troligen skilja sig at och leda till skillnader i transparenskrav. Det skulle
skapa utmaningar for de som verkar i flera ldnder och forsvara for aktorer att
jamfora olika héllbarhetsbetyg.

Kommissionen anser vidare att forslaget ar tillrdckligt dterhallet for att inte
utmana proportionalitetsprincipen. Kommissionen menar att de atgirder som
foreslas begrinsats till de som dr nddvindiga for att dstadkomma de uppsatta
malen pa ett effektivt sitt. Atgéirderna omfattar ett auktoriseringssystem for
leverantorer inom EU med regler kring deras verksamhet och tillsyn som ar
proportionerlig. Atgérderna omfattar ven upplysningskrav om betygens
egenskaper och metoder for att ta fram dem. Forslaget omfattar inte betyg
som tas fram av foretag for internt bruk.

Eftersom bdde de finansiella marknaderna och méanga bindande
maélsattningar for héllbarhet &r gransoverskridande delar regeringen
kommissionens beddmning att det &r motiverat med reglering pd EU-niva.
Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i1 radsarbetsgruppen for finansiella tjdnster och bankunionen
(finansiella tjanster) inleddes med ett forsta mote den 10 juli. Tidsplanen for
forhandlingarna i Europaparlamentet ér dnnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
Eba: Europeiska bankmyndigheten.
Eiopa: Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten.

Esap: En europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell
information.

ESG: Akronymen stdr for Environmental, Social and Governance och
anvinds for att beteckna miljomaéssig, social och styrningsméssig héllbarhet.

Hallbarhetsbetyg: Ett utlatande, en poéng eller en kombination ddrav som
bedomer risker och péaverkan hos organisationer, foretag, finansiella
instrument och produkter kopplade till miljoméssiga, sociala och
styrningsméssiga  aspekter. Baseras pd metoder och graderade
betygskategorier och levereras till tredje part. Investerare kan utga ifran
dessa betyg nér de fattar héllbara finansieringsbeslut.

Esma: Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.
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10SCO: International Organization of Securities Commissions dr en  2022/23:FPM109
sammanslutning av organisationer som reglerar vérldens virdepappers- och
terminsmarknader.

Leverantér av hdllbarhetsbetyg: En juridisk person som erbjuder och
levererar héllbarhetsbetyg eller -poédng professionellt.



