Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 8 mars 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att underséka och limna forslag pa hur ett system
med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar skolformerna
inom det offentliga skolvisendet fér vuxna ska inféras (U 2007:02).
Samtidigt faststilldes direktiv for utredningen (dir 2007:32, bilaga 1).
Samma dag forordnades riksdagsledamoten Mats Gerdau till sirskild
utredare.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 17 april 2007
departementssekreteraren Cecilia Danielsson, dmnesrddet Berndt
Ericsson, rittssakkunniga Eva Fridén, departementssekreteraren
Karin Gustafsson, departementssekreteraren Johannes Sjégren, och
departementssekreteraren Tommi Teljosuo. Med verkan fr.o.m.
den 11 september 2007 entledigades departementssekreteraren
Johannes Sjégren och férordnades i hans stille departementssekre-
teraren Jesper Ahlgren.

Som huvudsekreterare i utredningen férordnades den 1 april 2007
utvecklingschefen Mikael Andersson. Som sekreterare i utredningen
férordnades den 1 april 2007 rektorn Britt-Marie Lovquist, och den
1 maj 2007 hovrittsassessorn Helena Forsaeus.

Utredningen, som tagit namnet Frivuxutredningen, éverlimnar
betinkandet Frivux — valfribet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2008

Mats Gerdau

/Mikael Andersson
Helena Forsaeus
Britt-Marie Lovquist
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Sammanfattning

Uppdraget

En viktig utgdngspunkt f6r samhillets satsningar pd vuxenutbildning
ir att den enskilde individens énskemadl i hog grad ska vara styran-
de. Vuxenutbildningen har utvecklats mot allt stérre mangfald och
flexibilitet. Lircentra har utvecklats och kommuner har inom ramen
for vuxenutbildning pd entreprenad engagerat fler anordnare som
bidragit till utbildningar som i stérre utstrickning svarar mot den
enskildes efterfrigan och behov. Regeringens bedémning ir dock
att detta inte ir tillrickligt. Mer behover goras for att frimja en
mdngfald av utbildningar med hog kvalitet.

Utredningen f6r en fristdende vuxenutbildning har som uppdrag
att underséka och limna férslag pd utformning och inférande av ett
system for fristdende vuxenutbildning med verksamheter som mot-
svarar skolformerna inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna;
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
och svenskundervisning {6r invandrare.

Utredningen ska limna f6rslag kring tillstind, bidrag, avgifter,
tillsyn och uppféljning inom ett system for fristdende vuxenutbild-
ning.

Bakgrund

Vuxenutbildningens mél ir att ge alla vuxna méjligheter att utveckla
sin kunskap och kompetens i syfte att frimja personlig utveckling,
demokrati, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt
en rittvis férdelning. Vuxenutbildningen spelar ocksd en allt vikti-
gare roll f6r den regionala utvecklingen. Kompetensbehoven hos det
regionala niringslivet férindras i dagsliget snabbare in kompetens-
profilen hos arbetskraften, vilket stiller nya krav pd vuxenutbild-
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ningen. For att nd dessa mél krivs en modern vuxenutbildning som
priglas av hog flexibilitet och anpassningsbarhet.

Vuxenutbildning pé entreprenad ir idag det frimsta komplementet
till kommunernas vuxenutbildning 1 egen regi. Entreprenadformen
fick sitt stora genombrott inom kunskapslyftet men uppvisade di ett
antal brister sdvil hos den kommunala hanteringen som hos entre-
prendrerna. Entreprenadformen har dock utvecklats éver tiden, och
uppvisar i dag inte samma brister, dven om vissa problem kvarstir
pd en del hall.

En modern vuxenutbildning, beredd att méta de nya krav som
ett globaliserat kunskapssamhille kriver, miste vara mer efterfrige-
styrd dn idag. Individens och niringslivets utbildningsbehov férind-
ras snabbt, och anpassningen till dessa férindringar ska ske pa basis
av direkt efterfrigan. Vuxenutbildningens malgrupp férindras ocksd
snabbt. Dagens ungdomar och unga vuxna ir morgondagens vuxen-
studerande. Denna grupp har ett starkt fokus pd individualisering
och valfrihet, vilket miste speglas i en modern vuxenutbildning. En
6kad mangfald av utbildningsanordnare stirker vuxenutbildningens
flexibilitet och bidrar samtidigt sdvil till en kvalitetshéjande kon-
kurrens som till en 6kad utbudsbredd.

Ett nytt system for vuxenutbildning

Vuxenutbildningsomridet innehéller ett antal begrepp som stundtals
ir sdvil otydliga som mingtydiga. Begreppet komvux anvinds idag
bide som en beteckning f6r skolformen kommunal vuxenutbild-
ning och fér den kommunala organisationen fér genomférande av
det offentliga skolvisendet f6r vuxna. Jag foresldr dirfor att be-
teckningen for dagens skolform kommunal vuxenutbildning ersitts
med beteckningen allmin utbildning fér vuxna. Jag foresldr ocksd
att dagens beteckningar f6r vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
och svenskundervisning fér vuxna ersitts med beteckningarna sir-
skild utbildning f6r vuxna respektive utbildning i svenska fér invand-
rare, och att samlingsnamnet formell vuxenutbildning anvinds fér
dessa tre skolformer. Formell vuxenutbildning till skillnad frin t.ex.
informell vuxenutbildning priglas frimst av faststillda kursplaner
med utfallsredovisning i form av betyg.

Foérutom kommuner och landsting ska dven enskilda f8 vara
anordnare av formell vuxenutbildning, om de har beviljats tillstdnd.
Tillstind ska kunna ges f6r samtliga skolformer utom fér pabygg-
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nadsutbildning som finansieras med statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk. Med enskild avses i detta sammanhang bolag,
forening, stiftelse, registrerat trossamfund och fysisk person som
anordnar utbildning.

Roller och ansvar

Dagens principer {ér ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
ska ligga fast dven inom systemet for fristiende vuxenutbildning.
Syftet med den formella vuxenutbildningen bér dock fortydligas
och kompletteras i lagen. Det bor anges sirskilt att utbildningen
syftar till att stirka demokrati, jimstilldhet och en socialt, ekono-
miskt och ekologiskt hillbar utveckling, 6ka ekonomisk tillvixt och
sysselsittning samt gynna en rittvis férdelning.

Staten

Systemet for fristdende vuxenutbildning ska vara ett nationellt system
med samma villkor f6r alla anordnare. Staten ska dirfér ansvara f6r
tillstdndsgivningen inom systemet. Staten stir som yttersta garant
for rittsikerheten inom den formella vuxenutbildningen, och ska
dirfor dven ansvara fér tillsyn 6ver den formella vuxenutbildning-
en, sdvil kommunal som fristdende. Staten ska ansvara fér upprit-
tande och drift av en nationell betygsdatabas for kurser pd gymnasial
nivi. En nationell kursdatabas bér dven upprittas pd statligt initiativ.

Kommunen

Kommunen ska ansvara f6r beslut och offentliggérande rérande in-
riktning och omfattning av kommunens utbud inom den formella
vuxenutbildningen. Kommunen bér anvinda sig av ett antal infor-
mationskillor f6r underlag till beslut om utbildningsutbud. Lokala
och regionala samridsgrupper boér bildas fér detta indamél. Skol-
lagens (1985:1100) bestimmelser om kommunernas ansvar foértyd-
ligas. Kommunen ska dven fortsittningsvis ansvara f6r den formella
vuxenutbildningens infrastruktur, i vilken ingdr den organisation som
behovs for att utéva de myndighetsuppgifter som leder fram till att
den vuxne kan bérja studera. Det kommunala ansvaret innebir ocksd
ett tillhandahillande av sddan kompetens inom studie- och yrkes-
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vigledning att vuxnas behov av vigledning och information infér
framtida utbildnings- och yrkesval tillgodoses samt en kommunal
rektorsfunktion. Kommunerna bér tillhandhalla lircentraresurser.

Antagningsprocessen

Den inledande fasen av den vuxnes vig till studier faller under kom-
munens ansvarsomrade. Forslagen 1 denna del innebir att kommunen
alltjimt behiller ansvaret f6r det som har benimnts mottagande
och intagning. Dessa termer utmdonstras dock ur lagstiftningen.

Prévningen av den s6kandes behorighet och ritt till utbildning
ska goras av hemkommunen, sivida det inte ir friga om allmin ut-
bildning f6r vuxna pd pdbyggnadsnivd som finansieras med statliga
medel eller utbildning som ett landsting anordnar eller liter anordna,
i vilka fall nuvarande bestimmelser alltjimt ska gilla. Om férutsitt-
ningar for ritt att delta foreligger ska hemkommunen &ta sig betal-
ningsansvar fér sékandens utbildning. Betriffande vuxenutbildning
over grundliggande nivd méste, utdver beddmning av behérighet
och eventuell urvalsprévning, den sékta utbildningen omfattas av
hemkommunens faststillda utbildningsutbud fér att sékanden ska
befinnas ha ritt att delta i utbildningen. Hemkommunens beslut om
betalningsansvar innebir att sékanden fritt kan vilja var utbildningen
ska genomféras samt att kommunen blir skyldig att betala ersitt-
ning till den eller de utbildningsanordnare dir utbildningen genom-
fors. Beslutet om dtagande av betalningsansvar f6r den sékandes
utbildning fir dverklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.
Hemkommunen ska ta tillvara den enskilde individens intressen
gentemot anordnare av formell vuxenutbildning.

Kommunalt anordnad formell vuxenutbildning ska hallas tskild
frdn kommunens 6vriga ansvar for den formella vuxenutbildningen.

Utbildningsanordnaren

Efter att kommunens beslutsprocess har avslutats tar utbildnings-
anordnarnas vid. Utbildningsanordnaren avgér om en sékande, som
av sin hemkommun férklarats behorig och ha ritt till utbildning,
ska antas till en utbildningsplats. Om urval sker ska det goras efter
kriterier som ir faststillda 1 lag eller med st6d av lag alternativt god-
kinda av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. En
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fristiende utbildningsanordnare ir inte skyldig att anta en sékande
som har ett omfattande behov av sirskilt st6d, om betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svirigheter skulle uppstd fér anordnaren.
Hemkommunen ir & sin sida inte skyldig att, fér en sékande med
ett sidant stddbehov, betala ersittning for det sirskilda stédet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter skulle uppstd
féor kommunen. En utbildningsanordnares antagningsbeslut fir inte
overklagas.

Tillstandsgivning

For att en enskild ska f8 utéva myndighetsuppgifter krivs férutom
lagstod, ett tillstdnd frin en ansvarig statlig myndighet. Med till-
stindet foljer ocksd ritten att erhilla offentlig finansiering. Vill-
koren for tillstdnd att bedriva fristiende vuxenutbildning bér ut-
formas med hinsyn till vuxenutbildningens egenart. Detaljregleringen
i friga om tillstdndsgivningen bor vara s8 liten som méjligt.

Krav for tillstand

Enskilda ska & vara utbildningsanordnare inom den formella vuxen-
utbildningen om de har beviljats tillstdnd. Ett tillstdnd ska beviljas
om den enskilde har itagit sig och har forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller fér utbildningen och att verksamheten stills
under statlig tillsyn. Tillstdndsvillkor som kan uppfyllas pa flera sitt
ska anses vara uppfyllda efter en bedémning av den enskildes be-
skrivning av den planerade verksamheten. Fér tillstdnd att anordna
utbildning i svenska for invandrare krivs dessutom att utbildnings-
anordnaren &tar sig att samverka med kommuner och myndigheter
som ansvarar for samhillets integrationsinsatser.

For ledningen av utbildningen och ansvaret f6r undervisningen
ska det finnas rektor och lirare som uppfyller de krav som giller
inom det offentliga skolvisendet.

Utbildningsanordnaren ska vara skyldig att bereda alla s6kande,
vars hemkommun 4tagit sig betalningsansvaret f6r utbildningen, en
utbildningsplats. Detta giller dock inte om det skulle medféra bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for anordnaren.
Om det inte finns plats for alla ska ett urval ske efter grunder som
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har godkints av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Utbildningsanordnaren ska ha ett vil fungerande internt system
for kvalitetssikring och kvalitetsarbete.

Tillstandets omfattning

Tillstdndet for fristdende vuxenutbildning ska gilla 1 hela landet.
Tillstdndet, som giller tills vidare, ska omfatta alla kurser inom den
formella vuxenutbildningen, med undantag f6r sddan allmin utbild-
ning fér vuxna pa pdbyggnadsnivd som finansieras med statliga medel.

Tillstdndet ger ritt till ersittning frin elevens hemkommun och
omfattar betygssittning, anordnande av prévning samt utfirdande
av betyg och intyg. Slutbetyg far utfirdas f6r en utbildning om den
har bedrivits 1 sammanhéllande form av utbildningsanordnaren samt
om den ir baserad antingen pa kursbetyg som en elev har erhillit
enbart frdn utbildningsanordnaren eller pd kursbetyg frin bide ut-
bildningsanordnaren och grund- eller gymnasieskolan. Ritten till
provning giller endast {6r utbildning som ingdr 1 anordnarens ordi-
narie verksamhet eller for vilken det finns behériga lirare. En ut-
bildningsanordnare, som erhillit ett tillstdnd kan utfirda betyg och
intyg inom uppdragsutbildningar.

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstdnd ska informera
den eller de kommuner dir anordnaren avser att bedriva sin verk-
samhet. Information ska ocksd limnas till tillstindsmyndigheten.
Sidan information ska limnas inom sex minader innan verksamheten
ska starta. I de fall anordnaren avser etablera en nationell verksamhet
i form av distansutbildning utan ndgon fysisk etablering, behéver
information endast limnas till tillstdindsmyndigheten.

Vid 6vertagande av vuxenutbildningsverksamhet ska nytt tillstdnd
sokas.

Handlaggningen av tillstandsirenden

Arenden om tillstindsprévning ska handliggas av en statlig myn-
dighet. En tillstdndsansékan fir limnas in och ska behandlas l6pande
under dret. Ett beviljat tillstdnd ska kunna 3terkallas om det inte
utnyttjas inom tre &r. Ansékan ska vara avgiftsfri. Beslut 1 frigor
om tillstdnd ska kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Handliggningstiden av en ansékan om fristdende vuxenutbildning
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bér understiga tre manader. Beslut om dterkallande av tillstdnd bor
kunna fattas sdvil som en sanktion som en administrativ tgird.

Ersattningsmodell

En accepterad ersittningsmodell dr en av de viktigaste férutsitt-
ningarna for ett fungerade system fér fristiende vuxenutbildning.
Savil ersittningsnivier som former for ersittningens utbetalande
méste upplevas som rimliga av bide fristiende anordnare och kom-
munerna.

Ersittningsbeloppen fér formell vuxenutbildning ska faststillas
av kommunen. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska dock faststilla ligsta ersittningsbelopp f6r sidana kurser
som den enskilde individen har ritt till enligt lag. Ersittningen ska
vara lika fér alla anordnare.

Ersittningsbelopp ska 1 forsta hand anges 1 kronor per poing.
Om det inte ir limpligt ska 1 andra hand ersittningsbeloppen anges
1 kronor per kurs. Ersittningen ska bestd av ett grundbelopp och
ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska omfatta kostnader fér
undervisning, utrustning och liromedel, administration samt lokal-
kostnader. Till en fristiende utbildningsanordnare ska kompensa-
tion {6r mervirdesskatt om 6 procent liggas till.

Tilliggsbeloppet ska ge mojlighet till ersittning f6r studerande 1
omfattande behov av sirskilt stdd. En kommun fir reducera den
faststillda ersittningsnivin fér en kurs som helt anordnas pid
distans med 15 procent.

Om en kommun och en utbildningsanordnare inte kommer éver-
ens om annat, ska ersittning frin kommunen betalas till anordnaren
ménadsvis mot faktura.

Kommunens beslut om ersittningsniva ska i 6verklagas till for-
valtningsdomstol genom férvaltningsbesvir.

Tillsyn m.m.

Fordelningen av tillsynsansvaret inom systemet for fristiende vuxen-
utbildning ska utformas i enlighet med vad som giller inom systemet
for fristdende skolor f6r barn och ungdomar, med ett statligt till-
synsansvar och en kommunal insynsritt i de fristdende anordnarnas
verksamhet.
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Statens tillsyn, uppfdljning och utvardering

En enskild som har beviljats tillstind att anordna formell vuxen-
utbildning ska std under statlig tillsyn och delta i uppféljning och
utvirdering av verksamheten. Former f6r och omfattning av tillsynen,
uppféljningen och utvirderingen ska vara densamma fé6r alla anord-
nare av formell vuxenutbildning, oberoende av om det ir friga om
en offentlig eller enskild huvudman. Tillsynen av den formella vuxen-
utbildningen ska ske pd sdvil huvudmanna- som verksamhetsniva.

Tillsynen ska utévas av samma myndighet som har sddant ansvar
over det offentliga skolvisendet 1 6vrigt. Tillsynsmyndigheten ska
for sin tillsyn ha ritt att inspektera utbildningsanordnarens verk-
samhet och annat som anordnaren ansvarar fér enligt skollagen.
Tillsynsmyndigheten ska {8 inhimta upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som behévs for tillsynen. Offentliga
sjilvvirderingar frdn anordnaren kan fungera som underlag fér den
enskildes val av anordnare.

Tillsynen bor baseras pd platsbesok 1 samband med inspektion
och kvalitetsredovisningar. Tidsintervallet f6r inspektionen bér vara
detsamma f6r samtliga anordnare inom det offentliga skolvisendet,
eller vid behov, dnnu titare. Forstagingsinspektion av en fristdende
vuxenutbildningsanordnare ska genomforas senast ett ar efter etable-
ring.

Den vars verksamhet inspekteras ska vara skyldig att limna den
hjilp som behévs vid inspektionen. Nationella prov ska vara obliga-
toriska inom den formella vuxenutbildningen utom fér sirskild ut-
bildning f6r vuxna. Formerna fér de nationella proven bor utvecklas
s& de anpassas till vuxenutbildningens flexibilitet i tid. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter
om utformningen av de nationella proven.

Kommunens rétt till insyn

Den kommun dir en fristiende utbildningsanordnare ir etablerad
ska ha ritt till insyn i verksamheten. Omfattningen av kommunens
ritt till insyn bor definieras av syftena med insynsritten. Kommunens
insynsritt bor utdvas genom inhimtande av skriftligt material och
en dialog med den fristdende anordnaren.
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Aven en elevs hemkommun ska pi férekommen anledning ha
ritt till insyn hos en fristdende utbildningsanordnare i annan kom-
mun.

Den fristiende utbildningsanordnaren ska vara skyldig att delta 1
ligeskommunens uppféljning och utvirdering av vuxenutbildningen,
1 den utstrickning kommunen bestimmer.

Sanktioner m.m.

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstind och som inte
lingre uppfyller kraven for tillstindet fir av tillsynsmyndigheten
foreliggas att uppfylla dem. Ett foreliggande ska innehilla uppgifter
om de tgirder som myndigheten anser nédvindiga for att tillstinds-
kraven ska uppfyllas. Om féreliggandet inte foljs far tillsynsmyn-
digheten besluta om 4terkallande av tillstindet. Detsamma giller
om utbildningsanordnaren inte iakttar skyldigheten att tillse att
eleverna deltar i riksomfattande prov.

Ett beslut om dterkallande av tillstdnd fir 6verklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.

Fristdende vuxenutbildning bor omfattas av eventuella beslut om
skirpta sanktionsmojligheter inom utbildningsvisendet 1 6vrigt.

Branschernas interna kontroll

I méinga branscher tillimpas en intern kvalitetssikring genom
utfirdande av branschspecifika kvalitetsindikatorer, auktorisationer,
peer-reviews m.m. En sidan praxis torde dven kunna utvecklas av
branschorganisationerna inom utbildningsomridet.

Utbildning i svenska for invandrare

Utbildning i svenska f6r invandrare ska, som inledningsvis har nimnts
omfattas av systemet for fristdende vuxenutbildning En enskild ska
alltsd kunna beviljas tillstdnd att anordna dven denna skolform.

Det saknas skil for att folkhogskolor ska ha en sirskild ritt,
motsvarande kommuners, att anordna utbildning i svenska fér in-
vandrare. Aven folkhégskolor har méjlighet att anséka om och
beviljas tillstdnd att anordna denna skolform sdsom fristdende ut-
bildningsanordnare. Folkhégskolor bér dock kunna {3 ritt att utfirda
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intyg om kunskaper motsvarande godkint i sddan utbildning som
uppfyller milen f6r utbildning i svenska fér invandrare. Denna moj-
lighet bor endast gilla verksamhet inom ramen fér det ordinarie
folkbildningsanslaget.

Avgransning mot andra system

Kommunernas méjlighet att uppdrag dt annan att anordna formell
vuxenutbildning ska kvarstd oférindrad.

Ritten att sitta och utfirda betyg ska inte f3 anvindas for del-
tagare och elever inom verksamhet finansierad av folkbildnings-
anslaget.

Statlig upphandling av arbetsmarknadsutbildning och rehabili-
teringsutbildning dir utbildningen resulterar i betyg bor ersittas av
ett kommunalt ansvar for erbjudande av sddan utbildning. Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan ska finansiera utbildningen med
bidrag till kommunerna. Ett samlat kommunalt ansvar {6r vuxen-
utbildning leder till bittre resursutnyttjande och en tydligare struktur
for den enskilde individen.

Utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd bér vara ett kommunalt
ansvar. Hégskolan bér enbart erbjuda utbildning pd akademisk niva.
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1 Forslag till
Lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs att i friga om skollagen (1985:1100)

dels att 11 kap. 67, 7° §§, 12 kap. 7%, 9% och 10° §§ ska upphéra
att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 11 kap. 14, 22 §§, 12 kap. 7, 9,
13 §§ och 13 kap. 12 § ska utg,

dels att nuvarande 11 kap. 21 a och 24”7 §§ ska betecknas 11 kap.
20a§och 258§,

dels att 1kap. 8, 9, 10, 11 §§, 11 kap. 1-3, 5, 7 a, 10, 11, 14-20,
21,22,23,24§§, 12kap. 1, 12, 2 b3, 5, 6, 8, 11, 12-14 §§, 13 kap.
1, 3—4 ¢ och 6-13 §§, rubrikerna till 11-13 kap., rubriken nirmast
efter 11 kap. 7 a, rubrikerna nirmast fére 11 kap. 11, 16, 17, 21,
24 8§, 12 kap. 3, 11, 12 §§, 13 kap. 3, 8, 9 och 11 §§ ska ha fsljande
lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 12 kap. 2 a § ska lyda *Utbild-
ning pa grundliggande nivd” och ”’Kommunens ansvar”,

dels att det 1 lagen ska inféras 12 nya bestimmelser i 1 kap. 8 a, 8
b, 9a,9b, 10a §§, 11 kap. 11 a, 22 a, §§, 12 kap. 11 a-11 ¢, 15 §§
och 13 kap. 14§, samt nirmast fére 11 kap. 7 a, 20 a §§, 12 kap.
15 § och 13 kap. 14 § nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya kapitel, 13 a och 13 b kap.
av foljande lydelse.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2006:528.

? Senaste lydelse 1991:1684.
* Senaste lydelse 1996:566.

® Senaste lydelse 2006:528.

¢ Senaste lydelse 1992:598.

7 Senaste lydelse 2006:528.
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Nuvarande lydelse

SOU 2008:17

Foreslagen lydelse

1 kap.
Utbildning f6r vuxna

8§

For vuxna anordnar det all-
miénna utbildning i form av kom-
munal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sirvux) och svenskunder-
visning for invandrare (sfi).

Komwux, sirvux och sfi bildar
det offentliga skolvisendet for
vuxna. Dessutom finns sirskilda
utbildningsformer som anordnas
av det allminna som komplet-
tering till vuxenutbildningen
inom det offentliga skolvisendet
for vuxna.

8

Den  formella  vuxenutbild-
ningen omfattar foljande skol-
former

- allmdin utbildning for vuxna

- sdrskild utbildning for vuxna

- utbildning i svenska for in-
vandrare,

samt dartill horande verksam-
het och annat som dr knutet till
denna.

Dessutom finns sirskilda ut-
bildningsformer som anordnas av
det allminna som komplettering
tll den formella vuxenutbild-
ningen.

8a§

Varje kommun faststiller drli-
gen omfattning och inrikining for
den formella vuxenutbildningen
som erbjuds i kommunen. I ut-
bildningsutbudet ska dven ingd
sddan utbildning som kommunen
dr skyldig att tillbandahdlla enligt
bestimmelserna 1 11 kap. 8 §,
12 kap. 2a§ och 13 kap. 34§.
Kommunen fir under dret ut-
vidga faststéllt utbud.

¥ Senaste lydelse 1993:800.
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8b§

Varje kommun ansvarar for
att tillbandahdlla den organisa-
tion som behovs for att mojliggora
en antagningsprocess till studier
for vuxna kommuninnevinare,
resurser for studie- och yrkesvig-
ledning samt rektorsfunktion.

Den organisation som avses i
forsta stycket far vara gemensam
for flera kommuner samt for den
formella vuxenutbildningen och
gymnasieskolan.

Om en kommun ocksd anord-
nar formell vuxenutbildning ska
denna utbildningsverksambet hal-
las dtskild frin sddan verksambet
som avses i forsta stycket.

9§’

Det offentliga skolvisendet for
vuxna skall ge vuxna tillfille att 1
enlighet med individuella 6nske-
mél komplettera sin uthildning.
Hiirigenom skall frimst de som
erbdllit minst utbildning fa moj-
lighet att stirka sin stillning i
arbetslivet och i det kulturella och
politiska livet. Uthildningen skall
inom varje skolform vara likvir-
dig, wvarbelst den anordnas i
landet.

Verksambeten inom det offent-
liga skolvisendet for vuxna skall
utformas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska vir-
deringar. Var och en som verkar
inom det skolvdsendet skall frimja
aktning for varje méanniskas egen-

Den formella vuxenutbild-
ningen ska ge vuxna majlighet att
1 enlighet med individuella 6nske-
mal utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stirka sin
stillning i arbets- och sambillslivet
samt framja den personliga ut-
vecklingen. De som erbdllit minst
utbildning ska prioriteras.

Utbildningen syftar ocksd till
att stirka demokrati, jamstéilldbet
och en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hillbar utveckling samt
oka ekonomisk tillvixt och syssel-
sdttning.

? Senaste lydelse 1997:1212.
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vdrde och respekt for vdr gemen-
samma miljo. Sirskilt skall den
som verkar inom skolvésendet
1. framja jimstélldbet mellan
kionen samt
2. aktivt motverka alla former
av krinkande bebandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden.
Utbildningen ska vara likvir-
dig inom wvarje skolform oavsett
var i landet den anordnas.

9a§

All verksambet inom den for-
mella vuxenutbildningen ska ut-
formas i dverensstimmelse med
grundliggande demokratiska vir-
deringar sdsom midinniskolivets
okrinkbarbet, individens fribet
och integritet, alla manniskors lika
virde, jamstilldbet samt solidaritet
mellan mdnniskor. Var och en som
verkar inom den formella vuxen-
utbildningen ska frimja aktning
for varje ménniskas egenvirde och
aktivt motverka diskriminering
och annan krinkande bebandling.

9b§

Verksambeten inom den for-
mella vuxenutbildningen ska vara
avgiftsfri, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 15 kap.
6 §. Det far dock forekomma en-
staka inslag som kan foranleda en
obetydlig kostnad for eleverna.
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1o§10

Kommuner och landsting dr
huvudmidin t6r komvux.

Kommunerna ér huvudmdn for
sdrvux och sfi.

Efter overenskommelse med en
kommun far ett landsting vara
huvudman  for viss utbildning
1nOMm SAYVUX.

Kommuner fdr vara wtbild-
ningsanordnare {or samtliga skol-
former inom den formella vuxen-
utbildningen.

Landsting far vara utbildnings-
anordnare for allmin utbildning
for vuxna och sirskild utbildning
for vuxna i den omfattning som
anges i 11 och 12 kap.

Enskilda far vara utbildnings-
anordnare for samtliga skolformer
inom den formella vuxenutbild-
ningen, om de har beviljats till-
stand enligt bestimmelserna i
13 a kap. Detta giller dock inte
for sddan allméin utbildning for
vuxna pd pdabyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel en-
ligt beslut av Statens skolverk.
Med enskild avses bolag, forening,
stiftelse, registrerat trossamfund
och fysisk person som anordnar
formell utbildning.

10a§

En kommun eller ett landsting
far med bibebdllet huvudmanna-
skap uppdra dt ndgon annan att
anordna verksambet inom den
formella vuxenutbildningen (entre-
prenad). Regeringen fir meddela
foreskrifter om vem som far ges
ett sddant uppdrag om och villkor
for det.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar dt ndgon annan att

1% Senaste lydelse 1996:566.
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anordna verksambet pd entrepre-
nad, fdr huvudmannen endast
dverlimna den myndighetsutio-
ning som hor till lirares uppgift.
For sadan verksambet som pd
huvudmannens uppdrag anordnas
av ndgon annan giller inte be-
stimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Gemensamma bestimmelser for det offentliga skolvisendet
1 1 §11

Det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom och det
offentliga skolvisendet for vuxna
bildar tillsammans det offentliga
skolvisendet.

Det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom och den
formella vuxenutbildningen bildar
tillsammans det offentliga skol-
visendet.

11 kap.

Kommunal vuxenutbildning
(komvux)

Allmdn utbildning for vuxna

Gemensamma bestimmelser

1§

Komvux bestdr av grundlig-
gande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning.

Utbildningen 1 komoux skall

anordnas i form av kurser.

2§

Grundliggande vuxenutbild-
ning syftar till att ge vuxna s3-
dana kunskaper och firdigheter
som de behéver for att delta i
samhills- och arbetsliv. Den
skall ocksd syfta till att mojlig-
gora fortsatta studier.

12

Allmin utbildning for vuxna
delas in i grundliggande nivd,
gymnasial nivd och pdbyggnads-
nivd.

Utbildningen ska anordnas i
form av kurser.

13

Utbildningen pd grundliggan-
de nivd syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper och firdigheter
som de behéver for att delta i
samhills- och arbetsliv. Den ska
ocksd syfta till att mojliggora
fortsatta studier.

! Senaste lydelse 1990:1477.
12 Senaste lydelse 1993:1478.
13 Senaste lydelse 2001:293.

26



SOU 2008:17

Gymnasial — vuxenutbildning
syftar till att ge vuxna kunska-
per och firdigheter pd en nivd
som motsvarar den som utbild-
ningen 1 gymnasieskolan skall ge.

Pibyggnadsutbildning  syftar
ull att ge vuxna en sddan ut-
bildning som leder till en ny nivd
inom deras yrke eller till ett nytt
yrke. Vad som sigs 1 detta kapitel
om gymnasial vuxenutbildning
giller ocksd pdbyggnadsutbild-
ning.

Forfattningsforslag

Utbildningen pd gymnasial
nivd syftar till att ge vuxna kun-
skaper och firdigheter p4 en nivd
som motsvarar den som utbild-
ningen i gymnasieskolan ska ge.

Utbildningen pd pibyggnads-
nivd syftar till att ge vuxna kun-
skaper som leder till en ny nivd
inom deras yrke eller till ett nytt
yrke. Vad som sigs 1 detta kapitel
om utbildning pd gymnasial nivd
giller ocksd wthbildning pd pa-
byggnadsnivd.

3 §14

Bestimmelserna om komovux
giller inte vuxna som behover
undervisning motsvarande den
obligatoriska eller frivilliga sir-
skolans. Betrdffande sddana vuxna
giller 1 stillet lagens bestimmel-
Ser om sarvux.

Bestimmelserna i  detta
kapitel giller inte for vuxna som
behéver utbildning motsvarande
utbildningen i den obligatoriska
sdrskolan eller gymnasiesirskolan.
Da giller i stillet lagens bestim-
melser om sdrskild utbildning for
vUxXNA.

Bestimmelserna i detta kapitel
giller inte heller den som dr in-
tagen i kriminalvdrdsanstalt. For
utbildning for den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt ansvarar
kriminalvdrden.

5 §15

Utbildningen i komvux skall
vara avgiftsfri for eleverna, om
inte annat foljer av 21 a § eller
15 kap. 6 §.

Savitt giller larobicker, skriv-
materiel, verktyg, skyddsklider
och andra dirmed jimférliga
hjilpmedel som varje elev har

En utbildningsanordnare far
bestamma att litteratur, skriv-
materiel, verktyg, skyddsklider
och andra dirmed jimforliga

'* Senaste lydelse 1992:598.
' Senaste lydelse 1992:599.
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for eget bruk och behiller som
sin egendom, fdr huvudmannen
bestimma att hjilpmedlen skall
anskaffas av eleverna sjilva pd
egen bekostnad eller erbjudas
mot avgifter som hogst mot-
svarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader.

I 6vrigt skall hjilpmedel som
anvinds i komovux tillhandah&llas
utan kostnad for eleverna, om
inte ndgot annat féljer av fére-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

SOU 2008:17

hjilpmedel som varje elev har
for eget bruk och fir bebdlla
som sin egendom ska anskaffas
av eleverna sjilva pa egen bekost-
nad eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar uthild-
ningsanordnarens anskaffnings-
kostnader.

I 6vrigt ska hjilpmedel som
anvinds i utbildningen tillhanda-
hillas utan kostnad foér eleverna,
om inte ndgot annat féljer av
foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Riitt att fullfolja utbildning

7a§16

Den som har paborjat utbild-
ning pd en kurs 1 komvux bar ritt
att fullfélia kursen.

Undervisningen for en elev
skall dock upphora, om eleven
saknar foérutsittningar att till-
godogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande
framsteg.

Den fér vilken grundliggande
vuxenutbildning har upphort en-
ligt andra stycket skall pd nytt
beredas sidan utbildning, om sir-
skilda skil talar for detta. Den
for vilken annan komvux har upp-
hort enligt andra stycket fir pd
nytt beredas sddan utbildning,
om sirskilda skil talar for detta.

En elev har ritt att fullfolja
den kurs eller de kurser som hem-
kommunen har dtagit sig betal-
ningsansvar for enligt 11 § forsta
stycket och 22 § forsta och andra
styckena.

Hela eller delar av en elevs
utbildning ska dock avbrytas, om
eleven saknar férutsittningar att
tillgodogdra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande
framsteg.

Den for vilken utbildning pa
grundliggande nivd har avbrutits
enligt andra stycket ska pd nytt
beredas sddan utbildning, om det
finns sirskilda skil for det. Den
for vilken annan allmdin wutbild-
ning for vuxna har avbrutits en-
ligt andra stycket kan pd nytt
beredas sddan utbildning, om det

finns sirskilda skil for det.

16 Senaste lydelse 1993:1478.
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Utbildningen kan dven av-
brytas som en disciplindr dtgéird.

Ritt att delta
l O § 17

Varje kommuninnevdnare har
ritt att delta 1 grundliggande
vuxenutbildning frin och med
andra kalenderhalvéret det r han
fyller 20 &r, om han saknar sd-
dana firdigheter som normalt up-
pnds i grundskolan och dr bosatt i
landet.

Regeringen fir foreskriva att
ocksd den som inte dr bosatt i
landet skall ha ritt att delta.

Den som har ritt att delta i
grundliggande vuxenutbildning
har ritt att delta i sddan under-
visning 1 en annan kommun om
utbildningen finns dir.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt.

Anmdlan

Varje kommuninnevdnare har
ritt att delta 1 wtbildning pd
grundliggande nivd frin och med
andra kalenderhalvdret det &r hon
eller han fyller 20 r, om hon
eller han

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper
som normalt uppnds i grundskolan,
och

3. har forutsittningar atr till-
godogora sig utbildningen.

Regeringen fir foreskriva att
ocksd den som inte dr bosatt i
landet ska ha ritt att delta.

Ansékan och antagningsprocess

11 §18

Den som wvill delta i grund-
liggande vuxenutbildning skall
anmadla detta till styrelsen for ut-
bildningen i sin hemkommun.
Om anmdlan avser en utbildning
som en annan kommun anordnar
eller liter anordna, skall styrelsen
omedelbart sinda anmdlan vidare

En ansokan om att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd
ska ges in till den sikandes hem-
kommun. Om de wvillkor som
anges 1 10§ dr uppfyllda ska
kommunen

1. forklara sokanden bebirig att
delta i utbildningen, och

17 Senaste lydelse 1991:1107.
'8 Senaste lydelse 1991:1107.
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till den kommunen.

Styrelsens uppgifter

SOU 2008:17

2. dta sig betalningsansvaret for
sokandens utbildning.

Kommunens beslut enligt forsta
stycket ger sokanden ritt att vilja
hos vilken eller vilka utbildnings-
anordnare hon eller han énskar
genomgd utbildningen.

11a§

Utbildningsanordnaren avgor
om en behorig sokande enligt 11 §
ska antas till utbildningen.

Om det inte finns plats for
samtliga sokande, ska anordnaren
gora ett urval enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag eller efter grunder som
har godkénts av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

En utbildningsanordnare be-
héver inte anta eller ge fortsatt
uthildning dt en elev, om det skulle
medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter for
anordnaren.

For enskilda som har beviljats
tillstand enligt denna lag att an-
ordna formell vuxenutbildning
finns bestimmelser om antagning
och urval i 13 a kap.

148"

Frdgor om mottagande av en
elev tll grundliggande vuxen-
utbildning avgors av styrelsen for
utbildningen. Styrelsen beslutar
dven om utbildningen for en elev

Den kommun som har med-
delat beslut enligt 11§ forsta
stycket far dven besluta om att av-
bryta utbildningen och om att pd
nytt bereda en elev utbildning en-

19 Senaste lydelse 1991:1107.
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skall upphora och om att pd nytt ligt 7 a § andra och tredje stycke-
bereda en elev utbildning. na.

Overklagande
15 §20

Styrelsens beslut enligt 14 § Hemkommunens beslut enligt
far overklagas hos Skolvisendets 11 § forsta stycket och 14§ far
overklagandenimnd av eleven. overklagas hos Skolvisendets

overklagandenimnd av eleven.
En utbildningsanordnares be-
slut enligt 11 a § far inte Gverkla-

gas.

Interkommunal ersiitining Ersittning
16 §21

En kommun som i sin grund- Hemkommunen blir genom ett
laggande vuxenutbildning bar tagit  beslut enligt 11 § forsta stycket
emot en elev som kommer fran en  skyldig att betala ersittning till
annan kommun, har ritt till er- den eller de utbildningsanordnare
sdttning for kostnaderna for elevens  som eleven genomgdr utbildning-
utbildning frin elevens hemkom- en hos.
mun.

Om en elev har ett omfattande
bebov av sdarskilt stod, bebover
hemkommunen inte betala ersiitt-
ning for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

Bestimmelser om  ersdttning

finns i 13 b kap. §

2 Senaste lydelse 1991:1111.
! Senaste lydelse 1991:1107.
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Utbildning pd gymnasial nivd
och pabyggnadsnivd

Ansvar att erbjuda utbildning,
m.m.

17 §22

Kommunerna skall erbjuda
gymnasial vuxenutbildning. De
skall hirvid striva efter att er-
bjuda utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov.

Landstingen fir anordna gym-
nasial vuxenutbildning inom om-
ridena naturbruk och omvérdnad.

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir ett landsting
anordna gymnasial vuxenutbild-
ning dven inom andra omriden.

Kommunerna ska erbjuda uz-
bildning pd gymnasial nivd. De
ska striva efter att erbjuda ut-
bildning som svarar mot efter-
frdgan och behov.

Landstingen fir anordna ut-
bildning pa gymnasial nivd inom
omrddena naturbruk och om-
vardnad.

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir ett landsting an-
ordna wthildning pi gymnasial
nivd dven inom andra omriden.

18 §23

Varje kommun skall informera
om mojligheterna till gymnasial
vuxenutbildning samt verka for
att vuxna i kommunen deltar i
sddan utbildning.

Varje kommun ska informera
om mdjligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd samt verka for
att vuxna i kommunen deltar i
sddan utbildning.

19 §24

Varje kommuninnevinare ir
behorig att delta 1 gymnasial
vuxenutbildning om han ér bosatt
i landet och i ovrigt uppfyller
foreskrivna villkor,

1. fran och med andra kalen-
derbalvdret det dr han fyller 20 dr,
eller

2. ndr han slutfort utbildning
pd nationellt program eller lik-

Varje kommuninnevinare ir
behérig att delta 1 utbildning pa
gymnasial nivd frin och med
andra kalenderbalvdret det dr hon
eller han fyller 20 dr, om hon eller
han

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper
som utbildningen syftar till att ge.

3. bhar forutsittningar att till-

22 Senaste lydelse 1996:566.
2 Senaste lydelse 1991:1107.
2 Senaste lydelse 1992:232.
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virdig utbildning i gymnasie-
skolan.

Regeringen fir foreskriva att
ocksd den som inte dr bosatt i
landet skall vara behorig att delta.

Foreskrifter om ytterligare be-
horighetsvillkor och om  wurval
mellan behoriga sékande meddelas

Forfattningsforslag

godogora sig utbildningen, och

4. 1 ovrigt uppfyller foreskrivna
villkor.

Regeringen fir foreskriva att
ocksd den som inte dr bosatt i
landet ska vara behorig att delta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

av regeringen eller den myndighet  behérighetsvillkor.
som regeringen bestimmer.
Bestimmelserna i denna para-
graf géller inte den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt.
20 §25

Kommuner och landsting ir
skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en beho-
rig sékande frin en annan kom-
mun, om

1. hemkommunen har 3tagit
sig att svara for kostnaderna tor
elevens utbildning,

2. det dr fridga om en sddan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller lands-
tinget har vétt till ersittning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 24 §, eller

3. det dr friga om en pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Statens skolverk.

Ett landsting ir skyldigt att till
sin utbildning pa gymnasial nivd
ta emot en behorig sokande frin
en annan kommun, om

1. elevens hemkommun har
dtagit sig betalningsansvaret {or
elevens utbildning, eller

2. det dr fraga om en utbild-
ning pd pdbyggnadsnivd som fi-
nansieras med statliga medel enligt
beslut av Statens skolverk.

Motsvarande skyldighet giller
for en kommun som anordnar sd-
dan utbildning som avses i forsta
stycket 2.

» Senaste lydelse 2006:528.
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Kostnader

20a§*

Huvudmannen fir, nir det
giller gymnasial vuxenutbildning,
ta ut ansdkningsavgift av den
som anstker om att fi delta i
utbildningen.

Avgiften skall vara skilig.

Ansokningsavgift, som har
tagits ut enligt forsta stycket,
skall betalas tillbaka

1. om den sékande inte kom-
mer in pd den kurs som avgiften
avser, eller

2. om den sékande slutfér och
far betyg frin den kurs som av-
giften avser.

Ansékan

En kommun eller ett landsting
far, nir det giller utbildning pd
gymnasial nivd, ta ut anséknings-
avgift av den som anséker om
att f4 delta 1 utbildningen.

Avgiften ska vara skilig.

Ansokningsavgift, som har
tagits ut enligt forsta stycket,
ska betalas tillbaka

1. om den sékande inte kom-
mer in pd den kurs som avgiften
avser, eller

2. om den sékande slutfér och
far betyg frin den kurs som av-
giften avser.

Ansokan och antagningsprocess

21§27

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall ansoka om
detta hos styrelsen for wutbild-
ningen i sin hemkommun. Detta
giller dock inte ansdkan om att
delta i pabyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk.
En sddan ansokan skall limnas
tll styrelsen for utbildningen i
den kommun eller det landsting
som anordnar eller liter anordna
utbildningen.

Om ansdkan 1 andra fall av-
ser en utbildning som en annan
kommun eller ett landsting an-
ordnar eller liter anordna, skall
styrelsen skyndsamt sinda an-
sokan vidare #ll styrelsen for

En ansckan om att delta i
utbildning pa gymnasial nivd ska
ges in till den sokandes hemkom-
mun. En ansékan om att delta 1
uthildning pd pabyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk
ska dock limnas till den kommun
eller det landsting som anordnar
eller liter anordna utbildningen
for avgorande av fragor om sikan-
dens behorighet och antagning.

Om ansdékan 1 andra fall av-
ser en utbildning som ett lands-
ting anordnar eller ldter anordna,
ska hemkommunen skyndsamt
sinda ansoékan vidare dit for av-
gorande av fragor om sokandens

26 Senaste lydelse 1992:599.
%7 Senaste lydelse 2006:528.
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utbildningen dér. Till en sidan
ansokan skall styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgir
om hemkommunen &tar sig atr
svara for kostnaderna for elevens
utbildning, sivida det inte pd
grund av tidigare 6verenskom-
melse ir onddigt. Regeringen fir
vidare meddela foreskrifter om
nir ett yttrande inte behdver
fogas till en ansékan.

Atagande att svara for kostna-
derna skall alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina per-
sonliga férhdllanden har sirskilda
skil att {8 g8 i en annan kommuns
gymnasiala vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning. 1 sidant
fall ager 5 kap. 33 § motsvarande
tillimpning betriffande ungdom-
ar fram till och med det férsta
kalenderhalviret det &r di ung-
domarna fyller tjugo ar.

Styrelsens uppgifter

Forfattningsforslag

behirighet och antagning. Till en
sddan ansokan ska hemkommunen
foga ett yttrande av vilket det
framgdr om hemkommunen &tar
sig betalningsansvaret 6r elevens
utbildning, sivida det inte pd
grund av tidigare 6verenskom-
melse ir onddigt. Regeringen fir
vidare meddela foreskrifter om
nir ett yttrande inte behéver
fogas till en ansékan.

Atagande om betalningsansvar
enligt andra stycket ska alltid lim-
nas om den sékande med hinsyn
till sina personliga férhillanden
har sirskilda skil att f3 gd 1 err
landstings utbildning pd gymna-
stal nivd. 1 sddant fall dger 5 kap.
33 § motsvarande tillimpning be-
triffande ungdomar fram till och
med det forsta kalenderhalviret
det &r d& ungdomarna fyller tjugo
ir.

22 §28

Frdgor om mottagande av en
elev till gymnasial utbildning och
om intagning till sidan wutbild-
ning avgors av styrelsen for utbild-
ningen. Styrelsen beslutar dven
om utbildningen for en elev skall
upphora och om att pd nytt bereda
en elev utbildning.

Intagningsorganisationen  far
vara gemensam for flera kommu-
ner samt for gymnasial vuxen-
utbildning och gymnasieskolan.

Om de willkor som anges 1
eller har meddelats med stod av
19 § dr uppfyllda, ska hemkom-
munen forklara den sokande be-
horig att delta i utbildningen. For
rétt att delta krivs ocksd att den
sokta utbildningen omfattas av
hemkommunens kursutbud enligt
LTkap.8a§.

Om sokanden bedoms ha ritt
att delta i utbildningen ska hem-
kommunen dta sig betalningsan-
svaret for den.

8 Senaste lydelse 1993:1478.
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Hemkommunens beslut  ger
den sokande ritt att vilja hos
vilken eller wvilka wutbildnings-
anordnare hon eller han onskar
genomgd utbildningen.

22a§

Utbildningsanordnaren avgor
om en sikande ska antas till ut-
bildningen.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska utbildningsanord-
naren gora ett wrval enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag eller efter grunder
som har godkdints av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

En utbildningsanordnare be-
hover inte anta eller ge fortsatt
utbildning it en elev, om det skulle
medfira betydande organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter for
anordnaren.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om urval mellan
behiriga sokande. For enskilda
som har beviljats tillstind enligt
denna lag att anordna formell
vuxenutbildning  finns  bestim-
melser om antagning och urval i
13 a kap.

22b§

Den kommun som har med-
delat beslut enligt 22 § far dven
besluta i fragor om att avbryta
utbildningen och att pd nytt be-
reda en elev utbildning enligt
7 a § andra och tredje styckena.
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Overklagande
23 §29

Styrelsens beslut om motta-
gande, om att utbildningen for en
elev skall upphira och beslut om
att inte pd nytt bereda en elev
utbildning fir 6verklagas hos
Skolvisendets  overklagande-
nimnd av eleven.

Interkommunal ersiitining

En hemkommuns beslut enligt
21§ andra stycket, 22§ samt
beslut enligt 22 b § tar 6verklagas
hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd av eleven.

En utbildningsanordnares be-
slut enligt 22 a § andra stycket far
inte overklagas.

Ersdttning

24§

Hemkommunen blir genom
ett beslut enligt 22 § andra stycket
skyldig att betala ersitining till
den eller de utbildningsanordnare
som eleven genomgdr utbildning-
en hos. Bestimmelser om ersitt-
ning finns i 13 b kap.

Om en elev har ett omfattande
bebov av sdarskilt stod, bebover
hemkommunen inte betala ersiitt-
ning for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter uppstdr
for kommunen.

12 kap.

Vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sirvux)

Sdirskild utbildning for vuxna

Allminna bestimmelser

1§

Sarvux bestdr av grundliggan-
de sirvux och gymnasial sirvux.

30

Sarskild utbildning for vuxna
delas in 1 grundliggande nivd och

Utbildningen i sdrvux skall gymnasial nivd.

¥ Senaste lydelse 1993:1478.
%% Senaste lydelse 2006:528.
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Utbildningen ska anordnas i
form av kurser.

1a§31

Grundliggande sirvux syftar
till att ge vuxna som dr utveck-
lingsstorda kunskaper och firdig-
heter motsvarande dem som barn
och ungdomar kan f3 i den obli-
gatoriska sirskolan.

Gymnasial sirvux syftar till
att ge vuxna som dr utvecklings-
storda kunskaper och firdigheter
motsvarande dem som ungdomar
kan f& pd nationella eller special-
utformade program i gymnasie-
sirskolan.

Sérskild utbildning for vuxna
pé grundliggande nivd syftar till
att ge vuxna med wutvecklings-
storning kunskaper och firdig-
heter motsvarande dem som barn
och ungdomar kan 3 1 den obli-
gatoriska sirskolan.

Sérskild uthildning for vuxna
pd gymnasial nivd syftar till att
ge vuxna med utvecklingsstorning
kunskaper och firdigheter mot-
svarande dem som ungdomar kan
f3 pa nationella eller special-
utformade program i gymnasie-
sirskolan.

2b§32

Varje kommun skall aktivt
verka for att n§ dem 1 kommun-
en som har ritt till grundliggande
sdrvux och att motivera dem att
delta i utbildningen.

Varje kommun ska aktivt
verka fér att nd dem i kommun-
en som har ritt till utbildning pa
grundliggande nivd och att moti-
vera dem att delta 1 utbildningen.

Ritt att delta
2 c §33

Varje kommuninnevénare som
dr utvecklingsstord har ritt att
delta 1 grundliggande sirvux frin
och med andra kalenderhalviret
det &r han eller hon fyller 20 &r,
om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper
som utbildningen i den obliga-

Varje kommuninnevanare med
utvecklingsstorning har ritt att
delta 1 utbildning pa grundliggan-
de nivd frin och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller
hon fyller 20 &r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper
som utbildningen i den obliga-

3! Senaste lydelse 2006:528.
32 Senaste lydelse 2006:528.
33 Senaste lydelse 2006:528.
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toriska sirskolan syftar till att
ge, och

3. har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att ocksd den som
inte ir bosatt 1 landet skall ha
ritt att delta.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte den som ir in-
tagen 1 kriminalvdrdsanstalt.

Forfattningsforslag

toriska sirskolan syftar till att
ge, och

3. har férutsittningar att till-
godogéra sig utbildningen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att ocksi den som
inte dr bosatt 1 landet ska ha ritt
att delta.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte den som ir in-
tagen i kriminalvardsanstalt. For
utbildning for den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt ansvarar
kriminalvdrden.

Undervisning pa annat sprik in svenska

2d§34

Om en elev 1 grundliggande
sdrvux har bristfilliga kunskaper
1 svenska spriket, f&r undervis-
ningen ges pd elevens eget sprik.
S&dan undervisning skall kom-
pletteras med undervisning eller
trining i svenska spriket.

Gymnasial sirvux

Huvudmannens ansvar

Om en elev i wuthbildning pa
grundliggande nivd har bristfil-
liga kunskaper 1 svenska spriket,
far undervisningen ges pa elevens
eget sprak. Sidan undervisning
ska kompletteras med undervis-
ning eller trining 1 svenska
spriket.

Utbildning pd gymnasial nivd

Kommunens ansvar

3 §35

Kommunerna skall erbjuda
gymnasial sirvux. De skall hir-
vid striva efter att erbjuda ut-
bildning som svarar mot behov
och efterfrigan.

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir ett landsting an-
ordna gymnasial sirvux som
motsvarar den utbildning som

Kommunerna ska erbjuda u¢-
bildning pd gymnasial nivd. De
ska hirvid striva efter att er-
bjuda utbildning som svarar mot
behov och efterfrigan.

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir ett landsting an-
ordna wuthildning pd gymnasial
nivd som motsvarar den utbild-

** Senaste lydelse 2006:528.
% Senaste lydelse 2006:528.
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ges pd nationella och special-
utformade program i gymnasie-
sirskolan.
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ning som ges pa nationella och
specialutformade program i gym-
nasiesirskolan.

5 §36

Varje kommun skall infor-
mera om mdéjligheterna till gym-
nasial sirvux och verka for att
vuxna utvecklingsstorda deltar i
sddan utbildning.

Varje kommun ska informera
om mdjligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd och verka for
att vuxna med utvecklingsstor-
ning deltar i sddan utbildning.

Behorighet
6 §37

Varje kommuninnevénare som
dr utvecklingsstord ir behorig att
delta i gymnasial sarvux, om han
eller hon dr bosatt i landet och i
dorigt uppfyller foreskrivna villkor

1. fran och med andra kalen-
derhalvdret det dr han eller hon
fyller 20 dr, eller

2. nér han eller hon har slut-
fort utbildning i gymnasiesdr-
skolan.

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om att ocksi den som
inte ir bosatt 1 landet skall vara
behérig att delta.

Varje kommuninnevénare med
utvecklingsstorning ir behorig att
delta 1 wtbildning pd gymnasial
nivd fran och med andra kalen-
derbalvdret det dr hon eller han
fyller 20 d@r, om hon eller han,

1. Gr bosatt i landet

2. saknar sddana kunskaper
som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen, och

4. och 1 durigt uppfyller fore-
skrivna villkor.

Regeringen far meddela fére-
skrifter om att ocksd den som
inte dr bosatt i landet ska vara
behérig att delta.

Foreskrifter om ytterligare behérighetsvillkor och om urval
mellan behériga sékande meddelas av regeringen.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte den som ir in-
tagen 1 kriminalvdrdsanstalt.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte den som ir in-
tagen i kriminalvirdsanstalt. For
utbildning for den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt ansvarar
kriminalvdrden.

% Senaste lydelse 2006:528.
%7 Senaste lydelse 2006:528.
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Kostnader
8 §38

Utbildningen i sirvux skall
vara avgiftsfri for eleverna.

Savitt giller lirobicker, skriv-
materiel, verktyg, skyddsklider
och andra dirmed jimforliga
hjilpmedel som varje elev har
for eget bruk och behdller som
sin egendom, far huvudmannen
bestimma att hjilpmedlen skall
anskaffas av eleverna sjilva pi
egen bekostnad eller erbjudas
mot avgifter som hogst mot-
svarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader.

I 6vrigt skall hjilpmedel som
anvinds 1 sdrvux tillhandahillas
utan kostnad fér eleverna, om
inte nigot annat féljer av fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen.

Ansékan

En utbildningsanordnare fdr
bestimma att litteratur, skriv-
materiel, verktyg, skyddsklider
och andra dirmed jimforliga
hjilpmedel, som varje elev har
for eget bruk och fir bebdlla
som sin egendom ska anskaffas
av eleverna sjilva pd egen bekost-
nad eller erbjudas mot avgifter
som hdgst motsvarar utbildnings-
anordnarens
anskaffningskostnader.

I 6vrigt ska hjilpmedel som
anvinds 1 utbildningen tillhanda-
hillas utan kostnad f6r eleverna,
om inte nigot annat foljer av
foreskrifter som meddelas av re-
geringen.

Ansokan och antagningsprocess

11 §39

Den som vill delta i sdrvux
skall ansdka om detta hos styrel-
sen for utbildningen 1 sin hem-
kommun.

Om ansokan avser en utbild-
ning som en annan kommun
eller ett landsting anordnar eller
liter anordna skall styrelsen
skyndsamt sinda ansékan vidare
tull styrelsen for utbildningen dir.
Till ansokan skall styrelsen foga
ett yttrande av vilket det fram-
gdr om hemkommunen &tar sig
att svara for kostnaderna for ele-

Den som vill delta i sdrskild
utbildning for vuxna ska ansoka
om detta hos sin hemkommun.

Om ansokan avser en utbild-
ning som ett landsting anordnar
eller later anordna ska hemkom-
munen skyndsamt sinda ansékan
vidare dit for avgorande av beho-
righet och antagning. Till ansékan
ska hemkommunen foga ett ytt-
rande av vilket det framgir om
hemkommunen &tar sig betal-
ningsansvaret f6r elevens utbild-
ning, sivida det inte pa grund av

%% Senaste lydelse 1991:1107.
%% Senaste lydelse 1996:566.
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vens utbildning, sivida det inte
pd grund av tidigare &verens-
kommelse ir onodigt.
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tidigare Overenskommelse ir

onddigt.

Landstinget dar skyldigt att till
sin utbildning anta en sckande,
vars hemkommun har dtagit sig
betalningsansvaret for den sokta
utbildningen.

11a§

Om ansokan avser utbildning
pé grundliggande nivd och de vill-
kor som anges i 2 ¢ § dr uppfyllda
ska hemkommunen

1. forklara sokanden beborig
att delta i utbildningen, och

2. dta sig betalningsansvaret
for sékandens utbildning.

1b§

Om ansokan avser utbildning
pd gymnasial nivd och de villkor
som anges i eller har meddelats
med stod av 6 § dr uppfyllda, ska
hemkommunen forklara den so-
kande behirig att delta i utbild-
ningen. For ritt att delta krivs
ocksd att den sokta utbildningen
omfattas av hemkommunens kurs-
utbud enligt 1 kap. 8 a §.

Om sckanden bedoms ha ritt
att delta i utbildningen ska hem-
kommunen dta sig betalnings-
ansvaret for den.

11c§

Hemkommunens beslut enligt
11a§och 11b § ger den sokande
rétt att vilja hos vilken eller vilka
uthildningsanordnare hon eller han
onskar genomgad utbildningen.
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Ritt att slutfora en kurs

12§

Den som har piborjat utbild-

ning pa en kurs i sdrvux har ritt

att fullfélia kursen.

Undervisningen for en elev skall
dock upphéra, om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredstillande framsteg.

Forfattningsforslag

Utbildningsanordnaren avgor
om en sikande ska antas till ut-
bildningen. Om det inte finns
plats for alla sokande ska utbild-
ningsanordnaren gora ett wurval
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag eller efter
grunder som har godkdints av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

En utbildningsanordnare be-
hover inte anta eller ge fortsatt
utbildning dt en elev, om det
skulle medfora betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svdrig-
heter for anordnaren.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om urval mellan
behiriga sokande. For enskilda
som har beviljats tillstand enligt
denna lag att anordna formell
vuxenutbildning finns bestimmel-
ser om antagning och wrval i
13 a kap.

Ritt att fullfolja utbildning
40
En elev har ritt att fullfolja den
kurs eller de kurser som hemkom-
munen har dtagit sig betalnings-
ansvar for, enligt 11a § och 115 §.
Hela eller delar av en elevs
utbildning ska dock avbrytas, om
eleven saknar férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande
framsteg.

0 Senaste lydelse 1993:1478.
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Den for vilken sarvux har upp-
hort enligt andra stycket fir pd
nytt beredas sddan utbildning, om
sirskilda skdl talar for detta.

Styrelsens uppgifter

SOU 2008:17

Den fér vilken utbildning pa
grundliggande nivd har avbrutits
enligt andra stycket ska pd nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sdrskilda skdil for det. Den
for vilken utbildning pa gymnasial
nivd har avbrutits enligt andra
stycket kan pd nytt beredas sidan
utbildning, om det finns sdrskilda
skdl for det.

Utbildningen kan dven av-
brytas som en disciplindr dtgérd.

13 §41

Frdgor om mottagande av en
elev till sdrvux och om intagning
till sddan wutbildning provas av
styrelsen for utbildningen. Styrel-
sen beslutar dven om utbildning-
en for en elev skall upphira och
om att pd nytt bereda en elev ut-
bildning.

Den kommun som har med-
delat beslut enligt 11§ andra
stycket, 11 a och 11 b §§ far dven
besluta i fragor om att avbryta
och om att pd nytt bereda en elev
utbildning enligt 12 § andra och
tredje styckena.

Overklagande
14 §42

Styrelsens beslut om motta-
gande, om att utbildningen for en
elev skall upphira och beslut om
att inte pd nytt bereda en elev ut-
bildning tir verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd av
eleven.

Beslut om intagning fir inte
overklagas.

Beslut enligt 13 § fir over-
klagas hos Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd av eleven.

En utbildningsanordnares be-
slut om antagning fir inte Sver-
klagas.

I Senaste lydelse 1991:1107.
2 Senaste lydelse 1991:1111.
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Ersdttning
5§

Hemkommunen blir genom ett
beslut enligt 11a§ och 11b§
skyldig att betala ersittning till
den eller de utbildningsanordnare
som eleven genomgdr utbildning-
en hos. Bestimmelser om ersitt-
ning finns i 13 b kap.

Om en elev har ett omfattande
bebhov av sdarskilt stod, bebover
kommunen inte betala ersittning
for det sirskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svdrigheter uppstdr for
kommunen.

13 kap.

Svenskundervisning for
invandrare (sfi)

Utbildning i svenska for
invandrare

Allminna bestimmelser

1§

Sfi syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spriket.

Sfi syftar ocksi tll att ge
vuxna som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter mojlig-
het att foérvirva sidana firdig-
heter. Lis- och skrivinlirningen
far ske pd elevens modersmil
eller annat sprik.

Utbildningen anordnas som
kurser.

43

Utbildning i svenska for in-
vandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spriket.

Utbildningen syftar ocks3 till
att ge vuxna som saknar grund-
liggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att forvirva sddana
firdigheter. Lis- och skrivinlir-
ningen fir ske pa elevens moders-
mél eller annat sprik.

Utbildningen anordnas som
kurser.

# Senaste lydelse 2006:528.

45



Forfattningsforslag

Huvudmannens ansvar

SOU 2008:17

Kommunens ansvar

3 §44

Varje kommun dr skyldig att
se tll att sfi erbjuds de personer
som anges 1 6 §.

Undervisningen skall finnas att
tillgd s& snart som mojligt efter
det att ritt till sfi intritt. Om
inte sdrskilda skdl finns, skall
undervisningen kunna pdaborjas
inom tre mdnader.

Varje kommun ansvarar for
att den kommuninnevinare som
enligt 6§ har ritt att delta i ut-
bildning 1 svenska for invandrare
och dnskar det, ocksd far delta i
sddan utbildning.

Utbildningen ska tillhanda-
hdllas s snart som mdojligt efter
det att ritt att delta i wutbild-
ningen har intritt. Utbildningen
ska kunna pibérjas inom tre
mdnader, om det inte foreligger
sdrskilda skl mot det.

4 §45

Varje kommun skall aktivt
verka for att nd dem i kommu-
nen som har ritt till s och fér
att motivera dem att delta 1 ut-
bildningen.

Varje kommun ska aktivt
verka for att nd dem 1 kommu-
nen som har ritt till utbildning i
svenska for invandrare och for
att motivera dem att delta 1 sd-
dan utbildning.

4a§46

Sfi skall i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmar undervisnings-
tid 1 veckan. Undervisningstiden
far dock minskas om eleven be-
gir det och kommunen finner
att det dr forenligt med utbild-
ningens syfte.

Utbildning i svenska for in-
vandrare ska 1 genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmar undervisnings-
tid 1 veckan. Undervisningstiden
far dock minskas om eleven be-
gir det och hemkommunen finner
att det dr forenligt med utbild-
ningens syfte.

* Senaste lydelse 1994:517.
* Senaste lydelse 1991:1107.
# Senaste lydelse 2006:528.
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4b§Y

Kommunen skall 1 samarbete
med Arbetsférmedlingen verka
for att eleven ges mojligheter att
ova det svenska spriket 1 arbets-
livet och att sfi kan kombineras
med andra aktiviteter sisom

- arbetslivsorientering,

- validering,

- praktik, eller

- annan utbildning.

Kommunen skall ocks3 verka
for att sfi kan bedrivas samtidigt
som eleven uppbir ersittning
frén sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
och f6r att sfi kan kombineras
med aktiviteter som erbjuds inom
hilso- och sjukvirden.

Utbildningsanordnaren ska 1
samarbete med Arbetsférmed-
lingen verka for att eleven ges
mojligheter att 6va det svenska
spriket 1 arbetslivet och att ut-
bildning i svenska for invandrare
kan kombineras med andra akti-
viteter sisom

- arbetslivsorientering,

- validering,

- praktik, eller

- annan utbildning.

Utbildningsanordnaren  ska
ocksd verka for att utbildningen
kan bedrivas samtidigt som ele-
ven uppbir ersittning frin sjuk-
forsikringen  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring och for att utbildningen kan
kombineras med aktiviteter som
erbjuds inom hilso- och sjuk-
varden.

4C§48

Sfi skall kunna kombineras
med férvirvsarbete.

Utbildning i svenska ska kunna
kombineras med férvirvsarbete.

Ritt att delta
6 §49

Ritt att delta 1 en kommuns
sfi ‘har, med det undantag som
foljer av 7§, foljande personer
fran och med det andra kalen-
derhalvéret det &r de fyller 16 &r:

1. Den som ir bosatt i kom-
munen och som saknar sidana

grundliggande  kunskaper i

Ritt att delta i wutbildning i
svenska for invandrare har, med
det undantag som féljer av 7§,
foljande personer frin och med
det andra kalenderhalviret det
ir de fyller 16 &r:

1. Den som ir bosatt i kom-
munen och som saknar sddana

7 Senaste lydelse 2007:404.
8 Senaste lydelse 2006:528.
# Senaste lydelse 1994:517.
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svenska spriket som utbildning-
en syftar till att ge. Regeringen
far foreskriva att ocksd den som
inte dr bosatt 1 landet skall ha
ritt att delta 1 sf7.

2. Finlindska ~ medborgare
som stadigvarande arbetar 1 kom-
munen, men som ir bosatta i
Finland nira grinsen till Sverige
och som saknar sidana grund-
liggande kunskaper 1 svenska
spriket som utbildningen syftar
till att ge.

SOU 2008:17

grundliggande  kunskaper i
svenska sprdket som utbildning-
en syftar till att ge. Regeringen
far foreskriva att ocksd den som
inte dr bosatt 1 landet ska ha ritt
att delta i sddan utbildning.

2. Finlindska  medborgare
som stadigvarande arbetar i kom-
munen, men som ir bosatta i
Finland nira grinsen till Sverige
och som saknar sddana grund-
liggande kunskaper 1 svenska
spriket som utbildningen syftar
till att ge.

7 §50

Den som har sidana kunska-
per i det danska eller norska
spraket att grundliggande svensk-
undervisning inte kan anses néd-
viandig, har inte ritt att delta 1

sfi.

Kostnader

Den som har sidana kunska-
per i det danska eller norska
spriket att grundliggande utbild-
ning 1 svenska sprdket inte kan
anses nddvindig, har inte ritt att
delta 1 wutbildning i svenska for
invandrare.

Bestimmelserna i detta kapitel
giller inte den som dr intagen i
kriminalvdrdsanstalt. For utbild-
ning for den som dr intagen 1 kri-
minalvdrdsanstalt ansvarar krimi-
nalvdrden.

Kostnader for litteratur och

andra bjilpmedel

8 §51

Utbildningen i sfi skall vara
avgiftsfri for eleverna. De skall
utan kostnad ha tillging ull
bicker och andra hjilpmedel som
behévs for en tidsenlig utbild-
ning. Huvudmannen fir dock

I utbildning i svenska for in-
vandrare ska eleverna utan kost-
nad ha tillging till Litteratur och
andra hjilpmedel som behovs
for en tidsenlig utbildning. Ut-
bildningsanordnaren fir dock be-

%0 Senaste lydelse 1994:517.
*! Senaste lydelse 1991:1107.
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besluta att eleverna skall hilla
sig med enstaka egna hjilp-
medel. I verksambeten fir ocksd
forekomma enstaka inslag som
kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna.

Uppdrag att anordna utbildning

938

En kommun fir wppdra dt
andra att anordna sfi. Regeringen
far meddela foreskrifter om vem
som far ges ett sddant uppdrag och
om villkor for det.

Om en kommun uppdrar dt
ndgon annan att anordna sfi, fir
kommunen till denna éverlimna
endast den myndighetsutovning
som hor till lirares uppgifter.

Forfattningsforslag

sluta att eleverna ska hilla sig
med enstaka hjilpmedel.

Ansékan och antagningsprocess
52

En ansékan om att delta i
utbildning i svenska for invand-
rare ska ges in till den sckandes
hemkommun eller, i fall som
avses 1 6§ 2, den kommun som
sokanden stadigvarande arbetar 1.
Om de villkor som anges i 6 § dr
uppfyllda ska kommunen

1. forklara sokanden behirig
att delta i utbildningen, och

2. dta sig betalningsansvaret
for sékandens utbildning.

Kommunens beslut enligt forsta
stycket ger den sokande vitt att
vilja hos vilken eller vilka utbild-
ningsanordnare hon eller han
onskar genomgd utbildningen.

10 §53

For sddan sfi som anordnas av
ndgon annan dn en kommun giller
inte bestimmelserna i 2 kap. 4—

7 §§.

Utbildningsanordnaren avgor
om en sokande ska antas till ut-
bildningen.

Om det inte finns plats for
samtliga sékande, ska anordnaren
gora ett wrval enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av denna
lag eller efter grunder som har
godkints av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

%2 Senaste lydelse 2006:528.
53 Senaste lydelse 1991:1107.
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En utbildningsanordnare be-
hover inte anta eller ge fortsatt
utbildning dt en elev, om det
skulle medfora betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svdrig-
heter for anordnaren.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om urval mellan
behiriga sokande. For enskilda
som har beviljats tillstind enligt
denna lag att anordna formell
vuxenutbildning  finns  bestim-
melser om antagning och urval i
13 a kap.

Riitt att fullfolja utbildning

11 §54

Den som har pdbérjat en kurs
i sfi bar ritt att fullfélja kursen.

Undervisningen for en elev
skall dock upphira, om eleven
saknar foérutsittningar att tillgo-
dogora sig undervisningen eller
annars inte gor tillfredsstillande
framsteg.

Den for vilken sfi har upphirt
enligt andra stycket eller som
frivilligt avbrutit utbildningen
skall pd nytt beredas sidan ut-
bildning, om sirskilda skil talar
for detta.

En elev bar ritt att fullfélja
den kurs eller de kurser som kom-
munen, enligt 9§, har dtagit sig
betalningsansvaret for.

Hela eller delar av en elevs
utbildning ska dock avbrytas, om
eleven saknar férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande
framsteg.

Den for vilken wuthildning 1
svenska for invandrare har av-
brutits enligt andra stycket eller
som frivilligt avbrutit utbild-
ningen ska pd nytt beredas sidan
utbildning, om det finns sirskilda
skl for det.

Uthildningen kan dven av-
brytas som en disciplindr dtgird.

> Senaste lydelse 1994:517.
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12 §55

Frdgor om mottagande av en
elev till sfi avgors av styrelsen for
utbildningen. Styrelsen beslutar
dven om utbildningen for en elev
skall upphora och om att pd nytt
bereda en elev utbildning.

Den kommun som har med-
delat beslut enligt 9 § forsta stycket
far dven besluta i fragor om att
avbryta utbildningen och om att
pd nytt bereda en elev utbildning
enligt 11 § andra och tredje stycke-
na.

Overklagande
13 §56

Styrelsens beslut enligt 12 §
far overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd av eleven.

Beslut enligt 12§ fir 6ver-
klagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd av eleven.

En utbildningsanordnares be-
slut enlig 10 § far inte Gverklagas.

Ersdittning
14§

Hemkommunen blir genom ett
beslut enligt 9 § forsta stycket skyl-
dig att betala ersittning till den
eller de utbildningsanordnare som
eleven genomgdr utbildningen hos.
Bestimmelser om ersittning finns
i 13D kap.

Om en elev har ett omfattande
bebhov av sdrskilt stéd, bebhover
kommunen inte betala ersittning
for det sirskilda stodet, om bety-
dande organisatoriska eller ekono-
miska svdrigheter uppstdr for kom-
munen.

% Senaste lydelse 1991:1107.
% Senaste lydelse 1991:1111.
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13 a kap.

Fristdende utbildningsanordnare
inom den formella vuxenutbild-
ningen

Tillstand och tillstandsgivning
1§

Ett tllstind att anordna all-
min utbildning for vuxna, sdrskild
utbildnings for vuxna och utbild-
ning i svenska for invandrare ska
beviljas en enskild som har dtagit
sig och har forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for
utbildningen. Tillstand fir dock
inte beviljas for att anordna all-
mdén utbildning for vuxna pd pa-
byggnadsnivd som finansieras med
statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk.

For ett tillstind att anordna
uthildning i svenska for invand-
rare krivs dessutom ett sdirskilt
dtagande fran den enskilde att sam-
verka med elevens hemkommun
och myndigheter, vilka ansvarar
for sambiillets integrationsinsatser.

2§

Ett tillstind enligt 1 § gdller 1
hela landet och omfattar all sidan
utbildning som ges i form av
nationellt och lokalt faststillda
kurser.

Om  utbildningsverksambeten
inte paborjas inom tre dr fran att
tillstandet beviljades ska det dter-
kallas av X-myndigheten.
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3§

Tillstindsirenden provas av
X-myndigheten.

Tillstandsansokningar far ges
in och ska privas lopande under
dret.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter
som behivs for tillstandsgivningen
och for tillimpningen av bestim-
melserna i detta kapitel.

4§
En utbildningsanordnare som
har beviljats tillstind enligt 1§
ska informera den eller de kom-
muner dir anordnaren avser att
bedriva sin verksambet. Informa-
tion om etableringsort ska ocksd
limnas till X-myndigheten.

Om  wverksambeten avses att
bedrivas endast i form av distans-
utbildning ska information om
detta limnas till X-myndigheten.

Sddan information som avses i
forsta och andra styckena ska
ldmnas inom sex mdnader innan
verksambeten pabirjas.

59

En utbildningsanordnare som
har beviljats ett tillstind enligt 1 §
far silja utbildning, som till art
och nivd motsvarar anordnarens
ordinarie verksambet, till myn-
digheter, kommuner och organi-
sationer ddr uppdragsgivaren utser
deltagarna i utbildningen. Ut-
bildningen fir ocksd sdiljas till
foretag for utbildning av dess per-
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sonal.
Utbildningen fdr inte siljas
direkt till fysiska personer.

Utbildningsanordnarens ansvar
for utbildningen
6§

Utbildningsanordnaren
ansvarar for att wutbildningen
genomfors i enlighet med bestim-
melser som anges 1 detta kapitel
och att verksambeten i Gvrigt upp-
Pller de krav som giller for ut-
bildningsanordnare med offentlig
huvudman enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

75

Utbildningsanordnaren dr skyl-
dig att se till att det for ledningen
av utbildningen och ansvaret for
undervisningen finns rektor och
lirare som uppfyller de krav som
anges 1 2 kap. och sidana fore-
skrifter som meddelats med stod
denna lag.

3§

Utbildningsanordnaren  ska
systematiskt planera, folja upp och
utvirdera sin verksambet savil pd
huvudmannanivd som pa verk-
sambetsnivd.

Med  utgingspunkt i detta
underlag ska utbildningsanord-
naren drligen uppritta kvalitets-
redovisning enligt  bestimmel-
serna i forordningen (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom
skolvésendet m.m.
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9§

Utbildningen ska vara dppen
for alla elever som har forklarats
behiriga att delta i utbildning och
vars hemkommun har dtagit be-
talningsansvaret for den.

Utbildningsanordnaren
behiver dock inte anta eller ge
fortsatt utbildning dt en elev, om
det skulle medfora betydande orga-
nisatoriska eller ekonomiska svi-
righeter for anordnaren.

Utbildningsanordnarens
urvalskriterier mdste vara god-
kinda av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Ersdttning
10§

Bestimmelser om  ersdttning
fran elevens hemkommun finns i

13 b kap.

Betyg, intyg och provning
11§

Betygssittning, anordnande av
provning samt utfirdande av betyg
och intyg ska ske i enlighet med
bestimmelserna i detta kapitel
och i dverensstimmelse med de
forfattningar som giller for utbild-
ning i det offentliga skolvdsendet.

Betyg far utfirdas i samlat
betygsdokument och endast till
den elev som har uppndtt kun-
skapsmdlen enligt gillande betygs-
kriterier som avses i de forfatt-
ningar som anges i forsta stycket.

Slutbetyg far utfirdas for en
utbildning om den
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1. har bedrivits i samman-
héllen form av utbildningsanord-
naren, eller

2. Gr baserad antingen pd kurs-
betyg som en elev erhillit enbart
fran utbildningsanordnaren eller
pd kursbetyg frin bdde utbild-
ningsanordnaren och en grund-
eller gymnasieskola. 1 Gurigt far
slutbetyg inte utfirdas.

Slutbetyg far wutfirdas endast
till den elev som har uppndtt kun-
skapsmdlen enligt gillande betygs-
kriterier som avses i de forfatt-
ningar som anges i forsta stycket.

12§

Prévning far anordnas for all-
mén utbildning for vuxna utom
orienteringskurser och individuella
kurser samt i utbildning i svenska
for invandrare. Provning far dock
endast anordnas om utbildningen
ingdr i anordnarens ordinarie verk-
sambet eller om det finns lirare
som uppfyller kraven i 2 kap. Prov-
ning far ocksd anordnas for pro-
jektarbete, om anordnaren bedriver
utbildning inom det kunskaps-
omrdde som projektarbetet avser.

13§

Betyg sdtts av den lirare som
ansvarar for undervisningen. Om
ett betyg beror pd tvd eller flera
lirares bedomning och lirarna inte
kan enas, ska betyget sdttas av
rektor.

Rektor utfirdar betyg, intyg.
och slutbetyg och ansvarar for att
betygssittning, anordnande av
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provning samt utfirdande av
betyg och intyg sker i enlighet
med vad som anges i 11 och
12 §§.

I 26§ forvaltningslagen
(1986:223) finns bestimmelser
om rittelse av skrivfel och liknan-
de. Rektorn fir besluta om viittelse
av betyg och intyg.

Disciplindira dtgérder
14§

En elev far stingas av belt eller
delvis fran sin utbildning, om hon
eller han inte kan anpassa sig till
de arbetsformer som utbildningen
bygger pd eller, i fall dir arbets-
platsforlagd utbildning eller prak-
tik ingdr i utbildningen, visat sig
uppenbart olimplig i den prak-

tiska tjdnstgoringen.

5§

Om en elev har

1. gjort sig skyldig till uppre-
pade forseelser eller en allvarlig
forseelse,

2. upptrdtt olampligt vid upp-
repade tillfillen eller pd annat sditt
uppfort sig pd ett sditt som kan
antas inverka skadligt pd andra
elever, eller

3. om det finns andra sirskil-
da skdl, far eleven stingas av frin
undervisningen helt eller delvis
under hogst tvd veckor av termin-
en.

Om eleven stdr under dtal for
en girning far eleven stingas av
pd grund av den endast om han
eller hon erkint denna eller om
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en domstol funnit utrett att eleven
har begdtt girningen.

Om en digird enligt forsta
stycket inte bedoms tillricklig far
eleven i stillet forvisas fran ut-
bildningen for en wiss tid, dock
hogst ett och ett halvt dr.

16§
Arenden om avstingning eller
forvisning avgirs av elevens hem-
kommun efter anmdlan fran ut-
bildningsanordnaren.

I avvaktan pd att drendet om
avstingning eller forvisning har
avgjorts far rektor hos utbhildnings-
anordnaren  besluta att  med
omedelbar verkan tillfilligt av-
stinga eleven, om det bedoms nod-
vindigt med hinsyn till risken for
andra elever eller for utbildnings-
anordnarens personal.

Ett beslut om tllfillig avsting-
ning giller till dess drendet pri-
vats av elevens hemkommun.

17§

En hemkommuns beslut om
avstingning och forvisning far for-
ordnas att gilla med omedelbar
verkan.

18§

En hemkommun som ska av-
gora ett drende om avstingning
eller forvisning ansvarar for att det
finns en utredning som allsidigt
klarligger de omstindigheter som
dr av betydelse for drendets bedom-
ning.
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Utredningen ska inledas om-
gdende och genomforas sd skynd-
samt som mdojligt. Eleven ska fd
tillfille att muntligen yttra sig. Var
och en som antas kunna limna
upplysningar av betydelse ska horas
under utredningen.

19§

Ett beslut av hemkommunen
om avstingning eller forvisning
enligt 14 och 15 §§ far verklagas
hos allméin forvaltningsdomstol.
Detsamma géller dven for ett be-
slut av rektorn i frdga om att med
omedelbar verkan stinga av en
elev enligt 16 § andra stycket.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammanrriitten.

Tillsyn
20§

En utbildningsanordnare som
har beviljats tillstind enligt 1§
ska i fraga om sin utbildnings-
verksambet std under tillsyn av
X-myndigheten.  Utbildnings-
anordnaren dr skyldig att delta 1
den uppfolining och utvirdering
av det offentliga skolvisendet som
genomfors av X-myndigheten.

Utbildningsanordnaren  dr
ocksd ansvarig for att eleverna
deltar i nationellt faststillda prov.

21§

X-myndigheten har for sin till-
syn enligt detta kapitel ritt att
inspektera, inhdmta upplysningar
och ta del av de handlingar och
annat material som behévs for till-
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synen.

Den wvars utbildning inspek-
teras dr skyldig att limna den
hjélp som behovs vid inspektionen.

En forsta inspektion av en ut-
bildningsanordnare som har be-
viljats tillstand enligt 1§ ska
genomforas senast ett dr efter det
att anordnaren har etablerat sin
verksambet.

Insyn
22§

Den kommun dér utbildnings-
anordnaren dr etablerad har ritt
till insyn i verksambeten. Anord-
naren ska delta i den uppfolining
och utvirdering som kommunen
gor av sin egen verksambet. Del-
tagandet ska ske i den utstrick-
ning som kommunen bestimmer.

En elevs hemkommun har
ocksd ritt till insyn i anordnarens
utbildningsverksambet om eleven
hos sin hemkommun har pdtalat
allvarliga brister i verksambeten:

Sanktioner
23§

Om en utbildningsanordnare
som har beviljats tillstand enligt
1§ inte lingre uppfyller kraven
for tillstandet, far X-myndigheten
foreligga anordnaren att uppfylla
dem.

Ett foreliggande ska innehdlla
uppgifter om de dtgirder som X-
myndigheten anser nédvindiga for
att kraven for tillstindet ska upp-

Fyllas.
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Om foreliggandet inte foljs, far
X-myndigheten dterkalla tillstin-
det. Detsamma géller om utbild-
ningsanordnaren trots pdpekande
inte iakttar sina skyldigheter enligt
20 §.

Overklagande
24§

Beslut i fraga om tillstdnd och
beslut om dterkallelse av tillstind
far dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrritten.

13 b kap.

Ersitining till utbildnings-
anordnare inom den formella
vuxenutbildningen

1§

Varje kommun bestimmer dr-
ligen erséttningsbeloppen for det
utbildningsutbud som bar faststillts
enligt 1kap. 8a§. Ersittnings-
beloppen ska gilla for samtliga
utbildningsanordnare hos wvilka
kommuninnevdnarna genomfor
sin utbildning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om det ligsta
belopp som ska betalas for utbild-
ning som kommunerna ska till-
handahdlla enligt 11 kap. 8 §,
12 kap. 2a § och 13 kap. 3 §.

29
Ersittningsbeloppen ska i forsta
hand anges i kronor per podng.

Om det inte dr limpligt ska er-
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sdttningsbeloppet i1 andra hand
anges 1 kronor per kurs.

Kommunen far reducera ett
faststillt ersittningsbelopp for ut-
bildning som bhelt anordnas pd
distans med hogst 15 procent.

Kommunen ska kunna redo-
visa hur ersittningsbeloppet har
beriknats.

3§

Erséittningsbeloppen ska om-
fatta kostnader for undervisning,
utrustning, liromedel, administra-
tion och lokaler (grundbelopp).
Déirutéver far ersittning limnas
for elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod (tilliggs-
belopp).

Till en fristiende utbildnings-
anordnare ska det dven utgd kom-
pensation for mervdrdesskatt med
sex procent pd det faststillda
ersittningsbeloppet.

45

Om en kommun och en ut-
bildningsanordnare inte kommer
Overens om annat, ska ersditt-
ningsbeloppet utbetalas manadsvis
mot faktura.

5§
En kommuns beslut enligt 1 §
far dverklagas hos allmdén forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammanrritten.
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) 15 kap.
Ovriga foreskrifter
6 §57

Regeringen fir utan hinder av
foreskrifterna i 4 kap. 4 §, 5 kap.
218§, 11 kap. 5 § och 13 kap. 8 §
meddela foreskrifter om skyl-
dighet fér den som vill genomga
sirskilt anordnad prévning i
grundskolan, gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning eller
svenskundervisning for invand-
rare att betala en avgift som till-
faller huvudmannen f6r utbild-
ningen.

Regeringen fir utan hinder av
foreskrifternai 7 kap. 9b §, 4 kap.
4§ och 5kap. 21§ meddela
foreskrifter om skyldighet for
den som vill genomgd sirskilt
anordnad prévning i grundskolan,
gymnasieskolan, allmdn wutbild-
ning for vuxna eller utbildning i
svenska for invandrare att betala
en avgift som tllfaller huvud-
mannen f6r utbildningen.

11 §58

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet for skolbuvudmannen
att limna sidana sakuppgifter
om skolverksambeten och sidan
verksamhetsredovisning som be-
hovs for uppféljning och utvir-
dering av verksamheten. Det-
samma giller skyldighet for en
kommun att limna sakuppgifter
om verksamheten och sidan
verksamhetsredovisning som be-
hovs for uppféljning och utvir-
dering av forskolverksamheten
och skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir ocksid meddela foreskrifter
om skyldighet f6r huvudmannen

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r huvudmannen for
verksambeten 1 denna lag att
limna sddana sakuppgifter om
skol- och utbildningsverksambeten
samt sddan verksamhetsredovis-
ning som behévs f6r uppféljning
och wutvirdering av verksam-
heten. Detsamma giller skyldig-
het f6r en kommun att limna
sakuppgifter om verksamheten
och sddan verksamhetsredovis-
ning som behévs f6r uppféljning
och utvirdering av férskolverk-
samheten och skolbarnsom-
sorgen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir ocksid meddela foreskrifter
om skyldighet f6r huvudmannen

% Senaste lydelse 1996:1456.
%% Senaste lydelse 2005:21.
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for en fristdende skola att limna for en fristdende skola eller fri-
ekonomisk redovisning over stdende  utbildningsanordnare
verksamheten. inom den formella vuxenutbild-
ningen att limna ekonomisk
redovisning 6ver verksamheten.
Regeringen fir vidare meddela féreskrifter om vite f6r den som
inte féljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 férsta eller andra
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning (1992:736)
om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:1012) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
dels att forordningen ska betecknas férordning (2002:1012) om

sirskild utbildning f6r vuxna,

dels att 1 1 kap. 1-6 §§, 2 kap. 1-4, 9a, 16 §§, 3 kap. 3-5, 7 §§,
4 kap. 1, 3, och 5 §§ uttrycken ”vuxenutbildning fér utvecklingsstérda

» »

(sirvux)”,

grundliggande sirvux”, ”gymnasial sirvux”,

» »

styrelsen

for utbildningen” 1 olika béjningsformer ska bytas mot ”sirskild

» »

utbildning f6r vuxna”,

”sirskild utbildning pd gymnasial nivd

motsvarande form,

sirskild utbildning pd grundliggande nivd”,

33}

respektive “kommunen” i

dels att 2 kap. 10§, 3 kap. 1 och 6 §§ samt mellanrubrikerna
nirmast fére 3 kap. 1 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §59

For sdroux som anordnas
enligt 12 kap. 9§ skollagen
(1985:1100) giller, utdver vad
som foljer av 12 kap. 10 § skol-
lagen, bestimmelserna 1 denna
forordning. Bestimmelser om
rektor avser alltid den rektor
inom det offentliga skolvisendet
som ir ansvarig f6r ledningen av
utbildningen.

For sdrskild utbildning for
vuxna som anordnas enligt 7 kap.
10a § skollagen (1985:1100)
giller bestimmelserna i denna
férordning. Bestimmelser om
rektor avser alltid den rektor
inom det offentliga skolvisendet
som ir ansvarig fér ledningen av
utbildningen.

%% Senaste lydelse 1993:1224.
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3 kap.
Behorighet till gymnasial sirvux Behorighet till sarskild utbild-

ning for vuxna pd gymnasial nivd

1 §60
I 12kap. 6§ skollagen I 12kap. 6§ skollagen
(1985:1100) finns bestimmelser (1985:1100) finns bestimmelser
om vem som ir behorig att delta om vem som ir behérig att delta
1 gymnasial siroux. 1 3-5 §§ finns 1 sdrskild utbildning for vuxna pa
ytterligare bestimmelser om s3- gymnasial nivd. 1 3-58§§ finns

dan behérighet. ytterligare bestimmelser om si-
dan behorighet.
Urval mellan behoriga sokande  Urval mellan behoriga sokande
till gymnasial sérvux till sdrskild utbildning for vuxna
pd gymnasial nivd
6 §61
Om antalet platser dr mindre Om antalet platser dr mindre

in antalet behoriga sékande till 4n antalet behériga sokande till
en kurs inom gymnasial sirvux en kurs inom sdrskild utbildning
skall foretride ges dem som har pd gymnasial nivd ska foretride
stoérst behov av utbildningen. ges dem som har stérst behov av
utbildningen.

Vid urvalet skall det sirskilt beaktas att sékande

- inte tidigare har deltagit i motsvarande utbildning,

- har behov av utbildningen for pigiende eller planerad yrkes-
verksamhet eller stdr infér yrkesval.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

60 Senaste lydelse 2006:1197.
¢! Senaste lydelse 2006:1197.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (1992:1083)
om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudménnen
inom det offentliga skolvasendet m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

62

Statens skolverk f&r meddela foreskrifter om skyldighet att limna
uppgifter dels fér uppféljning och utvirdering av skolvisendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, dels for Skolverkets

nationella utvirderingsprojekt.

Foreskrifterna fir omfatta
uppgifter som limnas av

1. skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet,

2. skolhuvudminnen foér si-
dana fristiende skolor som avses
19 kap. 1, 5, 8 och 8b §§ skol-
lagen (1985:1100),

3. skolhuvudminnen for si-
dana fristiende skolor som har
stillts under statlig tillsyn med
stdd av 3 kap. 1§ forordningen
(1996:1206) om fristdende sko-
lor,

4. huvudmannen fér utbild-
ningen vid sidana sirskilda re-
surscenter som avses 1 10 kap.
3 a § skollagen, och

5. en kommun, om det giller
forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg som bedrivs av
kommunen.

Foreskrifterna fir omfatta
uppgifter som limnas av

1. skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet,

2. skolhuvudminnen foér si-
dana fristiende skolor som avses
19 kap. 1, 5, 8 och 8b §§ skol-
lagen (1985:1100) och sddana
fristdende  utbildningsanordnare
som avses i 13 a kap. skollagen,

3. skolhuvudminnen for si-
dana fristiende skolor som har
stillts under statlig tillsyn med
stod av 3 kap. 1§ férordningen
(1996:1206) om fristiende sko-
lor,

4. huvudmannen fér utbild-
ningen vid sidana sirskilda re-
surscenter som avses i 10 kap.
3 a § skollagen, och

5. en kommun, om det giller
forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg som bedrivs av
kommunen.

%2 Senaste lydelse 2005:610.
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Foreskrifterna skall begrinsas till vad som behovs for en effektiv
uppfoljning och utvirdering av de mal f6ér skolverksamheten, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen som har bestimts av
riksdagen eller regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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4 Forslag till
forordning om andring i férordning (1994:895)
om svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare

dels att férordningen ska betecknas férordning (1994:895) om
utbildning i svenska fér invandrare,

dels att 11, 3,4, 7,12, 13, 17, 17 a och 18 §§ uttrycket ”svensk-
undervisning fér invandrare” och forkortningen “sfi”, “rektorn” samt
uttrycket “styrelsen for utbildningen” ska bytas mot “utbildning 1
svenska foér invandrare”, “rektorn hos utbildningsanordnaren” re-
spektive ’kommunen”,

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska lyda "Ledighet m.m.”,
samt att 2 och 16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny bestimmelse, 13 a §

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

For sfi som anordnas enligt For utbildning i svenska for
13 kap. 9 § skollagen (1985:1100) invandrare som anordnas enligt
giller, utéver vad som foljer av 1 kap. 10a§ skollagen
13 kap. 10§ skollagen, bestim- (1985:1100) giller bestimmel-
melserna i denna férordning. serna i denna férordning.

Bestimmelser om rektor avser alltid den rektor inom det offent-
liga skolvisendet som ir ansvarig f6r ledningen av utbildningen.

13a§

Foreskrifterna i 6 kap. 4-8 §§
i forordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska
tllimpas i fraga om disciplindra
dtgdrder.
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16 §

Liraren skall vid betygssitt-
ningen utnyttja all tillginglig in-
formation om elevens kunskaper
i forhdllande till kraven i kurs-
planen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om betygskriterier
som ldraren skall anvinda vid
betygssittningen. Betygskrite-
rierna skall precisera vilka kun-
skaper enligt kursplanen som
krivs for att eleven skall {3 be-
tygen Godkint eller Vil godkint.

Lirarna bér anvinda centralt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel {or att bedémningsgrun-
derna skall bli si enhetliga som
mdjligt 6ver landet. Sddana prov
faststills av Skolverket som ocksd
meddelar nirmare foreskrifter om
dem.

Liraren ska vid betygssitt-
ningen utnyttja all tillginglig in-
formation om elevens kunskaper
i forhdllande till kraven i kurs-
planen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om betygskriterier
som liraren ska anvinda vid
betygssittningen. Betygskrite-
rierna ska precisera vilka kun-
skaper enligt kursplanen som
krivs for att eleven ska 3 be-
tygen Godkint eller Vil godkint.

Lirarna ska anvinda centralt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel {6r att bedémningsgrun-
derna ska bli si enhetliga som
mdjligt 6ver landet. Sddana prov
faststills av Skolverket som ocksd
meddelar nirmare foreskrifter om
dem.

Om en elev inte ndr upp till nivin f6r betyget Godkint skall
liraren i ett intyg ange vad eleven kan i férhillande till kursens mal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

6 Senaste lydelse 2006:529.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Det som sigs om skolor 1 1-
4 §§ giller dven for sidana frists-
ende skolor som avses 19 kap. 1,
8, och 8b8§§ skollagen
(1985:1100), riksinternatskolor-
na och sddana sirskilda resurs-
center som anordnar utbildning

enligt 10 kap. 3 a § skollagen.

Foreslagen lydelse

64

Det som sigs om skolor 1 1-
4 §§ giller dven for sddana frist-
ende skolor som avses 19 kap. 1,
8, och 8b8§§ skollagen
(1985:1100), riksinternatskolor-
na, sidana sirskilda resurscenter
som anordnar utbildning enligt
10 kap. 3 a § skollagen, samt sd-
dana fristdende utbildningsanord-
nare for formell vuxenutbildning
som avses i 13 a kap. skollagen .

Det som sigs 1 1-3 a §§ om skyldighet f6r en kommun giller
ocksd 1 tillimpliga delar f6r andra huvudmin inom det offentliga

skolvisendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

¢4 Senaste lydelse 2006:279.
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6 Forslag till
forordning om andring i forordning (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning

dels att forordningen ska betecknas férordning (2002:1012) om
allmin utbildning f6r vuxna,

dels att 1 1kap. 1, 2, 6, 78§, 2 kap. 1-4, 6, 10, 12, 15-208§§,
3kap. 1, 2, 4-9§8, 4 kap. 3, 4, 8-11, 14, 16, 2088, 5 kap. 1, 3 §§,
6 kap. 2 och 78§ uttrycken "kommunal vuxenutbildning”, “det

» »

offentliga skolvisendet fér vuxna”, *grundliggande vuxenutbildning”,
”gymnasial vuxenutbildning”, ”pabyggnadsutbildning”, ”styrelsen f6r
utbildningen” i olika b&jningsformer ska bytas mot “allmin utbild-

»  »

ning fér vuxna”, "den formella vuxenutbildningen”, ”allmin utbild-
ning pa grundliggande nivd”, allmin utbildning pd gymnasial nivd”,
“allmin utbildning pd pibyggnadsnivd” respektive ”kommunen” i
motsvarande form,

dels att 1 kap. 3-5, 10, 2 kap. 13, 15, 18, 20 §§ och 4 kap. 6§,

samt att mellanrubrikerna nirmast fére 2 kap. 15, 18 och 20 §§ ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §65
Den som enbart fir vigled- For den som enbart fir vig-

ning eller sina kunskaper be- ledning eller sina kunskaper be-

démda pd det sitt som anges i démda pd det sitt som anges i

4 kap. 16 och 19 §§ behéver inte 4 kap. 16 och 19 §§ behdover inte

vara intagen som elev i kom- den enskildes hemkommun ha

munal vuxenutbildning. beddomt att hon eller han ska ha
rétt att som elev delta i allmdén
utbildning for vuxna och dtagit
sig betalningsansvaret for sidan
utbildning.

% Senaste lydelse 2004:640.
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438

For att uppnd syftet med den
kommunala  vuxenutbildningen
enligt 11kap. 2§ skollagen
(1985:1100) skall kommunens
stdd for lirande utdver 1 kap. 9 §
skollagen och liroplanen utgd
frin

1. nationellt eller lokalt fast-
stillda mal i kursplaner inom
olika kunskapsomriden for
grundliggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildningar, eller

2. den enskildes utbildnings-
mél som har dokumenterats en-
ligt en individuell studieplan for
en eller flera sidana kurser som
avsesi2 kap. 7 §.

For att uppnd syftet med den
allméinna utbildningen for vuxna
enligt 11kap. 2§ skollagen
(1985:1100) ska kommunens stod
for lirande utdver 1 kap. 9 § och
9a§ skollagen och liroplanen
utgd frin

1. nationellt eller lokalt fast-
stillda mal i kursplaner inom
olika kunskapsomraden for ut-
bildning pd grundliggande nivd,
utbildning pa gymnasial nivd och
utbildning pd  pibyggnadsnivd,
eller

2. den enskildes utbildnings-
mél som har dokumenterats en-
ligt en individuell studieplan for
en eller flera sidana kurser som
avsesi2 kap. 7 §.

5§

Varje studerande bor erbjudas
vigledning som stéd for sitt
beslut om studie- och yrkesval.

Varje studerande ska erbjudas
vigledning som stéd for sitt
beslut om studie- och yrkesval.

10§

I de fall kommunal vuxenut-
bildning anordnas enligt 11 kap.
6 § skollagen (1985:1100) skall
bestimmelserna om rektor i
denna férordning alltid avse den
rektor inom det offentliga skol-
visendet som dr ansvarig for
ledning av utbildningen.

I de fall allmén utbildning for
vuxna anordnas enligt 1 kap.
10 a § skollagen (1985:1100) ska
bestimmelserna om rektor 1
denna férordning alltid avse den
rektor inom det offentliga skol-
visendet som dr ansvarig for
ledning av utbildningen.
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2 kap.
13 §66

Rektor ansvarar f6r att indi-
viduella studieplaner upprittas
for samtliga deltagare. Av planen
skall den enskildes utbildnings-
mal och verksamhetspoing fram-
ga.

Den individuella studieplanen
skall utarbetas 1 samverkan med
den enskilde. Planen skall upp-
rittas 1 nira anslutning till intag-
ningen och skall vid behov revi-
deras.

Malen for individuella kurser
skall framgd av den individuella
studieplanen.

Grundliggande vuxenutbildning

Den enskildes  hemkommun
ansvarar for att individuella stu-
dieplaner upprittas f6r samtliga
deltagare. Av planen ska den en-
skildes utbildningsmal och verk-
samhetspoing framg3.

Den individuella studieplanen
ska utarbetas 1 samverkan med
den enskilde. Planen ska upp-
rittas 1 nira anslutning tll hem-
kommunens beslut att forklara att
den sokande har ritt att som elev
delta i utbildningen och att kom-
munen dtar sig betalningsansvaret
for den. Planen ska vid behov
revideras.

Malen for individuella kurser
ska framgd av den individuella
studieplanen.

Utbildning pd grundliggande

. o
niva

15§

Grundliggande vuxenutbild-
ning anordnas 1 form av kurser
inom olika kunskapsomriden.

Gymnasial vuxenutbildning

Utbildning pd grundliggande
nivd anordnas 1 form av kurser
inom olika kunskapsomriden.

Utbildning pd gymnasial nivd

18§

Gymnasial vuxenutbildning far
férekomma som kurser inom alla
imnen som finns i gymnasie-
skolan med undantag av special-
idrott. Dessutom fir projekt-
arbete forekomma.

Dirutover fdr  gymnasial
vuxenutbildning forekomma som

Utbildning pd gymnasial nivd
far férekomma som kurser inom
alla imnen som finns i gymnasie-
skolan med undantag av special-
idrott. Dessutom fir projekt-
arbete férekomma.

Dirutéver fir wutbildning pa
gymnasial nivd férekomma som

% Senaste lydelse 2004:640.
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kurser med syftet att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pd en
nivi som motsvarar den som
utbildningen i gymnasieskolan
skall ge.

Pibyggnadsutbildning

Forfattningsforslag

kurser med syftet att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pi en
nivi som motsvarar den som
utbildningen i gymnasieskolan
ska ge.

Utbildning pd pabyggnadsnivd

20 §67

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om lokala kurser och,
dirutdver vad som anges i 1 kap.
78§, om antalet verksamhets-
poing nir det giller pdbyggnads-
utbildningar.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om lokala kurser och,
dirutdver vad som anges i 1 kap.
78§, om antalet verksamhets-
poing nir det giller uthbildning
pd pabyggnadsniva.

4 kap.

6§

Det skall finnas betygskrite-
rier for sddana kurser som enligt
1§ skall betygssittas och for
projektarbete. Statens skolverk
far meddela foreskrifter om be-
tygskriterier f6r nationella kurser
och fér projektarbete. Styrelsen
fér utbildningen faststiller be-
tygskriterier fér lokala kurser.
Vid betygssittningen skall liraren
anvinda dessa betygskriterier.

Betygskriterierna skall preci-
sera vilka kunskaper som krivs
enligt kursplanen fér att delta-
garen skall 13 betygen Godkint
eller Vil godkint samt for
kurser och projektarbete inom
gymnasial vuxenutbildning dven
betyget Mycket vil godkint.

Lirarna bor anvinda nationellt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel for att bedémningsgrun-

68

Det ska finnas betygskriterier
for sidana kurser som enligt 1 §
ska betygssittas och fér projekt-
arbete. Statens skolverk fir med-
dela foreskrifter om betygs-
kriterier f6r nationella kurser
och fér projektarbete. Styrelsen
fér utbildningen faststiller be-
tygskriterier for lokala kurser.
Vid betygssittningen ska liraren
anvinda dessa betygskriterier.

Betygskriterierna ska preci-
sera vilka kunskaper som krivs
enligt kursplanen fér att delta-
garen ska f3 betygen Godkint
eller Vil godkint samt fér kurser
och projektarbete inom gymna-
sial vuxenutbildning dven betyget
Mycket vil godkint.

Lirarna ska anvinda nationellt
faststillda prov som ett hyjilp-
medel for att bedémningsgrun-

¢ Senaste lydelse 2004:640.
¢ Senaste lydelse 2006:1277.

75



Forfattningsforslag

derna skall bli si enhetliga som
mojligt 6ver landet. Skolverket
fir meddela foreskrifter om de
nationella proven. Skolverket be-
slutar ocksd om utformningen av
proven.

SOU 2008:17

derna ska bli s3 enhetliga som
mojligt 6ver landet. Skolverket
fir meddela foreskrifter om de
nationella proven. Skolverket be-
slutar ocksd om utformningen av
proven.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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Uppdraget

Uppdraget ir att underséka och limna forslag pd hur ett system
med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar skolformer-
na inom det offentliga skolvisendet fér vuxna, dvs. kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda
(sirvux) och svenskundervisning fér invandrare (sfi), skall inféras.

Arbetet

Utredningens syfte har varit att bygga upp ett nytt system frin
grunden, ett system for fristdende vuxenutbildning. Utredningens
arbete har dirfér inledningsvis koncentrerats pd att identifiera och
faststilla de viktigaste omridena 1 ett sidant system. Utredningen
har direfter faststillt relationerna mellan de olika omridena, for att
sedan g& djupare ned i de olika specifika frigestillningarna f6r vart
och ett av omridena. Omrdden som utredningen har bedémt néd-
vindiga att reglera och beskriva i ett system for fristiende vuxen-
utbildning har varit roller och ansvar, tillstindsgivning, ersittnings-
modell, tillsyn, samt avgrinsning mot andra system.

I direktiven angavs att bestimmelserna skulle utformas med ut-
gangspunkt 1 de bestimmelser som giller idag for det offentliga skol-
visendet for vuxna, samt att villkoren fér en fristiende vuxenut-
bildning si lingt som mojligt skulle bli identiska med de som giller
for fristiende grund- och gymnasieskolor. Utredningen har dirfor
gitt tillbaka till férarbeten och férslag rérande det offentliga skol-
visendet f6r vuxna samt fristdende skolor fér att i underlag for
utformningen av systemet for fristiende vuxenutbildning. Aven
tolkningen och den praktiska tillimpningen av dessa system har
analyserats. Utredningen har dven granskat formerna fér vuxen-
utbildning p8 entreprenad i sitt arbete.
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En utgingspunkt f6r arbetet har ocksd varit att fristdende vuxen-
utbildning ska leda till ett mer flexibelt vuxenutbildningssystem fér
framtiden. Utredningen har dirfér dven list rapporter och littera-
tur, samt deltagit 1 konferenser dir vuxenutbildningens roll i fram-
tiden har diskuterats. En sirskild analys av vuxenutbildningens roll
1 den regionala utvecklingen har gjorts. Utredningen har i detta sam-
manhang dven tagit del av bedémningar av framtida utbildnings-
behov i kunskapssamhillet samt inom niringsliv och arbetsmarknad.

Frigan om svenskundervisning for invandrare, sfi, har dgnats en
sirskild uppmirksamhet och dven ett sirskilt kapitel i betinkandet.
I samband med denna friga har dven folkhdgskolans méjlighet att
anordna sfi behandlats.

Den formella vuxenutbildningen ir ett omride som tyvirr inte
varit féremal f6r mer omfattande forskning. Utredningen valde bland
annat av den anledningen dirfér tidigt att ha ett 6ppet och dialog-
baserat arbetssitt, vilket har priglat hela utredningsarbetet. Erfa-
renheter och synpunkter frén praktiker och andra intressenter frin
kommuner, myndigheter och féretag har inhdmtats l6pande. Utred-
ningens arbetssitt har priglats av att 6ppet presentera tankegdngar
och mojliga 16sningar, fér att dirigenom f& en dialog med berdrda
parter kring de avgérande frigestillningarna i utredningen. Responsen
pd detta arbetssitt har varit mycket god, och engagemanget frin
kommuner, organisationer och myndigheter har varit stort. Bidragen
frin deltagare vid seminarier, konferenser och personliga méten har
1 stor utstrickning underlittat och stirkt utredningens arbete.

Utredningen har inhimtat skriftlig information frin kommuner
for att fordjupa kunskapen om hur frigorna kring fristdende skolor
och vuxenutbildning pd entreprenad behandlas i praktiken. Skriftlig
information har limnats frin Géteborgs stad, Visterds kommun,
Bodens kommun, Nissjé kommun och Nacka kommun.

Utredningen genomférde den 9 oktober 2007 en éppen hearing
med femtiotalet fysiskt nirvarande deltagare. Hearingen direktsindes
dver Internet i samarbete med Nationellt centrum f6r flexibelt lir-
ande, kompletterat med mdjligheten att sinda frigor till utred-
ningen via e-post, vilket méjliggjorde ett virtuellt deltagande for
dvriga intresserade.
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Referensgrupp

Utredningen har i sitt arbete bisttts av en referensgrupp. Ledaméter
1 referensgruppen har varit utredaren Mats Soéderberg, Sveriges
kommuner och landsting, niringspolitiske chefen Ulf Lindberg,
Almega, samordnaren Kerstin Mohall, Regionférbundet Ostsam,
kultur- och utbildningsdirektéren Lena Dahlstedt, Nacka kommun,
vuxenutbildningschefen Ronny Spangberg, Nordanstigs kommun/
Rvux, och regionchefen Katharina Sjégren-Edstréom, Lernia AB
Utbildning/Lirvux.

Samrad

Utredningen har haft i uppdrag att samrida med berérda myndig-
heter och organisationer. Samrdd har skett med Statens skolverk,
Skolutvecklingsmyndigheten, Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Nationellt centrum fér flexibelt lirande, Kriminalvirden,
Centrala studiestédsnimnden, Valideringsdelegationen, Arbetsfor-
medlingen, samt Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstsd.
Samrad har ocksd genomférts med Sveriges kommuner och landsting,
Folkbildningsridet, Almega, Utbildningsféretagens férening/Sveriges
auktoriserade utbildningsféretag, Friskolornas rikstérbund, Rérelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation, Lirarnas riksférbund, Lirar-
forbundet, och Vuxenstuderandes intresseorganisation. Samrad har
dessutom skett med Gymnasieutredningen, Utredningen om en
flexiblare arbetsmarknadsutbildning, Lirarutredningen, Utredningen
om lika villkor for fristiende skolor, Yrkeshogskoleutredningen,
Skolmyndighetsutredningen, Utbildningsinspektionsutredningen,
Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering samt Arbets-
gruppen for ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxen-
utbildning f6r utvecklingsstorda.

Utredningen har besokt ett stort antal kommuner, organisa-
tioner, foretag och nitverk. En forteckning 6ver dessa finns i bilaga 2.
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1 Frivux — ett nytt system for
vuxenutbildning

1.1 Bakgrund

Den svenska vuxenutbildningen har under sin drygt hundradriga
historia varit 1 konstant utveckling. Frin slutet av 1800-talet har
folkhégskolor, studieférbund, korrespondensinstitut, formell vuxen-
utbildning, utbildningsradio och privata utbildningsanordnare limnat
ett stort bidrag till utvecklingen av det svenska samhillet. Utveck-
lingen av den svenska vuxenutbildningen har varit i en stadig framat-
rorelse, men ocksd innehdllit ett antal stérre eller mindre trapp-
stegsliknande forindringar. En fristiende vuxenutbildning kommer
att vara ett av dessa trappsteg pa vigen.

Inférandet av en fristdende vuxenutbildning kommer alltsd inte
att ske inom ett omride utan en férhistoria. Denna férhistoria ir
viktig att kinna till for att sitta alla nya férslag i ett lingre utveck-
lingsperspektiv. Avsikten ir dock inte att gora en lingre historie-
beskrivning av vuxenutbildningens utveckling, utan snarare att peka
pd ndgra mer allminna utvecklingslinjer.

I dagsliget finns ett fungerande system for vuxenutbildning. Inom
detta system har kommuner, vuxenutbildningsanordnare och andra
aktorer valt att 16sa de krav som det moderna sambhillet stiller pd
vuxenutbildningen, p4 de sitt som nuvarande lagstiftning tilldter.

Ett nytt system, Frivux, ska utvecklas utifrdn tankar kring hur
det nuvarande kan kompletteras eller delvis férindras for att klara
sdvil dagens som morgondagens krav.

Vi lever just nu i en brytningstid. Industrisamhillet priglar fort-
farande mycket av virt samhillssystem och vir ekonomi samtidigt
som det nya kunskapssambhillets utveckling stiller nya krav pd sivil
minniskor som samhillsfunktioner. En 6kad globalisering pdverkar
ocks8 virt sitt att se och samverka med omvirlden. En bedémning
av den nya kontext som vuxenutbildningen ska verka i dr den vikti-
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gaste utgdngspunkten for forslagen kring en fristdende vuxenutbild-
ning.

Sverige har som ett av medlemslinderna inom den Europeiska
Unionen férbundit sig att f6lja de europiska strategierna for det
livsldnga lirandet. Vuxenutbildningens roll inom dessa strategier ut-
pekas som avgérande. Aven denna kontext miste beaktas.

1.1.1  Nagra ord om uttryck

Precis som inom de flesta andra omrdden inom virt samhille har
vuxenutbildningen en egen terminologi, och ibland anvinds vissa
uttryck med en otydlig eller dubbeltydig innebérd. Ett visst ut-
tryck kan ocksd betyda olika saker beroende pd vem som ir lisare
eller lyssnare. Ett antal nya uttryck kommer ocksg att uppstd 1 och
med ett system for fristdende vuxenutbildning. Jag vill dirfér redan
inledningsvis beskriva hur vissa uttryck kommer att anvindas i den
foljande texten.

Syftet med denna utredning ir att ta fram forslag till inférandet
av ett system for fristdende vuxenutbildning. For att inte tynga texten
1 detta betinkande med den dterkommande formuleringen system
for fristiende vuxenutbildning kommer jag att anvinda beteckningen
Frivux for systemet.

Redan i den ovanstiende inledningen framgér det att jag ibland
anvinder det generella uttrycket vuxenutbildning som ett samlande
begrepp for ett antal utbildningsformer. Folkbildning, kommunal
vuxenutbildning (komvux)/vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
(sirvux)/svenskundervisning for invandrare (sfi), kvalificerade yrkes-
utbildningar m.fl. ryms alla inom detta begrepp. Uttrycket kan dir-
for framfor allt ses som sirskiljande begrepp frin ungdomsutbildning;
dvs. utbildningsformer t.o.m. gymnasieskolan, samt hdgskoleutbild-
ning. Det gir dock inte att reservera begreppet vuxenutbildning f6r
detta bredare omrdde. Ett exempel ir "fristdende vuxenutbildning”,
som 1 si fall skulle omfatta alla dessa former, medan det endast
omfattar dagens skolformer komvux/sirvux/sfi. For att f en mer
praktisk indelning kommer jag fortsittningsvis att anvinda uttrycket
formell vuxenutbildning som ett samlingsbegrepp for dagens skol-
former komvux/sirvux/sfi, eftersom alla dessa former regleras av
kursplaner och leder till formella betyg.

Uttrycket komoux anvinds 1 dag bdde som en beteckning for
skolformen kommunal vuxenutbildning och fér den kommunala
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organisationen for genomférande av formell vuxenutbildning. T Fri-
vux kommer ett flertal anordnare anordna utbildning inom denna
skolform. Av den anledningen féreslir jag nedan att beteckningarna
for dagens skolformer kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning
for utvecklingsstdérda och svenskundervisning for invandrare ersitts
med de nya termerna allmdin uthildning for vuxna, sirskild utbild-
ning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Under ett antal &r har uttrycket vuxnas lirande anvints som
synonym fér vuxenutbildning. Detta val har fé6rmodligen sitt ur-
sprung 1 syftet att utveckla ett mer studerandeorienterat arbetssitt,
men dven en anpassning till trenden inom EU att byta ordet “edu-
cation” mot "learning”. Jag anser dock att uttrycket vuxnas lirande,
trots alla goda foresatser riskerar att snedvrida perspektivet mot ett
minskat ansvar for utbildningsanordnarna. Jag viljer dirfor att
anvinda uttrycket vuxenutbildning, dir verksamheten utbildning inne-
hdller tvd aktiviteter, den studerandes lirande samt utbildnings-
anordnarens undervisning och stod till den studerande.

Ett annat vanligt fsrekommande uttryck dr regional utveckling.
Som en foljd av globaliseringen och andra férindringar i vart
samhille har den regionala nivdn i samhillet ftt en 6kad betydelse,
vilket jag dterkommer till nedan. Det dr d3 litt att tro att regional
utveckling ir detsamma som niringslivs- och ekonomisk utveck-
lingen 1 en region. Jag anvinder dock uttrycket regional utveckling
som ett samlande uttryck f6r de enskilda regioninnevanarnas per-
sonliga utveckling, niringslivets utveckling i regionen, samt utveck-
lingen av den demokratiska medverkan i regionen.

I dagsliget finns ett system for fristdende utbildningsverksamheter
inom ungdomsutbildningen. I texten anvinds uttrycket fristdende
skolor f6r denna verksambhet.

I texten anvinds ocksd orden studerande alternativt deltagare
parallellt med elev som benimning av de vuxna som deltar i formell
vuxenutbildning. I skollagen (1985:1100) anvinds dock uteslutande
elev.

1.1.2  Tva vagrorelser — ett perspektiv pa utvecklingen

Den formella vuxenutbildningen har en historia sedan 1968, svensk
vuxenutbildning sedan slutet av 1800-talet. Jag har valt att inte gora
en ingdende beskrivning av denna historik eftersom den redan finns
bra beskriven i andra texter, t.ex. "Formell vuxenutbildning — utveck-
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ling och férutsittningar”', samt ett antal offentliga utredningar inom
vuxenutbildningsomridet.

Det finns dock ett perspektiv pd den formella vuxenutbild-
ningens utveckling som ir virt att lyfta fram, nimligen de tvd vig-
rorelser som jag tycker mig kunna se 6ver tid nir man betraktar den
historiska utvecklingen. Den ena vigrorelsen ir mellan den vuxen-
studerandes behov av en personlig utveckling och samhillets behov
av en vil utbildad arbetskraft. Den andra vigrérelsen rér sig mellan
bedémningarna av formell vuxenutbildning som en del av skol-
systemet eller som ett eget politikomride.

Bildning eller yrkeskompetens

Redan infér inférandet av kommunal vuxenutbildning 1968 fanns
en kamp mellan de tidigare kvillsgymnasiernas inriktning mot att ge
vuxna “en andra chans” och yrkesutbildningarnas inriktning mot
att sikerstilla en arbetskraft med ritt och god yrkeskompetens. Den
beslutade utformningen lade dock en tyngdpunkt pa den enskilde
individens behov av en andra chans, dven om arbetslivets behov
togs in 1 de 6vergripande mélsittningarna.

Staten har alltid lyft fram bida dessa roller som viktiga fér den
formella vuxenutbildningen. Tyngdpunkten pd de olika rollerna har
dock pendlat frin statens sida. Frin att inledningsvis ha legat pd indi-
videns behov av personlig utveckling, skiftade tyngdpunkten under
80-talet mot arbetslivets behov av yrkeskompetens. En tendens till
att svinga mot en fokusering pd den enskilde individens personliga
utveckling kunde skoénjas under tidigt 90-tal, men den djupa eko-
nomiska krisen gjorde att pendeln slog tillbaka.

Vid tiden fér Kunskapslyftet?, under den senare delen av 90-talet,
var vuxenutbildningen starkt inriktad mot de behov som arbets-
marknaden stillde. Dock gillde kraven inte lingre att tillgodose fore-
tagens efterfrigan pd en kompetent arbetskraft, utan snarare pg att
forindra kompetensprofilerna hos de arbetslsa som hade drabbats
av den ekonomiska krisen.

I dagsliget dr det dterigen den enskilde individens méjligheter
till personlig utveckling som vigleder statens prioritering av den
formella vuxenutbildningen.

! Johansson, Sahlin: Formell vuxenutbildning — utveckling och férutsittningar, CFL 2008.
? Se vidare under avsnittet ”Efter kunskapslyftet” f6r nirmare beskrivning av reformen.
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En friga som kan vara vird att reflektera 6ver ir huruvida upp-
delningen mellan personlig utveckling och yrkeskompetens ir lika
tydlig utifrdn den enskilde individens perspektiv. Utvirderingarna
av Kunskapslyftet innehﬁller en rad beskrivningar frin deltagare vilka
anvinder uttryck som ”jag har tagit férsta steget pd en resa”, dven
om den 6vergripande mélsittningen for utbildningarna var arbets-
marknadspolitiska. Samtidigt kan kunskaper som kan uppfattas till-
héra den mer personliga sfiren vara av stor nytta i yrkesrollen.

Den beskrivna pendelrérelsen ir relevant utifrdn industrisam-
hillets behov. Frigan ir om utbildningsbehov lika litt ldter sig
indelas pd detta sitt 1 ett kunskapssamhille, dir utbildning férmod-
ligen dr en mer regelbundet dterkommande aktivitet och grinserna
mellan kunskaper f6r personlig utveckling och kompetenser for
arbetslivet inte ir lika tydliga.

Skola for vuxna?

En annan tydlig vigrorelse dr synen pd formell vuxenutbildning som
en del av skolvisendet eller som ett eget omride. I de ursprungliga
diskussionerna var den formella vuxenutbildningen en rittvisefriga,
dir de som skulle finansiera utbyggnaden av ungdomsskolan, dvs.
de férvirvsarbetande vuxna, dven skulle f§ ritt till samma utbild-
ning som de unga. Hir var den dominerande synen pd den formella
vuxenutbildningen en vuxenvariant av ungdomsskolan.

Detta svingde dock redan under tidigt 70-tal mot att vuxenutbild-
ningen var en egen foreteelse, visserligen med 1 stort sett samma
innehill som ungdomsutbildningen, men bedriven pa annat sitt och
riktad mot personer med andra livsférutsittningar. Sedan dess kan
man 6ver tid se att denna pendelrorelse rort sig fram och tillbaka,
fast med snabbare svingningar in den tidigare beskrivna pendel-
rorelsen mellan personlig utveckling och yrkeskompetenser.

En iakttagelse man kan gora ir att synen pd formell vuxenutbild-
ning som en del av skolvisendet ganska vil sammanfaller med hog-
konjunktur och bittre tider, medan synen pd vuxenutbildning som
ett eget politikomride mer sammanfaller med lingkonjunkturer.

Aterigen kan man dock stilla frigan huruvida denna pendelrorelse
kommer att vara lika tydlig i kunskapssamhillet.
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1.1.3  Den formella vuxenutbildningen idag

Dagens system f6r formell vuxenutbildning bygger framfér allt pa
forslagen i vuxenutbildningspropositionen frdn 2001°, vilken bifélls
av riksdagen 1 maj 2001. Den formella vuxenutbildningens mal anges
vara att ge alla vuxna méjligheter att utveckla sin kunskap och kom-
petens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning.
Milsittningen for den formella vuxenutbildningen ir alltsd bred, och
bida de tidigare beskrivna behoven hos vuxna finns representerade.

Den formella vuxenutbildningen regleras frimst 1 11-13 kap.
skollagen (1985:1100), hirefter skollagen. Komvux, sirvux och sfi
har dven var och en sina egna férordningar (hirefter anvinds skol-
formsférordningarna som ett samlingsnamn fér dessa)®.

Den mélsittning for den formella vuxenutbildningen som fast-
stilldes av riksdagen 2001 dr ocksd utgdngspunkt for alliansrege-
ringens bedémning av den formella vuxenutbildningen. Regeringen
anser att fokus pd den formella vuxenutbildningen ska ligga pd dem
som har mest behov av resurserna fér vuxenutbildning, framfér allt
de som inte har haft mojlighet att skaffa sig en grundliggande be-
hérighet och de som miste stirka sin position pd arbetsmarknaden.’
Regeringen anser ocksd att det ir viktigt att kommunerna ges bra
forutsittningar att sjilva besluta om omfattning och inriktning fér
den formella vuxenutbildningen.

1.1.4  Efter kunskapslyftet

Dagens system for formell vuxenutbildning kan oméjligt beskrivas
utan att ta avstamp i effekterna av kunskapslyftet. Kunskapslyftet,
som pégick mellan 1997 och 2002, var en tllfillig satsning pd vuxen-
utbildning, baserad pd forslagen i 1996 ars sysselsittningsproposi-
tion®. Mélsittningarna fér kunskapslyftet var flera, men med tanke
pd det uttalade mélet att bidra till att halvera den ddvarande arbets-
losheten, samt att den utpekade mélgruppen var arbetslésa som helt
eller delvis saknade tredrig gymnasiekompetens, var den huvudsak-

? Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, prop 2000/01:72,

bet. 2000/01 UbU15, rskr. 2000/01:229.

* Forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning (komvuxférordningen), férordning
(1992:736) om vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sirvuxférordningen) och férordning
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare (sfi-férordningen).

> Budgetpropositionen 2007, prop. 2006/07:1, utg.omr. 16.

¢ Vissa 3tgirder for att halvera arbetslésheten till r 2000, prop 1995/96:222.
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liga milsittningen arbetsmarknadspolitisk. Kunskapslyftet inneholl
dock sdvil en tillvixtpolitisk milsittning, som en mailsittning att
utveckla vuxenutbildningen. Kunskapslyftet var den hittills stérsta
satsningen pd vuxenutbildning i svensk historia. Ungefir 19 miljar-
der kr finansierade 440 000 helarsplatser férdelade pd c:a 800 000 del-
tagare, under de fem aren’. Jag har inte fér avsikt att i detalj gd in
pd effekterna av kunskapslyftet, utan hinvisar till den nyss
refererade rapporten frin Myndigheten foér skolutveckling. Jag har
dock nigra reflektioner kring kunskapslyftet.

Kunskapslyftet innebar en vildigt stor resursférstirkning inom
ett begrinsat samhillsomride, vuxenutbildningen, under en kort
tid, fem &r. Inférandet av kunskapslyftet gick ocksd relativt fort.
Den formella vuxenutbildning som skulle hantera denna stora sats-
ning hade under bérjan av 90-talet varit utsatt f6r kraftiga bespa-
ringar p.g.a. det rdidande ekonomiska liget. Detta innebar att staten
med kort framférhdllning lade ut ett stort ansvar {6r sdvil volym-
missig som verksamhetsmissig expansion av vuxenutbildning pd
kommunerna, dir man redan pabérjat en neddragning av den formella
vuxenutbildningen. Utifrdn dessa férutsittningar anser jag att sdvil
kommunerna som den formella vuxenutbildningen klarade detta
stora omstillningsarbete med ett bra resultat. Men ett s drastiskt
skifte i forutsittningarna f6r den formella vuxenutbildningen méste
tas in som ett perspektiv nir man gér bedémningar av hur utveck-
lingen sett ut efter kunskapslyftet.

En av de birande mailsittningarna f6r kunskapslyftet var, som
sagt, att bidra till en halvering av den 6ppna arbetslésheten. Detta
gjorde att den formella vuxenutbildningens roll inom arbetsmark-
nadspolitiken fick en kraftig betoning. Den ovan beskrivna pendel-
rorelsen fick ett snabbt och kraftigt utslag &t detta hall. Samtidigt
kan man ur statistiken utlisa att antalet heltidsarbetslosa som deltog
1 kunskapslyftet uppgick till 40-50 procent av de studerande. Mal-
sittningen var ocks3 att frimst nd personer med kortare utbildning.
Denna malsittning uppfylldes under de inledande &ren av kunskaps-
lyftet, medan det under de avslutande iren fanns en majoritet av de
studerande som redan hade en tvdirig gymnasieutbildning eller
eftergymnasial utbildning. Kombinerar man detta med bilden av att
s& minga deltagare 1 kunskapslyftet har beskrivit de positiva effekter-
na i mer personliga termer, s tycker jag mig kunna se att kunskaps-
lyftet varit ett lyft for sdvil samhille som individ, men kanske inte

7 Kunskapslyftet — ett lyft f6r den enskilde och samhillet, Myndigheten fér Skolutveckling,
2004.
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exakt pd det sitt som staten hade planerat det. Det verkar finnas en
inneboende kraft hos sivil individen som det lokala samhillet, som
pdverkar val, inriktning och utfall av den formella vuxenutbild-
ningen.

Kunskapslyftet har fort med sig flera positiva effekter f6r den
formella vuxenutbildningen. Formerna f6r den formella vuxen-
utbildningen har breddats och vi kan se en 6kad mingfald bland ut-
bildningsanordnarna, vilket ocksd var en uttalad ambition frin den
tidigare regeringen. En ny infrastruktur, frimst manifesterad genom
lircentra och andra lokala och regionala miljéer fér formell vuxen-
utbildning, har etablerats. I ett avseende kan man dock uppfatta att
kunskapslyftet inte i samma utstrickning lett till en positiv utveckling,
nimligen lirande pd arbetsplatsen. Det starka fokus pd mélgruppen
arbetsldsa anser jag ledde till att den utveckling av mer flexibla
metoder som skedde inom ramen foér kunskapslyftet frimst kom att
berdra situationen for personer som inte var bundna till fasta arbets-
tider och en fast arbetsplats. Lircentra och distansstudier férutsatte
ind3 att den studerande kom till lircentret.

Kunskapslyftet lanserades 1 en tid av ekonomiska problem i
Sverige. Dessa ekonomiska problem var kiinnbara inte minst f6r det
svenska niringslivet. Minga féretag gjorde stora besparingar under
denna period och en vanlig besparingstgird var att dra in pd in-
vesteringar 1 form av kompetensutveckling och internutbildning.
Under 80-talet hade satsningarna pé féretags- och internutbildning
varit ganska stora och neddragningarna under det tidiga 90-talet blev
mycket mirkbara. I och med kunskapslyftet anser jag att det allminna
tog ett mycket storre totalansvar fér vuxenutbildningsresurserna i
samhillet, iven inom den del av kompetensutvecklingen som tidigare
frimst riknades som foretagens intresseomride. Efter kunskaps-
lyftet har en dterging till 80-talets synsitt inte skett fullt ut. Det
allminna tar fortfarande ett stort ansvar f6r den kompetensutveck-
ling som ir nédvindig for ett vil fungerande niringsliv, och frigan
ir om inte detta ansvar i hogre grad in idag borde delas mellan det
allminna och arbetsgivaren.

Den stora resursforstirkningen under kort tid som kunskapslyftet
innebar, medférde en farhiga for ett bakslag nir kunskapslyftet
upphérde. Av denna anledning beslutade den tidigare regeringen
att infora ett riktat statsbidrag f6r formell vuxenutbildning till kom-
munerna. Den ursprungliga avsikten var att detta riktade statsbidrag
skulle upphéra 2005, men systemet forlingdes till 2008 av den social-
demokratiska regeringen, ndgot som dock alliansregeringen upphivde
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1 budgetpropositionen fér 2007. Kunskapslyftet och det riktade
statsbidraget har ofta beskrivits som en markering av den formella
vuxenutbildningens betydelse. Samtidigt medférde, enligt min upp-
fattning, dessa markeringar ett minskat ansvarstagande kring den
formella vuxenutbildningen frdn den kommunala politiska nivin.
Den formella vuxenutbildningen blev i vissa fall frimst en volym-
friga och inte en inriktningsfriga.

Kunskapslyftet har utan tvekan haft en stor betydelse for sdvil
ett stort antal individer som sambhillet och den formella vuxenut-
bildningen. I sin historiska kontext var kunskapslyftet en framging.
Mycket har dock hint i samhillsutvecklingen under de dryga tio &r
som gitt sedan kunskapslyftet startade och planerna togs fram. Jag
anser att nya tider féder nya behov, och de bestdende effekterna av
kunskapslyftet ir tyvirr inte tillrickliga fér att svara mot de krav
som framtidens samhille kriver.

1.1.5 Vuxenutbildningen och den regionala utvecklingen

En tydlig utvecklingslinje i det svenska samhillet ir den 6kade be-
tydelsen som den regionala nivin fir. Regionen som avgrinsning
eller indelning slir igenom sdvil inom det ekonomiska som inom
det politiska omridet. Exempel pd en 6kad regionalisering av ekono-
min kan man bla. se i férindringen av arbetsmarknadsregionerna.
En tydlig trend, frimst i sédra Sverige ir att enskilda kommuner inte
lingre kommer att utgéra naturliga arbetsmarknadsregioner, samt
att funktionella arbetsmarknadsregioner ibland dven korsar befintliga
linsgrinser®. Ett annat exempel dr den regionalisering av nirings-
livet man kan se inom framvixten av regionala ekonomiska kluster.
Den regionala nivdns betydelse betonas ocksi inom arbetet med
europeiska strukturfonderna. Inom det politiska omradet ir vil An-
svarskommitténs arbete det mest tydliga exemplet’. Formella fér-
dndringar har redan skett inom Vistra Gétalandsregionen och region
Skéne. Férutom dessa finns ett antal regionférbund, kommunalfér-
bund, nitverk m.m.

Detta 6kade fokus pd den regionala nivin har ocksd avspeglat sig
pd vuxenutbildningen. Ett exempel pd detta ir olika former av
regionalt samarbete kring genomférandet av formell vuxenutbild-
ning. Regionférbundet Ostsam, Hilsingevux, GR-utbildning m.fl.

® Framtidens arbetsmarknadsregioner, NUTEK 2006.
? Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.
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utgdr exempel pd vuxenutbildning i samverkan, dir samverkans-
formerna varierar mellan gemensam utveckling, gemensamma kurs-
utbud och andra grader av mer eller mindre formellt samarbete. De
frimsta grunderna for denna samverkan ir att 6ka bredden pd till-
gingligt kursutbud fér kommuninnevinarna, samt bredare stude-
randeunderlag f6r vissa typer av utbildning.

Den formella vuxenutbildningen har dock fitt en mer direkt
koppling till den regionala utvecklingen'®. T ett antal regioner dir
frimst niringslivet har genomgatt en utveckling mot nya verksam-
hetsomrdden, har vuxenutbildningen visat sig vara en synnerligen
viktig faktor for framging. I dessa fall har vuxenutbildningen lyckats
svara upp mot de utbildningsbehov som omstillningen av nirings-
livet har presenterat. Detta har skett genom ett nira samarbete mellan
vuxenutbildningen, kommunledningar och niringslivets representan-
ter. I de kommuner/regioner dir vuxenutbildningen tagit denna roll
kan man ofta se en formell vuxenutbildning som faktiskt klarar att
16sa tvd av de klassiska uppdragen samtidigt, att vara ett redskap for
den enskilde individens utveckling samt ett redskap for sikerstil-
lande av en ullricklig yrkeskompetens. Formerna for detta sker oftast
genom att det kursplanebundna utbudet erbjuds som ett led i den
enskilde individens utveckling, medan samma utbud modulindelas
och kombineras f6r att skriddarsy de mer specifika regionala be-
hoven.

En intressant utveckling av den formella vuxenutbildningen ur
ett lokalt/regionalt perspektiv dr hur vuxenutbildningen 1 sin lokala
och regionala praktik fungerar som ett instrument &ver flera politik-
omrddesgrinser. Ur ett statligt perspektiv regleras vuxenutbild-
ningen som en del av utbildningspolitiken. I sin praktik befinner
sig den formella vuxenutbildningen ofta i skirningspunkten mellan
olika politikomriden; utbildningspolitik, niringslivspolitik, arbets-
marknadspolitik, integrationspolitik och socialpolitik''. Denna
”vandring” ir inget som startats frin en Svergripande policyniva,
utan snarare nigot som mer organiskt vixt fram. En orsak till detta
kan vara att lokala och regionala politiska beslut stegvis har lett
fram till denna utveckling. En annan orsak kan vara att kombina-
tionen av kunskapslyftet och det riktade statsbidraget som beskrivits
ovan, har lett tll att den formella vuxenutbildningens lokala och
regionala utveckling mer limnats i1 hinderna p& de nirmast berérda,

19Se t.ex: heep://www.cfl.se//default.asp?sid=2152
! Statskontorets kartliggning 2003:10, Kommunernas ansvar fér vuxnas lirande — vad bér
staten gora, s. 22.
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dvs. vuxenutbildningsorganisationerna, projektledare fér kunskaps-
lyftet, det lokala niringslivet, enskilda studerande och deras behov,
m.fl. T en sddan situation kommer ett system av naturliga skil att
svinga in mot de omriden dir behovet och efterfrigan ir som stérst.

1.1.6  Vuxenutbildning pa entreprenad

Mojligheten fér kommunerna att uppdra 4t andra att genomféra
utbildning fér vuxna inférdes stegvis med start i bérjan av 90-talet. '
Det stora genombrottet fér vuxenutbildning pd entreprenad kom
dock under kunskapslyftet, dir den ddvarande regeringen uttalade
att anvindandet av flera utbildningsanordnare var nédvindigt for
att uppnd Onskad flexibilitet och anpassning till de aktuella be-
hoven.

I dagsliget bedrivs ungefir en femtedel, 21 procent, av den for-
mella vuxenutbildningen i landet p4 entreprenad.” Férdelningen av
entreprenadverksamheten mellan kommunerna varierar dock stort.
Ungefir en tredjedel av landets kommuner upphandlar ingen verk-
samhet, medan en tiondel av kommunerna har en upphandlad verk-
samhet uppgdende till 37 procent eller hogre. Hogst andel upp-
handlad verksamhet har storstiderna med 54 procent.

Reglerna f6r utbildning pd entreprenad skiljer sig t 1 friga om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Medan entreprenadfér-
hillanden inom gymnasieskolan regleras i en egen lag', regleras
den upphandlade verksamheten inom vuxenutbildningen i 11 kap., 6
och 7 §§ skollagen. Inom den kommunala vuxenutbildningen fir
all verksamhet liggas ut pd entreprenad.

Skollagen anger tydligt att den enda myndighetsutévning som
kommunerna fir delegera i entreprenadférhillanden ir lirarens upp-
gifter, bl.a. ritten att sitta betyg. Det innebir att kommunen
fortfarande har ansvaret {6r rektorsfunktionen och myndighetsut-
ovningen 1 form av mottagande, intagning samt att utfirda betyg.

Statistiken pekar pd att anvindningen av vuxenutbildning pi
entreprenad skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner. Man kan di
friga sig vilka motiven ir f6r de aktuella valen. Det ir inte mojligt
att tydligt se nigon linje baserad pd politisk majoritet i kommu-
nerna. Valet av entreprenad eller inte verkar alltsd inte vara frimst

12 Vixa med kunskaper, prop 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU 16, rskr. 1990/91:126.
13 Skolverkets ligesbeddmning 2007, Skolverket 2007.
" Lag (1993:802) om entreprenadférhillanden inom skolan.

91



Ett nytt system for vuxenutbildning SOU 2008:17

ideologiskt baserat. De vanligaste skilen som anges hos kommuner
som valt entreprenadformen ir att man velat komplettera det befint-
liga utbudet. P4 samma sitt anger kommuner som inte valt entre-
prenad inte frimst ideologiska skil for sitt stillningstagande.

Den enda nationella utvirderingen av vuxenutbildning pi en-
treprenad som finns tillginglig ir relativt gammal, men ger ind3
intressanta bilder som fértjanar att uppmirksammas. '

Utvirderingen pekar pd att entreprenadverksamheten haft en
rad positiva effekter. Utbudet av utbildningar i de utvirderade kom-
munerna har ¢kat, frimst i form av yrkesutbildningar. Vidare har
entreprenadverksamheten 6kat mojligheterna till flexibla studier
och en ¢kad efterfrigestyrning. Utvirderingen hivdar ocksg att ut-
bildning pd entreprenad paradoxalt nog kan innebira ett 6kat kom-
munalt inflytande 6ver utbildningen, eftersom man blir tydligare i
krav och ansvarsutkrivande.

Utvirderingen lyfter dock fram ett antal mycket allvarliga nega-
tiva effekter och férhdllanden. Vissa férhillanden strider mot gillan-
de bestimmelser, t.ex. att man inte har f6ljt delegationsordningen
som anger vem som har ritt att inhimta anbud och teckna avtal,
samt att viss myndighetsutévning, t.ex. mottagande och intagning,
har delegerats till entreprenadféretagen. En annan vanlig kritik mot
kommunerna ir att man inte har klarat av sitt uppféljningsansvar
gentemot den upphandlade verksamheten. Korta avtalstider och
diliga avtalsvillkor har ocksa lett till osikerhet och bristande l8ng-
siktighet f6r entreprenadforetagen. Entreprendrerna kritiseras ofta
for bristande systemkunskaper samt otillricklig behérighet hos
anstillda lirare och bristande resurser f6r fortbildning.

Utvirderingens negativa innehdll har relativt ofta anvints som
underlag f6r kritik mot entreprenadverktyget. I detta sammanhang
tycker jag att det dr viktigt att lyfta fram ett antal faktorer. Utvir-
deringen dr som sagt gammal. I skrivande stund ir det drygt sju ar
sedan rapporten publicerades och materialet baserades pa verksam-
het som genomférdes fore &r 2000. Upphandlad vuxenutbildning har
utvecklats mycket, inte minst i de storstider som har en hég andel
vuxenutbildning pd entreprenad. Ett antal negativa férhillanden
som lyftes fram i utvirderingen har rittats till, medan vissa naturligt-
vis kvarstdr. En annan faktor som jag vill dterkomma till ir de
effekter ett plotsligt stort resurstillskott fir for en verksamhetsgren.
Utvirderingen baserar sig i princip uteslutande pd entreprenadfér-

15 Utbildning p3 entreprenad, sirtryck ur Skolverkets nationella kvalitetsgranskningar 2000,
Skolverket 2000.
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hillanden som har uppstdtt under tiden fér kunskapslyftet. Min tolk-
ning ir att en rad av de felaktigheter eller negativa effekter som ut-
virderingen lyfter fram, lika girna kan hinféras till svirundvikliga
foljder av att stora resurser plotsligt tillférdes ett system som inte
var dimensionerat f6r detta. I och med kunskapslyftet f6rvintades
kommunerna pd kort tid 6ka sin vuxenutbildning kraftigt. Dess-
utom fanns en direkt uppmaning att detta skulle ske med hjilp av
externa aktorer. Resultatet blev tyvirr i manga fall en ad hoc-artad
l6sning dir den viktigaste prioriteringen blev att 6ka verksamhets-
volymerna, och regelverk och kvalitetskrav fick std 3t sidan.

Min bedémning av dagens vuxenutbildning pa entreprenad idr att
situationen ir betydligt bittre 4n den som beskrivs 1 utvirderingen
frdn &r 2000. Kommuner som har haft en flerdrig erfarenhet av entre-
prenadformen har utvecklat system som 3tgirdat frimst en rad av
de formella felaktigheterna. Diremot kvarstd ett antal problem, dir
bl.a. diliga avtalsvillkor leder fram till en bristande l8ngsiktighet.

1.1.7  Vuxenutbildning ur ett EU-perspektiv

Europaparlamentet och EU-rddet utfirdade 1 december 2006 en
rekommendation om nyckelkompetenser fér livslingt lirande'. I
denna rekommendation beskriver man en referensram f6r de nyckel-
kompetenser som medlemsstaterna ska se till att medborgarna har
tillgdng till. T bakgrunden till rekommendationerna uttrycker man
en oro for att vuxnas deltagande 1 utbildning och lirande inte dkar
tillrickligt snabbt, samt att ldgutbildade personer ir mindre benigna
att delta 1 vuxenutbildning. Man pekar ocksd pd problemet att det
finns ett gap mellan den utbildningsnivd som krivs fér nya arbets-
tillfdllen och den aktuella utbildningsnivin hos den europeiska arbets-
kraften. For att avhjilpa detta anger man ett antal rekommenderade
dtgirder. Medlemsstaterna rekommenderas att tillhandahlla en limp-
lig infrastruktur f6r vidareutbildning och yrkesutbildning. Med-
lemsstaterna ska vidare se till att vuxenutbildning och tillhandahil-
lande av yrkesutbildning fér enskilda medborgare ir enhetlig genom
en nira koppling till sysselsittningspolitik, kulturpolitik m.m.
Vuxenutbildningens dubbla betydelse, bdde fér den enskilde indi-
videns utveckling och f6r den ekonomiska utvecklingen, lyfts ocksd
fram i ett meddelande frdn Kommissionen. Dir anges att vuxen-
utbildningen, férutom att bidra till personlig utveckling och sjilv-

162006/926/EG: Om nyckelkompetenser for livslingt lirande.
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forverkligande, fir ett stdrre erkinnande i sammanhanget att bidra
till ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och social integration. Kom-
missionen anser dock att uppfyllandet av dessa mal inte varit helt
tillfredsstillande. De flesta utbildningssystemen ir fortfarande in-
riktade pd utbildning av ungdomar, och man har endast uppnitt
begrinsade resultat nir det giller att anpassa systemen till min-
niskors behov av livslingt lirande'”. Kommissionen anser att en av
de storsta utmaningarna for beslutsfattarna pd detta omrdde ir att
sorja for ett optimalt utnyttjande av de olika utbildningsanordnare
och inlirningsmiljéer som ingdr 1 vuxenutbildningssystemet.

De fem huvudsakliga budskapen i meddelandet ir att undanréja
hindren fér deltagande, 6ka vuxenutbildningens kvalitet och effekti-
vitet, korta handliggningstiden for validering och erkinnande, siker-
stilla tillrickliga investeringar och évervaka sektorn. Hur detta ska
uppnis beskrivs noggrannare i en sirskild handlingsplan'®.

1.1.8 Vuxenutbildningens framtida kontext

Forslagen kring ett nytt Frivux baserar sig naturligtvis pd tidigare
erfarenheter och bedémningar kring vad som behéver forbittras
och kompletteras. Frivux ska dock vara utformat for att inte bara
fungera 1 den omedelbara framtiden, utan dven fungera i ett lingre
tidsperspektiv. Bedémningar av hur den framtida kontext som den
formella vuxenutbildningen ska verka i dr dirfér en viktig grund for
forslagens utformning.

Den 6vergripande samhillsutvecklingen

Vi befinner oss just nu i en brytningstid mellan industrisamhillet
och kunskapssamhillet. De flesta av vira system ir utformade efter
industrisamhillets behov, men ir samtidigt stadda i férindring for
att bittre passa de framtida behoven. Parallellt med denna utveck-
ling har vi snabbt kommit in i en allt mer globaliserad virld. En
naturlig f6ljd av denna utveckling ir att det tidigare samhillets kirn-
kunskaper inte automatiskt blir det nya samhillets. Vi har framfor
oss en tid d& innehéllet i vira utbildningar kan komma att férindras
och utvecklas snabbt.

17 KOM(2006)614, Vuxenutbildning — Det ir aldrig f6r sent att lira, s. 2.
18 KOM(2007)558, Handlingsplan fér vuxenutbildning.
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Informations- och kommunikationstekniken har gjort att till-
gdngen till information ir i1 det nirmaste obegrinsad. Férutom alla
utmaningar detta innebir 1 form av kritisk informationsgranskning
m.m, innebir detta ocksd en indirekt utmaning mot den formella
utbildningen. Att skolan inte ir det enda stillet 1 livet dir vi lir oss,
ir bekant sedan linge, men diskussionen om formellt, icke-formellt
och informellt lirande fir en extra dimension i och med den allt-
mer 6kande tillgingen pd information."” Den snabba och litta till-
gingen till stora mingder av information gor att férutsittningarna
for det informella lirandet dkar. De studerande som tidigare kom
till den formella vuxenutbildningen i behov av en heltickande ut-
bildning, kommer nu allt oftare med en férkunskap, dven om den
ir en splittrad sidan. Den formella vuxenutbildningens uppgift blir
i allt hégre utstrickning att skapa helhetsbilder och sammanhang i
den fragmenterade kunskap som de studerande har. Behovet av indi-
viduell anpassning av studierna ékar naturligtvis i och med detta.

Vi kan ocksd férvinta oss en férindrad malgrupp fér den for-
mella utbildningen. Generationen som nu kan beskrivas som unga
vuxna uppvisar bl.a. ett starkt fokus pi méjligheterna att vilja sjilv?
och att prioritera individualiserade verksamheter. De kommande
vuxenstuderande kommer férmodligen i hégre grad in nuvarande
att bdde vilja och kunna gora individuella val i friga om innehall,
form, anordnare och mélsittning i samband med studierna.

En fortsatt regionalisering

Den inledda regionaliseringen kommer med all sikerhet att fort-
sitta. For vuxenutbildningens del innebir det en fortsatt viktig roll
1 kopplingen till den regionala utvecklingen. Det innebir ocksd att
vuxenutbildningen behéver ha férutsittningar att kunna géra regio-
nala anpassningar. En statlig detaljstyrning kan ur detta perspektiv
vara himmande.

En 6kad betoning av den regionala nivin innebir ocksa att olika
verksamhetsomriden 1 6kad utstrickning kommer att definiera sig
regionalt. Aven om uttrycket ir “kommunal vuxenutbildning”, och
iven om huvudmannaskapet ir kommunalt, kommer férmodligen
en regional vuxenutbildning i praktiken att dominera.

' Det livsldnga och livsvida lirandet, Skolverket 1999.
0 Se t.ex: Lindgren/Liithi/Fiirth: The MeWe Generation, Bookhouse Publishing & Kairos
Future, 2005.
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Niringslivets utveckling

En direkt foljd av globaliseringen, regionaliseringen och den
pigdende sambhillsutvecklingen dr att det svenska niringslivet
utvecklas snabbt. Sverige har hittills lyckats vil 1 omstillningarna
mot ett nytt niringsliv. Nya branscher och niringar har snabbt
etablerat sig f6r att ersitta gamla. Denna utvecklingstakt dr ndgot vi
far rikna med i framtiden.

Ett problem i samband med denna i och fér sig positiva flexi-
bilitet och férindringsbenigenhet inom det svenska niringslivet dr
nir kompetensbehovet f6rindras snabbare in kompetensférsérjning-
en. I dagsliget ir smiforetagens storsta hinder for tillvixt bristen
pi kompetent arbetskraft’’. Denna felmatchning kan komma att
oka 1 en nira framtid och himma tillvixten. Fér att sikerstilla en
bra svensk ekonomi med ett framtida niringsliv i konstant férind-
ring méste utbildningssystemet klara att matcha kompetensforsorj-
ning med kompetensbehov. Detta innebir att vuxenutbildningen
dven 1 framtiden kommer att vara en del av arbetsmarknadspolitiken,
men snarare for att sikerstilla en bibehdllen kompetensnivd pd
arbetsmarknaden in att erbjuda utbildning f6r arbetslésa.

Var finns de vuxna?

Under denna rubrik déljer sig tvd framtida utvecklingslinjer som
leder till samma resultat. Den férsta utvecklingslinjen ir att arbets-
losheten minskar starkt. Fler och fler personer har inte bara en syssel-
sittning utan en anstillning. I takt med att fler och fler personer
blir anstillda, kommer deras disponibla tid f6r andra aktiviteter som
t.ex. kompetensforsorjning och utbildning minska.

Den andra utvecklingslinjen ir en f6ljd av den demografiska
utvecklingen. Inom en tiodrsperiod kommer det svenska samhillet
att uppleva ett stort generationsskifte inom arbetskraften. Sam-
tidigt dr det betydligt fler som gir i pension in som stdr beredda att
ta plats pd arbetsmarknaden. En f6ljd av detta blir f6rmodligen att
personer i arbetsfér 8lder kommer att arbeta mer heltid dn idag.
Vilket dven det leder till mindre disponibel tid fér andra aktiviteter.

Den sammanlagda effekten av dessa utvecklingslinjer blir att tiden
som vuxna har ledig for att dgna &t studier kommer att minska i
framtiden. Samtidigt kommer kravet p4 utbildning och kompetens-

2! Smiforetagsbarometern viren 2007, Féretagarna 2007.
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forsorjning att 6ka. For vuxenutbildningens del kommer kraven pd
genomforandet av arbetsplatsférlagd utbildning att 6ka, samtidigt
som efterfrigan p verksamhet i fasta kurslokaler kommer att minska.

1.2 Overviaganden

Utredningens beddmning: Det nya systemet méste ta hinsyn
till och balansera intressena frin den enskilde individen, kom-
munen och utbildningsanordnaren. Fér att uppnd en god balans
madste vissa avvigningar goras.

1.2.1  Okad efterfragestyrning

En viktig grundliggande princip f6r den formella vuxenutbild-
ningen ir att den enskilde individens 6nskemal och behov ska vara
styrande. Oavsett om studierna ur ett samhillsperspektiv bedrivs
som ett led 1 en personlig utveckling eller som ett led 1 en mer
yrkesrelaterad utbildning, ir och forblir sjilva lirandet ett personligt
engagemang. Det ir en sjilvklarhet att det finns en direkt relevans
mellan den personliga efterfrigan pd studierna och engagemanget i
studierna.

Med den utgidngspunkten ir det tyvirr alltfér vanligt att det inte
ir efterfrigan pd utbildning i en kommun som styr utbudet, utan
snarare hur den egna formella vuxenutbildningen ir organiserad. Pro-
filen hos de anstillda lirarna, utformningen av befintliga lokaler,
traditioner i kursutbudet ir faktorer som 1 alltfér hog grad paverkar
den enskilde individens méjligheter att studera.

I en snar framtid kommer behovet av utbildning priglas av snabba
forindringar och krav pd okad flexibilitet och individualisering. Den
formella vuxenutbildningen kommer ocksd att méta en mélgrupp
som 1 hogre grad idn dagens sjilv kan formulera sina individuella
krav. T det perspektivet mdste den enskilde individens 6nskemadl
och behov i hégre grad dn idag styra utbudet. Producentcentrering
méste bli konsumentcentrering.

Efterfrigestyrningen ska inte bara begrinsas till innehillet i stu-
dierna, utan dven formerna fér studiernas bedrivande. Den enskilde
individens 6nskemadl kring t.ex. mer flexibla metoder, arbetsplats-
forlagd utbildning m.m. miste kunna uppfyllas i hégre grad in idag.
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1.2.2  Okad valfrihet

Ett komplement till efterfrigestyrningen ir ocksd valfriheten. Den
enskilde individen méste fritt kunna vilja bland ett antal varianter
av samma utbildning, och ett antal olika former f6r utbildningen.
En 6kad valfrihet leder inte bara till stérre chanser att den enskilde
individen hittar ritt kurs hos ritt anordnare, utan ocks3 att den stu-
derandes engagemang i studiesituationen 6kar.

Minga vuxna lever idag ett betydligt mer rérligt liv dn tdigare,
inte minst unga vuxna. Samtidigt utmanas de nuvarande administra-
tiva och geografiska indelningarna av landet. Den vuxnes valfrihet
ska inte behéva begrinsas av den egna kommunens grinser, utan
valfriheten ska gilla dven verksamheter i andra kommuner eller
regioner.

1.2.3  Okad mangfald

Behovet av formell vuxenutbildning kommer att priglas av en
utveckling mot en hogre grad av diversifiering. Utbildningsbehovet
1 en kommun eller region kommer snabbt att f6rindras. Ur detta
perspektiv mdste sdvil bredden 1 utbudet som formerna 6kas. En
6kad mingfald pd anordnarsidan méjliggér ett bredare kursutbud for
kommunens invdnare och regionens niringsliv, samt ett bredare ur-
val av former.

En 6kad mangfald pd anordnarsidan innebir ocksa en bittre for-
utsittning f6r kvalitetskonkurrens. En konkurrensutsittning av verk-
samheter leder till ett 6kat fokus pd utveckling och lyhérdhet for
kundernas énskemal och behov.

En 6kad mingfald leder ocks4 till att hinsyn i hégre utstrick-
ning kan tas till mer specifika behov. I valet mellan konkurrens eller
specialisering kan vissa anordnare vilja att anpassa sin verksamhet
for sirskilda mélgrupper.

1.2.4 Konkurrensneutralitet

Utbildning fér vuxna ir ett verksamhetsomrdde som har en kom-
mersiell marknad dven vid sidan av den av kommunerna upphand-
lade verksamheten. Foretag upphandlar utbildning f6r sina anstillda
och staten upphandlar utbildning genom t.ex. Arbetsmarknads-
verket och Forsikringskassan.
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I Sverige rider etableringsfrihet i friga om genomférande av
utbildning fér vuxna. Det stdr vem som helst fritt att erbjuda och
arrangera kurser och andra utbildningar f6r vuxna studerande. Privata
aktorer har dock inte ritt att sitta och utfirda betyg. Denna ritt ir
idag forbehillen kommuner och landsting, Liber Hermods AB,
Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL) och Kriminalvirden.
Samtliga dessa aktorer, utom Kriminalvdrden, kan ocksd anvinda
sin betygsritt vid genomférande av uppdragsutbildning.

Vid upphandling av utbildning frin sdvil myndigheter som fore-
tag, anses betygsritten utgdra ett konkurrensmedel. Det finns ocksd
en storre efterfrigan pd betygssatt utbildning in vad som erbjuds
av det offentliga skolvisendet fér vuxna®. Detta leder till en kon-
kurrensfoérdel f6r ovan nimnda utbildningsanordnare jimfért med
andra privata aktorer.

Ett konkurrensférhillande dir offentliga aktérer kan kombinera
sina verksamheter pd ett sddant sitt att myndighetsrollen ger den
offentliga aktéren férdelar pd en konkurrensutsatt marknad har
pekats ut som olimpligt av Konkurrensverket®. Konkurrensverket
anser att lagstiftaren bér se till att sddana férhillanden inte uppstar.

1.2.5 Okad kvalitet

Rent generellt leder en 6kad konkurrens pd en marknad till en 6kad
kvalitet. Aktérerna méste erbjuda hégsta mojliga kvalitet for aktu-
ellt pris f6r att locka kunder. Detta giller dven f6r den formella
vuxenutbildningen. En kommunal utbildningsmarknad dir frist3-
ende aktorer sjilva kan utforma sina verksamheter for att attrahera
studerande kommer att leda till en kvalitetshéjning.

Frivux miste ocksd jimféras med dagens vuxenutbildning pi
entreprenad. Ett antal entreprenadforetag upplever att korta avtals-
tider samt oklara upphandlingsrutiner leder till en osiker situation,
samt en ovilja att satsa pd kvalitetsh6jande dtgirder som t.ex. fort-
bildning. En fristiende anordnare med samma rittigheter och
mojligheter som den kommunala anordnaren kan sjilv planera sin
verksamhet, och sikra sin existens genom att hilla en hog kvalitet
och pd egna meriter attrahera vuxenstuderande.

22 Ritten att sitta och utfirda betyg, Ds 2005:35.
2 Konkurrens p4 lika villkor mellan offentlig och privat sektor, SOU 2000:11.
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1.2.6 Den enskilde individen i fokus

Nir ett nytt system f6r vuxenutbildning inférs miste den frimsta
mélsittningen for detta system vara att forbittra den enskilde
individens méjligheter att studera och delta i det livslinga lirandet.
Ritten for den enskilde individen att sjilv vilja innehill, form och
anordnare ska vara vigledande i systemet for fristdende vuxenutbild-
ning. Samtidigt ska detta inte innebira att den enskilde individen
limnas ensam och utan st6d 1 sina val. De flesta vuxna har en klar
uppfattning om sin situation och sina malsittningar, men att éver-
sitta detta 1 utbildningstermer ir inte litt. Den enskilde individen
ska f3 hjilp och stéd av det allminna si att han eller hon fir bista
underlaget f6r att gora sina fria val.

1.2.7  Ett system i balans

Systemet for fristdende vuxenutbildning ska ha den enskilde indi-
videns behov och énskemdl i centrum. Det finns dock fler aktorer
som systemet miste ta hinsyn till, frimst kommunerna och de fri-
stiende anordnarna. Systemet miste balansera intressena frin den
enskilde individen, kommunen och den fristiende anordnaren. Ibland
kan inte systemet fullt ut tillvarata alla de tre aktdrernas primira
intresse, utan en avvigning maste goras.

Den enskilde individen ska i sd stor utstricknings som mojligt
kunna gora fria val rérande innehdll, form och anordnare. Kom-
munen maste ha rimliga planeringsméjligheter f6r sin formella vuxen-
utbildning, bide i friga om &vergripande inriktning och omfattning.
Den fristdende anordnaren méste ha rimliga férutsittningar for att
kunna gora en bedémning av férutsittningarna for etablering och
langsiktig verksamhetsutveckling.

1.2.8 Nu och i framtiden

Den formella vuxenutbildningens framtida kontext kommer att prig-
las av snabba foérindringar och ett brett spektra av behov. Vuxen-
utbildningen ska ocksd kunna fungera i olika roller, och mot olika
malgrupper. Det blir dirfér av stérsta vikt att Frivux dr sd flexibelt
och 6ppet till sin struktur att det klarar snabba férindringar.

Min uppfattning ir att det finns en inneboende rérelse 1 vuxen-
utbildningens praktik. En historisk tillbakablick visar tydligt att
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vuxenutbildningen varit synnerligen anpassningsbar och flexibel till
de olika krav som stillts pd den. Ett nytt system fér vuxenutbild-
ning fir inte himma denna kraft, utan stédja den.

Ett sitt att 8stadkomma detta ir att balansera systemets element
av styrning och forutsittningsskapande. Min mélsittning ir att
systemet for fristiende vuxenutbildning ska vara styrande dir det
krivs for att uppnd milen for statens stéd till vuxenutbildningen
samt for att tillvara ta den enskilde individens intressen, och ge
forutsittningar £6r vuxenutbildningens fortsatta utveckling pa lokal
och regional niva.

1.2.9 Likvardigt och konkurrensneutralt

Dagens vuxenutbildningssystem ger kommuner och ett fital ut-
bildningsaktdrer stora rittigheter och konkurrensférdelar. Denna
snedférdelning ska balanseras inom Frivux. Avsikten ir inte att
dstadkomma en ny snedférdelning med stérre rittigheter och kon-
kurrensférdelar till fristiende anordnare. I hindelse av tveksamheter
vid avvigningar inom systemet ska tankarna kring likvirdighet och
konkurrensneutralitet vara vigledande.

1.2.10 Terminologi och omfattningen av Frivux

Utredningens forslag: Termerna kommunal vuxenutbildning,
vuxenutbildning for utvecklingsstorda och svenskundervisning for
invandrare ersitts med allméin wutbildning for vuxna, sdrskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.
Foérkortningarna komvux, sirvux och sfi utménstras ur lagstift-
ningen. Formell vuxenutbildning ska anvindas som samlingsnamn
for dessa skolformer. Bestimmelser som enligt gillande regel-
verk riktar sig till styrelsen for utbildningen ska 1 stillet riktas till
kommunen.

Enskilda fir vara anordnare av samtliga skolformer inom den
formella vuxenutbildningen, om de har beviljats tillstdnd. Detta
giller dock inte allmin utbildning pd pibyggnadsniv som finan-
sieras med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk. Med
enskild avses 1 detta sammanhang bolag, férening, stiftelse, regi-
strerat trossamfund och fysisk person som bedriver utbildning.
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Direktiven anger att systemet for fristdende vuxenutbildning ska
omfatta skolformerna inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna,
dvs. komvux, sirvux och sfi. Vidare anger direktiven att utredningen
ska belysa eventuella skilda férutsittningar vad giller inférandet av
fristdende komvux, sirvux respektive sfi och om det finns sirskilda
skal att sirskilja sfi frin dvriga verksamheter. Huvudlinjen ska alltsd
vara att alla delar av den formella vuxenutbildningen ska omfattas
av frivux, om inte sirskilda férutsittningar f6r nigon del talar for
annat. Gemensamt f6r alla delarna inom den formella vuxenutbild-
ningen ir att verksamheten regleras i lag.

Som jag inledningsvis har anfért anser jag att beteckningarna kom-
munal vuxenutbildning och vuxenutbildning for utvecklingsstorda
ska ersittas med allmin vuxenutbildning och sirskild vuxenutbild-
ning. Uttrycket kommunal vuxenutbildning (komvux) anvinds idag
for tva helt skilda foéreteelser, skolformen och det kommunala
genomforarledet. Vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda har i dag
en ologisk forkortning, sirvux. For att f samstimmighet 1 systemet
ersitts svenskundervisning for invandrare med utbildning i svenska
for invandrare. Vidare ska den formella vuxenutbildningen anvindas
som en gemensam benimning av dessa tre skolformer. Mitt frimsta
skil for de nya beteckningarna fér de aktuella skolformerna och
samlingstermen ir att tydligheten ska 6ka. Detta innebir dock ingen
férindring av innehallet i de aktuella skolformerna.

Allmin vuxenutbildning

Dagens skolform kommunal vuxenutbildning regleras 1 11 kap. skol-
lagen, samt 1 komvuxférordningen. Kommunal vuxenutbildning be-
stdr av grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning
och pdbyggnadsutbildning.

Allmién vuxenutbildning pa grundliggande nivd

Dagens grundliggande vuxenutbildning ska ge vuxna sddana kun-
skaper och firdigheter som de behéver for att delta 1 samhills- och
arbetsliv. Den skall ocksd syfta till att mojliggora fortsatta studier.
Kommunerna ir skyldiga att erbjuda grundliggande vuxenutbild-
ning och att till utbildningen aktivt rekrytera personer som saknar
kunskaper motsvarande grundskoleniva.
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Utbildningen ska med elevernas tidigare utbildning och livserfa-
renhet som utgdngspunkt, férdjupa och utveckla elevernas kunskaper
som grund fér yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for del-
tagande 1 samhillslivet. De studerandes egna erfarenheter, kunskaper,
behov och intressen utgor alltsd utgingspunkten och avgor pa vilken
nivd studierna ska pdborjas. Stodet fér lirande kan ha formen av
undervisning, handledning och vigledning samt bedémning av m3l-
uppfyllelse och kunskaper. Studierna avslutas nir de individuella
utbildningsmaélen har uppnitts. Den studerande viljer sjilv studie-
takt, vilket gér att studierna kan kombineras dels med arbete eller
praktik, dels med studier i andra skolformer. Kraven p3 flexibilitet
och anpassning till olika gruppers och individers behov ir stora. Ett
hjilpmedel att anvinda vid planering av studier och/eller arbete ir
individuella studieplaner®. Amnena svenska eller svenska som
andrasprdk, engelska, matematik och sambhillskunskap ir
kirnimnen. Aven andra imnen finns i utbildningen.

Jag finner inga sirskilda férutsittningar fér verksamheten som
leder till att allmin vuxenutbildning pd grundliggande nivé ska sir-
skiljas frén Frivux. Kravet pd flexibilitet och anpassning pekar mot
att en okad mojlighet f6r den studerande att sjilv vilja anordnare
stirker verksamheten. jag féreslar att allmin vuxenutbildning pd
grundliggande nivd ska omfattas av Frivux.

Allmén vuxenutbildning pa gymnasial nivd

Dagens gymnasiala vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kun-
skaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen 1 gymnasieskolan skall ge. Den gymnasiala vuxenutbildningen
och gymnasieskolan fér ungdomar har samma kursplaner och frin
den 1 juli 1994 har de ocksd samma liroplan. Vuxenutbildningen ir
likvirdig med utbildningen i ungdomsgymnasiet, men inte identisk.
Den kommunala vuxenutbildningen ir kursutformad och kurserna
1 de olika dmnena bygger oftast pd varandra. Det dr samma kurs-
planer och betygskriterier som giller inom kommunal vuxenutbild-
ning som inom gymnasieskolan f6r ungdomar med undantag av vad
som hér till specialidrott.

Allmin vuxenutbildning pd gymnasial nivd utgor tillsammans
med den allmin vuxenutbildning pd grundliggande nivd kirnan i

2 Grundliggande vuxenutbildning, kommentarer, kursplaner, betygskriterier, Skolverket 2004.
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Frivux, och jag foresldr dirfér att allmin vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ska omfattas av Frivux.

Allmién vuxenutbildning pa pabyggnadsnivd

Dagens pibyggnadsutbildning ir yrkesutbildning som genomférs
inom ramen fér kommunal vuxenutbildning. Utbildningens syfte ir
att ge vuxna en utbildning som leder till en ny nivd inom deras yrke
eller till ett nytt yrke. For att vara behorig att tas emot som sékande
till en kurs/utbildning inom pabyggnadsutbildning ska den sékande
dels sakna eller ha brister i sidana kunskaper som kursen/utbild-
ningen avser att ge, dels ha férutsittningar att f6lja undervisningen.
Pibyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning genomférs
med nationellt eller lokalt inrittade kursplaner. Pdbyggnadsutbild-
ningar kan vara eftergymnasiala, men behover inte vara det.

Lokalt inrittad pdbyggnadsutbildning har kurser som faststillts
lokalt i samrdd med féretag och organisationer verksamma inom de
branscher som utbildningen ir avsedd fér. Utbildningen ska basera
sig pa en kartliggning av den lokala arbetsmarknadens behov. Ut-
bildningen genomférs i samverkan med féretag och organisationer
inom yrkesomrddet. Statens skolverk registrerar utbildningen och
utfirdar kod for studievigen. Lokalt inrittad pibyggnadsutbildning
finansieras av kommunala medel.

Pibyggnadsutbildning som har nationellt inrittad kursplan pla-
neras och genomfdrs 1 samverkan med féretag och organisationer
verksamma inom det yrkesomrdde som utbildningen avser. Utbild-
ningar finns f6r nirvarande inom Elinstallation allmin behérighet,
Yrkestorare persontransporter, buss, Trafiklirare, Yrkesforare gods-
transporter, Elevassistent, Barnskotare och Tandskéterska. Pabygg-
nadsutbildningar med nationellt inrittad kursplan finansieras med
statsbidrag som ansoks frin Statens skolverk.

For pabyggnadsutbildningarna giller nigra sirskilda omstindig-
heter som féranleder ett resonemang om huruvida de ska omfattas
av Frivux eller inte. Till att borja med ir flertalet pdbyggnads-
utbildningar eftergymnasiala. En annan sirskild omstindighet ir att
de pabyggnadsutbildningar som finansieras med statsbidrag har riks-
intag.

Jag anser att rollfoérdelningen mellan olika system fér vuxenut-
bildning ska vara tydlig. Ur detta perspektiv skulle de eftergym-
nasiala pdbyggnadsutbildningarna snarare héra hemma inom ramen
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for Kvalificerad yrkesutbildning, KY. Detta stillningstagande ligger
dock inom omridet fér Yrkeshogskoleutredningen.

Ett av kommunens ansvarsomriden inom Frivux ir att faststilla
det kommunala utbildningsutbudet. I detta sammanhang ska kom-
munen gora en kartliggning av utbildningsbehovet 1 kommunen.
Den ovan beskrivna utvecklingen av vuxenutbildningen leder till att
denna kartliggning ska tydliggéra sdvil de enskilda medborgarnas
som arbetsmarknadens behov. Jag dterkommer till detaljerna kring
detta under Roller och ansvar (kap. 2). I den formella vuxenutbild-
ningen har syftet med den grundliggande och gymnasiala vuxenut-
bildningen fokus pd den enskilde individens behov, medan arbets-
marknadens behov betonas i syftena fér pdbyggnadsutbildningarna.
Detta talar for att pdbyggnadsutbildningarna, trots att det kan vara
eftergymnasiala, bér omfattas av Frivux.

Frivux ska dock méjliggora for den enskilde individen att fritt
vilja anordnare, sdvil inom som utom den egna kommunen. Denna
mojlighet komplicerar verksamheten inom pdbyggnadsutbildningarna
med riksintag. I detta fall har en kommun &tagit sig att genomféra
en utbildning som bedémts ha ett nationellt intresse. For detta far
kommunen ersittning i form av statsbidrag. Om denna verksamhet
skulle omfattas av Frivux skulle en studerande kunna anmiila sig till
en kurs med riksintag i den arrangerande kommunen, men sedan
vilja en anordnare i sin hemkommun.

Sammantaget anser jag dirfor att kommunalt finansierade p3-
byggnadsutbildningar med lokalt inrittade kursplaner bér omfattas
av Frivux. Statligt finansierade pbyggnadsutbildningar med nationellt
inrittade kursplaner bor dock inte omfattas av Frivux.

Lokala kurser

I dagens kommunala vuxenutbildning finns savil nationella som lokala
kurser. Lokala kurser ska svara mot behov som inte tillgodoses av
nationellt inrittade kursplaner. Kursplanen fér en lokal kurs fast-
stills idag av styrelsen f6r utbildningen.

I Frivux ska kommunen ansvara for att faststilla inriktningen
och omfattningen av kommunens utbildningsutbud inom den for-
mella vuxenutbildningen. Motiven for detta utvecklas under Roller
och ansvar (kap. 2). Kommunens beslut om inriktning och omfatt-
ning av den formella vuxenutbildningen ska grunda sig p& en behovs-
analys. Dagens beslut om att en lokal kurs ska inrittas baserar sig
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pd en liknande bedémning, dir kommunen har funnit att det natio-
nella kursutbudet inte tillgodoser utbildningsbehovet i kommunen.
Eftersom dagens beslut om inrittandet av en lokal kurs, och de kom-
mande besluten om kommunens 6vriga utbildningsutbud inom Frivux
grundar sig pd samma bedémningar, anser jag att lokala kurser ska
omfattas av Frivux.

I dagsliget ir styrelsen for utbildningen att likstilla med kom-
munen, men en risk fér sammanblandning kan komma att uppstd
inom Frivux nir en fristdende utbildningsanordnare genom sin drifts-
form har en styrelse. For att fortydliga ansvarsférdelningen anser
jag att bestimmelser som enligt gillande regelverk riktar sig till
styrelsen for utbildningen i stillet ska rikta sig till kommunen. Det ir
alltsd kommunen som ska inritta en lokal kurs inom Frivux. Den
enskilde individen ska dock fritt kunna vilja anordnare av den
aktuella kursen

Sirskild utbildning for vuxna

Sirvux bestdr av grundliggande sirvux och gymnasial sirvux. Skol-
formen vinder sig till vuxna med utvecklingsstdrning, férvirvade
hjirnskador, autism eller autismliknande tillstind. Frin och med
den 1 januari 2007 finns en ritt till grundliggande sirvux f6r den
som saknar sidana kunskaper som utbildningen i obligatoriska sir-
skolan syftar till att ge och som har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen. Sirvux har samma liroplan som komvux men har
kursplaner som ir anpassade till skolformen. Med utgingspunkt frin
varje deltagares tidigare utbildning, erfarenheter och férutsittningar
ska sirvux komplettera elevens kunskaper. Utbildningarna i sirvux
kan dirfér ge kompetens i sdvil enstaka imnen som kompetens mot-
svarande den obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan samt
yrkesutbildning.

Carlbeck-kommittén pekar 1 sitt betinkande pa brister 1 utbild-
ningen inom sirvux.” Frimst bestdr bristerna i att utbildningen
erbjuds i for liten omfattning, att skillnaderna i den kommunala ut-
byggnaden ir mycket stora, samt att utbildningen erbjuder for fa
utbildningstimmar. Kommittén anser ocks3 att folkhégskolornas och
studieférbundens verksamhet ir viktiga komplement till sirvux. En
slutsats man kan dra av kommitténs beskrivning av den framgings-

» For den jag ir — om utbildning och utvecklingsstérning, SOU 2003:35, s. 1571f.
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rika verksamheten inom folkbildningen ir att folkbildningens alter-
nativa metoder och milj6 bidragit till framgdngarna.

Jag anser att sirvux som verksamhet kan utvecklas genom att fler
aktorer, inte minst folkbildningen, ges en méjlighet att bedriva verk-
samheten som fristdende andordnare. Jag anser dirfér att sirskild
utbildning fér vuxna. ska omfattas av Frivux.

Utbildning i svenska f6r invandrare

Frigan om det finns sirskilda skil att sirskilja sfi frdn ovriga verk-
samheter anges specifikt 1 direktiven. Av den anledningen ignas
frdgan om Frivux och sfi i ett sirskilt kapitel. Det bér dock redan
hir nimnas att jag anser att sfi ska omfattas av Frivux.

1.2.11 Anordnare av fristaende vuxenutbildning

Frivux innebir att det allminna 6verlimnar viss ritt till myndighets-
utdvning till enskilda. Med enskild avser jag 1 detta fall bolag, for-
ening, stiftelse, registrerat trossamfund och fysisk person. Ansékan
om tillstdnd att verka som fristdende anordnare av vuxenutbildning
av nigon av dessa ska beviljas om villkoren fér tillstdnd ir upp-
fyllda.

Jag anser att sdvil privata som statliga bolag ska ges tillstdnd att
bedriva fristdende vuxenutbildning.

Frigan huruvida ett heligt kommunalt bolag fir driva en fri-
stiende skola har saknar reglering i skollagen och ledning kan inte
heller himtas ur ngra férarbetsuttalanden. Indirekt har dock frigan
provats 1 ett antal domstolsavgéranden, bla. 1 ett uppmirksammat mal
frin Kammarritten 1 Stockholm?. Kammarritten, som konstaterade
att Tom Tits Experiment AB ir ett kommunalt, heligt aktiebolag
och siledes en enskild juridisk person, fann att denna omstindighet
inte utgor hinder for bolaget att bedriva fristiende skolverksamhet.
Enligt kammarritten ir det inte friga om bolagisering av den obli-
gatoriska kommunala skolan och bestimmelsen 1 3 kap. 16 § kom-
munallagen (1991:900, hirefter kommunallagen) 4r dirmed inte
tillimplig. I domskilen anférdes dven att skollagens definitioner av
de kommunala skolorna och de fristiende utgdr endast frdn huvud-
mannens juridiska status och bortser frdn bakomliggande dgarfor-

26 Kammarrittens i Stockholm dom den 28 juni 2007 (m3l nr.145-07).
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hillanden. Domen har éverklagats till Regeringsritten och ir dnnu
inte avgjord.

Domstolens tolkning av skollagen forefaller vara att s3 linge en
kommun uppfyller sina skyldigheter enligt skollagen och ansvarar
for det offentliga skolvisendet finns det inget lagligt hinder fér
kommunen att ocksd medverka i en fristdende skola.

I Roller och ansvar (kap. 2) anger jag att ett kommunalt an-
ordnarled inom den formella vuxenutbildningen ska hillas dtskild
frdin kommunens 6vriga ansvar fér vuxenutbildningen. Detta kan
ske genom att respektive ansvar liggs pa olika férvaltningar, eller
att den kommunala utbildningsverksamheten drivs 1 bolagsform.
Jag ser dirfor inget skil for att hel- eller deligda kommunala bolag
inte ska kunna driva formell vuxenutbildning.
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2 Roller och ansvar

Frivux medfér en ny rollférdelning inom den formella vuxenutbild-
ningen. En ny aktér 1 form av fristdende utbildningsanordnare inne-
bir att den tidigare rollférdelningen dir stat och kommun var de
tvd huvudintressenterna, nu kompletteras med en tredje intressent.
Ett antal initiativ 1 form av uttalanden frin och utredningar initi-
erade av regeringen pekar ocksd pd att rollférdelningarna inom den
allminna sfiren, frimst mellan stat och kommun, bér klargras. Sam-
mantaget leder det till ett behov av en mer ingdende beskrivning av
hur roller och ansvar mellan stat och kommun ska fordelas inom ett
modernt system f6r vuxenutbildning dir fristdende anordnare finns.
Ett balanserat system innebir en rimlig avvigning av rittigheter
och skyldigheter, férdelade mellan de tre aktérerna inom den for-
mella vuxenutbildningen. Rittigheterna och skyldigheterna ir det
som ramar in de olika intressenternas intresse- och ansvarsomriden.
For att fortydliga resonemangen kring roller och ansvar i Frivux
kommer jag for varje aktor att inleda med en beskrivning av deras
intresseomriden, for att sedan redogéra for de ansvarsomriden som
den nya rollférdelningen innebir fér staten och kommunerna. An-
svarsomrdden, rittigheter och skyldigheter fér den fristiende ut-
bildningsanordnaren beskrivs i detalj i de f6ljande kapitlen.

2.1 Bakgrund

2.1.1 Statens intresseomraden

Statens grundliggande milsittning f6r den formella vuxenutbild-
ningen ir att ge alla vuxna mojligheter att utveckla sin kunskap och
kompetens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jim-
stilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis for-
delning. Denna mélsittning sitter den enskilde vuxne i fokus, men
anger ocks3 ett antal samhillseffekter av den vuxnes studier. Genom
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detta definierar staten det 6nskade utfallet av den formella vuxen-
utbildningen. Den formella vuxenutbildningen har genomgitt en
stark utveckling under de senaste dren. Den bakgrundsteckning som
gjordes 1 propositionen om vuxnas lirande 2001 stimmer till vissa
delar men maste kompletteras, precis som propositionstexten forut-
spadde.

Denna mer 6vergripande maélsittning har regeringen komplet-
terat med en forstirkning av statens intresse av att sikerstilla en
prioritering av de vuxna som har bist behov av den formella vuxen-
utbildningen.? Regeringen definierar denna grupp som de som inte
har haft méojlighet att skaffa sig en grundliggande behorighet och
de som midste stirka sin position pd arbetsmarknaden.

Den formella vuxenutbildningen ir, eller kan vara, en vig till att
uppnd behorighet till vidare studier, men den kan ocks3 vara en vig
till ett slutbetyg, eller en yrkesutbildning dir formella krav stills pd
utbildning fér att £ utéva yrket. Av dessa anledningar méste den
formella vuxenutbildningen vara likvirdig, oavsett var och av vem
utbildningen bedrivits. Staten har dirfor ett intresse att sikerstilla
en formell vuxenutbildning som priglas av trygghet och rittsiker-
het, dir inneh3ll och utfall ir likvirdigt och jimférbart.

2.1.2 Statens ansvarsomraden

For att sikerstilla den formella vuxenutbildningens inriktning har
staten ett antal verktyg. Statens styrning av den formella vuxenutbild-
ningen priglas av milstyrning, inte av regelstyrning. Staten ansvarar
for att lagar och férordningar stir i samklang med de fastslagna
mélsittningarna for den formella vuxenutbildningen. Grundliggan-
de ramverk sls fast i lag, och mélsittningarna slis fast i liroplanen.
De nationella kursplanerna ir ett komplement till liroplanen, och
de beslutas av regeringen inom sfi, och ansvarig statlig myndighet, i
dagsliget Skolverket, inom &vrig formell vuxenutbildning. Inom
detta omrdde har staten ett stort ansvar att sikerstilla att kurspla-
nerna dels innehiller kurser som svarar mot kunskapssamhillets be-
hov, dels att kursplanerna tas fram pd ett optimalt sitt. Inom yrkes-
utbildningarna finns ett sirskilt behov att samrida med aktuella
branscher, s3 att utbildningarna ger den praktiska behorighet som
branscherna kriver for anstillning och eventuella branschcertifie-

! Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, prop. 2000/01:72.
? Budgetpropositionen 2007, prop. 2006/07:1, utg.omr. 16.
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ringar. Det dr ocks8 av stdrsta vikt att kursplanerna utformas p3 ett
sddant sitt att de ger stoéd till den uttolkning som méste goras pd
lokal niva.

En sirskild del av lagstiftningen kring den formella vuxenutbild-
ningen ir rdttighetslagstifiningen. Rittighetslagstiftningen anger, som
namnet antyder, en rittighet for den enskilde att erhdlla viss typ av
vuxenutbildning. I dagsliget omfattas grundliggande vuxenutbildning,
grundliggande sirvux och sfi av en rittighetslagstiftning. Formell
vuxenutbildning p& gymnasial nivd omfattas dock av en skyldighets-
lagstiftning. Kommunen ir skyldig att erbjuda gymnasial vuxen-
utbildning och gymnasial sirvux, men bestimmer dock sjilv omfatt-
ning och inriktning. Aven inom detta omride har staten ett ansvar
att se till att rittighetslagstiftningen korrelerar med fastslagna mal-
sittningar. I dagsliget har regeringen tydliggjort en avsikt att utreda
frigan om att utdka rittighetslagstiftningen s3 att den dven omfattar
ritten for enskilda att f8 grundliggande behérighet till hogskole-
studier”.

I dag rider fri etableringsritt i friga om utbildning fér vuxna.
En ldng rad foretag och organisationer bedriver utbildningsverk-
samhet pd kommersiell grund, riktad till enskilda och féretag.
Myndighetsutévoning kan enligt 11 kap. 6 § regeringsformen &ver-
limnas till enskild fysisk eller juridisk person om det finns lagstod
for detta. I frigan om ritten att sitta och utfirda betyg finns ett
sddant lagstod 1 15 kap. 8 § skollagen dir det anges att regeringen
eller myndighet som regeringen foreskriver kan meddela f6reskrifter
som ger enskilda ritten att sitta och utfirda betyg, samt anordna
provning. Ritten for Liber Hermods AB att sitta och utfirda betyg
grundar sig pd detta bemyndigande. Den ritt till myndighetsutov-
ning som 6verlimnats till fristdende skolor dr mer omfattande, och
grundar sig pd bestimmelser i 9 kap. skollagen och férordningen
(1996:1206) om fristdende skolor. Det ir alltsd staten som avgdr om
delegation av myndighetsutévning ska ske och omfattningen av den.

Staten genom Statens skolverk ansvarar fér den 6vergripande
uppgiften att hivda de nationella milen fér skolvisendet genom
uppfolining, utvirdering, tillsyn samt att limna férslag och underlag
till utveckling. Uppfoljningen ska syfta till att klargéra huruvida
den bedrivna verksamheten uppfyller de satta milen och att den
bedrivs inom de uppsatta ramarna. Statens uppféljning av den for-
mella vuxenutbildningen sker i form av tillsyn. Statens skolverk an-

* Prop 2007/08:01 Utgiftsomride 16, s. 102.
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svarar ocks3 for den officiella statistiken om den formella vuxen-
utbildningen.

2.1.3 Kommunens intresseomraden

Kommunens intresseomride for den formella vuxenutbildningen
sammanfaller med det &vergripande nationella intresset. P4 kom-
munal nivd har dock samhillsutvecklingen lett till att det kommunala
intresseomrddet 1 hogre grad dven fokuserat pd den regionala ut-
vecklingen. Denna ékande regionala fokusering far naturligtvis dven
effekter som berér den formella vuxenutbildningen.

Den forsta effekten dr att mer och mer av den formella vuxen-
utbildningen bedrivs under kommunalt ansvar, men planeras och
genomfors pd regional niva. Det finns en stor spinnvidd av olika mer
eller mindre formaliserade 16sningar f6r detta regionala samarbete.
Erfarenheterna av ett regionalt samarbete inom den formella vuxen-
utbildningen ir mycket goda, inte minst nir ett gemensamt faststillt
regionalt kursutbud tas fram. P3 detta sitt korrelerar den formella
vuxenutbildningen bittre med den verklighet som regionens invinare
lever under, dir arbetsmarknadsregionerna relativt sillan samman-
faller med de mer formella grinserna. Av denna anledning kan man
nu 1 allt hégre grad tala om en regional vuxenutbildning in en
kommunal vuxenutbildning.

Den andra effekten ir att den formella vuxenutbildningen, och
anordnarna inom denna, fitt en ny roll f6r kompetensférsorjningen
i regionen. Vuxenutbildningen kan vara en starkt bidragande faktor
till en positiv regional utveckling, d& den utformas pd ett sidant sitt
att den stdr i samklang med regionens behov. I ett antal regioner
har man visat att en vil planerad vuxenutbildning klarar av bide upp-
giften att erbjuda ett utbud som svarar mot den enskildes behov av
en likvirdig utbildning oavsett geografisk placering, och ett utbud
som anpassats efter den regionala arbetsmarknadens utvecklings-

behov

2.1.4 Kommunens ansvarsomraden

Kommunens ansvar f6r den formella vuxenutbildningen anges tyd-
ligast i 1 kap. 10 § skollagen, dir huvudmannaskapet slas fast. Lagen
anger dock inte exakt vad kommunens ansvarsomride innefattar, men
man kan dock peka p3 ett antal punkter dir kommunen har ansvaret.
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Kommunen har ett ansvar att ta fram lokala visioner och mdl f6r
den formella vuxenutbildningen. De &vergripande statliga mélen
bryts ner i kommunen och beskrivs utifrdn de kommunala férut-
sdttningarna.

Vidare ansvarar kommunen {or att fordela medel till den formella
vuxenutbildningen. Efter borttagandet av det riktade statsbidraget
dterfinns medlen f6r den formella vuxenutbildningen inom ramen
for de generella statsbidragen till kommunerna. Denna frihet att
anvinda statsbidraget ger kommunen sivil en mojlighet som ett
ansvar att planera dimensionering och inrikining av den formella
vuxenutbildningen.

Kommunen ska ocksd faststilla organisationen, ansvara for att
det finns rektor som leder verksamheten, samt att beboriga lirare
anvinds 1 verksamheten. Kommunen ansvarar ocksd for att till-
ricklig kompetensutveckling erbjuds personalen, samt att personalen
har tillrickliga systemkunskaper. Kommunen har vidare ansvaret att
uppfylla gillande réttighetslagstifining. Inom verksamheten pd gym-
nasial nivd ska kommunen striva efter att erbjuda utbildning som
svarar mot efterfrigan och behov, vilket leder till att kommunen
har ett ansvar att genomféra ndgon form av behovsanalys.

Kommunen ansvarar ocksd {6r mottagning och intagning till den
formella vuxenutbildningen, samt genom rektor fér upprittandet
av en individuell studieplan f6r den enskilde individen.

2.1.5 Den privata utbildningsanordnarens intresseomraden

De privata utbildningsanordnarnas frimsta intresseomrdde ir att
kunna bedriva utbildning inom den formella vuxenutbildningens
omride, pd samma villkor som de kommunala anordnarna. Ett stort
antal icke-kommunala utbildningsanordnare erbjuder idag samma
innehill som de kommunala anordnarna, men inom ramen {6r upp-
handlad verksamhet frin kommunerna eller andra. Manga upplever
att de erbjuder en verksamhet som i friga om innehdll, utformning
och kvalitet motsvarar den som de kommunala anordnarna erbjuder,
men under helt andra villkor. Méjligheten att kunna sitta och ut-
firda betyg ir ett av de viktigaste medlen fér dessa anordnare for
att kunna konkurrera p3 lika villkor med de kommunala anordnarna.
En hogre grad av konkurrensneutralitet uppnds ocksi om valet av
anordnare inte gérs av kommunen, utan av den enskilde.
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Utbildningsanordnarens 6vriga intresseomrdden fokuserar frimst
pd den studerande och den egna organisationen. Idag ges inte alltid
de bista foérutsittningarna for detta med korta avtal och forcerade
upphandlingsprocesser. Anordnarens intresse ligger 1 att kunna er-
bjuda en verksamhet av hoég kvalitet med goda resultat f6r de stu-
derande. Av den anledningen har anordnaren ocksé ett intresse av
att sikerstilla en ldngsiktighet i verksamheten, med stabil ekonomi
och méjligheter till utveckling av verksamhet och medarbetare.

Fér den privata anordnaren ir forutsigbarheten 1 systemet samt
langsiktigheten i kommunens planering f6r den formella vuxenut-
bildningen viktiga férutsittningar for en verksamhetsetablering.

2.2 Overviaganden

2.2.1 Ansvarsférdelning och dvergripande mal

Utredningens forslag: Principerna f6r ansvarstérdelningen mellan
stat och kommun ligger fast. Syftet med den formella vuxenut-
bildningen fértydligas och kompletteras i lagen. Det anges sirskilt
att utbildningen syftar till att stirka demokrati, jimstilldhet och
en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling, cka
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt gynna en rittvis {6r-
delning.

Ur ett 6vergripande perspektiv formuleras méilsittningen med den
formella vuxenutbildningen med utbildningspolitiska termer. Den
ridande ansvarsférdelningen ska, liksom tidigare, innebira att staten
sitter upp Overgripande mil och ramar fér den formella vuxenut-
bildningen och kommunen ansvarar fér att mélen uppfylls. Detta
innebir att det dr pd den kommunala nivdn de utbildningspolitiska
mélen kring personlig utveckling, demokratisk medverkan, jimstilld-
het, ekonomisk tillvixt och sysselsittning ska omsittas i praktisk
maluppfyllelse.

Att uppfylla ett mil med s& minga milomriden ir naturligtvis
en komplicerad process. De olika milomrddena stdr inte i direkt
konflikt med varandra, men ett spinningsfilt uppstir av naturliga
skil mellan dem. En av de tydligaste spinningarna har funnits med
sedan den inledande diskussionen kring den formella vuxenutbild-
ningen, nimligen mellan den enskilde individens personliga utveck-
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ling och arbetsmarknadens — och dirigenom den ekonomiska till-
vixtens — behov av kvalificerad arbetskraft. En avvigning mellan
dessa milomrdden och tillskapandet av en balans i spinningsfilten
ir en viktig uppgift f6r kommunen. Kommunen har stor frihet att
paverka inriktning och omfattning av sin vuxenutbildning. Detta
har lett till att den formella vuxenutbildningen kan uppvisa tydliga
regionala sirdrag. I kommuner eller regioner som genomgitt stora
férindringar 1 niringslivsstrukturen, t.ex. som en féljd av nedligg-
ningar, har den formella vuxenutbildningen ofta fitt en starkare till-
vixtpolitisk prigel. I storstadsomridena har den formella vuxen-
utbildningen fitt en starkare social- och integrationspolitisk roll.
Den formella vuxenutbildningens férmiga att pd kommunal och
regional nivd verka 6ver méinga arenor ir en tillging som bér stirkas.
Jag anser dirfor att syftet med den formella vuxenutbildningen bér
breddas. Detta tydliggdérs genom att det 1 skollagen anges att for-
mell vuxenutbildning syftar till at stirka demokrati, jamstilldbet och
en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling samt oka
ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

2.2.2 Statens ansvarsomraden inom Frivux

Utredningens férslag: Staten ska ansvara for tillstdndsgivning
till och tillsyn av fristdende utbildningsanordnare inom frivux.

Utredningens bedomning: Staten bor ansvara f6r etableringen
av en nationell betygsdatabas fér utbildning pd gymnasial niva.
Staten bor ocksd stédja initiativen kring etableringen av en
nationell kursdatabas f6r den formella vuxenutbildningen.

Statens har ansvaret for tillstdndsgivning till och tillsyn av fristien-
de skolor. Jag anser att staten dven inom Frivux ska ansvara fér
tillstdndsgivning och tillsyn. Fér att undvika upprepningar i1 dessa
frigor, hinvisar jag dock till de sirskilda kapitlen om Tillstindsgiv-
ning (kap. 3) och Tillsyn m.m. (kap. 5) dir férslag och bedémningar
redovisas 1 detalj.
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Nationell betygsdatabas

Redan idag finns ett behov av en nationell betygsdatabas eftersom
ménga studerande har list 1 olika kommuner och p3 olika gymnasie-
skolor. Detta behov kommer att f6rstirkas nir den enskilde indi-
viden far en méjlighet att fritt vilja anordnare. Individens val kom-
mer att styras av ett antal faktorer, dir vissa faktorer utan tvekan
kommer att vara direkt kopplade till den aktuella kursen eller det
aktuella amnet. Det dr mycket troligt att den studerande i och med
detta kommer att alternera mellan ett flertal anordnare under sin
tid som vuxenstuderande. Betyg kommer foljaktligen att utfirdas
av ett flertal anordnare. Var och en av dessa anordnare kan di kom-
ma ha sitt eget sitt att lagra betygsuppgifterna. Ett problem kan d&
uppstd nir den studerande slutfért den sista kursen och ir i behov
av ett slutbetyg.

Ett flertal kommuner tillter inte s.k. konkurrenskomplettering.
Detta innebir att den vuxne inte intas till kurser dir denne redan
har ett godkint betyg frin gymnasieskolan. For att denna handligg-
ning ska fungera rittssikert, maste det finnas en mojlighet att pad ett
effektivt sitt kontrollera tidigare erhdllna kursbetyg hos den en-
skilde individen.

For att erbjuda en rittssiker hantering av kurs- och slutbetyg
inom Frivux, anser jag att det bor finnas en nationell betygsdatabas
for utbildning pd gymnasial nivi. I denna betygsdatabas ska den
enskilde individens kurs- och slutbetyg sdvil frin gymnasieskolan
som frin den formella vuxenutbildningen registreras.

I dagsliget finns det tvd nationella betygsdatabaser, BEDA och
LADOK. Bida databaserna administreras av Verket f6r Hogskole-
service, VHS. BEDA ir en databas som registrerar slutbetyg frin
gymnasieskolan. Anslutning till systemet sker pd frivillig basis, och
mojligheten att ansluta sig finns fér nirvarande inte fér den for-
mella vuxenutbildningen. BEDA anvinds frimst vid antagning till
hégskolan, och systemet registrerar endast slutbetyg frin program
vid gymnasieskolan. LADOK ir ett system som registrerar den
studerandes nirvaro och resultat 1 hogskoleutbildning. Systemet dgs
av ett konsortium bestdende av 35 hégskolor och Centrala Studie-
stddsnimnden, CSN. Systemet anvinds bl.a. f6r rapportering till
CSN, Statistiska Centralbyrdn, SCB, och utbildningdepartementet.
LADOK innehéller typer av uppgifter, kataloguppgifter, person-
uppgifter och temporira uppgifter. Katalogdelen innehiller frimst
uppgifter om hégskolornas kursutbud. Under personuppgifterna
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finns bl.a. information om den studerandes resultat och examina.
LADOK har dven en del, kallad ”Annan utbildning”, dir informa-
tion om utbildning som inte hégskoleutbildning, t.ex. basirs- och
KY-utbildning, samlas.

BEDA ir ett system som visserligen dr pd ritt nivd utifrdn de
behov som en fristdende vuxenutbildning stiller. Systemet ir dock
utformat frimst f6r hogskolans behov, och dirfér baserat pd upp-
gifter pd programnivi. Systemet f6r fristdende vuxenutbildning
kriver en mer finmaskig 16sning, dir uppgifter registreras pd kurs-
nivd. LADOK-systemet registrerar sina uppgifter pd kursniv, men
innefattar frimst kurser pd hogskoleniva. Det gir dirfér inte direkt
att peka ut ett av dessa system som limpligt f6r de behov som kom-
mer att uppstd mnom Frivux.

CSN utreder f6r nirvarande méojligheten att utveckla ett internet-
baserat system fér hantering av studiestddsadministration. Ett sddant
system skulle enligt de tankar som presenterats behéva innehilla
uppgifter bdde av den typ och pa den nivd som jag lyfter fram ovan.

Behovet av en nationell betygsdatabas pa kursnivd anser jag vara
en uppgift f6r staten att 16sa. Etableringen av lokala eller regionala
betygsdatabaser anser jag vara olimplig, eftersom det dels ir en fel-
aktig anvindning av resurser att ligga utvecklings- och driftskost-
nader pd denna niv4, dels att 18sningen inte erbjuder den nationella
dverblick som krivs. Ett stod till CSN for vidare utveckling och drift
av ett sidant system anser jag skulle vara den effektivaste vigen
fram till en nationell betygsdatabas.

Nationell kursdatabas

Ett birande element i1 Frivux ir att den studerande fritt ska kunna
vilja anordnare. For att uppnd en hogre grad av valfrihet ska den
studerande ocksd i s& stor utstrickning som méjligt kunna vilja kurs
och metod. Detta fria val ska inte vara begrinsat av kommunens
grinser, utan det fria valet ska dven gilla kurser anordnade i annan
kommun eller av en fristiende kursanordnare.

En avgérande forutsittning for att denna valfrihet ska fungera 1
praktiken ir att den studerande har en méjlighet att hitta den kurs
och anordnare som passar honom eller henne bist. For att den stu-
derande eller en studievigledare ska ha éverblick éver det aktuella
kurs- och anordnarutbudet pa ett rationellt sitt behdvs en nationell
kursdatabas.
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I dagsliget finns en nationell kursdatabas for hégskolan,
Studera.nu. Kursdatabasen drivs av Hogskoleverket och VHS i sam-
verkan. Motsvarande databas f6r den icke-formella vuxenutbild-
ningen finns pd folkhégskolesidan, Folkhogskola.nu.

Kursdatabaser inom den formella vuxenutbildningen finns idag
fraimst pd lokal eller regional nivd. Inom den formella vuxenutbild-
ningen finns ingen nationell kursdatabas erbjuden av det allminna.
Initiativ finns dock dels inom ramen fér Netvux-projektet drivet av
Nationellt centrum fér flexibelt lirande, CFL, samt Utbildnings-
info.se, drivet av Statens skolverk. Det finns ocks3 ett antal kom-
mersiella alternativ, t.ex. Hittaskola.se och Utbildning.se, som inte
direkt innefattar den formella vuxenutbildningen.

For en erfaren studievigledare finns det naturligtvis méjligheter
att via internet hitta kurser i andra kommuner in den egna, men
dagens splittrade situation stédjer inte mélsittningarna for Frivux
med en 6kad valfrihet for den enskilde individen. Den enskilde indi-
viden ska dven utan stéd av en erfaren vigledare ha méjlighet att
hitta en limplig utbildning. En organiserad kursdatabas pa nationell
nivd dr dirfor onskvird. Jag anser dirfér att staten bor stédja ett
fortsatt utvecklingsarbete med etableringen av en nationell kursdata-
bas. Det arbete som idag bedrivs parallellt av tv4 statliga myndigheter
bér dock samordnas.

2.2.3 Kommunens ansvarsomraden inom Frivux

Redan i 2001 4rs proposition om vuxnas lirande och utvecklingen
av vuxenutbildningen beskrivs en forskjutning av kommunens an-
svarsomrdde, frin att i forsta hand ansvara f6r genomférandet av
formell vuxenutbildning till att ansvara for en infrastruktur {6r vuxen-
utbildning. Frivux bygger vidare pd denna rollférindring. Férutom
kommunens évergripande ansvar for den formella vuxenutbildning-
en, anser jag att kommunens ansvarsomride ska innefatta féljande
huvudomriden:

e DPlanering och sikerstillande av utbildningsutbud
o Infrastruktur f6r vuxenutbildning
e Tillvaratagande av den enskildes intressen
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Planering och sikerstillande av utbildningsutbud

Utredningens forslag: Kommunen ska ansvara for beslut och
offentliggérande rérande inriktning och omfattning av kommu-
nens utbud inom den formella vuxenutbildningen.

Utredningens bedémning: Kommunen bér anvinda sig av ett
antal informationskillor f6r underlag till beslut om utbildnings-
utbud. Lokala och regionala samridsgrupper bér bildas fér detta
indamail.

Ett birande motiv fér Frivux ir som tidigare nimnts att 6ka den
enskilde individens valfrihet och méjlighet att sjilv pdverka innehll
och form for sina studier. I sin mest renodlade form skulle denna
valfrihet innebira att den enskilde har ritt att vilja vilken utbild-
ning som helst inom ramen {6r den formella vuxenutbildningen, och
kommunen skulle vara skyldig att betala. Om Frivux skulle utg frin
en sidan tolkning av valfrihetsbegreppet och tvinga kommunerna
in i en mer passivt betalande roll skulle staten rubba den ansvars-
balans som det nuvarande systemet f6r formell vuxenutbildning
erbjuder. Det ir inte heller syftet med denna utredning. Av den
anledningen anser jag att kommunen ska ha ritten att besluta om
den formella vuxenutbildningens inriktning och omfattning i den
egna kommunen. Kommunen har dirigenom ocks3 alla méjligheter
att 1 en bredare regional samverkan enas med andra kommuner om
en regional inriktning och omfattning av den formella vuxenutbild-
ningen.

Frivux ska vara tydligt och férutsigbart. For sdvil utbildnings-
anordnaren som den enskilde individen innebir det att inriktning
och omfattning av den formella vuxenutbildningen ska vara tydlig-
gjord frin kommunens sida. Anordnaren miste kinna till detta
eftersom det utgor en grund for dennes etablering 1 kommunen,
och den enskilde individen méste veta vilka resurser han eller hon har
ritt och mojlighet till. Detta innebir att den ovan beskrivna rittig-
heten f6r kommunen att besluta om inriktning och omfattning av
den formella vuxenutbildningen dven ska utgéra en skyldighet for
kommunen. Kommunen ska dirfér drligen faststilla och offentlig-
gora inriktningen och omfattningen av den formella vuxenutbild-
ningen 1 kommunen. Kommunens beslut om inriktning och om-
fattning faststiller grinserna f6r kommunens skyldighet att erligga
ersittning for formell vuxenutbildning, och tydliggér det kommunala
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utbudet inom den formella vuxenutbildningen. Det av kommunen
faststillda utbudet ska dock alltid kunna kompletteras med fler kurser,
om efterfrigan och behov uppstdr. Det ska ocksd vara mojligt for
en kommun som si vill, att tillimpa ett helt 6ppet utbud, dvs. att
ange att alla behoriga s6kande, oavsett kurs, kommer att {3 ett
positivt beslut.

Kommunens utbildningsutbud inom den formella utbildningen
kan delas i tvd huvuddelar, den del som faststillts genom gillande
rittighetslagstiftning, samt den del som kommunen sjilv beslutar ska
ingd i utbudet. Kommunens omfattning av den formella vuxenut-
bildningen méste alltsd planeras pd ett sitt si att den del av utbudet
som innefattar gillande rittighetslagstiftning ticks forst.

Denna tudelning av det kommunala utbudet skapar en f6rutsitt-
ning fé6r kommunen att aktivt utforma den egna delen av sin formella
vuxenutbildning si den utifrin kommunens férutsittningar svarar
mot de ovan beskrivna syftena att stirka demokrati, jimstilldhet
och en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling, 6ka
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt gynna en rittvis fordel-
ning.

Formerna for att ta fram beslutsunderlag for denna del av utbudet
bestims naturligtvis av varje kommun. Fér att kommunens arbete
med faststillande av utbud ska leda till en 6kad efterfrigestyrning
ir arbetet med underlag for beslut om inriktning och omfattning av
den formella vuxenutbildning en viktig uppgift. For att klargéra
efterfrigan och behov av formell vuxenutbildning bér kommunen
anvinda sig av flera metoder f6r informationsinhimtning. Kommu-
nens vigledningsfunktion kommer troligtvis att kunna utgéra en
grundkilla till denna information, med sin 6verblick av de studeran-
des individuella studieplaner. Det finns ocks3 ett flertal exempel pd
utvecklingsprojekt kring webbaserad behovsinventering pd kommu-
nal och regional nivi’. Jag anser det ocks3 limpligt att kommunen
sitter samman en sirskild samrddsgrupp, med representanter frin
niringslivet, de olika anordnarna av vuxenutbildning, intressegrupper,
vigledare m.{fl. Inom denna samridsgrupp, som mycket vil kan vara
regionalt sammansatt, kan kommunens eller regionens behov av
formell vuxenutbildning analyseras, och dven framtidsstrategier disku-
teras. En brett representation i en samridsgrupp ligger grunden till
en milinriktad och tydlig vuxenutbildning, som med god framfér-
hillning kan inriktas 4ven mot kommande utbildningsbehov.

4

Se tex. http://www.regionuppsala.se/?pageID=186&projectCategoryID=19&project
ID =366 samt http://www.behovsinventering.se/vg/
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Infrastruktur f6r vuxenutbildning

Utredningens f6rslag: Skollagens bestimmelser om kommu-
nernas ansvar fortydligas. Kommunen ska dven fortsittningsvis
ansvara for den formella vuxenutbildningens infrastruktur, 1 vilken
ingdr den organisation som behdvs f6r att utéva de myndighets-
uppgifter som leder fram till att den vuxne kan bérja studera.
Det kommunala ansvaret innebir ocksd ett tillhandahillande av
sddan kompetens inom studie- och yrkesvigledning att vuxnas
behov av vigledning och information infér framtida utbildnings-
och yrkesval tillgodoses samt en kommunal rektorsfunktion.

Provningen av den sokandes behérighet och ritt till utbild-
ning ska géras av hemkommunen, sdvida det inte ir friga om all-
min utbildning fér vuxna pa pibyggnadsnivd som finansieras med
statliga medel enligt beslut av Statens skolverk eller utbildning
som ett landsting anordnar eller l3ter anordna, 1 vilka fall nuva-
rande bestimmelser alltjimt ska gilla.

Om forutsittningar for ritt att delta féreligger ska hemkom-
munen 3ta sig betalningsansvaret for sékandens utbildning. Be-
triffande vuxenutbildning 6ver grundliggande nivi miste, utéver
bedémning av behérighet och eventuell urvalsprévning, den sokta
utbildningen omfattas av hemkommunens faststillda utbildnings-
utbud fér att sokanden ska befinnas ha ritt att delta i utbild-
ningen. Hemkommunens beslut om betalningsansvar innebir
att s6kanden fritt kan vilja var utbildningen ska genomféras samt
att kommunen blir skyldig att betala ersittning till den eller de
utbildningsanordnare dir utbildningen genomférs.

Beslutet om 4tagande av betalningsansvar fér den s6kandes ut-
bildning fir 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Hemkommunen ska ta tillvara den enskilde individens intres-
sen gentemot anordnare av formell vuxenutbildning.

Utredningens bedémning: Kommunerna bér tillhandhilla lir-
centraresurser.

Frivux kan medféra att den studerande kan komma att méta ett
flertal anordnare under sin utbildningstid. Det ir dock viktigt att han
eller hon upplever en helhet i sin utbildningssituation. Jag anser dir-
for att det ska finnas en kommunal struktur som héller regelbunden
kontakt med den studerande och erbjuder en plattform som skapar
en helhetskinsla 1 hans eller hennes utbildningssituation. Om den
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studerande viljer en utbildningssituation som innebir méten med
flera utbildningsanordnare, bér den kommunala infrastrukturen fér
vuxenutbildning innehilla funktioner som gér att hemkommunen
upplevs som den samlande faktorn {6r den studerande.

Denna plattform eller struktur som jag hir viljer att benimna
som en infrastruktur for vuxenutbildning anser jag vara kommunens
kirnuppgift gentemot den studerande inom Frivux. Denna kirnupp-
gift inkluderar dock inte anordnande av utbildning. Det finns flera
anledningar till denna uppdelning mellan kommunala verksamheter.
En synpunkt som kommit upp vid ett flertal tillfillen vid de semina-
rier och méten som genomforts under utredningsarbetet ir vikten
av en oberoende vigledning, dvs. ingen organisatorisk koppling till
ett kommunalt genomférarled. Det har dock visat sig att det finns
fler uppgifter f6r kommunen som bér utféras utan denna koppling.
Ett antal av dessa uppgifter innefattar myndighetsutévning som ska
utdvas av hemkommunen. Av den anledningen ir det limpligare att
definiera det kommunala anordnarledet som oberoende och fri-
kopplat frin kommunens kirnuppgifter gentemot den enskilde. Upp-
delningen av de kommunala verksamheterna minimerar ocks3 risken
for otydligheter i friga om vilka kostnader som ska ing i under-
laget f6r berikning av ersittningen till fristiende anordnare. Den
kommunala infrastrukturen f6r vuxenutbildning riktar sig till den
enskilde individen och samtliga anordnare, sdvil fristdende som kom-
munala, har samma nytta av dessa kommunala funktioner.

Den kommunala beslutsprocessen

I Frivux ansvarar kommunen {6r den process och den myndighets-
utdvning som leder fram till att den vuxne kan bérja studera. T detta
arbete ska kommunen erbjuda vigledning. Den kommunala vigled-
ningen ska innehlla sivil studievigledning till limplig utbildning,
som vigledning i studiestddsfrigor. Vigledningsfunktionen ska en-
bart ta hinsyn till den enskildes behov och férutsittningar, och ska
dven kunna vigleda till annan utbildning in den formella vuxenutbild-
ningen om si ir limpligt. Det rider ingen tvekan om att det framtida
behovet av studie- och yrkesvigledning fér vuxna kommer att 6ka i
takt med att kravet pd utbildad arbetskraft 6kar och omstillningar
pa arbetsmarkanden blir allt vanligare. I lagen behévs en markering
av kommunens ansvar for tillhandahillande av vigledning. Hur den
organiseras ir en lokal friga. Kommunens ansvar att erbjuda en vig-
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ledning till studier medfér inte att behovet av fortsitt vigledning av
den studerande frdn anordnarens sida upphér. En nira kontakt mellan
kommunens vigledning och utbildningsanordnares vigledning ir
att rekommendera. Validering av den enskildes faktiska kunskaper
ska anvindas som ett verktyg for att sikerstilla en riktig nivibe-
démning. Den enskilde ska ocksd erbjudas mojlighet till prévning
om s ir limpligt.

I inledningen av processen pabdrjas arbetet med individens studie-
plan samt gérs en behorighetsbedémning som faststiller huruvida
den enskilde ir behérig att studera. Behorighetsbedémningen kon-
staterar t.ex. om den enskilde redan har ett godkint betyg i kurser
som ir aktuella. Om det ir friga om utbildning pd gymnasial nivd
faststills ocksd om den aktuella kursen ingdr i kommunens faststillda
utbud. Bedémningen ska leda fram till ett behérighetsbeslut som
den sékande, liksom enligt gillande ritt, kan éverklaga hos Skol-
verkets 6verklagandenimnd.

Om den sokande bedéms vara behérig att delta 1 utbildning
slutférs arbetet som leder fram till en individuell studieplan f6r den
enskilde individen. T dagsliget ligger detta ansvar pa rektor, men efter-
som detta kan tolkas som att arbetet med den individuella studie-
planen enbart ska goras av utbildningsanordnaren anser jag att det
ska fortydligas att detta ansvar dvilar kommunen i Frivux.

Efter upprittad studieplan fattar kommunen ett beslut om att
den vuxna kan bérja studera och att kommunen ska ersitta valfri
anordnare f6r genomfoérandet av utbildningen. Om antalet sékande
till utbildning pd gymnasial niv 6verstiger den planerade dimensio-
neringen ska kommunen genomféra en urvalsbedémning enligt de
principer som sl3s fast 1 3 kap. 8 § komvuxférordningen och 3 kap.
sirvuxférordningen.

En ritt att verklaga hemkommuns beslut att inte dta sig
betalningsansvar

Enligt nuvarande lagstiftning har en sékande ritt att genomféra sin
grundliggande, formella vuxenutbildning i en annan kommun eller
i ett landsting om utbildningen anordnas dir. T sddant fall ir hem-
kommunen skyldig att betala interkommunal ersittning till anord-
naren. For formell gymnasial vuxenutbildning giller motsvarande
endast om hemkommunen sirskilt har dtagit sig ett betalningsansvar.
Det ir bara om det finns sirskilda skil med hinsyn till s6kandens
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personliga férhdllanden som hemkommunen ir skyldig att &ta sig
kostnadsansvar. Bedémningen om det foreligger sddana sirskilda
skil omfattas inte i de nuvarande mottagandebestimmelserna och
bedémningen ir alltsd inte dverklagbar pd annat sitt in genom lag-
lighetsprévning. Anordnande kommun eller landsting har ingen skyl-
dighet att ta emot en sékande frdn annan kommun om inte det finns
ett betalningsdtagande. Detta har fatt till {6]jd att det varit oméjligt
for den enskilde individen att pdverka sin situation, vilket inte kan
anses tillfredsstillande. Genom férslagen om hur kommunens be-
slutsprocess ska utformas kan motsvarande situation uppstd dven i
ovriga fall. Jag anser dirf6r att hemkommunens avgérande i frigan
om 4tagande av betalningsansvar f6r den sékandes utbildning i samt-
liga fall ska kunna éverklagas till Skolnimndes 6verklagandenimnd.

Rektorsfunktion

Upphandlad utbildning pi entreprenad kan vara ett alternativt sitt
for kommuner att sikerstilla tillgdngen till anordnare av utbildning
inom delar av det faststillda utbudet. Jag anser att formerna {6r
vuxenutbildning pi entreprenad ska vara oférindrade inom Frivux.
Det innebir att kommunen i sidana fall fortfarande har ansvaret fér
myndighetsutévning i form av utfirdande av betyg.

Den enskildes mojlighet att fritt vilja anordnare av utbildning
kan leda till en situation dir kursbetyg har utfirdats frdn ett stort
antal anordnare. Dessa anordnare kan dven vara etablerade pd olika
stillen 1 landet. I 4 kap. 15 § komvuxférordningen anges att slutbetyg
ska utfirdas av “rektorn”. Denna bestimmelse tar sin utgdngspunkt
1 en situation dir det finns en kommunal rektor vid en kommunal
vuxenutbildning. I Frivux kommer det att finnas flera rektorer med
ritt att utfirda betyg. Jag anser dock att ritten att utfirda ett
slutbetyg baserat pd kursbetyg frin olika utbildningsanordnare ska
forbehillas en kommunal rektorsfunktion, fristiende frin alla anord-
nare. Den kommunala rektorsfunktionen ska dock naturligtvis inte
kunna pdverka betygsnivierna i de satta kursbetygen.

Jag anser dirfér att kommunen ska ansvara fér en rektorsfunk-
tion, oberoende av en eventuell kommunalt anordnarled.
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Larcentra

Fysiska lircentra har f6r manga kommit att bli sjilva manifestationen
av en infrastruktur f6r vuxenutbildning. Lircentra uppges finnas i
nistan alla kommuner, men har ingen enhetlig utformning. De vanli-
gaste funktionerna ir dock nigon form av pedagogiskt handledarstod,
samt tillgdng till teknik f6r teknikstédda distansstudier. Lircentras
betydelse, frimst inom utvecklingen av flexibel utbildning, ir mycket
stor.

Av denna anledning har lircentret en naturlig placering 1 resone-
manget kring en infrastruktur fér vuxenutbildning. Lircentret kan
vara den fysiska plats dir kommunens resurser fér infrastrukturen
finns, och pa si sitt bidra till kinslan av kommunen som samlande
punkt. Manga enskilda kan ocks3 i hdgre grad 4n 1 nuvarande system
komma att vilja distanslésningar for sina studier, vilket gor att efter-
frigan pd lircentrets pedagogiska och tekniska resurser kan komma
att 6ka.

Jag anser att lircentra eller lircentraresurser dr nigot som kom-
munen bér erbjuda som en del av infrastrukturen f6r vuxenutbild-
ning.

Tillvarata den enskildes intressen

I Frivux kommer den enskilde individen fritt kunna vilja anordnare
av utbildning. Denna méjlighet innebir dock inte automatiske att
hon eller han har den kompetens som det innebir att vilja utbild-
ningsresurser. Den enskilde kommer att behéva st6d och underlag
for att gora ett upplyst val. Av denna anledning kommer en oberoen-
de vigledning terigen att vara en funktion som behévs i kommunen.
Jag anser ocksd att kommunen ska striva efter att all vuxenutbildning
1 kommunen presenteras pi ett objektivt sitt.

I den ovan beskrivna bilden av hemkommunen som samman-
hillande resurs f6r den enskilde individens utbildningssituation ingir
dven att kommunen ska verka for att den valda utbildningen haller
tillricklig kvalitet. Kommunen ska alltsd kunna tillvarata den en-
skildes intressen i relation till anordnaren, fristiende eller kommunal.
Kommunens frimsta verktyg for detta ska vara en ritt till insyn i
anordnarnas verksamhet. Detta ska kompletteras med en skyldig-
het f6r de fristdende anordnarna att limna uppgifter till kommunen
och i 6vrigt delta i kommunens kvalitetsarbete inom den formella
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vuxenutbildningen. Jag dterkommer till dessa frigor 1 Tillsyn m.m.

(kap. 5).

Kommunala anordnarorganisationer

Utredningens forslag: Kommunalt anordnad formell vuxenut-
bildning ska héllas tskild frin kommunens 6vriga ansvar for
den formella vuxenutbildningen.

Malsittningen med inférandet av Frivux idr bl.a. att 6ka den enskildes
mojligheter att fritt vilja anordnare och bidra till en kvalitetshéjan-
de konkurrens pd vuxenutbildningsomrddet. Av den anledningen
finns det utrymme for sdvil fristiende vuxenutbildningsanordnare
som kommunala utbildningsanordnare i systemet.

Frivux ska dock sikerstilla en likabehandling av alla anordnare.
Erfarenheter frin bl.a. gymnasieskolan visar pd att tvister kan uppstd
kring t.ex. ersittningsnivier nir kommunen bide stdr som ansvarig
betalare f6r utbildning och genomférare av utbildning.

For att 1 stérsta mojliga mén undvika liknande problem inom den
formella vuxenutbildningen, ska kommuner som erbjuder vuxenut-
bildning i en kommunal anordnarorganisation hélla denna verksam-
het organisatoriskt och ekonomiskt dtskild frin kommunens 6vriga
dtaganden, pd vuxenutbildningsomridet, t.ex. vad giller beslut om
betalning och vigledning till studier. Den kommunala anordnar-
organisationen méste ocksg vara en egen resultatenhet som fullt ut
bir sina egna kostnader. Detta innebir inte att den kommunala an-
ordnarorganisationen t.ex. skulle vara férhindrad att anvinda kom-
munens vixel eller liknande, men kostnaderna fér sddana tjinster
m.m., miste ersittas av anordnarorganisationen. Det sagda leder till
att de kostnader kommunen har for t.ex. utbudsplanering, myndig-
hetsuppgifter 1 samband med prévning av utbildningsansékningar,
kommunal rektorsfunktion, lircentra, uppféljning m.m. inte relaterar
till direkta utbildningskostnader och alltsd inte pd ndgot sitt sir-
behandlar en eventuell kommunal anordnarorganisation 1 relation
till fristdende anordnare.

Den kommunala anordnarorganisationen ska ocksg likstillas med
alla andra anordnare i frdga om ersittning och fi studerande via de
studerandes egna val samt ersittningar baserade pa dessa val. Kom-
munala anordnarorganisationer kan diremot hirleda sin ritt till
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myndighetsuppgifter frimst vad avser betygsritten frin nuvarande
regler och behdver inte séka tillstdnd for detta.

2.2.4  Antagningsprocessen

Utredningens forslag: Termerna mottagande och intagning ut-
monstras ur lagstiftningen.

Utbildningsanordnaren avgér om en sdkande, som av sin hem-
kommun forklarats behorig och ha ritt till utbildning, ska antas
till en utbildningsplats. Om urval sker ska det goras efter krite-
rier som ir faststillda i lag eller med st6d av lag alternativt god-
kinda av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

En fristdende utbildningsanordnare ir inte skyldig att anta en
s6kande som har ett omfattande behov av sirskilt st6d, om be-
tydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter skulle upp-
std for anordnaren. Hemkommunen ir § sin sida inte skyldig att,
fo6r en sokande med ett sddant stédbehov, betala ersittning f6r
det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter skulle uppstd f6r kommunen. En utbildnings-
anordnares antagningsbeslut fir inte verklagas.

En konsekvens av Frivux ir att dagens process med kommunens
ansvar fér mottagande och intagning av den enskilde kompletteras
med en beslutsprocess hos anordnaren. Detta i férening med att de
ifrdgavarande termerna kan uppfattas som otydliga eller
missvisande, motiverar att de utménstras ur lagstiftningen.

I kommunens beslutsprocess ska enligt mitt férslag ingd prov-
ning och beslut om sékandens behérighet, ritt att delta 1 studier,
samt — om dessa forutsittningar ir uppfyllda — att kommunen &tar
sig betalningsskyldigheten fér s6kandens utbildning. I de fall det ir
friga om utbildning som omfattas av gillande rittighetslagstiftning
kommer, liksom tidigare, kommunens avgérande om sékandes be-
hérighet och beslutet att dta sig betalningsansvar i praktiken utgéra
ett och samma beslut. Ett beslut om 3tagande av betalningsansvar
leder till att den enskilde har ritt att fritt vilja anordnare f6r den
aktuella utbildningen, och att betalningsskyldighet f6r utbildningen
uppstdr hos kommunen. Om en sékande har ett omfattande behov
av sirskilt stod, behover kommunen emellertid inte betala ersitt-
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ning foér det sirskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter skulle uppstd fé6r kommunen.

Beslutet om antagning av sékanden till utbildningen fattas av
utbildningsanordnaren. Anordnaren ska vara skyldig att anta en
sokande, oavsett hemkommun. Antagningsskyldigheten ska dock
inte gilla om anordnaren av affirsmissiga skil, t.ex. for {3 sokande,
beslutar att inte starta den aktuella utbildningen. En fristdende ut-
bildningsanordnare ir inte heller skyldig att anta en sékande som
har ett omfattande behov av sirskilt stéd, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter skulle uppstd f6r anordnaren,
vilket dven giller for fristiende skolor. Om det finns fler s6kande
in antalet utbildningsplatser ska ett urval ske. Fér kommunala ut-
bildningsanordnare meddelas féreskrifter om urval av regeringen.
Fristdende utbildningsanordnare ska ha urvalskriterier som ir god-
kinda av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
se vidare 1 Tillstdndsgivning (kap. 5). Det saknas skil for att l3ta en
utbildningsanordnares beslut i friga om antagning bli féremal for
overklagande, jfr. resonemanget i Likabehandling av studenter 1 hog-
skolan, prop. 2001/02:68 s. 74 {f.

Antagningsprocessen kan illustreras med féljande bild:

Antagningsprocessen

Anordnarens beslutsprocess

Fristaende anordnare /_/%

Urvals- Beslut om
bedémning  platstilldelning

. Individuell studieplan m m Viljer Pabérjar
Den enskilde Ansékan anordnare studier
Behérighets- Beslut om
Kommunen beslut betalning

N /
N

Kommunens beslutsprocess
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3 Tillstandsgivning

For att en enskild ska fi utéva myndighetsuppgifter sdsom sitta
och utfirda betyg krivs férutom lagstdd, ett tillstdnd frin en an-
svarig statlig myndighet. Foér barn- och ungdomsskolan finns ett
sddant regelverk. Motsvarande system med statlig tillstdndsgivning
ska enligt utredningens direktiv tillimpas dven inom Frivux. De
centrala frigorna kring tillstdindsgivningen som jag behandlar i detta
kapitel ir tillstdndets omfattning, villkoren fér tillstdnd samt till-
stindsgivningsprocessen. Jag limnar ocksd ndgra 6vergripande syn-
punkter som jag anser ska vara vigledande for handliggningen av
tillstdndsirenden.

3.1 Bakgrund
3.1.1 Fristaende skolor for barn och ungdomar

Under 1990-talet borjade framvixten av fristdende skolor att ta fart.'
I propositionen om skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4)
foreslogs att forildrar och elever generellt sett skulle f8 Skade
mojligheter att vilja skola. Den principiella utgdngspunkten att ge
”storsta mojliga frihet” for barn och férildrar att vilja skola har
direfter foljts av konkreta reformer. Det mest kraftfulla redskapet
fér denna frihet att vilja gavs 1 propositionen om valfrihet och fri-
stiende skolor (prop. 1991/92:95). Friheten omfattar sivil kommu-
nala som fristiende skolor. Nuvarande regelverk innebir att dven
de fristdende skolorna finansieras av det allminna och att de inte
lingre har ritt att ta ut avgifter.

! En nirmare beskrivning ges bl.a. i Skollag fér kvalitet och likvirdighet, SOU 2002:121.
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Villkor for tillstind, godkidnnande och férklaring om ritt
till bidrag

Beslutsinstanserna ir olika beroende pd skolform. Kommunerna
provar enligt 2 a kap. skollagen drenden om tillstdnd for enskild for-
skola och enskilt fritidshem samt godkinnande f6r utbildning mot-
svarande forskoleklassen i vissa fall. Statens skolverk fattar beslut
om godkinnande och ritt till bidrag f6r fristiende grundskolor och
fristdende sirskolor samt provar drende om ritt till bidrag for fri-
stidende gymnasie- och gymnasiesirskolor (alternativt att enbart stilla
verksamheten under statlig tillsyn). I det f6ljande redogérs enbart
for reglerna som rér fristdende grundskolor och gymnasieskolor.
Om det inte sirskilt anges omfattas ocksd sirskolor och gymnasie-
sirskolor.

Bestimmelserna om vilka villkor som giller {6r att {4 bedriva fri-
stdende skolor for barn och ungdomar &terfinns 1 9 kap. skollagen
samt i férordningen (1996:1206) om fristdende skolor, hirefter fri-
skoleférordningen.

Villkoren fér att 8 bedriva férskoleverksamhet och utbildnings-
verksamhet pd grundskolenivd ir bl.a. att verksamheten héller god
kvalitet och svarar mot de allminna mél och den virdegrund som
giller for utbildning inom det offentliga skolvisendet. For ett god-
kinnande av en fristdende grundskola krivs ocksd bl.a. att utbild-
ningen ska ge kunskaper och firdigheter som till art och nivd visent-
ligen svarar mot dem som motsvarande skolform i det offentliga
skolvisendet ska férmedla. Huvudmannen méste ha férutsittningar
att bedriva verksamheten i enlighet med dessa villkor. Det finns ett
generellt krav pd att anvinda sig av lirare, forskolelirare eller fritids-
pedagoger som har en utbildning avsedd f6r den undervisning de 1
huvudsak ska bedriva. Detta krav ir dock inte absolut. Undantag
far goras nir personer med sidan utbildning inte finns att tillgd eller
det finns nigot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna®. Inte heller
kravet att skolan ska vara dppen for alla ir undantagslost. Sdvil
kommunala som fristdende skolor kan neka att ta emot en elev vid
skolan om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstdr for skolan. Det stills vidare krav pd rektorsfunktion och
deltagande 1 nationella imnesprov, m.m.

Uppgifter som ska limnas av den sokande innefattar i dessa delar
en beskrivning av den tinkta skolans ledning och den pedagogiska
personalens avsedda sammansittning, hur undervisningen avses att

? Undantag giller dven fér personal i waldorfskolan.
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bedrivas m.m. Den sékande ska dven limna ett antal uppgifter inom
omriden dir det finns ett friutrymme fér den fristdende skolan att
utforma sin verksamhet. Exempel pd omriden ir pedagogisk profil,
egna kursplaner, beriknat elevantal och lokaler. Sammantaget ska de
limnade uppgifterna ge stdd for Statens skolverks bedémning av
den sokandes forutsittningar och vilja att bedriva en verksamhet
som overensstimmer med méilen f6r det offentliga skolvisendet.
Godkinnande ska ges om villkoren ir uppfyllda

Ritten att starta och driva en fristdende skola éver grundskole-
nivd betraktas som en del av den allminna niringsfriheten och kriver
inget sirskilt godkinnande. For att en skola ska forklaras berit-
tigad till bidrag uppstills diremot villkor jimférbara med dem som
giller for godkinnande av en grundskola. Fér gymnasieskolor obe-
roende av huvudman finns gemensamma bestimmelser om behérig-
het och urval till studier, om kirnimnen, omfattningen av studierna
och betyg.

Bestimmelserna om vilka villkor som stills pa de fristiende sko-
lorna har tillkommit efterhand som behov av reglering inom ett visst
omride uppkommit.

Bide kommunala och fristdende skolor stir under Skolverkets
tillsyn.

Vad omfattas av godkinnandet respektive ritten till bidrag?

Skolverkets beslut om godkidnnande och ritt till bidrag avser alltid
en namngiven sokande, skola, utbildning/-ar och kommun (etable-
ring). Detsamma giller ocksd betriffande en férklaring om ritt till
bidrag f6r en fristiende gymnasieskola. Godkinnande kan avse vissa
drskurser och bidragsforklaring fo6r gymnasieskolan giller specifika
”program”.

Enligt bestimmelsen i 1 a kap. 7 § friskoleférordningen fir Statens
skolverk medge att en fristdende skola anordnar prévning och ut-
firdar betyg enligt de bestimmelser som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga skolvisendet. Skolan ska d3 tillimpa
bestimmelserna om betyg som finns i grundskoleférordningen
(1994:1194) respektive sirskoleférordningen (1995:206).

Betriffande fristiende gymnasieskolor giller, enligt 2 kap. 9 § fri-
skoleférordningen, att skolan ska ge betyg eller bevis 6ver utbild-
ningen 1 enlighet med bestimmelserna i 7 kap. 1-14 § gymnasie-
forordningen (1992:394) respektive 7 kap. sirskoleférordningen.
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Skolan fir vidare anordna prévning endast fér den som har varit
elev i skolan och fir avse endast sddana kurser som anordnas vid
skolan (2 kap. 9 a § friskoleférordningen).

Utéver betygsritten provas ocksd skolans ritt till bidrag. Bestim-
melserna om bidrag varierar ndgot mellan olika skolformer och be-
handlas nirmare under Ersittningsmodeller (4 kap.).

Ett godkinnande eller en f6rklaring om ritt till bidrag giller tills
vidare. Aterkallelse kan féranledas bl.a. av att skolan inte lingre
uppfyller kraven fér godkinnande/ritt till bidrag och att bristerna
inte avhjilps efter pdpekande f6r huvudmannen.

Handliggningen av drenden om tillstdnd, godkinnande och ritt
till bidrag

En ansékan om godkinnande respektive ritt till bidrag ska vara
Statens skolverk tillhanda senast 1 april dret innan skolan ska starta.

En fristdende grundskola ska inte forklaras ha ritt till bidrag om
det innebir pdtagliga negativa foljder f6r skolvisendet i den kom-
mun dir skolan ir beligen, 9 kap. 6 § 1 st, 6 a § skollagen. Motsva-
rande regel giller dven for fristiende gymnasieskolor, men utdver
eventuella effekter i1 ligeskommunen ska dven sddana effekter be-
aktas i niraliggande kommuner, 9 kap. 8 § och 8 b § skollagen.

Sedan den 1 januari 1997 ir Statens skolverk skyldigt att bereda
kommunerna tillfille att yttra sig éver ansékan. Ansékningarna
skickas under april-maj minad till respektive ligeskommun fér ytt-
rande. Om ansdékan avser en fristiende gymnasieskola skickas re-
missen iven till nirliggande kommuner vilket innebir att det 1 prak-
tiken kan bli upp emot tio kommuner per ansékan. Remisstiden ir
satt till den 15 september ansékningsiret. Kommunerna fir pa detta
sitt ocksd kinnedom om att en eller flera fristdende skolor avser att
etablera sig i respektive kommun och kan dirigenom planera sin
skolbudget och skolorganisation di ett eventuellt godkinnande och
ritt till bidrag inte trider i kraft forrin lisdret dirpa.

Beslut i drenden om godkinnande och ritt till bidrag eller &ter-
kallande hirav far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol enligt
9 kap. 17 § skollagen.
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3.1.2  Vuxenutbildning pa entreprenad

Inom den vuxenutbildning som upphandlas pd entreprenad finns inget
system med tillstdndsgivning. Relationen mellan kommunen och
entreprenadforetaget regleras istillet av ett avtal som har féregdtts av
upphandling. Upphandlingsunderlagen innehéller dirfér ett antal
punkter som svarar mot kraven i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling och de lokala krav som stills av kommunen p8 den utbild-
ning man vill upphandla. Ett antal av dessa krav i upphandlings-
underlagen kan ge vigledning i friga om kravprioriteringar frin
kommunernas sida. Av den anledningen har jag granskat upphand-
lingsunderlagen inom vuxenutbildningsomridet frdn ett antal kom-
muner.

Entreprenadavtalets struktur

I de flesta upphandlingsunderlagen kan man tydligt se tre delar. Den
forsta delen fortydligar rollférdelning och avtalsinnehdll i enlighet
med bestimmelserna om offentlig upphandling. Dir klargérs ocks3
de bedéomningsgrunder som kommunen avser att anvinda, samt en
eventuell viktning av olika krav. Denna viktning kan beskrivas i
poing eller procent. Den andra delen innehiller tvingande krav, dir
anbudsgivaren endera helt enkelt forvintas acceptera kraven och
sittet att uppfylla dem, eller ange ja eller nej, med en procent- eller
poingviktning av ett nej som medfér att anbudet inte accepteras.
Den tredje delen innehéller krav pd viss typ av verksamhet, men dir
det finns mojligheter for anbudsgivaren att beskriva hur man avser
uppfylla kraven. I denna tredje del bedéms anbudsgivarens uppgifter,
och poingsitts utifrin beskrivna kriterier.

Tvingande krav

I de granskade upphandlingsunderlagen finns en stor likhet i friga
om krav som ir tvingande att uppfylla f6r anbudsgivaren. Det finns
inte heller utrymme for olika sitt att uppfylla kraven. Oftast behover
anbudsgivaren bara ange att han accepterar att uppfylla kraven pd
det beskrivna sittet. Exempel pd krav som dterfinns hir ir anbuds-
givarens rittsférméga, systemkunskaper, férutsittningar att folja
nationella liro- och kursplaner, personalens kompetens, insynsritt
for kommunen, deltagande i kvalitetsarbete m.m.
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Beskrivande krav

Under denna del varierar kraven ndgot, men en stark betoning finns
pa en beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas. Hir forvintas
anbudsgivaren beskriva t.ex. val av pedagogiska metoder, grader av
flexibilitet, modeller f6r studerandeinflytande, dtgirder for verk-
samhetsutveckling och kompetensutveckling samt modeller f6r kva-
litetsarbete.

Deltagarnas fria val i samband med entreprenader

Flera kommuner, bl.a. Géteborg och Stockholm, erbjuder den en-
skilde studerande att fritt vilja anordnare inom ramen f6r den upp-
handlade vuxenutbildningen. De valbara anordnarna har dock tecknat
avtal med kommunen efter genomférd upphandling. Valet kan basera
sig t.ex. pd att anordnaren erbjuder en viss studieform.

Kommunal auktorisation — Exemplet Nacka kommun

Ett mellanting mellan entreprenad och tillstdndsbaserad vuxenut-
bildning tillimpas i Nacka kommun. Systemet ir ett kundvalssystem
som omfattar i stort sett alla kommunala verksamheter som vinder
sig direkt till kommunmedborgarna, diribland vuxenutbildningen.

Syftet med Nackas kundvalssystem ir att kommuninvanarna ska
erbjudas valfrihet och ett direkt inflytande 6ver de tjinster som er-
bjuds. Kommunen faststiller mal och ramar fér verksamheten och
kommuninvanaren kan med hjilp av si kallade ”checkar” vilja mellan
ett antal auktoriserade utférare.

Utforare/anordnare som vill erbjuda sina tjinster till en person
folkbokférd 1 Nacka anséker om auktorisation hos kommunen, som
granskar och kontrollerar utférarens/anordnarnas férutsittningar
att leva upp till de krav som kommunen stiller. De som sedan god-
kinns blir auktoriserade genom beslut av utbildningsnimnden 1
Nacka kommun och dirmed valbara f6r kommuninvinarna. Ut-
bildningen frin utférarna/anordnarna upphandlas alltsd inte. Enligt
kommunens bedémning krivs inte upphandling d3 det ir kom-
muninnevénaren sjilv som viljer/kdper tjinsten — inte kommunen.
Checkarna bygger pa principen att ersittningen ir direkt kopplad
till utférarna och den tjinst som produceras, i detta fall formell
vuxenutbildning.
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Kraven f6r auktorisation stimmer vil 6verens med de tvingande
krav som &terfinns i de flesta kommunala upphandlingsunderlag. Den
sokande férbinder sig till att bl.a. bedriva verksamheten i 6verens-
stimmelse med nationella regler och bestimmelser, anvinda utbildad
och kompetent personal, ha goda systemkunskaper och fungerande
system for kvalitetsarbete samt medverka 1 kommunens kvalitets-
uppféljningar.

3.2 Overvaganden

Utredningens bedomning: Villkoren for tillstdnd att bedriva
fristdende vuxenutbildning bér utformas med hinsyn till vuxen-
utbildningens egenart. Detaljregleringen i friga om tillstdndsgiv-
ningen bor vara sd liten som mojligt.

3.2.1 Nagra inledande reflektioner kring tillampningen av
nuvarande regelverk

En viktig frdga dr hur den nuvarande tillstdndsgivningen f6r fristiende
skolor fungerar. Det begrinsade utvirderingsmaterial som finns att
tillgd dr dessvirre baserat pa ett fital utvirderingsobjekt, vilket med-
for att man far vara forsiktig med att dra allt f6r lingtgdende slut-
satser av materialet. Innehdllet f6rstirker dock de synpunkter jag
fatt fran fristdende anordnare i samband med de organisations- och
kommunbesék jag genomfort, och jag anser dirfér att det bor redo-
visas.

Synpunkterna pekar pd att flertalet berorda fristidende skolor, si-
vil de som fitt sin ansokan godkind som de som fitt avslag, upp-
lever att blanketter och anvisningar ir tillfredsstillande samt att det
handliggarstd de fatt frin Statens skolverk har varit bra. Man lyfter
dock fram de stora problem som man ser i tillstdndsgivningspro-
cessen 1 friga om handliggningstider samt de uppstillda kraven pd
redovisning av lokaler och pedagogisk personal drygt ett &r fore
forvintad verksamhetsstart. Detta upplevs som ett moment 22 av
de sdkande eftersom sdvil férvirvande av lokaler som rekrytering
av personal ir ett stort risktagande innan tillstind f6r verksamheten
har erhdllits. Enligt ansvariga handliggare pa Statens skolverk ir ocksa
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den vanligaste anledningen till avslag pd inkomna ansékningar brister
i beskrivningarna kring lokaler m.m.’

Tillstdndsgivningen ir en férutsittning for att en fristidende ut-
bildningsanordnare ska f& ritt till att utéva myndighetsuppgifter
och att erhilla ersittning frdn offentliga medel f6r sin verksamhet.
I tillstdndsprocessen ligger dirfér en grundliggande relation mellan
givaren och mottagaren av tillstdndet. Det miste finnas en gemen-
sam forstielse av vilka férutsittningarna for tillstdndet ir, samt dven
konsekvenserna av tillstdndet.

Jag anser att det finns tre huvudsakliga syften med en statlig till-
stdndsgivning. I och med att den fristdende utbildningsanordnaren
ansdker om att {3 tillstdnd f6r sin verksamhet meddelar anordnaren
att man har férstitt och accepterat de villkor som giller f6r erhil-
lande av tillstdnd. T detta fall ir syftet med tillstindsgivningen ett
klargérande mellan staten och den fristidende utbildningsanordnaren
om att man ir verens om vilka férutsittningar som giller f6r verk-
samhetens bedrivande.

Godkinnandet av ansokan innebir att staten godtar den sokandes
forklaring att man bide inser och accepterar ramar och foérutsitt-
ningar fér verksamheten. Utéver mojligheten till myndighetsutév-
ning och ritten till offentlig finansiering innebir tillstdndsmyndig-
hetens beslut ytterligare en konsekvens for den fristdende utbildnings-
anordnaren, nimligen att verksamheten stills under statlig tillsyn.
Detta andra syfte kan ses som en markering att den fristdende utbild-
ningsanordnaren accepterar en statlig insyn 1 den egna verksamheten,
nigot som annars inte skulle vara till3tet.

Tillstdndsprocessen utgér idag dven ett led i den samlade kvalitets-
sikringen. I detta fall agerar tillstdndsprocessen “méilvakt” genom
att inte bara ange villkoren fér verksamhetens bedrivande, utan dven
genom att kontrollera hur den sékande avser att genomféra verksam-
heten. Avsikten med detta inslag i dagens process ir att pd grundval
av beskrivningarna i ansékan bedéma den fristdende utbildnings-
anordnarens forutsittningar att bedriva verksamheten i enlighet med
de angivna villkoren. Som ett led i den samlade kvalitetssikringen,
samspelar denna del av tillstindsprocessen nira med tillsyn, upptélj-
ning och utvirdering.

’ Enligt direktiven fér utredningen om lika villkor fér offentliga och fristdende skolor
(U2007:33) ska utredaren foresld bl.a. hur anséknings- och tillstindsférfarandet bér utfor-
mas s& det blir mer transparent och rittssikert. Utredningen ska limna sitt slutbetinkande
den 30 juni 2008.
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Av dessa tre angivna syften med tillstdndsprocessen har dagens
tillstdndsgivning, enligt min mening, kommit att handla mycket om
det sistnimnda. Nir man inom utbildningsvirlden talar om bedém-
ning av ansdkningar och tillstindsgivning, si ir det den sokandes
beskrivningar av sina avsikter och sin férvintade verksamhet som
lyfts fram, medan de mer generella syftena inte ir lika tydliga. Jag
anser dock att man kan ifrigasitta virdet av denna prioritering.

Jag har en stark 6vertygelse om att en fristdende verksamhet ska
priglas av hog kvalitet, och att staten har en viktig roll i kvalitets-
sikringsarbetet. Jag anser emellertid att detta snarare uppnds genom
en stark tillsynsfunktion dn genom en komplicerad tillstdndsprocess.
Det miste vara mer effektivt att avgora en verksamhets kvalitet ut-
ifrdn det som har genomférts d4n genom en bedémning av vad man
avser att genomféra. Dessutom ir min bild av de fristdende utbild-
ningsanordnarna att de har en mycket hég ambition och att de ir
angeligna om att erbjuda en verksamhet med bra kvalitet.

3.2.2 Vagledande synpunkter

Tillstdndsprocessen fér Frivux miste utformas med hinsyn till de
sirskilda forhdllanden som giller for vuxenutbildningen. Jag anser
det varken mojligt eller limpligt att helt kopiera den nuvarande till-
stdndsprocessen for fristiende skolor. Ett 6ppet och flexibelt system
for tillstdndsgivning kriver dock en mer ingdende beskrivning av de
utgdngspunkter som ska vara vigledande f6r tillimpningen av det
foreslagna regelverket.

Syftet med tillstdndsgivning

En del av den tidigare beskrivna kritiken som riktas mot tillstdnds-
givningen for fristdende skolor, dr att en férutsittning f6r godkin-
nande utgdrs av den s6kandes férmdga att drygt ett ir innan tilltinkt
verksamhetsstart, beskriva lokaler och personal. Dessa beskrivningar
blir av nédvindighet synnerligen hypotetiska, och kan i virsta fall
tvinga en tillstdndssokande till omfattande ekonomiskt risktagande.
Dessutom bidrar de inte nédvindigtvis till att kvaliteten sikras, dd
exempelvis den tilltinkta personalen nir som helst kan sluta. Av den
anledningen och det syfte som m3ste anses vara det primira, anser
jag att tillstdndsgivningen i Frivux ska priglas av ett mindre fokus
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pd rollen som ”méilvakt”. Tillstdndsgivningen ska basera sig pa ett
sikerstillande av att de grundliggande formella kraven fér tillstdnd
ir uppfyllda, men inte kriva av den sékande att i f6rvig mer eller
mindre exakt beskriva hur verksamheten ska genomféras, om till-
stind limnas.

En vuxen malgrupp

Tillstdndsgivningen inom Frivux méste ocksd utformas med tanke
pa att verksamheten riktar sig till en vuxen mélgrupp. Kraven pd hog
kvalitet i verksamheten och seriésa utbildningsanordnare ir natur-
ligtvis inte ligre inom vuxenutbildningen dn inom ungdomsutbild-
ningen, men mélgruppen ir en annan. De som studerar inom den
formella vuxenutbildningen ir vuxna, myndiga personer som inom
alla andra omraden i1 samhillslivet férvintas ta ett eget ansvar i friga
om val och beslut. Av denna anledning anser jag att tilliten till den
vuxnes egen férméga att gora ett vil underbyggt val av anordnare
ska vara vigledande i friga om omfattningen av den enskilde vuxnes
ansvar for kvalitetskontroll.

Vuxenutbildningens struktur

Tillstdndsgivningen f6r fristdende skolor baserar sig pd ungdoms-
skolans struktur i form av programbaserad verksamhet och fasta
termins- och lisdrsperioder. Den formella vuxenutbildningen priglas
av en verksamhet baserad pi enstaka kurser, snarare in program.
Den ir under stark utveckling mot en mer tidsoberoende struktur,
utan fasta start- och slutpunkter. Den formella vuxenutbildningens
behov av flexibilitet bdde i friga om tid och rum samt ocksd i friga
om innehdllsutformning, méste dven paverka modellen for tillstinds-
givning for de fristdende anordnarna.

En forskjutning av statens kontroll

Jag anser alltsd att Frivux ska priglas av en férskjutning av statens
kontrollfunktion; frdn fokus p tillstdndsgivning till kvalitetssikring.
Det ir statens tillsyn, uppféljning och utvirdering av de fristdende
utbildningsanordnarna som ska utgéra grunden fér kvalitetssik-
ringen, inte statens tillstindsgivning. Férutom de uppenbara svarig-

138



SOU 2008:17 Tillstandsgivning

heter som finns i samband med att i f6rvig avgora en verksamhets
kvalitet utifrin uppgivna avsikter i ett ansdkningsformulir, finns
det ocksd en risk 1 att den utveckling av metoder som vi nu ser inom
den formella vuxenutbildningen skulle avstanna, om dessa skulle
understillas statlig férhandsgranskning. Naturligtvis innebir en
sddan forskjutning konsekvenser 8t bdda hdll — en férenklad till-
stdndsgivning méste innebira en skirpt uppfoljning och utvirdering.
Jag dterkommer till denna friga under Tillsyn m.m. (kap. 5).

3.3 Krav for tillstand

Utredningens forslag: Enskilda fir vara utbildningsanordnare
inom den formella vuxenutbildningen om de har beviljats till-
stind. Ett tillstdnd ska beviljas om den enskilde har &tagit sig
och har foérutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller fo6r
utbildningen och att verksamheten stills under statlig tillsyn.

For tillstdnd att anordna utbildning i svenska fér invandrare
krivs dessutom att den enskilde dtar sig att samverka med kom-
muner och myndigheter som ansvarar {6r samhillets integrations-
insatser.

Som tidigare har nimnts ingdr i Statens skolverks prévning av godkin-
nande av respektive ritt till bidrag till fristdende skolor en bedémning
av hur den fristdende skolan avser att genomféra sin verksambhet.
Samtidigt som det stills krav pd limnande av dessa uppgifter, defi-
nierar Statens skolverk vad som méste vara uppfyllt inom ramen fér
de olika uppglftsomradena Detta gor att upplevelsen av prévningen
blir ”s& hir ska ni géra — beskriv nu hur ni ska gora det”. Vad det
egentligen ir frdga om ir att den soékande genom sina beskrivningar
dtar sig att bedriva verksamheten i enlighet med de uppstillda reg-
lerna.

Provningen kan alltsd sigas innefatta tvd huvudsakliga delar, en
del dir den sokande itar sig att bedriva verksamheten 1 enlighet
med uppsatta regler och mél samt en beskrivande del dir, Statens
skolverk bedémer den s6kandes modell f6r att bedriva sin verksam-
het i de delar dir olika alternativ kan vara mojliga. Jag anser att
denna uppdelning ska tillimpas dven for tillstdndsgivningen inom
Frivux. Jag anser dock att den delen, innehdllande grundliggande
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krav som utmynnar i ett dtagande f6r den fristdende anordnaren, kan
forenklas.

Grundliggande krav — dtaganden frin anordnaren

Det grundliggande kravet som en fristdende utbildningsanordnare
méste uppfylla f6r att {8 ritt att gora urval, sitta och utfirda betyg,
samt erhdlla ersittning frén offentliga medel ska svara mot det f6rsta
av de tre syftena jag beskrivit ovan. Den verksamhet som den fri-
stiende anordnaren avser att bedriva ska genomféras under samma
villkor och samma regelverk som giller f6r verksamheten inom det
offentliga skolvisendet. Jag anser dock inte att den sékande ska
behéva beskriva hur man tinker uppfylla dessa grundliggande krav,
utan underlaget f6r tillstdndsgivning ska utformas s det ricker med
ett dtagande frin den sokande aft verksamheten ska bedrivas s3 att
dessa krav uppfylls. Den sokande ska t.ex. inte behéva ange och
beskriva vilka lokaler man har f6r avsikt att anvinda, eftersom detta
redan idag kan dndras under tillstdndets giltighetstid utan att tillsyns-
myndigheten limnar synpunketer, eller att det pdverkar tillstindet.

Den sokande ska, precis som giller for fristdende skolor, kunna
verifiera sin rittskapacitet, vilket kan ske p4 olika sitt beroende pd
om den sokande ir ett bolag, fysisk person eller annat. Den sékan-
de fir inte heller vara pd obestind, ha niringsférbud eller liknande.

Mal och virdegrund fér det offentliga skolvisendet f6r vuxna
slds fast 1 skollag och liroplan. De mil och den virdegrund som
giller f6r det offentliga skolvisendet ska dven gilla for fristdende
utbildningsanordnare om de ska beviljas ett tillstdnd.

Den formella vuxenutbildningen organiseras i form av kurser, inte
i form av program. Detta ir ocksd ndgot som priglar vuxenutbild-
ningens praktik. Fér samtliga kurser finns en faststilld kursplan,
och dessa kursplaner ska f6ljas av alla anordnare oberoende av huvud-
man. Inte heller i detta avseende finns skil for att den sékande ska
upprepa den faststillda kursplanens innehdll i ansékan, utan dtagan-
det att folja de nationella kursplanerna ska vara tillrickligt.

Det andra syftet med en statlig tillstdndsgivning ir att markera
det faktum att den fristdende utbildningsanordnaren stiller sin verk-
samhet under statlig tillsyn. Genom tillstdndsansékan ska utbild-
ningsanordnaren anses ha godtagit detta.
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Sarskilt villkor for utbildning i svenska for invandrare

Utbildning i svenska {6r invandrare ir en sprdkutbildning inom den
formella vuxenutbildningen, men den utgdr ocksd en del av samhillets
integrationsinsatser. Verksamheten bedrivs dirfor i viss utstrickning
integrerad med andra insatser frin kommuner och myndigheter. Det
grundliggande 3tagandet att bedriva verksamheten enligt samma
villkor som giller inom det offentliga skolvisendet kan visserligen
sigas innebira att utbildningen 1 svenska fér invandrare ska bedrivas
pd det sirskilda sdtt som foreskrivs i gillande forfattningar, men
det kan finnas skil att virna om kopplingen mellan denna skolform
och det allminnas mottagnings- och integrationsinsatser. Jag anser
dirfor att anordnare som avser att erbjuda utbildning i svenska for
invandrare sirskilt ska ange att man 3tar sig att genomféra utbild-
ningen pd ett sidant sitt att den samordnas med 6vriga aktuella
integrationsinsatser for den enskilde individen.

Anordarens ansvar for utbildningen

Utredningens forslag: For ledningen av utbildningen och an-
svaret for undervisningen ska det finnas rektor och lirare som
uppfyller de krav som giller inom det offentliga skolvisendet. Ut-
bildningsanordnaren ska vara skyldig att bereda alla sékande,
vars hemkommun 4tagit sig betalningsansvaret for utbildningen,
en utbildningsplats. Detta giller dock inte om det skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter fér an-
ordnaren. Om det inte finns plats for alla ska ett urval ske efter
grunder som har foreskrivits av eller godkints av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Utbildningsanord-
naren ska ha ett vil fungerande internt system f6r kvalitetssikring
och kvalitetsarbete. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela nirmare bestimmelser om till-
stindsgivningen.

Utredningens bedomning:. Tillstdndsvillkor som kan uppfyllas
pd flera sitt ska anses vara uppfyllda efter en bedémning av den
enskildes beskrivning den planerade verksamheten.

141



Tillstandsgivning SOU 2008:17

Oppen for alla

Precis som for fristdende skolor, ska de fristiende utbildnings-
anordnarna inom den formella vuxenutbildningen ha en skyldighet
att ta emot alla elever som har foérklarats behériga att delta 1 ut-
bildning och vars hemkommun har 4tagit sig betalningsansvaret f6r
den. Detta innebir att det ska finnas en antagningsskyldighet for de
fristdende anordnarna, vilket ocksd maste avspeglas i urvalssystemet.
Anordnarens urvalskriterier ska vara godkinda av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna antagningsskyldighet ska gilla oavsett om eleven kom-
mer frin den kommun dir anordnaren ir etablerad eller en annan
kommun. Undantag ska dock, precis som fér fristdende skolor, kunna
goras for elever vars mottagande eller fortsatta studier kan medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter for
skolan*.

Man kan i och for sig ifrigasitta det rimliga 1 att vissa vuxna ska
nekas tilltride hos en viss anordnare, grundat pa personliga férutsitt-
ningar. Denna friga miste dock 16sas gemensamt for alla skolformer.

Utbildade ldrare och rektor

For det offentliga skolvisendet finns bestimmelser om rektor och
lirare bl.a. i 2 kap. skollagen, skollagsférordningarna och i dvriga
styrdokument. Dir stills t.ex. krav pd utbildning och erfarenhet.
Motsvarande krav finns f6r erhillande av tillstind for fristdende
skolor, frimst 1 9 kap. skollagen.

Ur tillstdndsgivningens synvinkel har detta krav ett sirskilt inne-
hall. Tillstdndsgivningen leder som tidigare nimnts till en mojlighet
till att utdva myndighetsuppgifter i form av att sitta och utfirda
betyg. Detta betyder att kravet pd behériga lirare och en rektor inne-
bir att dessa férutom nédvindiga pedagogiska kunskaper, dven ska
ha tillrickliga systemkunskaper for att pd ett rittssikert sitt kunna
sitta och utfirda betyg. Det finns dock inom dagens offentliga
vuxenutbildning lirare som inte utbildats pd dagens betygssystem,
och omfattningen av fortbildningar inom omridet systemkunskaper
ir relativt outvecklad. Som tillstindskrav, i relation till ritten att sitta
och utfirda betyg, ir alltsd kravet pd rektorsfunktion och utbildade
lirare 1 praktiken ofullstindigt. Jag anser dock inte att [8sningen pa

* Fristdende skolor m.m., prop. 1995/96:200, s. 43.
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detta problem ir att kravet pd rektorsfunktion och utbildade lirare
tas bort frin tillstdndsgivningen, utan snarare att detta problem ska
16sas inom ramen fér rektors- och lirarutbildningarna, samt inrikt-
ningen pd fortbildningen fér dessa grupper.

Kravet pd rektor och utbildade lirare ska alltsd finnas med 1 till-
stdndskraven f6r Frivux. Eftersom dessa krav innefattar obligatoriska
systemkunskaper ir de en nédvindig férutsittning f6r en rittssiker
verksamhet, oavsett anordnare. Rektors arbetsuppgifter kan dock
l6sas pd olika sitt, beroende pd hur verksamheten bedrivs, vilket
behover utvecklas vid ansokan. Jag dterkommer kring detta nedan.

Sirskilda krav — en bedomning av den planerade verksamheten

Om den férsta delen av ansékan innehiller krav som bara kan upp-
fyllas pd ett sitt, och dirigenom mojliggér en férenklad ansdkan,
finns det sirskilda krav for tillstdnd som kan 16sas pa flera olika sitt.
Av den anledningen ska det iven finnas en del i tillstdindsgivningen
som baserar sig pd en beddmning av den planerade verksamheten,
beskriven av den sékande.

Verksambetens ledning

Verksamheten hos en fristdende vuxenutbildningsanordnare ska som
ovan nimnts ledas av en rektor, som bl.a. ska ha fértrogenhet med
den dagliga verksamheten. Vid férsta anblicken kan kravet pd att
rektor ska vara fértrogen med den dagliga verksamheten forutsitta
en rektor per fysisk etablering. Detta skulle i viss man férta méjlig-
heten att soka ett nationellt tillstind, och det skulle férsvira en
bedémning av en verksamhet vid t.ex. ansékan om tillstdind som
nationell distansutbildare. Bilden av en rektor vid varje fysisk etable-
ring baserar sig ocksd mer pd den verklighet som rider i ungdoms-
skolan, in den som rdder inom den formella vuxenutbildningen.
Den formella vuxenutbildningen blir mer och mer regional till
sin karaktir, varfor det kan bli aktuellt med en regional rektor, eller
flera rektorer hos en anordnare. Modern teknik gor det ocksi mojligt
for en rektor att ha fértrogenhet med den dagliga verksamheten vid
flera verksamheter pd olika platser i landet, férutsatt att verksam-
heten inte ir av for stor omfattning. Rektor vid en nationell distans-
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utbildningsorganisation kan inte heller definiera sitt sitt att losa
uppgifterna utifrdn ett geografiskt perspektiv.

Av denna anledning anser jag att det ska finnas en méojlighet f6r
en fristdende utbildningsanordnare att {3 en individuell beddmning
av sitt tinkta sitt att 16sa rektorsfunktionen. Balansen mellan geo-
grafisk nirhet, verksamhetens omfattning och arbetssitt ska utgora
bedémningsgrunder for huruvida rektor kan f6rmodas kunna ha
fortrogenhet med den dagliga verksamheten. En stérre nationell
anordnare med flera driftsstillen ska dven kunna beskriva ett flertal
l6sningar pd hur de avser att sikerstilla att rektorer inom organi-
sationen uppfyller de krav som skollagen stiller.

Metod for kvalitetssikring och kvalitetsarbete

Jag anser att en férenkling av tillstdndsgivningen ska balanseras av
en skirpning av uppféljning och tillsyn. Av den anledningen anser
jag att ett krav for tillstdnd till anordnare inom den formella vuxen-
utbildningen ska vara att organisationen har, och kan redovisa, ett vil
fungerande internt system for kvalitetssikring och kvalitetsarbete.
I dagsliget finns ett antal metoder for kvalitetsarbete, och det ska
vara fritt f6r den fristdende anordnaren att vilja eller utveckla sin
egen metod. Kravet pd metoderna for kvalitetssikring ska dock vara
att de pd ett tydligt sitt leder till en utveckling av verksamheten
samt att de limnar ett vil fungerande underlag till den obligatoriska
kvalitetsredovisningen som den fristiende anordnaren ska limna till

tillsynsmyndigheten.

Detaljer ska utformas av tillstindsgivande myndighet

Systemen for fristdende skolor och fristdende vuxenutbildning ska,
s& ldngt mojligt, vara likartat utformade. Jag har ovan i huvuddrag
angivit de krav jag anser vara nddvindiga for ett erhdllande av till-
stdnd inom Frivux, samt dven angivit en modell f6r hur staten i form
av den tillstdndsgivande myndigheten ska kunna férenkla delar av
tillstdndsgivningen genom en férskjutning av statens kontroll — frén
tillstdndsgivningen till uppféljning och utvirdering. Jag anser dock
att det ska dvila regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att 1 detalj utforma innehillet i den process de anser vara
nodvindig for att sikerstilla att de ovan beskrivna kraven uppfylls.
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3.3.2 Tillstandet omfattning

Utredningens forslag: Tillstdndet for fristdende vuxenutbildning
ska gilla i hela landet. Tillstdndet, som giller tills vidare, ska om-
fatta alla kurser inom den formella vuxenutbildningen, med undan-
tag for sidan allmin utbildning fér vuxna pd pdbyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk.

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstind ska infor-
mera den eller de kommuner dir anordnaren avser att bedriva
sin verksamhet. Information ska ocksd limnas till tillstdndsmyn-
digheten. Sddan information ska limnas inom sex mdnader innan
verksamheten avses starta. I de fall anordnaren avser etablera en
nationell verksamhet i form av distansutbildning utan ndgon fysisk
etablering, behéver information endast limnas till tillstdindsmyn-
digheten.

Vid évertagande av vuxenutbildningsverksamhet ska nytt till-
stdnd sokas.

Ett nationellt tillstind

Som tidigare nimnts giller, enligt regelverket for fristiende skolor,
godkinnandet och ritten till bidrag per etablering. Vill en fristden-
de anordnare starta fler skolor i samma kommun, eller en identisk
verksamhet i en annan kommun krivs ett nytt tillstdnd f6r varje ny
skola.

Den formella vuxenutbildningen har, som tidigare nimnts, fitt
en allt mer regional prigel. Ett stort antal kommuner har gitt sam-
man i mer eller mindre formella samarbetslsningar pd regional nivd
for att 16sa den aktuella efterfrigan pd vuxenutbildning. Utvecklingen
pekar ocksd mot en 6kning av detta regionala samarbete inom vuxen-
utbildningen. Formell vuxenutbildning erbjuds ocksd pd nationell
nivd av ett antal distansutbildningsanordnare, som saknar en direkt
fysisk koppling till de kommuner dir de studerande finns.

Av dessa anledningar anser jag att det inte dr limpligt med en
direkt overféring av det gillande etableringsbegreppet till Frivux.
Moijligheten att etablera sig som fristiende anordnare av formell
vuxenutbildning méste korrelera med de krav som utvecklingen
stiller pd vuxenutbildningen. Jag foreslar dirfor ett nationellt till-
stdnd for fristdende anordnare inom den formella vuxenutbildningen.
Ett nationellt tillstdnd innebir att en fristdende anordnare efter
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erhdllande av tillstdnd ska kunna etablera sig fritt i landet, eller pd
nationell basis, t.ex. som anordnare av distansutbildning. Den frist3-
ende anordnaren ska inte i tillstdndsansékan behéva ange vilka kom-
muner man eventuellt avser att etablera sig i. Tillstdndet begrinsar
sig dirmed inte heller till endast en etablering.

En konsekvens av en nationell tillstdndsgivning ir att det inte
lingre kommer att finnas anledning f6r den tillstindsgivande myndig-
heten att inhimta synpunkter frdin kommuner eller anordnare rérande
etablering i samband med tillstdindsgivningen. Den ritt kommunen
har att limna synpunkter pd en etablering av fristdende skolor, ska
alltsd inte finnas inom Frivux.

Kommunen kommer dock att ha det évergripande ansvaret for
planering av inriktning och dimensionering av den formella vuxen-
utbildningen. Behovet av bra underlag fér denna planering finns p
samma sitt som inom ungdomsskolan. Fér att sikerstilla kom-
munens mojligheter att genomféra en bra planering av den formella
vuxenutbildningen ska dirfér en fristiende anordnare vara skyldiga
att informera den eller de kommuner dir man avser att etablera verk-
samhet, senast sex minader fore start av verksamheten. Informationen
ska bla. innehdlla planerade kurser samt planerad omfattning av
verksamheten. I de fall kommunen och den fristdende anordnaren
ir 6verens kan verksamhetsstart ske tidigare dn sex manader efter
informationstidpunkten. Den fristdende anordnaren ska dven infor-
mera tillstindsmyndigheten om sina avsikter att etablera verksamhet
i en eller flera kommuner. I de fall anordnaren avser etablera en
nationell verksamhet i form av distansutbildning utan nigon fysisk
etablering, behéver information endast limnas till tillstindsmyndig-
heten.

Ett generellt tillstdnd

Enligt regelverket fér fristdende skolor avgrinsas godkinnandet
respektive ritten till bidrag till att gilla f6r den verksamhet som an-
givits 1 ansdkan. Den frimsta anledningen till detta ir, nir det giller
gymnasieskolan, att verksamheten dir ska motsvara den som erbjuds
inom det offentliga skolvisendet inom nationella eller specialutfor-
made program. For att sikerstilla detta ska den fristdende skolan
redovisa den sammansittning av kurser man tinker erbjuda i sin
verksamhet. Utformningen av de enskilda kurserna styrs dock av
de nationella kursplanerna.
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Den formella vuxenutbildningen organiseras dock inte 1 form av
program, utan i form av kurser, vilka regleras 1 de nationella kurs-
planerna. En férutsittning for erhdllande av tillstind foér fristdende
vuxenutbildning ska vara att man bedriver verksamheten 1 enlighet
med de faststillda nationella kursplanerna. Dessa bida férhdllanden
kommer att "rama in” verksamheten f6r den fristiende anordnaren,
och utrymmet f6r avvikelser frén de nationella kursplanerna kom-
mer att vara i princip obefintligt for den fristdende anordnaren.

Av den anledningen finns det ingen anledning att begrinsa den
innehdllsmissiga omfattningen av tillstindet f6r den fristiende an-
ordnaren. Eftersom anordnaren i och med sin ansékan om tillstind
dtar sig att bedriva kurserna i enlighet med gillande kursplaner finns
det ingen grund for ytterligare granskning av tillstdndsmyndigheten i
frdga om hur verksamheten ska bedrivas. Sidana uppgifter skulle i
princip bara vara ett upprepande av de faststillda kursplanerna.

Tillstindet till en fristdende utbildningsanordnare ska dirfér inte
avgrinsas 1 friga om kurser eller grupper av kurser, utan vara ett
generellt tillstdnd att anordna formell vuxenutbildning. Detta giller
dven genomférande av lokala kurser och kurser som baserar sig pd
lokalt framtagna, men centralt faststillda kursplaner som t.ex. lokala
kurser pd pibyggnadsniva.

Ett tidsobegrinsat tillstind

Enligt regelverket for fristdende skolor erhdlls ett godkinnande
och en ritt till bidrag tills vidare. Jag anser att detsamma ska gilla
inom Frivux, och att tillstdndet dr utan begrinsning i tiden.

Overtagande av tillstind

I regelverket f6r fristdende skolor finns en sirskild handliggning av
irenden nir en godkind, fristdende skola ska tas Gver av annan huvud-
man. Anledningen till att det finns ett sirskilt forfarande dr att god-
kinnandet respektive ritten till bidrag ir kopplat till sdvil verksam-
het som huvudman. I princip kan man siga att Statens skolverk gor
om sin bedémning av huvudmannen, medan man néjer sig med en
forklaring om att verksamheten ska bedrivas som tidigare, alter-
nativt gor en delbeddmning av de verksamhetsdelar som ska indras.
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Som framgatt tidigare anser jag att tillstdndsgivningen i Frivux
ska fokusera pd huvudmannen och hans dtaganden, och att tillsyn,
uppfoljning och utvirdering ska fokusera pa verksamheten. Av den
anledningen anser jag att det inte ska finnas en sirskild form f6r éver-
tagande av en fristdende vuxenutbildning. Med ett enkelt system for
tillstdndsgivning, baserat pd anordnaren och hans dtaganden, kan
ett overtagande av en befintlig verksamhet ske lika litt genom att
den nye anordnaren séker och fir tillstdnd, och att sjilva verksam-
hetsévertagandet genomférs som vilken affirstransaktion som helst.

3.3.3 Tillstdndets innebord

Utredningens forslag: Tillstdndet ger ritt till ersittning frin
elevens hemkommun och omfattar betygssittning, anordnande
av prévning samt utfirdande av betyg och intyg. Betyg fir utfir-
das i samlat betygsdokument. Slutbetyg far utfirdas fér en ut-
bildning om den har bedrivits i sammanh&llande form av utbild-
ningsanordnaren samt om den ir baserad antingen pa kursbetyg
som en elev har erhdllit enbart frin utbildningsanordnaren eller
pa kursbetyg frén bide utbildningsanordnaren och frin en grund-
eller gymnasieskola. Ritten till prévning giller endast for utbild-
ning som ingdr i anordnarens ordinarie verksamhet eller f6r vilken
det finns lirare som uppfyller kraven pd utbildning enligt 2 kap.
skollagen. Prévning fir ocksd genomféras f6r projektarbete, om
anordnaren bedriver utbildning inom det kunskapsomride som
projektarbetet avser.

En utbildningssamordnare som har beviljats tillstdnd kan, 1 sam-
band med att myndigheter, organisationer eller foretag har anlitat
utbildningsanordnaren, utfirda betyg och intyg inom utbildningar
som anordnas inom den ordinarie verksamheten.

Betygssittning, anordnande av prévning samt utfirdande av
betyg och intyg ska ske i &verensstimmelse med de forfatt-
ningar som giller f6r utbildning 1 det offentliga skolvisendet.

Tillstdndet ger ritt till ersittning frin elevens hemkommun och
omfattar betygssittning, anordnande av prévning samt utfirdande
av betyg och intyg. Ritten till ersittning behandlas ingdende under
Ersittningsmodeller (kap. 4).
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Grunden for ett betyg dr att den studerande uppnitt de kun-
skaper som preciserats 1 gillande betygskriterier for den aktuella
kursen. Dessa kunskaper kan dock ha uppnitts av den enskilde pd
annat sitt, och ett sitt att visa detta ir for den enskilde att genomg3
en provning. Eftersom en fristdende anordnare i och med sitt till-
stdnd fir sitta och utfirda betyg, ska tillstindet dven ge ritt till en
fristdende anordnare att genomféra prévning. Ritten att genomféra
provning ska dock endast gilla kurser som anordnaren bedriver
utbildningsverksambhet, eller har behériga lirare inom.

Myndighetsutévningen att sitta och utfirda betyg ska i forsta
hand gilla f6r den del av verksamheten som riktas mot enskilda och
som finansieras med ersittning frdn kommunerna. Systemet fér
fristdende vuxenutbildning ska dock innebira lika villkor fér alla
anordnare. Kommunala anordnare har ritt att sitta och utfirda betyg
for uppdragselever om utbildningen motsvarar den som normalt
genomfdrs hos anordnaren.” For att stadkomma lika villkor, och
dven den konkurrensneutralitet som ir ett av motiven fér en fristi-
ende vuxenutbildning, ska dven fristdende anordnare kunna sitta
och utfirda betyg vid uppdragsutblldmng Betygsritten ska dock
enbart gilla kurser som man bedriver i sin ordinarie verksamhet. I
frdga om kommunala anordnare finns en viktig begrinsning i friga
om betygsritten inom uppdragsutbildningen, nimligen att det inte
far vara friga om utbildning dir enskilda personer betalar. Motsva-
rande begrinsning ska gilla f6r fristdende anordnare, och ritten att
sitta och utfirda betyg ska gilla utbildning som genomférs mot
sirskild ersittning frin annan in enskild.

En sirskild friga uppstdr i friga om ritten att utfirda slutbetyg.
Den enskilde har ritt till ett slutbetyg baserat pd kursbetyg frin
den formella vuxenutbildningen och frin gymnasieskolan. I systemet
for fristdende vuxenutbildning kan detta innebira en sammanstill-
ning av kursbetyg frin ett stort antal anordnare. Jag har tidigare
pekat pd betydelsen av en nationell betygsdatabas som en garant fér
rittsikerheten 1 friga om utfirdandet av slutbetyg. Det gir dock
inte att garantera att en sidan databas finns i drift i samband med
inférandet av Frivux. Av den anledningen anser jag att det ir ett f6r
stort steg att ge samtliga rektorer inom en fristdende vuxenutbild-
ning ritten att utfirda slutbetyg, baserade pd kursbetyg frin flera
anordnare. Jag anser dirfor att ritten for rektorer vid en fristiende
anordnare att utfirda slutbetyg, ska begrinsas till de fall dir slut-

® Férordning (1992:395) om uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet.
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betyget baserar sig pd kursbetyg frin gymnasieskolan och den egna
anordnaren, eller enbart frdn den egna anordnaren.

Kontrollen av att verksamheten verkligen bedrivs i enlighet med
gillande kursplaner ska i enlighet med vad jag beskrivit ovan, ske
genom tillsyn, uppfdljning och utvirdering, och inte vid tillstdnds-
givningen. Detta innebir alltsd att anordnaren soéker ett tillstind,
oavsett vilka kurser man avser genomféra, och att nytt tillstind inte
behéver sékas om man dndrar eller utékar sin innehdllsmissiga verk-
samhetsprofil.

3.3.4 Handlaggningen av tillstandsidrenden

Utredarens forslag: Arenden om tillstindsprévning ska hand-
liggas av en statlig myndighet. En tillstdndsansokan far limnas
in och ska behandlas 16pande under 4ret. Ett beviljat tillstdnd
ska kunna 3terkallas om det inte utnyttjas inom tre r. Ansékan
ska vara avgiftsfri. Beslut 1 frigor om tillstdnd ska kunna 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Utredarens beddmning: Handliggningstiden av en ansékan om
fristdende vuxenutbildning bér understiga tre manader. Beslut om
o : o X3 o X3 .
dterkallande av tillstdnd bor kunna fattas sdvil som en sanktion
som en administrativ dtgird.

Tillstdndsmyndighet

Som nimnts tidigare provas drenden om godkinnande och bidrags-
ritt till fristdende skolor av Statens skolverk. Ett undantag giller
for fristdende skolor som motsvarar specialskolan, dir godkinnan-
de limnas av Styrelsen for specialskolan.

Myndighetsstrukturen pa skolomridet ir féremadl f6r férindring.
Skolmyndighetsutredningen (U2007:03) limnade i november 2007
sitt forslag till en ny myndighetsstruktur.® T detta forslag anges att
den nya myndigheten Skolverket ska dverta Statens skolverks ansvar
f6r provningen av ansékningar frin fristdende skolor.

Frivux ska i si stor utstrickning som méjligt korrelera med
systemet for fristdende skolor, s dven gillande tillstdndsgivningen.
Vid Statens skolverk finns en stor kompetens i friga om handligg-

¢ Tre nya skolmyndigheter, SOU 2007:79.
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ning och bedémning av ansékningar frin fristdende skolor. Dir finns
ocksd upparbetade handliggningsrutiner. Det finns ocksd tydliga
tecken pd att ett antal av dagens fristdende skolor ir intresserade av
en framtida verksamhet inom Frivux, inte minst som ett resultat av
den demografiska utvecklingen med mindre ungdomskullar.

Jag anser dirfor att ssamma myndighet som ansvarar for tillstinds-
givningen for fristdende skolor ska ansvara fér tillstdndsgivningen
inom Frivux, dvs. Statens skolverk eller den myndighet som even-
tuellt 6vertar verkets ansvar.

Tidplanen f6r tillstdndsgivningen
Lopande ansokningstider

Den tidigare beskrivna tidsplanen f6r handliggningen av ansékningar
fran fristdende skolor ir avsedd att korrelera med ungdomsskolans
lasdrs- och terminsindelning. Denna fasta indelning stimmer dock
inte 6verens med den formella vuxenutbildningens struktur och prak-
tik, som 1 mycket hég utstrickning tillimpar l6pande kursstarter.
Studierna for eleven priglas ocksd av en hog flexibilitet i studie-
tempo. Den formella vuxenutbildningen méste ocks8 vara flexibel i
frdga om anpassning till snabbt férindrade behov hos den enskilde
individen eller hos det regionala arbetslivet. Dessa férindringar kan
ibland uppstd under nigra minader.

Av denna anledning miste tillstdndsgivningen inom Frivux priglas
av en hogre flexibilitet dn tillstdndsgivningen fér fristdende skolor.
Jag anser dirfor att ansékan om tillstdnd for fristdende vuxenut-
bildning ska kunna limnas in och handliggas l6pande under iret,
utan fasta tidpunkter fér ansékningar.

Kortare handliggningstider

Vid sidan av kritiken mot foér detaljerade tillstdndskrav, ir kritiken
mot de linga handliggningstiderna de starkaste negativa omdémena
om dagens tillstdndsgivning. Kritiken dr av naturliga skil starkast
fran de fristiende skolornas huvudmin, som 1 extrema fall fir orim-
ligt kort framférhillning mellan beslut frén Statens skolverk och pla-
nerad verksamhetsstart. Kritik kommer dock dven frin kommunalt
hall, dir de ldnga handliggningstiderna férsvérar sivil kommunens
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overgripande skolplanering, som kommunens beslut om dimen-
sionering av verksamheten i egen regi.

Den frimsta anledningen till de ldnga handliggningstiderna anges
av Statens skolverk vara det omfattande arbetet med inhimtande av
synpunkter frin ligeskommunen och kringliggande kommuner, samt
uppfoljning av ofullstindiga ansékningar. Statens skolverk uppger
att en rimlig handliggningstid fér tillstdndsgivningen skulle vara c:a
tre minader, om ledet med kommunernas limnande av synpunkter
utesléts. En forenklad tillstdndsgivning minskar ocksd risken fér
ofullstindiga ansékningar.

Syftet med kommunernas ritt att limna synpunkter ir, som
nimnts, dels att Statens skolverk ska fi underlag for sin bedémning
om etableringen av en fristdende skola skulle {4 pdtagliga negativa
foljder for skolvisendet i kommunen, dels att ge kommunen ett
underlag f6r planeringen av skolvisendet i kommunen. I Frivux fore-
slds att kommunerna inte ska ha sddan ritt. Skyddet f6r kommunens
planering flyttas frin tillstindsgivningen och ersitts av den ovan
beskrivna informationsskyldigheten f6r den fristdende anordnaren,
sex minader f6re verksamhetsetablering i en kommun.

Det finns alltsd mycket goda méjligheter fér en snabbare hand-
liggning av tillstdndsansékningarna inom Frivux. Av bestimmelser
i férvaltningslagen (1986:223, hirefter férvaltningslagen) f6ljer ocksd
att varje irende dir en enskild dr part ska handliggas si enkelt,
snabbt och billigt som mgjligt utan att sikerheten eftersitts. Jag
anser dirfor att beslut om tillstind till fristdende vuxenutbildning
boér kunna limnas senast tre minader efter inkommen ansékan, under
forutsittning att ansékan ir fullstindig nir den inkommer till den
tillstdndsprévande myndigheten.

Awgifter for tillstind

I ett forarbetsuttalande anges som skil for att l3ta Statens skolverk
ta ut avgifter for tillstdndsgivningen fér fristdende skolor en méjlig
finansiering av statens merkostnader for tillstindsgivningen samt
ett sitt att begrinsa antalet mindre seriésa ansékningar.” Forslaget
om ansdkningsavgifter inférdes dock aldrig.

Jag anser inte att det finns ndgra skil att inom Frivux fringd prin-
cipen om avgiftsfriheten for provningen av ansékningar.

7 Fristdende skolor (prop.2001/02:35) s. 46.
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Aterkallande av tillsténd

Ett godkinnande av och en férklaring om ritt till bidrag till en fri-
stdende skola kan under vissa férutsittningar 3terkallas av Statens
skolverk. Det giller bl.a. om skolan inte lingre uppfyller kraven fér
godkinnande och bristerna inte avhjilps, samt i de fall man inte
uppfyller skyldigheten att delta i Statens skolverks uppféljningar
och utvirderingar.

Aterkallande av tillstind sker oftast efter genomférd inspektion
av Statens skolverk, och kan dirfér anses vara en sanktion. I dags-
liget ir detta inget praktiskt problem eftersom Statens skolverk
ansvarar svil for tillstdndsgivning som fér tillsyn, uppféljning och
utvirdering. I det nyss nimnda forslaget om ny struktur fé6r myn-
digheterna pd skolomradet beskrivs dock en uppdelning av dessa bida
uppgifter mellan det nya Skolverket och den nya Skolinspektionen.
Enligt forslaget ska Skolverket som en sanktion kunna besluta om
dterkallande av tillstdnd efter anmilan av Skolinspektionen.

Jag anser att detta inte ir ett helt praktiskt forfarande, utan anser
att sanktionsméjligheter ska finnas hos den myndighet som ansvarar
for tillsyn m.m. inom Frivux. Jag anser dirfor att dterkallande av
tillstdnd dven ska kunna beslutas av ansvarig tillsynsmyndighet. Jag
utvecklar detta i kapitlet Tillsyn m.m. (kap. 5).

Ett dterkallande av tillstdnd bér dock dven kunna ske inte bara
som en sanktion utan som en administrativ dtgird. I de fall ett
beviljat tillstind inte utnyttjats inom tre dr efter godkinnande, ska
tillstdndet kunna 3terkallas. T detta fall ir det ett tydligt ansvar for
tillstdndsmyndigheten att besluta om &terkallandet.

Owerklagande av beslut

Beslut av Statens skolverk i frigor om godkinnande av och ritt till
bidrag till fristdende skolor kan enligt 9 kap. 17 § skollagen 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Jag foreslar att beslut i frigor om tillstdnd till fristiende vuxen-
utbildning pd motsvarande sitt ska kunna éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
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4 Ersattningsmodeller

En accepterad ersittningsmodell dr en av de viktigaste férutsittning-
arna for ett fungerade Frivux. S&vil ersittningsbelopp som former
for ersittningens utbetalande méste upplevas som rimliga av bide an-
ordnare och kommuner. Mdnga kommuner har 1 dag upparbetade
rutiner for tvd former av ersittningar, bidrag till fristdende skolor
och ersittning till vuxenutbildning p4 entreprenad, vilket bér paverka
valet av ersittningsmodell. Ersittningsmodellen méste ocks3 utfor-
mas utifrdn vuxenutbildningens specifika férutsittningar och karak-
tir. Modellen ska ta hinsyn till de krav som ett nationellt system
stiller pd enhetlighet och tydlighet, och de krav en modern vuxen-
utbildning stiller pd anpassning efter lokala och regionala behov och
flexibilitet. Sammantaget leder detta fram till att valet av ersittnings-
modell kommer att baseras pd en kompromiss mellan olika, ibland
motstridiga, behov och 6nskemadl. Det finns dock flera fungerande
alternativ, som vart och ett har sina f6r- och nackdelar. For att moj-
liggéra en senare utveckling av Frivux viljer jag att f6rst redovisa
de viktigaste utgdngspunkterna och avvigningarna fér en fungeran-
de ersittningsmodell, for att sedan lyfta fram nigra fungerande alter-
nativ pd ersittningsmodell samt for- och nackdelar med de olika
modellerna. Avslutningsvis redovisar jag mitt forslag pa ersittnings-
modell f6r Frivux.

4.1 Bakgrund
4.1.1  Ersattning till fristaende skolor

Kommunernas skyldighet att erligga ersittning till fristdende skolor
regleras 1 9 kap skollagen. Ersittningen till fristdende skolor be-
nimns “bidrag”, och jag anvinder dirfér detta uttryck i friga om
fristdende skolor. Kommunen ska limna bidrag till fristdende skolor
som erbjuder utbildning motsvarande den som erbjuds i bl.a. grund-
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skolan, obligatoriska sirskolan gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Som jimforelseobjekt for ersittningsmodellen inom Frivux
limpar sig reglerna foér bidrag till fristdende skolor motsvarande
grundskolan och gymnasieskolan bist, och hidanefter kommer jag
att utgd frén dessa verksamheter i min beskrivning.

Faststillande av bidragets storlek
Grundliggande principer

Den grundliggande principen fér faststillande av bidragets storlek
innebir férenklat att kommunen ska limna samma ersittning per
elev. som man limnar till de egna skolorna, men att dven den
fristdende skolans dtagande och elevens behov ska ligga till grund for
bedémningen. S&vil faktorer hos den bidragsgivande kommunen
som faktorer hos den fristdende skolan ska alltsd beaktas'. Regelverk-
et har tagit utgingspunkt frin det resursférdelningssystem minga
kommuner tillimpar, med ett grundbidrag som ska ticka de nor-
mala kostnaderna f6r verksamheten, och ett tilliggsbidrag som ska
ticka kostnader for t.ex. elever med funktionshinder. Om en elev
har sirskilt behov av stéd dr kommunen dock inte skyldig att limna
bidrag for det sirskilda stodet om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svrigheter uppstdr hos kommunen.

For en fristdende gymnasieskola giller att bidraget for ett pro-
gram 1 forsta hand ska faststillas efter samma grunder som giller
for det aktuella programmet i hemkommunens gymnasieskola. Om
hemkommunen inte anordnar det aktuella programmet ska den s.k.
riksprislistan” tillimpas. Hir har Statens skolverk ett sirskilt upp-
drag att varje &r ta fram en prislista f6r gymnasieprogrammen.” En-
ligt ett férarbetsuttalande ska det dven di prislistan anvinds finnas
visst utrymme fér elevens hemkommun och den fristdende skolan
att komma &verens om ett annat belopp. Hirigenom blir det méojligt
fér kommunen att betala ett hogre bidrag for elever vars mot-
tagande annars skulle medféra att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstir f6r skolan.

! Bidragssystemet behandlas bl.a. i prop. 1995/96:200 och i 1996/97:UbU4 samt i prop.
2006/07:1 utgiftsomride 16.

? Riksprislistan baseras pi medelvirdet av mediankostnaderna fér de olika programmen som
kommuner redovisat till verket gillande de tre senaste &ren uppriknat med index for kost-
nadsutvecklingen.
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Ersdttning for mervirdesskatt

Utbildning ir en icke momspliktig verksamhet, vilket innebir att en
fristdende skola inte kan gora avdrag for ingdende mervirdesskatt.
Eftersom kommunerna far ersittning frdn staten fér sina momsutligg
innebir det att de fristiende skolorna i detta avseende inte har samma
ekonomiska férutsittningar som den kommunala verksamheten. Av
den anledningen férutsitts att kommunerna kompenserar den fri-
stiende skolan for dessa utligg, varefter kommunen fir ersittning
for detta frén staten. Enligt forordning (2005:811) om ersittning for
viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting, kan kommunen
vilja att kompensera den fristdende skolan med endera ett schablon-
belopp pd 6 procent av det utbetalda bidraget, eller 18 procent pd
lokalkostnader och 5 procent pd 6vriga kostnader. Det vanligaste ir
att kommunerna viljer schablonbeloppet pd 6 procent, dven om ett
flertal varianter finns’.

Berikningen av kommunens bidrag ska éppet och transparent
kunna redovisas foér den fristdende skolan. I friskoleférordningen
finns bestimmelser om redovisning och utbetalning av bidrag. Dir
framgar att en kommun ska redovisa hur stor andel av bidraget som
ir ersittning f6r mervirdesskatt och, betriffande grundskolan,

lokalkostnader.*

Bidragets erliggande

Skollagen ger kommunerna och den fristdende skolan ritt att komma
overens om hur erliggandet av bidraget ska g3 till. Om kommunen
och den fristdende skolan inte kommer &verens, ska bidragen be-
talas ut med en tolftedel varje minad, med en sirskild berikning f6r
mdnaderna juli till september. For den fristdende gymnasieskolan
giller att bidragsiret startar den 1 januari, och att en kalenderirs-
berikning giller.

Bidragen utbetalas oftast pd grundval av inlimnade avstimnings-
rapporter frin den fristiende skolan till elevens hemkommun. Tid-
punkter och former fér dessa avstimningsrapporter varierar dock
mellan olika kommuner, vilket blir ett problem for de fristiende
skolor som har elever frin ett flertal kommuner.

? Skolverkets rapport 281, 2006, “Prévning och bidrag f6r fristiende skolor” s. 61.

* Aven nir det giller lokalkostnader bér ersittningen beriknas efter samma grunder som inom
kommunen, se Kammarrittens i Stockholm dom den 22 september 2000 (mil 7757-1999),
som ocksi kommenteras 1 prop. 2001/02:35 s.50.
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Overklagande av beslut om bidrag

I dagsliget kan en kommuns beslut om bidrag endast understillas
laglighetsprévning, enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), hir-
efter kommunallagen. Ritten till laglighetsprévning innebir att det
endast ir beslutets laglighet som prévas, inte dess limplighet. Dess-
utom begrinsas ritten till laglighetsprévning av ett beslut till medlem
1 kommunen, vilket kan innebira att en fristiende skola som har
elever frin en annan kommun inte kan éverklaga bidragsbeslut frin
elevens hemkommun.

4.1.2  Ersattning inom vuxenutbildning pa entreprenad

Vad betriffar vuxenutbildning pd entreprenad rider ett avtalstor-
hillande mellan kommunen och utbildningsanordnaren. Kommunen
ersitter utbildningsanordnaren fér genomférd verksamhet enligt ett
dverenskommet pris. Faststillandet av prisnivin omfattas dock av
avtalsfriheten, och ir inget som regleras av staten. Eftersom priset
ir en del av bedémningsunderlaget 1 en upphandlad verksamhet finns
det viss anledning att tro att de prisligen som stdr att finna inom
vuxenutbildningen pd entreprenad motsvarar “marknadspriser” fér
sddan utbildning, och av den anledningen ir det av intresse f6r den
kommande ersittningsmodellen inom Frivux att uppmirksamma
prissittningen inom detta omrdde. Inom entreprenadsystemet har
man ocksd varit tvungen att ta hinsyn till ett antal specifika forut-
sittningar for vuxenutbildningen.

Kursgrupper som indelningsgrund

En férsta anpassning till det specifika f6r vuxenutbildningen rér ett
faktum som jag berort tidigare, nimligen att vuxenutbildningen
baserar sin verksamhet pd kurser och inte program. Flertalet vuxen-
studerande studerar enstaka kurser, eller ett antal kurser kombine-
rade utifrdn den studerandes behov. Detta innebir att kommunens
ersittning till utbildningsanordnaren utgdr frin det stora antal kurser
som finns definierade. Fér en utbildningsanordnare som endast er-
bjuder ett fital kursalternativ ir detta kanske inget stérre problem,
men for en anordnare med ett bredare utbud, och framfér allt for
kommunen, ir en prislista med individuell prissittning 6r varje kurs
synnerligen sviradministrerat.
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Av den anledningen har de flesta kommuner med en stérre an-
del upphandlad vuxenutbildning utvecklat ett system dir varje kurs
ir indelad 1 stérre kursgrupper eller kurskategorier. Indelningen i
grupper eller kategorier baserar sig frimst pi metoderna eller f6r-
utsittningarna for utbildningens genomférande, vilket paverkar kost-
naderna fér kursgenomférandet. En vanlig modell dr att ha en relativt
bred kategori for teoretiska dmnen utan sirskilda krav pd lokal-
utformning, en andra kategori foér teoretiska imnen som kriver
sirskilda lokaler och utrustning for t.ex. laborationer, och sedan ett
antal kategorier for olika typer av yrkesutbildningar. Med denna
indelning i kursgrupper eller kurskategorier skapas sedan en pris-
trappa, dir priset 6kar f6r varje kategori.

Denna modell beskrivs som fungerande, men di det dven finns
variationer inom de olika kategorierna, frimst bland yrkesutbild-
ningarna, uppstir alltid en troskeleffekt i skillnaden mellan den
“dyraste” kursen 1 en kategori och den ”billigaste” 1 nista kategori.
Av den anledningen strivar kommuner hela tiden efter att utveckla
utformningen av ersittningssystemen.

Faststillande av prisnivier

Det typiska sittet att faststilla en prisnivd i en upphandling ir att
de olika anbudsgivarna fritt anger priset for en vara eller en tjinst.
Priset utgor sedan tillsammans med kvalitén pd det som ska leve-
reras, underlag f6r urvalet 1 upphandlingen. Priset viktas” sedan i
bedémningen i relation till varan pa olika sitt. Ett faststillande av
ersittningsnivin genom att ha priset som en del av konkurrens-
faktorerna leder till en naturlig prispress. Detta faktum har dock
inom utbildningsomridet lett till vissa farhigor om att en allt for
pressad prisnivd gir ut 6ver verksamhetens kvalitet. Av den anled-
ningen har fler och fler kommuner utvecklat sin upphandling av
vuxenutbildning mot en 6kad betoning av ren kvalitetskonkurrens.
Min bedémning ir att det i dagsliget dr lika mdnga kommuner som
1 upphandlingsunderlaget anger ett i forvig bestimt pris f6r den
utbildning som ska upphandlas, som de som tillimpar en kombi-
nerad pris- och kvalitetskonkurrens.

De kommuner som tillimpar fasta prisnivier i sina upphandlingar
har vanligtvis en lingre erfarenhet av upphandling, vilket har lett
till att de har en god bild av den optimala prisnivin fér den aktuella
verksamheten. I vissa av dessa kommuner utgér erfarenheterna frin
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tidigare helt 6ppna upphandlingar en forutsittning f6r att kunna
faststilla limpliga prisnivier. Ett annat sitt att faststilla limpliga
prisnivder ir att genom en &ppen dialog mellan kommunen och ut-
bildningsanordnarna komma &verens om hur prisbilden ska se ut.

I friga om prisrelationen mellan den upphandlade verksamheten
och verksamheten 1 kommunal regi dr bilden mycket varierad. I de
flesta kommuner ir det inte mojligt att géra denna jimforelse efter-
som den upphandlade verksamheten kompletterar det egna utbild-
ningsutbudet. I kommuner dir man organiserar sin verksamhet 1 ett
bestillar- och ett utférarled dr det vanligast med samma ekonomiska
villkor f6r den egna och den upphandlade verksamheten, medan kom-
muner med en mer omfattande verksamhet i egen regi forst fast-
stiller en verksamhetsbudget f6r den egna verksamheten och sedan
en sirskild budget for upphandlad verksamhet.

Inom den upphandlade vuxenutbildningen gir det ocks3 att utlisa
en tydlig prisskillnad baserad pd verksamhetens form, nimligen
skillnaden 1 pris mellan rena distansutbildningar och utbildningar
genomfdrda pd plats hos utbildningsanordnaren. Den rena distans-
utbildningen skiljer sig ocksd 1 pris jimfért med den verksamhet
som benimns med flexibelt lirande, vilken i sig innefattar en rad
olika verksamhetsformer.

Pris per poing

En viktig faktor i alla ekonomiska system ir att tillimpa praktiska
enheter vid prissittningen. Aven hir innehiller entreprenadsystemet
en sirskild anpassning till vuxenutbildningens speciella férutsitt-
ningar. I systemet for fristdende skolor utgdr priset frin en heldrs-
elev vid ett visst program. Vuxenutbildningens struktur leder dock
till att detta inte dr ett praktiskt sitt att rikna, eftersom majoriteten
av de studerande inte ir heltidsstuderande. Detta har lett till att de
allra flesta kommunerna utgdr frin kostnadsenheten verksamhets-
eller gymnasiepoing. Pris for verksamheten anges alltsd vanligtvis i
kr/poing, dven om det finns undantag, t.ex. inom sfi och sirvux dir
kr/kurs kan férekomma.
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Ersittningsformer

Kommunerna betalar s gott som alltid entreprendrerna mot faktura,
som baserar sig pd genomfoérda gymnasie- eller verksamhetspoing.
Faktureringen sker vanligen manadsvis i efterskott, och 1 vissa fall
kan inte slutfakturering ske forrin den studerande erhillit betyg. T
vissa kommuner kan slutfakturering bara ske nir den studerande
erhdllit ligst betyget G, medan andra kommuner ger ritt till slut-
fakturering dven vid betyget IG.

Ersittningsformen for sfi pd entreprenad kan skilja sig, dir debi-
tering 1 s3 fall vanligtvis sker vid tva tillfillen, efter halva tiden f6r
den aktuella kursen och resterande efter avslutad kurs.

Kommentarer frin entreprendrerna

En vanligt férekommande kommentar frdn entreprendrernas sida ir
att prisbilderna och ersittningsrutinerna varierar stort mellan olika
kommuner. Det férekommer ocks3 stora variationer i de avtalsvill-
kor som tillimpas. En storre nationell anordnare av vuxenutbildning
anger sd stora prisskillnader som 100 procent mellan olika kom-
muner fér samma typ av utbildning. En annan nationell anordnare
menar att kostnaden fér att genomféra utbildning ir relativt likartad
1 olika kommuner — det ir bara prislappen som varierar.

4.1.3 Kostnader inom den kommunalt genomférda
vuxenutbildningen

En grundliggande princip fér prissittningen till fristdende anord-
nare ir att ersittningen ska faststillas pd samma grunder som fér
den kommunalt genomférda verksamheten. Konkurrensneutralitet
ska rida i s stor utstrickning som mojligt. Aven om samma grun-
der inte direkt kan éversittas med samma pris, s& ir det en rimlig
utgdngspunkt att samma typ av verksamhet ska betinga samma pris.
Av den anledningen ir en bedémning av kostnadsbilden inom den
kommunalt genomférda vuxenutbildningen en visentlig férutsitt-
ning fér utformningen av ersittningsmodellen inom Frivux. Jag kan
dock genast sli fast att kostnadsbilden ir mycket varierad, och att
det finns ett antal parametrar som paverkar hur vuxenutbildnings-
kostnaden f6r en enskild kommun ser ut.
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Faktorer som pdverkar kostnadsbilden
Kursvariationer

En av de mest grundliggande faktorerna fér den varierade kost-
nadsbilden ir den stora spridningen i friga om genomférandekost-
nader f6r olika kurser. Skillnaden i kostnad mellan den billigaste och
den dyraste av kurserna som finns inom den formella vuxenutbild-
ningen kan uppg3 till 6ver hundra procent. De stora prisskillnaderna
gar frimst mellan teoretiska kurser och yrkeskurser. Den hoga kost-
naden for yrkesutbildningarna beror frimst pd behovet av sirskilt
utformade lokaler och/eller sirskild utrustning i form av maskiner,
fordon eller verktyg.

Lokala och regionala variationer

Kostnaden fér genomférandet av en kurs pdverkas ocksd av hur
kommunen ser ut. En och samma kurs kan beroende p& om den be-
drivs i en storstads- eller glesbygdskommun ha helt olika kostnads-
bilder. Faktorer som pdverkar kostnaderna ir bla. lokalhyrorna
samt antalet deltagare 1 varje kurs. I viss m&n anges dessa kostnads-
differenser jimna ut varandra, eftersom dyra lokaler 1 storstider
kompenseras av storre studerandegrupper, vilket sinker undervis-
ningskostnaden per deltagare.

Den lokala eller regionala niringslivsstrukturen kan ibland p3-
verka dven kostnadsbilden for de dyra yrkesutbildningarna. I de fall
det lokala eller regionala niringslivet kan upplita delar av sin ut-
rustning f6r utbildningsaktiviteter sjunker utbildningskostnaderna

radikalt.

Underlagsvariationer

En bidragande faktor till den stora kostnadsspridningen ir ocks3 att
det inte finns ett vedertaget sitt att redovisa kostnaderna f6r den
kommunala vuxenutbildningen. Kommuner tolkar instruktioner fér
kostnadsredovisning olika, och det finns dven en stor spinnvidd i
friga om vilka kostnader som utgér underlag f6r redovisning.
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Interkommunal ersittning

En kommun ir idag i olika utstrickning skyldig att ta emot stude-
rande frin annan kommun till sin vuxenutbildning. Fér gymnasial
vuxenutbildning giller detta under férutsittning att den studeran-
des hemkommun §tar sig att ersitta verksamhetskommunen for
kostnaderna fér den studerande, medan detta dtagande inte ir nod-
vindigt f6r t.ex. grundliggande vuxenutbildning. Ersittningen frin
hemkommunen till verksamhetskommunen sker i form av inter-
kommunal ersittning.

Ett flertal kommuner faststiller varje &r en sirskild prislista for
den interkommunala ersittning som ska erliggas f6r studerande frin
andra kommuner. Dessa prislistor skulle kunna ge en viss vigled-
ning i friga om prisnivier f6r den kommunalt genomférda vuxen-
utbildningen. Ersittningsbeloppen dr dock vanligtvis grovt indelade,
med en angiven kostnad per poing f6r kirnimnen eller allminteore-
tiska amnen, och en angivelse om att f6r dyrare yrkesutbildningar
ska uppgift om ersittningsnivd limnas vid direkt férfrigan.

Mer utvecklade prislistor for interkommunal ersittning finns inom
ramen f6r de olika regionala samverkansformerna f6r vuxenutbild-
ning. For att dstadkomma en praktisk samverkansmojlighet har man
tecknat samverkansavtal kring t.ex. gemensamt vuxenutbildnings-
utbud, men ocksd enats om gemensamma prislistor, vilket har lett
till en mer detaljerad beskrivning av olika prisnivier pd regional
nivd. Samverkansformen i sig har alltsd lett till ett behov av 6kad
tydlighet 1 prisfrigan, men iven effektiviserat arbetet med preci-
sering av prisnivier eftersom kommunerna nu inte har varit tvinga-
de att gora detta arbete var och en pd sitt hill.

4.2 Overvaganden

4.2.1 Kostnaderna fér formell vuxenutbildning

Utredningens bedomning: Den officiella kostnadsstatistiken fér
den formella vuxenutbildningen bor férbittras. Statens skolverk
eller motsvarande myndighet bor utveckla den officiella statistik-
rapporteringen inom vuxenutbildningsomridet.
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4.2.2 Reflektioner kring dagens system
Svérigheter med bidragssystemet for fristiende skolor

P34 ytan kan ersittningsmodellen for fristdende skolor verka enkel
och logisk; samma grunder som kommunen tillimpar vid férdel-
ning av resurser till de egna skolorna ska gilla vid bestimmandet av
bidraget till de fristdende, med hinsyn tagen till elevens foérutsitt-
ningar och den fristiende skolans dtaganden. I verkligheten finns en
rad komplikationer i samband med den praktiska tillimpningen av
ersittningsmodellen. Statens skolverk har i ett antal rapporter’ lyft
fram problemstillningarna, och jag hinvisar till dessa rapporter f6r
en djupare beskrivning. Ndgra problem ir dock av betydelse f6r min
uppfattning om utformningen av ersittningsmodell inom Frivux,
och jag lyfter dirfor fram dessa.

Svdrtolkade begrepp, m.m.

De tre viktigaste begreppen 1 bestimmelserna om bidrag till en fri-
stiende skola ir samma grunder, skolans dtagande och elevens behov.
Inget av dessa begrepp utvecklas dock i férarbetena, vilket lett till
osikerhet och stor variation i tolkningarna. De flesta kommuner
gor ett likhetstecken mellan uttrycket samma grunder och samma
kostnader. Det ir emellertid grunderna for kostnadernas bestim-
mande som ska vara desamma. Problem har ocksd uppstitt i friga
om vilka kostnadsslag som ska ingd, och hur de ska bedémas. Svir-
bedémda grunder ir t.ex. kommunens egna lokalkostnader for de
kommunala skolorna, IT-investeringar och fortbildningssatsningar.
Ett annat problem ir att kommunens kostnader fér den egna verk-
samheten inte blir kind férrin verksamhetsiret ir slut, medan
bidraget till den fristdende skolan bestims i forvig.

Annu svirare har det visat sig att vara att tolka begreppet skolans
dtagande 1 praktiken. Detta uttryck anger att kommunen méste ta
hinsyn tll den fristdende skolans val av verksamhetsutformning vid
faststillande av bidragets storlek. I praktiken innebir detta att en
forhandlingsliknande situation miste uppstd mellan kommunen och
den fristiende skolan, dir man kommer 6verens om konsekvenser-
na av skolans dtaganden. En sddan handliggning har dock beskrivits

5> Kommunens bidrag for elever i fristiende gymnasieskolor, Skolverket 2004; Oversyn av
systemet f6r redovisning av kostnader f6r olika program vid kommunala gymnasieskolor,
Skolverket 2004; samt Prévning och bidrag for fristdende skolor, Skolverket 2006.
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som praktisk oméjlig i en situation dir méngfalden pd anordnar-
sidan ir stor. Sivil kommunen som den fristdende skolan kan ha
ett stort antal kontakter pd grund av elever frin flera kommuner.
Utvirderingarna som genomférts av Statens skolverk visar ocksa pd
att variationen mellan olika sitt att 16sa detta ir mycket stora, dir
ménga kommuner inte tar hinsyn till eventuella variationer mellan
den fristdende skolans sitt att bedriva verksamheten och den kom-
munala skolans sitt, utan faststiller bidraget till ett genomsnitt av
de kommunala kostnaderna fér verksamheten. Nigra kommuner
anser ocks3 att den fristiende skolan inte har ritt till bidrag for stora
variationer 1 verksamheten om dessa inte dr férankrade 1 forvig hos
kommunen.

Den praktiska tolkningen av begreppet elevens behov varierar
ocksd mycket. De flesta kommuner tar hinsyn till elevers sirskilda
behov i form av fysiska funktionshinder, medan det inte ir lika sjilv-
klart med sirskilda resurser f6r psykosociala problem.

Kommunens avdrag for ansvarskostnader

Ett sirskilt problem utgér frigan om kommunens méjlighet att av-
rikna sina ansvarskostnader vid faststillandet av bidragets storlek.
Ansvars- eller skolpliktskostnaderna anses vara extrakostnader som
kommunen har till f6ljd av sina skyldigheter att planera och erbjuda
utbildning fér alla ungdomar, och iven en méjlig 6kning av elev-
underlaget, vilket ir en kostnad som de fristdende skolorna inte
har. Ett stort antal kommuner gor schablonmissiga reduktioner av
bidragen till de fristdende skolorna pi denna grund. Avdrag eller
reduktioner for ansvarskostnader ir dock ndgot som saknar ett tyd-
ligt stod 1 nuvarande regelsystem. Nigra rittsfall pekar mot att kom-
munen inte har ritt att gora ett schablonavdrag, utan ett eventuellt
avdrag méste basera sig p8 faktiska kostnader.

Erséttning for mervirdesskatt

Den ovan beskrivna mojligheten att vilja mellan olika momssatser
vid kompensation f6r den fristiende skolans mervirdeskostnader har
lett till en synnerligen vildvuxen praktik. Vissa kommuner kom-
penserar med en schablon pd 6 procent, medan andra viljer den
andra accepterade modellen med 18 procent fér lokalkostnader och
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5 procent for dvriga kostnader. Andra kommuner i sin tur anvin-
der helt egna momssatser frin 5 procent och nedit, eller ersitter
den faktiska momskostnaden. Vissa kommuner limnar ingen kom-
pensation alls f6r moms till de fristiende skolorna, men lyfter indd
ersittning motsvarande 6 procent frin staten.

Kostnadsstatistik f6r kommunal vuxenutbildning

En visentlig friga vid utvecklandet av en ersittningsmodell {6r Fri-
vux dr hur mycket den formella vuxenutbildningen kostar idag, samt
vad det ir som kostar. Av den anledningen ir den officiella stati-
stiken 6ver kostnaderna fér dagens kommunala vuxenutbildning
intressant.

Statens skolverk har ansvar for den officiella statistiken om vuxen-
utbildningen. Statistiken uppdateras &rligen, och innehéller uppgifter
om kursdeltagare, personal, kostnader, samt betyg och studieresultat.
Uppgifterna utgér en del i Skolverkets nationella uppféljnings-
system for skolsektorn. Syftet med uppféljningssystemet ir att det
ska ge en samlad bild av skolans verksamhet och vara underlag fér
uppféljning och utvirdering pd nationell och lokal nivi. Uppgifts-
insamlingen foérindrades fr.o.m. lisiret 1997/98 frin kurs- till indi-
vidbaserad.

Insamlingen av den kommunala skolans kostnader ir frin och
med 1998 integrerad i det kommunala rikenskapssammandraget
(RS). Statistiska centralbyrdn, SCB, har &lagts av staten att genom-
fora denna insamling rligen. Uppgifterna himtas frin kommunernas
bokslut och bygger pd samma definitioner som Sveriges Kommuners
och Landstings kommunalt anpassade normalkontoplan. Det innebir
att uppgifter om utbildningsverksamheten samlas in av SCB sam-
tidigt med en stor mingd andra uppgifter.

Betriffande vuxenutbildningsomrddet limnar kommunerna in
uppgifter om kostnader f6r bl.a. undervisning, liromedel och utrust-
ning, elevvird, samt lokaler och inventarier. Kommunerna rappor-
terar ocksd antal elever vid egen verksamhet, hos annan utbildnings-
anordnare och i annan kommun. Grundliggande- och gymnasial
vuxenutbildning rapporteras var f6r sig av kommunerna.

Den sammanstillda statistiken redovisas sedan pd Statens skol-
verks webbplats. Redovisningen 6ver kommunernas kostnader sker
i form av kostnad per heltidsstuderande.
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Osdkerbetsfaktorer vid insamling

Arbetet med insamling av uppgifter for statistikrapporteringen priglas
dock av ett antal osikerhetsfaktorer. I den kvalitetsdeklaration som
SCB érligen limnar betriffande statistikarbetet framgdr att vissa
kommuner haft svirt att skilja pd kostnader mellan grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsutbild-
ning, och att uppgifterna dirfér bor tolkas med viss férsiktighet. ¢

Flera kommuner har ocksd redovisat att de inte har nigra kost-
nader for lokaler och liromedel. Detta beror frimst pa att man har
sin vuxenutbildning integrerad med ungdomsgymnasiet och dirfér
har svirt att skilja pd kostnaderna f6r de bida, eller att delar av
vuxenstudierna sker 1 form av distansstudier.

Det finns ocksd otydligheter 1 friga om redovisningarna kring
verksamhet hos annan anordnare eller 1 annan kommun. Ibland sam-
redovisas dessa siffror, vilket leder till obalanser i kostnadsbilden.

I en annan officiell beskrivning av statistiken sigs det att:

De mitproblem som uppstr i undersékningen bestir huvudsakligen
1 att uppgiftslimnarna feltolkar instruktioner eller brister i engage-
mang.’

Sammantaget pekar detta pa att det finns en rad osikerhetsfaktorer
redan i samband med uppgiftsinsamlingen som ligger till grund fér
den officiella statistiken.

Osdkerbetsfaktorer vid statistikredovisningen

De kommunala kostnaderna f6r den formella vuxenutbildningen
redovisas 1 form av kostnad per heltidsstuderande. Det angivna
méttet heltidsstuderande ir dock till stérsta delen en omrikning av
de faktiskt studerande individerna. Anledningen till detta ir att majo-
riteten av de studerande inom vuxenutbildningen studerar enstaka
kurser eller deltid. Den kostnad som anges relaterar alltsd inte i
praktiken till vad som anges, dvs. en studerande.

Det forekommer ocksd tvi olika omrikningsmodeller for att
omvandla genomférd verksamhet till enheten heltidsstuderande. Den
ena modellen utgdr frin det totala antalet rapporterade undervis-

¢ Kvalitetsdeklaration, kostnader kommunnivé kalenderdret 2006; Uppgifternas tillférlitlighet,
SCB 2007.
7 Beskrivning av statistiken, Komvux: elever, kursdeltagare och studieresultat (UF0106),
SCB 2007.
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ningstimmar inom vuxenutbildningen, vilken sedan divideras med
540, dvs. de undervisningstimmar en studerande inom vuxenutbild-
ningen férvintas erhdlla under ett &r. Denna metod har métt stark
kritik, frimst pd senare dr, eftersom den inte tar hinsyn till de mer
flexibla metoder som utvecklats inom vuxenutbildningen. Av den
anledningen redovisas dven statistik dir en annan omrikningsmodell
tillimpas. I den modellen divideras det totala antalet verksamhets-
poiang med 800, antalet verksamhetspoing som definierar en hel-
tidsstuderande under ett &r. Bdda dessa modeller finns i statistiken
som redovisas av Statens skolverk.

Statistikens relevans for vuxenutbildningen

De beskrivna osikerhetsfaktorerna leder till att man kan ifrdgasitta
den officiella statistikens relevans som underlag fér bedémningar
av vuxenutbildningen. Det forefaller som om jimférelsemojligheter-
na mellan vuxenutbildningen och andra utbildningsformer dikterar
utformningen av sivil insamling av underlag som redovisningen av
statistiken. Det finns ingen anledning att betvivla att statistiken mer
eller mindre exakt redovisar de &vergripande kostnaderna fér vuxen-
utbildningen, men den ger inga underlag f6r mer specificerade be-
démningar av kostnadsbilden. Eftersom statistikpresentationerna
inte tar hinsyn till ndgon av de ovan redovisade faktorerna som pi-
verkar kostnadsbilden, framfor allt inte de stora kursvariationerna,
gar det inte att utifrdn den officiella statistiken himta nigot relevant
underlag {6r en bedémning av vad den egentliga verksamheten har

f6r kostnadsbild.

Bttre statistik behévs

En effekt av detta ir att kommunernas arbete med framtagandet av
statistikunderlag om kostnader inom den formella vuxenutbildningen
nedprioriteras. Vid de samtal jag f6rt med kommuner, féretag och
myndigheter under utredningsarbetet har jag vid ett upprepat antal
ginger motts av kommentarer som tydligt pekar pd att ingen upp-
fattar den officiella statistiken som en beskrivning av verkligheten.
Den officiella statistiken innehiller ocksd uppgifter som ir synner-
ligen svirforstdeliga, t.ex. hur en relativt likartad verksamhet som
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grundliggande vuxenutbildning kan variera i kostnad mellan 7 300 kr
och 397 800 kr per heltidsstuderande.

Vuxenutbildningen behéver redovisning av en officiell statistik
som 1 hégre grad tar hinsyn till dess egenskaper. En redovisning av
kostnader per gymnasie- eller verksamhetspoing, fordelade pé kate-
gorier av kurser, dr dirfor ett nddvindigt alternativ, eller tminstone
komplement, till dagens statistikredovisning. Jag anser att Statens
skolverk eller motsvarande myndighet bor se 6ver méjligheterna
att utveckla och kvalitetssikra den officiella statistikrapporteringen
inom vuxenutbildningsomridet.

4.2.3  Utgangspunkter och avvagningar

Utredningens bedomning: Ersittningsmodellen inom Frivux
bér vara tydlig och férutsigbar, samt leda till en likabehandling
oberoende av anordnare. Ersittningsbelopp ska vara mojliga att
presentera sdvil samlat f6r bredare kursgrupper som pd kurs-
niva.

Tillstdindet att anordna formell vuxenutbildningen ger utbildnings-
anordnaren ritt till offentlig finansiering. Detta innebir att den
fristdende anordnaren ska erhdlla ersittning frin den studerandes
hemkommun {6r utbildning som man anordnar {6r den studerande,
utan att ndgot avtal finns mellan kommunen och anordnaren. Detta
skiljer en fristdende anordnare frin en anordnare inom ett entre-
prenadférhdllande. Formerna for faststillande av ersittningens stor-
lek samt ersittningens erliggande ska vara tydliga och férutsigbara,
och den grundliggande principen om att alla utbildningsanordnare
ska behandlas lika ska gilla dven 1 ersittningsfrigan.

Tydlighet och forutsigbarhet

Frivux ska vara ett nationellt system med gemensamma regler obe-
roende av verksamhetskommun. Tillstdndsgivningen ska utgd frin
ett nationellt generellt tillstdnd, och verksamheten ska vara under-
kastad nationell tillsyn frin en statlig myndighet. Det ir ocksd
rimligt att bedéma att en stor del av verksamheten kommer att
genomforas av nationellt verksamma aktorer. Av den anledningen
méste ersittningsmodellen ocksd priglas av den tydlighet och férut-
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sigbarhet som ett nationellt system kriver. Etableringsméjligheter-
na for en fristdende utbildningsanordnare ska inte forsviras av att
en djupare analys av de lokala férutsittningarna ska krivas infér en
etablering, utan s3 lingt mojligt ska samma ersittningsmodell gilla
i samtliga kommuner. Tydligheten och férutsigbarheten ir framfor
allt viktig 1 friga om grunderna fér berikning av ersittningsbelopp,
offentliggérandet av ersittningsbelopp och formerna fér utbetalning
av ersittning.

Grunderna f6r berikning av ersittningsbelopp méste dirfér, oav-
sett om beloppen faststills av staten eller kommunen, kunna pre-
senteras pa ett tydligt och littforstdeligt sitt. Kostnadsslagen som
ingdr i underlaget méste vara presenterade, och relationerna mellan
kostnadsslagen i den slutliga ersittningsnivin ska vara tydlig. Rela-
tionen mellan olika ersittningsbelopp beroende pd kurs ska ocksd
vara férklarad och presenterad.

Offentliggorandet av aktuella ersittningsbelopp méste ocksa ske
pa ett sitt och vid en tidpunkt som underlittar anordnarens beslut
om etablering, dimensionering eller verksamhetsinriktning. Som
tidigare nimnts ska kommunen i samband med att den kommunala
budgeten beslutas offentliggéra det aktuella kursutbudet fér den
formella vuxenutbildningen i kommunen. Vid detta tillfille kan dven
aktuella ersittningsbelopp offentliggéras.

Samma villkor oavsett anordnare

Likabehandlingsprincipen ir en viktig grundsten i Frivux. Samtliga
anordnare ska ha samma ekonomiska férutsittningar fér sitt arbete.
Detta innebir att samma ersittning ska gilla, oavsett om det ir en
kommunal eller fristdende anordnare. En konsekvens av detta ir
ocksd att i de fall en kommun har ett eget anordnarled, miste denna
verksamhet ha samma ekonomiska villkor som &vriga anordnare 1
kommunen. Den kommunala anordnarens intikter frin offentliga
medel ska enbart hirrora frdn ersittningar {6r studerande som sjilva
valt anordnaren. P4 samma sitt miste kostnadsbilden fér de kom-
munala anordnarna vara likvirdig den som giller f6r den fristiende
anordnaren. Lokaler, inventarier och tjinster som tillhandahills av
kommunen, endera genom samverkan med andra kommunala skolor
eller funktioner, eller som tillhandahills enbart f6r den kommunalt
bedrivna vuxenutbildningen, ska kostnadsberiknas och ersittas pd
affirsmissiga grunder.
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Inom ungdomsskolan har det uppstitt tvister kring vilka kom-
munala kostnader som ska riknas in 1 ersittningsunderlaget. For-
utom de tydliga kostnaderna kring lokaler och undervisning, har
t.ex. kostnader for den kommunala férvaltningen eller pedagogisk
service angetts som sddana som bor riknas in. Inom vuxenutbild-
ningen anser jag att denna diskussion inte ska behéva uppstd, i och
med att kommunens primira ansvarsomride har definierats att gilla
frigor som ror den studerande innan studierna pabérjats. Den infra-
struktur som kommunen ska ansvara fér i form av att vigleda och
avgdra kommuninnevénarnas behov och ritt till utbildning, kommu-
nal rektorsfunktion, lircentraresurser m.m., ir ndgot som i forsta
hand riktar sig till den studerande, oberoende av anordnare. Av den
anledningen anser jag att dessa kostnader inte kan riknas in i
underlaget f6r ersittning.

For att detta ska gilla krivs dock att kommunens verksamhet
inom sitt primira ansvarsomride hills isir frin ett eventuellt kom-
munalt anordnarled. I samtalen som férts under utredningsarbetet
har behovet av "oberoende” kommunala funktioner, t.ex. vigled-
ning, lyfts fram. Jag anser att detta synsitt bor ersittas av synsittet
att det ir det kommunala anordnarledet som ska vara “oberoende”,
medan de évriga funktionerna 1 hégsta grad ir kommunala och till
for samtliga invdnare och samtliga anordnare i kommunen.

Utbudsvariationer leder till kursgrupper

Den stora utbudsvariationen inom den formella vuxenutbildningen
1 form av minga kurser med stora skillnader i genomférandekost-
nader medfér en stor komplikation vid utformningen av en ersitt-
ningsmodell. Det stora antalet kurser gor att en prislista dir var och
en av kurserna skulle ha en individuell prislapp inte ir praktiskt
mdjlig. Den stora skillnaden i genomférandekostnader, dir den
dyraste kursen ir flera ginger dyrare dn den billigaste, gér att ett
enhetspris eller ett snittpris inte heller ir tinkbart. En kompromiss
mellan dessa ytterligheter tillimpas redan inom vuxenutbildningen
pd entreprenad, dir vissa kommuner har delat in det stora kursut-
budet 1 kursgrupper eller kurskategorier, frimst baserat p& genom-
forandekostnaderna. Jag anser att detta dr en fungerande modell
som 4ven ska kunna tillimpas inom Frivux.
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Hinsyn till regionala variationer

Det rider ingen tvekan om att den formella vuxenutbildningen ser
olika ut i olika delar av Sverige. Frivux ska naturligtvis utformas s3
att systemet stddjer denna méngfald och utveckling. Som tidigare
nimnts finns det férutom skillnader i inriktning och utformning,
dven stora ekonomiska skillnader inom vuxenutbildningen. En viktig
frdga i detta sammanhang dr om dessa ekonomiska skillnader frimst
baserar sig pd olika bedémningsgrunder, olika prioriteringar, eller
om det rent faktiskt r olika dyrt att bedriva vuxenutbildning i olika
delar av Sverige. Frin kommunalt hdll framhills ofta skillnaderna i
kostnadsbild, frimst mellan glesbygdskommuner och storstadskom-
muner. Samtidigt limnas en annan bild frin de féretag som erbjuder
utbildning pd entreprenad i olika delar av landet, dir de lyfter fram
balanserande faktorer mellan kostnadsslagen som leder till en mer
enhetlig kostnadsbild i landet. Den officiella statistiken ger inget
stod for ett avgdrande &t ena eller andra hillet, och jag kan kon-
statera att frigan om vad vuxenutbildning kostar i Sverige, just nu
bara kan besvaras med — det beror p4.

Det finns dock vissa kostnadsskillnader som man kan beligga.
Dessa skillnader kan dock inte frimst sidgas vara kommunalt, utan
regionalt betingade. Av den anledningen skulle en ersittningsmodell
som baserar sig pd regionala variationer vara den optimala. Vuxen-
utbildningen verkar dock inom ett antal regionala samverkansformer
dir vissa ir juridisk bindande och andra ir mer informella till sin
karaktir. Det finns alltsd inte ndgon enhetlig regional nivd som i en
nationell ersittningsmodell kan pekas ut som utgingspunkt f6r en
regional prislista.

4.2.4 Modeller for faststdllande av ersattningsbelopp

Kraven pi ersittningsmodellen inom Frivux ir minga, och ibland
motstridiga. A ena sidan ska ersittningsmodellen skapa en en-
hetlighet och tydlighet i ett nationellt system, & andra sidan ska
modellen ta hinsyn till vuxenutbildningens méngfacettering och
regionala variation. Ersittningsmodellen méste ocksd vara enkel att
tillimpa s3 att den inte medfér stora administrativa kostnader, men
samtidigt miste den vara s flexibel att den kan tillimpas f6r en
stor mingd kurser med olika prisnivier.
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Det huvudsakliga spinningsfiltet bland de mgjliga alternativen
for ersittningsmodellen finns i friga om vem som bir huvudansva-
ret for faststillandet av de gillande ersittningsbeloppen, staten eller
kommunen. Férenklat kan man siga att ett statligt ansvar frimjar
enhetlighet och tydlighet, medan ett kommunalt ansvar frimjar
flexibilitet och verklighetsanpassning.

Sammantaget leder detta till att forslaget pd ersittningsmodell
mdste vara en kompromiss mellan alla de krav som stills. Som alla
kompromisslésningar finns d f6r- och nackdelar med den aktuella
16sningen, och ndgra férutsittningar {6r att 16sningen ska fungera.
P4 grundval av de diskussioner som férts under utredningsarbetet
anser jag att det finns nigra varianter av en fungerande ersittnings-
modell, och viljer dirfor att redovisa dessa varianter, samt fér- och
nackdelar med var och en. Jag redovisar direfter mitt rekommendera-
de val av ersittningsmodell samt skilen f6r min rekommendation.

Modell 1. Statligt faststillda ersittningsbelopp

I denna modell skapas en gemensam nationell prislista som tillim-
pas oavsett verksamhetskommun. Ansvaret for faststillande av den
nationella prislistan ges till samma statliga myndighet som ansvarar
for faststillandet av riksprislistan {or fristdende skolor.

En nationell prislista baserad pd individuella ersittningsbelopp
f6r var och en av det stora antalet kurser inom den formella vuxen-
utbildningen blir dock synnerligen komplicerad, sdvil att ta fram
som att tillimpa. En férutsittning ir dirfor att ersittningsmodellen
tar sin utgdngspunkt frin ett antal faststillda kursgrupper eller kurs-
kategorier. Grupperingen tas fram av den statliga myndigheten ut-
ifrdn den indelning som tillimpas av kommunerna inom ramen fér
vuxenutbildningen p& entreprenad.

For de olika kursgrupperna definieras sedan olika ersittningsbe-
lopp, vilket skapar en pr1strappa dir kurser med l8ga genomférande-
kostnader fir en ligre prisnivd, och ersittningsbeloppen sedan dkar
for varje kursgrupp. En svirighet med denna modell ir att hitta de
limpliga ersittningsbeloppen, eftersom kostnadsnivierna skiljer sig
4t mellan kommunerna. Ett sitt att hitta limpliga belopp ir att i
dverensstimmelse med faststillandet av riksprislistan, rikna ut snitt-
pris 1 landet f6r olika kursgrupper. En utgingspunkt kan ju limp-
ligen vara de ersittningsbelopp som giller 1 de kommuner som
tillimpar system med ersittning per verksamhetspoing. Ett annat
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sitt dr att l3ta representanter for parterna, dvs. kommunerna och de
fristiende anordnarna, férhandla fram limpliga ersittningsbelopp
som sedan faststills av den statliga myndigheten. Limpliga repre-
sentanter for parterna skulle t.ex. kunna vara Sveriges Kommuner
och Landsting, respektive Utbildningsféretagens foérening och
Almega.

Fordelar

Denna modell leder till ett tydligt och férutsigbart system som
motsvarar den nationella tillstdndsgivningen och uppféljningen. Vill-
koren fér etablering fér de fristdende utbildningsanordnarna blir
samma oavsett var i landet man etablerar sig, och minimerar risken
for lokala 6verklaganden och processer om rimliga ersittningsbelopp.
Alternativet frimjar ocksd den studerandes mojligheter att fritt
vilja anordnare. En statligt faststilld prisnivd kan ocksd utgora en
kvalitetsgaranti d& risken for ligre kvalitet p.g.a. for 1ig ersittning
minimeras. Eftersom arbetet med faststillande av ersittnings-
beloppen genomf{érs av en statlig myndighet besparas kommunerna
detta arbete, frimst betriffande kurser dir de kanske sjilva inte har
nigon verksamhet. Arbetet med den nationella uppféljningen av
kostnader férenklas och blir mer verklighetsanknuten. Risken for
att kommuner ligger 6ver kostnader pd andra kommuner genom
att forst ta med kurser 1 sitt utbud, och sedan sitta en orimligt lig
ersittningsniva, elimineras.

Nackdelar

Modellen leder till en prissittning som inte motsvarar den spinnvidd
vuxenutbildningen uppvisar i verkligheten. Genom att basera ersitt-
ningsbeloppen pd ett genomsnitt finns en risk att ersittningsbelop-
pen faststills till ett lige som passar alla lika daligt. Uppdelningen 1
kursgrupper med skarpa prisskillnader mellan grupperna medfér att
troskelproblem kan uppstd 1 skarven mellan olika grupper, dvs. att
kostnaden for den dyraste kursen i en billigare grupp 1 praktiken
ligger nirmare den billigaste kursen 1 nista grupp, dn vad prislistan
anger. Genom att faststilla ett exakt belopp f6r ersittningsbeloppen
omdjliggérs kommunala prioriteringar av vissa speciellt efterfrigade
utbildningar, och i kommuner dir kostnaderna 6verstiger ersitt-
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ningsnivin kommer ingen fristiende anordnare vilja etablera sig. I
kommuner dir en fungerande verksamhet redan bedrivs till en ligre
kostnad kommer den statliga prisnivin att verka kostnadsdrivande.
En s stark statlig styrning av en kommunal verksamhet riskerar ocksd
till att minska kommunernas engagemang kring vuxenutbildningen,
och kan ocksd uppfattas inskrinka det kommunala sjilvbestim-
mandet.

Modell 2. Statligt faststillda minimibelopp med mojlighet for
lokal justering uppat

Aven i denna modell faststiller staten ersittningsbeloppen for samt-
hga kursgrupper Beloppen ir dock inte absoluta, utan anger mini-
minivier som inte kan underskridas, men vil &verskridas av kom-
munerna. Ansvaret for faststillandet av miniminivderna 4vilar den
statliga myndighet som ansvarar fér riksprislistan, och formerna
for faststillandet kan ske p& samma sitt som i alternativ ett. Aven
indelningen i kursgrupper sker pi samma sitt som 1 alternativ ett.

I denna modell genomférs dock dven ett arbete med bedémning
av limpliga ersittningsbelopp p& kommunal nivi. Vid arbetet méste
kommunen utgd ifrin den kostnadsnivd som den egna verksamheten
har. Vigledning kan ocksd himtas frin den upphandlade verksam-
heten.

Arbetet med faststillandet av den statliga miniminivin baseras
pd kostnadsprofiler inhimtade frin den kommunala verksamheten.
Den ansvariga myndigheten méste dock 1 hogre grad dn 1 alternativ
ett bemdda sig om att gora en rimlighetsbedémning av de foreslagna
miniminivierna.

Fordelar

Aven denna modell leder till ett tydligt och foérutsigbart system,
dir fristiende anordnare har mojlighet att pa nationell nivd budgetera
sin verksamhet utifrdn en siker ligsta nivd. Villkoren blir inte exakt
samma 6ver hela landet, men en garanterad nivd goér att utbildnings-
anordnaren inte utsitts f6r overraskningar. P4 samma sitt som 1
alternativ ett kan en statligt faststilld miniminiv utgora en kvalitets-
garanti. Kommunerna besparas ett stdrre arbete med ersittnings-
beloppen di man alltid kan acceptera de statliga nivierna. I de fall
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studerande har andra hemkommuner in verksamhetskommunen finns
en garanterad ligsta ersittningsnivd. Denna modell ger kommunen
en mojlighet att sitta en egen kostnadsprofil pd vuxenutbildningen,
och genom att ligga den kommunala prisnivin hégre in den statliga
prioritera vissa kurser eller vissa kursgrupper, 6ka mojligheterna att
fi etablering av fristiende anordnare, samt 6ka mojligheten for
regionalt faststillda prislistor.

Nackdelar

Ett statligt faststillande av minimibelopp kan ge farliga signaler om
de sitts for 13gt, eftersom de d& kan ge incitament till en omfattan-
de sinkning av ersittningsliget pd kommunal nivd runt om 1 landet.
Erfarenheter av statlig prissittning pekar mot att dessa priser ofta
bildar sdvil tak som golv, vilket di skulle sinka den generella ersitt-
ningsnivin. Troskelproblemet mellan kursgrupperna kvarstar dven i
detta alternativ. For vissa kommuner som redan bedriver verksam-
heten till ligre kostnad har dven miniprisnivier en kostnadsdrivande
effekt. Detta alternativ forutsitter savil ett statligt som ett kom-
munalt arbete med faststillande av ersittningsbeloppen vilket kan
leda till 6kade kostnader p.g.a. dubbelarbete. Den nationella uppfélj-
ningen av kostnader férsvaras delvis av en diversifierad prislista.

Modell 3. Statligt faststillda kostnadsrelationer med kommunalt
faststilld basniva

I denna modell fokuseras arbetet frin den statliga myndigheten inte
pa att faststilla ersittningsbelopp, utan kostnadsrelationerna mellan
de olika kursgrupperna eller kategorierna. Mélet for detta arbete ir
att hitta rimliga proportioner for prisskillnaderna mellan de olika
kursgrupperna. Prisrelationerna i den faststillda relationsprislistan
blir bindande f6r kommunerna.

Den statliga prislistan preciserar med hjilp av faktorer en pris-
trappa for det nationella kursutbudet. Kursgruppen med ligst kost-
nad anges t.ex. med faktor 1. Om nista kursgrupp bedémts vara
20 procent dyrare, anges den med faktor 1,2, osv.

Den kommunala prislistan uppstir genom att applicera den kom-
munala kostnadsbilden pd de statligt faststillda kostnadsrelationer-
na och kursgrupperna. Om t.ex. den egna verksamheten inom den
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billigaste kursgruppen bedrivs till en kostnad av 40 kr/poing, fast-
stills priset f6r de kurser eller kursgrupper som kommunen angett i
sitt utbud genom att multiplicera 40 kr/poing med den faktor som
giller for kursen eller kursgruppen. Modellen kan dven utvecklas
genom att kommunerna ges ritt att faststilla en hdgre prisnivd in
den framriknade.

Ansvaret for att faststilla kostnadsrelationerna vilar samma myn-
dighet som ansvarar f6r riksprislistan. Relationerna kan faststillas
endera genom en genomsnittsberikning av kostnadsrelationerna
for genomférd verksamhet i kommunerna, eller genom férhandling
mellan representanter f6r parterna.

Fordelar

Modellen tar viss hinsyn till de lokala och regionala kostnadsskill-
nader som finns inom vuxenutbildningen. Grunderna f6r den lokala
kostnadsbilden blir ocks3 tydlig eftersom den baseras pd kommunens
kostnader for egen verksamhet och inte pd bedémda kostnadsnivder.
Villkoren fér etablering blir inte exakt samma prismissigt, men
modellen utjimnar eventuella skillnader i férutsittning beroende pd
vald verksamhetsinriktning. Eftersom kostnadsskillnader frimst ir
regionala och inte lokala minimeras risken for stora prisskillnader
over de nirmsta kommungrinserna. Systemet blir litt att tillimpa
eftersom en kommunal prislista snabbt kan skapas, och kommunerna
besparas arbetet med att ta fram detaljerade prislistor. Den nationella
kostnadsupptoljningen férenklas och blir mer rittvisande.

Nackdelar

Denna modell leder till ett antal kommunala prislistor snarare dn en
nationell, vilket férsvirar dverblicken. Modellen tar hinsyn till det
faktum att det finns évergripande kostnadsskillnader, men inte till
att det kan finnas lokala och regionala skillnader i relationerna mellan
olika kursgrupper. Den tar inte hinsyn till lokala férutsittningar
for alternativa kostnadsrelationer, t.ex. utnyttjande av maskiner vid
samverkan med befintligt niringsliv vid yrkesutbildningar. Tillimp-
ningen av ett riksgenomsnitt fér berikning av kostnadsrelationer
kan kombinerat med stora kostnadsskillnader leda till ett grovt
system. Kommunerna har vid en renodlad tillimpning av modellen
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inte mojlighet att prioritera vissa kurser eller kursgrupper genom
att sitta ett hogre pris. Troskelproblemen mellan kursgrupperna
kvarstdr ocksa.

Modell 4. Kombination av statligt och kommunalt faststillda
ersittningsbelopp

Denna modell speglar de statliga och kommunala huvudintressena
for den formella vuxenutbildningen. Staten har markerat sitt intresse
genom att sikerstilla viss typ av vuxenutbildning f6r den enskilde
individen inom ramen fér gillande rittighetslagstiftning. I dvrigt dr
omfattning och inriktning av utbildningen en friga f6r den kom-
munala prioriteringen. Detta kan ocksd avspeglas i ansvarsférhil-
landet i friga om faststillandet av ersittningsbeloppen inom Frivux.

I denna modell ansvarar staten f6r att faststilla minimibelopp fér
de kurser som omfattas av gillande rittighetslagstiftning. Ansvaret
for faststillande av nivierna, samt formerna fér detta ir samma
som vid alternativ tva.

Kommunerna ansvarar {or faststillande av ersittningsbelopp for
ovriga kurser som ingdr 1 kommunens utbud utan att bindas av stat-
liga miniminiver. Vid detta arbete kan kommunen vilja att ange
ersittningsbeloppen per kurs, for kursgrupper eller -kategorier, eller
en kombination av dessa. Kommunen maéste tydligt kunna redovisa
grunderna for prissittningen, och prissittningen ska s ldngt mojligt
utgd frin den kostnadsbild som giller {6r kommunens egen verk-
samhet.

Fordelar

Alternativet leder till flexibla prislistor som direkt relaterar till de
lokala férutsittningarna f6r den formella vuxenutbildningen. Staten
tar ansvar for en garanterad nivd f6r de omrdden som genom gillande
rittighetslagstiftning utpekats som extra skyddsvirda. Kommunen
kan genom en aktiv anvindning av ersittningsbeloppen géra egna
prioriteringar av efterfrigade kurser eller kursgrupper. Kommunen
kan pd ett snabbare sitt piverka kvaliteten inom formell vuxenut-
bildning med hjilp av prissittningen. Lokala troskeleffekter mellan
kursgrupper kan elimineras. Kommunens engagemang i vuxenutbild-
ningen blir hégre eftersom arbetet med framtagandet av prislistan

178



SOU 2008:17 Ersattningsmodeller

okar. Incitamenten f6r regional samverkan okar eftersom samarbets-
formen oftast leder till en bredare erfarenhetsbas och arbetsférdel-
ning. Modellen inskrinker endast delvis kommunens mojlighet att
anpassa ersittningsnivan efter de lokala férutsittningarna.

Nackdelar

Modellen medfér ett stort antal kommunala prislistor vilket for-
svirar den nationella éverblicken. En splittrad prisbild leder till
svarigheter f6r nationella fristdende aktérer att gora bedémningar
om etablering. Kommuner kan komma att sitta for 1ldga priser for
verksamhet som de inte har erfarenhet av. Framtagandet av prislistor
kriver, 4tminstone initialt, 6kade arbetsinsatser frin kommunerna.
Risken foér overviltring av utbildningskostnader 6ver kommun-
grinsen Okar. Risken fér overklaganden och rittsprocesser om
ersittningsbelopp 6kar.

Modell 5. Kommunalt faststillda ersittningsbelopp med statliga
rekommendationer

For att avhjilpa ndgra av nackdelarna med Modell 2 finns ett alter-
nativ dir de statligt faststillda ersittningsbeloppen kompletteras
med en statlig rekommenderad prislista. Denna rekommendation
skulle hjilpa kommunerna i deras arbete med de kommunala pris-
listorna, och inte minst avlasta kommunerna vid ett stort inledande
arbete nir de kommunala ersittningsbeloppen ska faststillas for
forsta gingen.

Fordelar

Kommunerna fir vigledning och stéd vid faststillande av ersittnings-
belopp fér kurser som man inte har erfarenhet av. Kommunerna be-

sparas vissa kostnader. I &vrigt medfér modellen samma fordelar
som Modell 4.
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Nackdelar

Sdvil stat som kommuner fir ansvar f6r att ta fram prislistor vilket
medfér dubbelarbete och dkade kostnader. De statligt framtagna
rekommendationerna skulle f3 en direkt verkan pd prissittningen
genom att fungera som bedémningsgrunder vid éverklaganden och
processer. I 6vrigt har modellen samma nackdelar som Modell 4.

Modell 6. Kommunalt faststillda ersittningsbelopp

I denna modell ansvarar varje kommun helt och héllet f6r fram-
tagande och faststillande av ersittningsbelopp gillande 1 den egna
kommunen. Prislistan behéver inte innehilla ersittningsbelopp for
samtliga nationella kurser, utan ska relatera till de kurser som ingir
1 kommunens utbud. Prislistan kan vara indelad 1 kurser, kurs-
grupper eller en kombination av dessa.

Precis som i Modell 4 och 5 miste kommunen kunna tydligt
redovisa grunderna for de faststillda ersittningsbeloppen, och ut-
gingspunkten ska vara de bedémda kostnaderna fér den egna verk-
samheten.

Fordelar

Precis som i Modell 4 leder denna modell till prislistor som direkt
avspeglar de lokala férutsittningarna f6r vuxenutbildningen. Kom-
munen fir ocksd stérre mojligheter att paverka kvalitet och priori-
teringar inom den formella vuxenutbildningen. Priset faststills ocks3
av den part som sedan ska betala f6r verksamheten. Incitamenten
f6r kommunalt engagemang och regional samverkan ¢kar ocks3, och
det kommunala sjilvstyret paverkas inte.

Nackdelar

Modellen medfér precis som Modell 4 ett stort antal kommunala
prislistor vilket férsvirar den nationella 6verblicken, vilket bl.a. leder
till svirigheter f6r nationella fristiende aktorer att géra bedémningar
infor etablering. Kommuner kan {3 svrt att sitta priser for verksam-
het som de inte har erfarenhet av, och framtagandet av prislistor
kriver, &tminstone initialt, 6kade arbetsinsatser frin kommunerna.
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Prisskillnader mellan angrinsande kommuner kan leda till problem
fér anordnare som tar emot deltagare med ligre ersittning in den
som verksamheten budgeterats fér. Risken fér 6verklaganden och
rittsprocesser om ersittningsbelopp ¢kar. Det finns ocksd en risk
att en kommun som inte driver verksamhet 1 egen regi utan skickar
dem till grannkommunen, sitter priset s l3gt att det inte gir att
driva verksamheten med acceptabel kvalitet och dirigenom “dumpar”
sina studerande i grannkommunen.

4.2.5  Ansvaret for att ta fram ersattningsbelopp inom den
formella vuxenutbildningen

Utredningens forslag: Ersittningsbeloppen fér formell vuxen-
utbildning ska faststillas av kommunen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska dock faststilla ligsta
ersittningsbelopp for sidana kurser som omfattas av den kom-
munala skyldigheten att tillhandahilla utbildning enligt 11 kap.
8§, 12 kap. 2 a § och 13 kap. 3 § skollagen.

Kraven pd ersittningssystemet inom Frivux ir minga och spinner
over ett omride som innehiller fullt férsvarbara, men motverkande
intressen. Den foreslagna modellen {6r faststillande av ersittnings-
modell ir dirfér en kompromiss. Jag vill framhilla att valet av
ersittningsmodell varit den svraste frigan att avgéra, och att de
flesta av de ovan redovisade modellerna kan fungera i praktiken.

Jag anser att ersittningsmodellen inom Frivux ska utformas i
enlighet med Modell 4 ovan. Det innebir alltsd ett delat ansvar
mellan stat och kommun att faststilla ersittningsbelopp for kurser
inom vuxenutbildningen. Kommunerna faststiller ersittningsbelop-
pen for alla kurser, men f6r kurser som omfattas av gillande rittig-
hetslagstiftning ska staten faststilla nationella minimibelopp.

For faststillandet av ersittningsbelopp for de kurser som omfattas
av gillande rittighetslagstiftning ansvarar regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Det kan forutsittas att uppgiften
delegeras till en statlig myndighet, limpligtvis till den statliga myn-
dighet som fir ansvaret att ta fram riksprislistan fér fristdende skolor.
Formerna foér framtagandet av ersittningsbeloppen ir en uppgift
for regeringen eller den ansvariga myndigheten att utforma, men
jag forutsitter att erfarenheterna frin arbetet med riksprislistan foér
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fristiende skolor kommer att tillvaratas. Jag forutsitter ocksd att
representanter fé6r kommuner och fristdende utbildningsanordnare
kommer att involveras i detta arbete.

Kommunens ansvar for att faststilla ersittningsbelopp fér kurser
ingdende i kommunens utbildningsutbud bér genomféras av samma
organisation som ansvarar for faststillandet av det kommunala kurs-
utbudet. Faststillandet av ersittningsbelopp ér alltsd en av de upp-
gifter som ska anses tillhéra kommunens kirnuppgifter inom vuxen-
utbildningen. Jag anser att det limpligaste sittet att faststilla sdvil
utbud som ersittningsbelopp dr inom ramen fér ett regionalt sam-
arbete. Erfarenheterna frin denna typ av regionalt samarbete ir
mycket goda, och sdvil erfarenhetsutbyte som arbetsférdelning mellan
kommunerna leder till stora resursbesparingar. En regionalisering
av utbudsprofil och ersittningsbelopp leder ocks3 till minskade risker
for overraskande kostnadsoverviltringar mellan kommunerna. De
studerandes val av anordnare utanfér den egna kommungrinsen kom-
mer férmodligen att begrinsas till utbildningsanordnare i en kommun
med geografisk nirhet till hemkommunen, eller en distansutbild-
ningsanordnare. Jag vill ocksd peka pd de synnerligen goda erfaren-
heterna frdn entreprenadverksamheten av en nira samverkan mellan
kommunen och aktuella utbildningsanordnare vid faststillande av
ersittningsbelopp. Jag anser att en regional samverkan mellan kom-
munerna, samt en samverkan mellan kommuner och utbildnings-
anordnare kan leda till att ett stort antal av de befarade nackdelarna
med den foreslagna modellen elimineras.

4.2.6  Skal for forslaget

Det frimsta skilet f6r mitt forslag dr att den foéreslagna modellen
dverensstimmer bist med den reella rollférdelningen inom vuxen-
utbildningen. Det delade ansvaret for den enskilde vuxenstuderande
definieras 1 den gillande rittighetslagstiftningen. Dagens vuxenut-
bildning ir till storsta delen en kommunal angeligenhet, och den
dkade regionaliseringen av vuxenutbildningen kriver stora mojligheter
féor kommunerna att pdverka inriktningen av sin vuxenutbildning.
Samtidigt forutsitter en fortsatt utveckling av vuxenutbildningen
snarare ett 8kat engagemang frdn kommunerna in ett minskat, och
av den anledningen anser jag det vara mindre limpligt att vilja ett
alternativ som riskerar att minska kommunernas incitament till enga-
gemang.
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Alternativet till en betoning av kommunens ansvar for faststillan-
de av ersittningsbelopp ir ett statligt ansvar. En férutsittning for
ett 6kat statligt ansvar for faststillande av de ersittningsbelopp som
ska gilla pd kommunal niv3 ir att staten har tillrickliga underlag for
att gora ritta beddmningar. Det frimsta kunskapsunderlaget for
staten f6r en sddan bedémning dr de rapporter som limnas frin kom-
munerna. Som jag tidigare nimnt anser jag att de nuvarande former-
na for uppgiftsinsamling och rapportering i samband med den offi-
ciella statistiken inte vara tillfredsstillande. Ett bidragande skail till
mitt forslag dr att jag anser att staten i dagsliget inte férfogar Sver
tillricklig information om kostnadsliget f6r svensk vuxenutbildning
for att ta fram en fungerande nationell prislista inom Frivux. I dags-
liget finns kunskaperna om kostnadsnivierna pid kommunal niv,
inte pd statlig.

Ytterligare ett skil till mitt forslag dr att jag anser att en fortsatt
regionalisering av vuxenutbildningen stirks av ett kommunalt ansvar
for faststillande av ersittningsbeloppen. P4 ménga sitt ir den regio-
nala nivin den optimala inom vuxenutbildningen, och incitamenten
fér en regional samverkan inom vuxenutbildningen ékar nir det sam-
lade ansvaret f6r utbud och ersittningsmodell ligger pd en kommunal
niva.

Det frimsta skilet for mitt f6rslag om statliga minimibelopp for
kurser som omfattas av gillande rittighetslagstiftning ir att risken
for overviltring av kostnader {or studerande frdn en grannkommun
elimineras i friga om dessa kurser.

Erfarenheterna frin entreprenadverksamheten visar ocksd p3 att
ett system som fir utvecklas av egen kraft leder fram till en funge-
rande balanspunkt. Ett skil f6r mitt {orslag dr att jag anser att det
mest framgdngsrika sittet att hitta underlag f6r en eventuell vidare
utveckling av Frivux mot gemensamma ersittningsbelopp ir att
dessa ersittningsbelopp vixer fram pd kommunal nivd. Underlaget
for en samlad bedémning av kostnads- och prisliget inom den svenska
vuxenutbildningen férbittras ocksa nir de kommunala ersittnings-
beloppen utvecklas.
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4.2.7 Faststillandet av ersattningsbelopp och dess
bestandsdelar

Utredningens forslag: Ersittningsbelopp ska i forsta hand anges
1 kronor per poing. Om det inte ir limpligt ska 1 andra hand
ersittningsbelopp anges 1 kronor per kurs. Ersittningen ska bestd
av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska
omfatta kostnader f6r undervisning, utrustning och liromedel,
administration samt lokalkostnader. Till en fristdende utbildnings-
anordnare ska 1 grundbeloppet dven ingd kompensation {6r mer-
virdesskatt om 6 procent. Tilliggsbeloppet ska ge mojlighet till
ersittning for studerande 1 omfattande behov av sirskilt stod.
En kommun fir reducera det faststillda ersittningsbeloppet foér
en kurs som helt anordnas pé distans med 15 procent.

En nationell ersittningsmodell forutsitter ett enhetligt sitt att be-
skriva prisenheterna. I systemet {6r fristdende skolor dr riksprislistan
angiven 1 kronor per elev och bidragsir. Vuxenstuderandes aktiviteter
ir dock inte lika ldsdrs- och terminsbundna. Som tidigare nimnts ir
ocksd verksamheten kursbaserad. For vuxenutbildning pd entrepre-
nad ir den absolut dominerande prisenheten kronor per verksamhets-
eller gymnasiepoing, och féljer den tidigare statsbidragsmodellen.
Kurser som inte delas in i poing, t.ex. sfi och sirvux, har istillet
kronor per kurs.

Ersittningsmodellen inom Frivux bér si lingt méjligt harmoniera
med nigon av de ersittningsrutiner som kommunerna och utbild-
ningsanordnarna redan ir bekanta med. Detta kombinerat med den
formella vuxenutbildningens karaktir gor att de limpliga prisenheter-
na endera ir kronor per verksamhets- eller gymnasiepoing, eller
kronor per kurs. Jag foresldr att ersittningar inom Frivux generellt
ska uttryckas 1 kronor per verksamhets- eller gymnasiepoing, utom
i de fall dir kurserna inte uttrycks i poing, t.ex. sfi och sirvux, dir
istillet pris och ersittning ska uttryckas 1 kronor per kurs.

Eftersom Frivux ska vara ett nationellt system ska prisenheterna
kronor per poing, eller kronor per kurs, anvindas av samtliga inblan-
dade aktorer for att skapa ett dverblickbart och jimférbart system.
Detta innebir ocksd att officiell kostnadsstatistik om vuxenutbild-
ningen ska presenteras baserad pd dessa enheter.

I bl.a. betinkandet ”Bidrag p3 lika villkor”, SOU 2008:8, konsta-
teras att det finns ett antal kostnader som typiskt sett férekommer
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1 all skolverksamhet. Férutsittningarna fér dessa ir i regel desamma
for avsett om det ir en offentliga eller fristdende anordnare. Det ir
limpligt att dessa kostnadsslag klargors 1 lag. De flesta av de kost-
nadskategorier som enligt Utredningen om lika villkor fér fri-
stiende skolor féresldr ska ingd 1 bidragen till fristdende skolor, ir
relevanta och tillimpbara dven inom frivux.

Jag anser att underlag f6r bedémningen av ersittningsbelopp inom
Frivux ska vara kostnader f6r undervisning, liromedel, administra-
tion och lokalkostnader. Foér fristdende utbildningsanordnare ska
det dven ingd mervirdesskatt. Verksamheten inom Frivux kommer
inte att vara momspliktig, viket gor att en risk for olika villkor fér
kommunal och fristdende verksamhet uppstdr. Av den anledningen
ska all ersittning till fristdende anordnare erhélla kompensation f6r
mervirdesskatt. For att skapa ett enhetligt nationellt system bor
ocksd samma principer for berikning av denna kompensation gilla
over hela landet. Jag anser dirfor att en generell momskompensa-
tion pd 6 procent ska tillimpas inom Frivux, och ingd i det fast-
stillda ersittningsbeloppet.

Principen om likabehandling av alla utbildningsanordnare, som
berdrdes tidigare, innebir ocksa att inga sirskilda bedémningar ska
behéva goras 1 friga om anordnarens dtaganden. Den i forvig fast-
stillda ersittningsnivin giller for samtliga anordnare, och olikheter
eller variationer i genomférandeformerna ir ett av de konkurrens-
medel som anordnaren kan anvinda fér att attrahera studerande,
och ska dirfor inte pdverka ersittningen.

Ersittningsbeloppet ska diremot kunna pdverkas av sirskilda
behov hos den studerande. Avsteg uppat frin den faststillda ersitt-
ningsnivin ska vara mdjliga nir den studerande bedéms kriva
sirskilt stdd frin anordnaren. Beddmningen av omfattningen av
den enskildes behov, och den pdverkan av ersittningsnivin detta
leder till ska dock klargéras och bestimmas i samband med att den
studerandes individuella studieplan faststills. Detta innebir att den
enskilde har en faststilld ersittningsnivd f6r sina studier nir han
eller hon gér sitt val av anordnare.

Justering av ersittningsniva baserad pa studieform

Jag anser ocksd att det ska finnas mojligheter f6r kommuner att
justera ersittningsnivin beroende pd den enskildes val av studie-
form. Vid en granskning av prisnivierna fér vuxenutbildning pd
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entreprenad stdr det klart att utbildning pd distans genomgiende
levereras till ett avsevirt ligre pris in utbildning bedriven pd plats
hos anordnaren.

Min bedémning ir att skillnaden i prisbild frimst beror pd att
anordnarna av ren distansutbildning inte har samma genomféran-
dekostnader som andra anordnare. De stérsta kostnadsslagen som
anges vid berikningar av kostnader f6r genomférd utbildning ir
undervisning, lokaler och liromedel. Av dessa kostnadsslag har den
rena distansutbildaren inga jimférbara kostnader for lokaler. I vissa
fall far kommunen ta motsvarande kostnader i form av de lircentra-
resurser som ir en forutsittning for mdnga vuxenstuderande i deras
distansstudier.

I Frivux ir lircentraresurser en av de funktioner som ska ing3 i
kommunens ansvar fér en infrastruktur f6r vuxenutbildning. Jag anser
dirfor att det finns goda skil for att kommunen ska ha méjlighet
att justera de faststillda ersittningsbeloppen vid ren distansutbild-
ning, eftersom delar av utbildningskostnaden i detta fall liggs 6ver
pd den som erbjuder lircentraresurser.

Den officiella statistiken anger att kostnaden for lokaler och
inventarier uppgar till c:a 17 procent av den totala utbildningskost-
naden. Jag anser dirfér att kommunen ska kunna reducera det fast-
stillda ersittningsbeloppet for en kurs som helt anordnas pé distans.
En limplig reducering kan vara 15 procent. Hirigenom finns
exempelvis mojlighet att finansiera de lircentraresurser som den
studerande behover. P4 detta sitt neutraliseras kommunernas
eventuella merkostnad for lircentraresurser, samtidigt som en mer
konkurrensneutral situation mellan olika utbildningsanordnare
sikerstills.

Det faststillda ersittningsbeloppet dr dock ett sitt att siker-
stilla den enskilde individens mojlighet till fritt val av anordnare.
Detta ska dven gilla betriffande lircentraresurser. Jag anser dirfor
att den studerande ska kunna anvinda den avriknade delen av ersitt-
ningsbeloppet for ett fritt val av leverantor av lircentraresurser.
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4.2.8 Ersattningsformer samt en majlighet till dverklagande
genom forvaltningsbesvar

Utredningens forslag: Om en kommun och en utbildningsanord-
nare inte kommer Gverens om annat, ska ersittning frin kommu-
nen betalas till anordnaren ménadsvis mot faktura. Kommunens
beslut om ersittningsniva ska fa éverklagas till f6rvaltningsdom-
stol genom férvaltningsbesvir enligt reglerna i forvaltningslagen.

Minga kommuner har redan upparbetade rutiner fér erliggande av
ersittning till fristdende skolor och vuxenutbildning pd entreprenad.
Formerna {6r erliggande av ersittning inom Frivux ska dirfér har-
monisera med dessa former.

Utgdngspunkter

Ritten till ersdttning for utbildningsanordnaren uppstdr i och med
den enskilde studerandes val av anordnare. Ritten till ersittning giller
sdvil anordnare i den egna kommunen som i andra kommuner eller
distansanordnare. Det kan dock uppsta situationer nir den enskilde
individen vill dndra sitt val av anordnare, eller avbryta sina studier.
Av denna anledning ska ersittningsmodellen inom Frivux inte ut-
goras av en utbildningscheck som den studerande limnar 6ver till
anordnaren vid bérjan av kursen. Istillet leder den studerandes val
av anordnare till att en ersittningsskyldighets uppstir hos kom-
munen. Denna ersittningsskyldighet kvarstar s3 linge den enskilde
studerar hos anordnaren. Jag vill mer se det som en ”vuxpeng” som
utbetalas s3 linge den studerande finnas kvar i verksamheten. Ersitt-
ningen ir alltsd kopplad till den enskilde och inte till anordnaren.

Periodiserade utbetalningar

For att pd ett rimligt sitt sikerstilla utbildningens kvalitet och att
ekonomiska resurser finns tillgingliga iven om den enskilde behéver
byta anordnare, ska kommunen kunna periodisera sina utbetalningar.
Inom vuxenutbildningen pé entreprenad erliggs vanligtvis ersitt-
ningen manadsvis mot faktura. Detsamma giller dven f6r betalning
av bidrag till fristdende skolor, om inget annat har 6verenskommits.
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Jag anser att samma modell ska tillimpas inom Frivux och fére-
slar dirfor att ersittning ska erliggas manadsvis, om inget annat har
overenskommits. Kommunens mojlighet att koppla viss del av er-
sittningen till erhdllet betyg fo6r den studerande anser jag ir ett
villkor som ska ingd i en 6verenskommelse mellan kommunen och
anordnaren. Detta innebir inte att kommunen miste férhandla om
ersittningens erliggande med varje anordnare, utan kommunen kan
uppritta generella ersittningsvillkor som giller om inte nigon an-
ordnare protesterar.

Betalning mot faktura

Kommunen ska erligga ersittning till anordnaren mot faktura, baserad
pa genomforda verksamhets- eller gymnasiepoing, om inget annat
dverenskommits. I de fall den aktuella kursen inte definieras i poing
ska ersittningen baseras pa kurs eller del av kurs.

Overklagande av beslut om ersittning

Regeringen tillsatte den 22 mars 2007 en utredning om lika villkor fér
offentliga och fristdende skolor (U2007:05). Enligt direktiven ska
utredaren féresld hur man pd ndgra omrdden ska indra i lagstift-
ningen s3 att offentliga och fristdende skolor ska kunna bedriva verk-
samhet pd lika villkor.® Utredningen féreslir, i enlighet med direk-
tiven, att kommunala beslut om bidrag till fristiende skolor ska f3
overklagas genom férvaltningsbesvir.” Ett sidant éverklagande kan
goras av den som beslutet berér och kan leda till att beslutet bdde
omprévas och dndras.

Jag anser att samma motiv for att inféra denna mojlighet for
fristdende skolor, framfér allt att nuvarande overklagandemojlig-
heter ir otillrickliga, kan anféras dven f6r Frivux. Ett kommunalt
beslut om ersittningsbelopp fér den formella vuxenutbildningen
ska alltsd kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol genom férvalt-
ningsbesvir enligt reglerna i férvaltningslagen.

8 Dir 2007:33, 2007:164.
? Bidrag p4 lika villkor, SOU 2008:8, s. 104.
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4.2.9  Ar ersattningsmodellen forenlig med
upphandlingsregler och gemenskapsrattens
statsstodsbestammelser?

Kommissionen har i ett formellt yttrande mot Sverige angripit ett
system med tillstdnds- och bidragsgivning pd hilso- och sjukvards-
omrédet, eftersom det anses oférenligt med upphandlingsdirek-
tiven.'® Detta har féranlett frigan om de system som finns och
foreslds for fristdende skolor respektive fristdende vuxenutbildning
skulle kunna bli féremal f6r motsvarande bedémning.

Inledningsvis ges en kort redogérelse av det ifrigavarande iren-
det direfter foljer min slutsats.

Lag (1993:1651) om likarvirdsersittning (LOL) respektive lag
(1993:1652) om ersittning f6r sjukgymnastik (LOS) reglerar privat-
praktiserande likares och sjukgymnasters ritt till ersittning frdn ett
av landstingen finansierat och administrerat offentligt ersittnings-
system. Med lagarna inférdes fria mojligheter f6r heltidsverksamma
likare och sjukgymnaster att driva verksamhet. Det krivdes enbart
att likaren eller sjukgymnasten meddelade landstinget, senast sex
ménader innan verksamheten skulle pdbérjas, sin avsikt att limna
lakarvérd eller sjukgymnastikbehandling mot offentlig finansiering
(11 § i respektive lag). Fr.o.m. den 1 januari 1995 inférdes krav pd
samverkansavtal i lagstiftningen''.

Kommissionen har gjort bedémningen att sidana samverkans-
avtal utgér offentliga kontrakt i den mening som avses i direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphand-
ling av bygg- och anliggningsarbeten, varor och tjinster' (hirefter
direktivet). Enligt direktivet dr offentliga kontrakt skriftliga avtal
med ekonomiska villkor, som slutits mellan en ekonomisk aktér och
en upphandlande myndighet och som avser bl.a. tillhandahillande
av tjinster i den mening som avses i direktivet (artikel 1.2 a).

Regeringen har till kommissionen anfért féljande. De omstridda
samverkansavtalens innehdll ir reglerade i lag och det finns inget
utrymme f6r parterna att avtala om andra villkor."” Samverkans-

10 KOM:s ref. SG-Greffe (2007) D/201520, irendenummer 2006/4689.

! Syftet med lagindringen var att hejda etableringen av likare och sjukgymnaster med sidan
finansiering for att pd si vis ge sjukvirdshuvudminnen kontroll éver kostnaderna och ge
dem majlighet att uppfylla mélet i Hilso- och sjukvirdslag (1982:763) om att erbjuda en god
vard pi lika villkor fér hela befolkningen, se prop. 1994/95:109 s. 13 f. och SOU 1999:149
s. 199.

12 Som ersatt ridets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av férfarandena
vid offentlig upphandling av tjinster.

B Jfr. prop. 1994/95:109 5. 17.
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avtalet har m.a.o. ingen sjilvstindig stillning som ett kontrakt mellan
tvd parter utan ir ett utfléde av en offentligrittslig reglering. Om
parterna skulle triffa andra 6verenskommelser in vad lagarna fére-
skriver dr det inte ett samverkansavtal; 1 stillet foreligger ett virdavtal
som foregds av ett upphandlingsférfarande enligt Lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling, LOU. Namnet till trots fir samverkans-
avtalet ses som ett beslut av landstinget att ansluta en enskild sjuk-
gymnast till det system fér offentlig finansiering som regleras i LOS
och inte som ett avtal om kop av tjinster frin sjukgymnasten.'

Vad betriffar forslagen for frivux kan det férst konstateras att
upphandling enligt LOU giller bara tillhandahillanden som sker
enligt avtal och inte sddana som sker pd annan grund, t.ex. enligt lag
eller annan férfattning". Med hinsyn till att férutsittningarna fér
att verka inom Frivux, f6r sivil kommuner som utbildningsanord-
nare, kommer att vara offentligrittsligt reglerade utan mojlighet att
férhandla om avvikande villkor 4r det inte friga om upphandling.
Liksom foér samverkansavtalen foreligger inte heller nigon konkur-
renssituation mellan de olika utbildningsanordnarna i det féreslagna
systemet, eftersom alla anordnare erbjuds samma ekonomiska villkor.

Gemenskapsritten reglerar frimst ekonomisk verksamhet och
handeln mellan medlemslinderna. Det har dirfér varit nédvindigt
att skilja ut de icke-ekonomiska tjinsterna av allmint intresse.
Genom praxis har dessa definierats. Exempel pd icke-ekonomiskt
betingade tjinster som anses vara av allmint intresse dr, férutom
polis och rittsvisendet, det statliga utbildningssystemet och social-
forsikringssystemet. Dessa tjinster omfattas inte av EU:s inre mark-
nad, av reglerna for konkurrens eller for statligt stéd. EU:s allminna
principer om till exempel icke-diskriminering pd grund av nationa-
litet giller diremot dven f6r tjinster av allmint intresse.

Frivux kommer inte verka begrinsande fér utlindska utbild-
ningsanordnare. Det finns heller ingen begrinsning i hur minga an-
ordnare som kan beviljas tillstdnd, och med detta kan man sli fast
att det inte finns nigra instrument fér det offentliga att begrinsa
konkurrensen eller skapa ojimlika villkor f6r olika anordnare.

14 Se ocks3 Regeringsrittens dom RA 2006 ref. 26.

5 Tfr ingressen till och artikel 1 a i ridets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om sam-
ordning av férfarandena vid offentlig upphandling av tjinster (numera ersatt av direktiv
2004/18/EG).
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5 Tillsyn m.m.

5.1 Bakgrund

5.1.1  Syftet med uppfdljning och tillsyn m.m.

I propositionen Ansvaret for skolan, prop. 1990/91:18, fastslogs
principerna f6r en mél- och resultatorienterad styrning av skolan.
Inneborden dr att staten anger nationella mal och riktlinjer f6r arbetet
1 skolan och har det primira ansvaret att kontrollera att resultaten
nds. Kommunerna ansvarar fér genomférandet av verksamheten.'

En av grundprinciperna som slés fast i skollagen ir att utbildning-
en inom varje skolform ska vara likvirdig. S&vil barn och ungdomar
som vuxna har ritt att {3 en god utbildning oavsett var i landet man
bor. For att tillvarata elevers rittigheter i ett mél- och resultatstyrt
system dir verksamhetsansvaret ir decentraliserat till kommuner
och enskilda huvudmin krivs en tydlig och effektiv uppféljning,
utvirdering och tillsyn. Det ir ocks en férutsittning for att kunna
redovisa kvalificerade bedémningar av skolors resultat. De krav som
uppstills 1 lag och foreskrifter mdste hivdas aktivt och det fordras
att dtgirder vidtas nir kraven inte ir uppfyllda. Detta ir det frimsta
syftet med uppfoljning och tillsyn. Nir staten har garanterat med-
borgarna att en viss verksamhet ska nd upp till en viss standard ir
tillsyn sledes ett samhillsstyrande instrument.

Statens skolverk har sedan 1991 ansvarat for vissa av de statliga
uppgifterna i det mélstyrda skolsystemet. Den 6vergripande upp-
giften har varit att hivda de nationella milen f&r skolvisendet genom
uppféljning, utvirdering, tillsyn samt att limna férslag och under-
lag till utveckling.? Statens skolverk har med tiden fitt fértydligade
uppdrag bdde avseende de granskande och de stédjande insatserna.
Under 4r 2003 renodlades Statens skolverks uppgifter till att frimst
handla om kvalitetsgranskning och tillsyn, men dven om uppfélj-

' Se vidare 5.1.3 Rollférdelningen mellan stat och kommun.
? Vissa skolfrigor m.m., prop. 1990/91:115 s. 108.
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ning och utvirdering samt utveckling av nationella kursplaner och
betygskriterier. Statens skolverk ska svara f6r en utbildningsinspek-
tion som bdde omfattar tillsyn och kvalitetsgranskning.’

Statens skolverks tillsyn samt ansvaret for uppféljning och ut-
virdering regleras huvudsak i férordningen (2002:1160) med in-
struktion f6r Statens Skolverk. Det ir enbart betriffande fristiende
skolor som Statens skolverks ansvar for tillsyn, uppféljning och
utvirdering ir reglerat i skollagen.

5.1.2  Terminologi
Tillsyn

Det finns inte nigon generell, enhetlig definition av termen tillsyn
och minga ginger ir det oklart vilka &tgirder som inryms i be-
greppet.® Enligt direktiven till Tillsynsutredningen gir det dock att
urskilja vissa minimikrav pd vad som kan betecknas som tillsynsverk-
samhet. Ett sddant ir att tillsyn sker pd riksdagens eller regeringens
uppdrag och giller kontroll av verksamhet som regleras i, eller sker
med st6d av, lag eller férordning”.

Inom skolvisendet kan tillsynsverksambeten sigas innebira en
granskning av om huvudmannen p4 ett godtagbart sitt uppfyller krav
som uttrycks i lagar, férordningar och féreskrifter samt att huvud-
mannen vidtar dtgirder for att ritta till eventuella brister. Kvalitets-
granskning 1 det mil- och resultatstyrda skolvisendet handlar om att
studera hur vil de nationellt faststillda mélen nds pd huvudmanna-
nivd samt 1 skolor och verksamheter. Kvalitetsgranskning innebir
ocksd en granskning av hur vil en huvudman eller verksamhet tar
ansvar for det egna kvalitetsarbetet.® Statens skolverk beskriver sin
tillsynsuppgift som en kontroll av att kommunen eller den fristi-
ende skolan féljer de lagar och andra bestimmelser som giller for

3 Samtidigt inrittades Myndigheten fér skolutveckling med uppgift att stédja och stimulera
kommuner och skolor i deras arbete med att nd de nationellt faststillda malen. Se Utbild-
ning f6r kunskap och jimlikhet, regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola,
skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188).

* ”Méngtydigheten har inneburit problem. Det har bl.a. tagit sig uttryck i en osikerhet om vad
som ir syftet med tillsynen och hur tillsyn skall bedrivas, vilket innebir att det manga ginger
ir svrt att beddma om en myndighets tillsyn ir effektiv”, se Tillsynsutredningens slutbetinkan-
de SOU 2004:100 s. 371.

> Dir. 2000:62.

¢ Dir. 2007:80.
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verksamheten, och att avsikten ir att se till att alla fir den utbild-
ning de har ritt till och att kriva tgirder om det finns brister’.

Uppfdljning och utvirdering

Som nidmnts har Statens skolverk dven ansvar f6r att f6lja upp och
utvirdera skolans verksamhet. Uppféljningen och utvirderingen
ska ge politiker och andra beslutsfattare en samlad bild av vilka re-
sultat som uppnds i skolan samt underlag for beslut om komplet-
teringar och férindringar av mal- och resultatstyrningen. Kontroll
och kunskapsnivder ir en naturlig del av den utvirdering som Statens
skolverk ska bedriva.®

Uppfoliningen, som sker genom insamlande av data frin kommu-
ner och andra skolhuvudmin, omfattar sivil utbildningens resultat
som organisation och kostnader. Regelbundna mitningar av allmin-
hetens, f6rildrarnas, elevernas och lirarnas attityder till skolan gors
ocksd och de ingdr i den nationella uppfoljningen. Utvdirderingar ir
fordjupade studier och omfattande analyser. Syftet ir att beskriva,
forklara och virdera olika féreteelser inom bl.a. skolvisendet. Re-
sultaten frin utvirderingarna ger faktaunderlag f6r utveckling och
fornyelse av verksamheterna. Utvirderingen sker oftast i ett urval av
kommuner. Vilka omriden som ska utvirderas viljs till exempel ut
efter problem eller behov som syns i statistiken, i utbildningsinspek-
tionen eller utifrdn direkta uppdrag frén regeringen. Statens skolverk
ansvarar ocksd for att Sverige deltar i internationella jimférande
kunskapsbedémningar.

5.1.3 Rollfordelningen mellan stat och kommun

Som inledningsvis konstaterats innebir det nuvarande utbildnings-
systemet for sivil barn som vuxna att kommunerna har en avgéran-
de roll nir det giller hur utbildningspolitiken férverkligas. Staten har,
3 sin sida, det 6vergripande, nationella ansvaret fér att all utbildning
bedrivs enligt gillande regelverk. I betinkandet Tydlig och 6ppen,
forslag till en stirkt skolinspektion, SOU 2007:101, finns en utfér-
lig redogérelse av framvixten av tillsyn och granskningen av skolan.

7 www.Statens skolverk.se

8 Vissa skollagsfrigor m.m., prop. 1990/91:115 s. 43 och En ny liroplan och ett nytt betygs-
system fér grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan, prop.
1992/93:220 s. 81.
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Det primira tillsynsansvaret har varit en statlig uppgift alltsedan
folkskoleinspektionen bildades &r 1861. Kommunernas ansvar nir
det giller uppféljning och tillsyn har diremot genomgitt f6rind-
ringar och varit féremdl f6r diskussion, i synnerhet vad betriffar
kommunens roll i férhéllande till fristdende skolor.

I den tdigare nimnda propositionen Ansvaret 1 Skolan utvecklas
férdelningen av roller och ansvar mellan framfér allt kommunerna
och staten.” Hir ges en kortfattad redogérelse.

Staten

Statens uppgifter nir det giller skolvisendet ror 1 huvudsak tvd om-
rdden, utveckling av skolan samt uppféljning, utvirdering och tillsyn
av skolans verksamhet. Ansvaret {6r tillsyn m.m. ligger fér nirvaran-
de hos Statens skolverk och frigor om skolans utveckling handhas
tills vidare av Myndigheten fér skolutveckling.'

Det har 1 mdnga sammanhang pdpekats att resultaten och verk-
samheten i skolan ska utvirderas mot de mil som stills upp pa skilda
nivier i skolsystemet.'' De nationella utbildningsmédlen ska
utvirderas pa nationell nivd, genom Statens skolverk. P4 kommunal
niv ska de mil och prioriteringar som gors 1 skolplanen utvirderas,
och pd skolnivd ska de mal som har lagts fast f6r den enskilda
skolans verksamhet och f6r undervisningen utvirderas.

Staten, genom Statens skolverk, samlar regelbundet in data frin
kommunerna om bl.a. skolan och vuxenutbildningen och fir pd s&
sitt grundliggande kunskaper om verksamheterna. Varje ar tas upp-
gifter in som beskriver hur verksamheterna ir organiserade, hur
mycket de kostar och vilka resultat som uppnas. Dessa uppféljningar
utgor den officiella statistiken 6ver den sektor Statens skolverk an-
svarar for. Statistiken kan sedan anvindas av beslutsfattarna fér
planering och beslut.

Tillsynen ska komplettera uppféljningen och utvirderingen och
syfta till att ritta till brister och férhdllanden som inte kan ge utslag
1 en samlad utvirdering, men som kan ha stor betydelse f6r enskilda.
Som tidigare nimnts bedrivs den statliga tillsynen inom skolvisen-
det bl.a. genom utbildningsinspektionen. Statens skolverk utévar
dven tillsyn genom handliggning av enskilda irenden, dvs. anmil-

? prop. 1990/91:18 s. 33ff och s. 108.
1 Jfr forslagen av Skolmyndighetsutredningen, SOU 2007:79.
1 Se t.ex. SOU 2007:101 s. 12.
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ningar om missférhéllanden i offentliga och fristiende skolor. Akuta
insatser vid information om allvarliga missférhillanden utgér en
annan typ av tillsyn och verket kan idven initiera tillsyn pd egen hand
utifrin uppgifter som framkommer genom exempelvis statistikupp-
foljning. Den tidigare regeringen angav i Statens skolverks reglerings-
brev som gillde frin den 1 mars 2003 som mal {6r inspektionen att
varje kommun och alla skolor ska inspekteras vart sjitte r. Milet
har behillits i efterféljande regleringsbrev.'

Inspektion ir en tvddrig process med flera steg. Det forsta steget
ir ett beslut om inspektion. Direfter foljer ett antal steg som leder
fram till en rapport. Mycket viktiga underlag vid inspektionen ir de
utvirderingar och kvalitetsredovisningar liksom planer och hand-
lingsprogram som kommuner och skolor sjilva tagit fram fér att styra
och leda sin verksamhet. Nir rapporten ir firdig foljer dterféring
och uppféljning. Det sista ledet i arbetet kommer tv &r senare. D3
foljer inspektionen upp de férbittringsomrdden som man definierat
i rapporten.”

Statens skolverk ir ocksd tillsynsmyndighet for fristdende
skolor. "

Kommunen

Kommunens verksamhetsansvar har tvd huvuddelar. For det forsta
innefattar det en skyldighet att se till att det finns tillrickligt med
resurser 1 form av exempelvis personal och lokaler fér att utbildning
ska kunna ges i den omfattning som féreskrivs. Den andra huvud-
delen, som regleras i 1 kap. 12 § skollagen, innebir ansvar for all
verksamheten 1 skolan éverensstimmer med gillande foérfattnings-
foreskrifter sdvitt avser innehdll i och riktlinjer for utbildningen. For
detta samlade verksamhetsansvar méste det i varje kommun finnas
ett ansvarigt politiskt organ. I 2 kap. 1 § skollagen anges att kom-
muner och landsting ska som styrelse for sitt offentliga skolvisende
utse en eller flera nimnder.

2 T budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride 16) beddmde regeringen
att det finns behov av titare och skarpare kvalitetsgranskningar av skolans kunskapsresultat.
Det ir av yttersta vikt att tidigt uppmirksamma och pipeka brister i en skola och inspek-
tionens resurser bor 6ka med 150 miljoner kronor frin 2008.

> Hur inspektionen i detalj gdr till finns beskrivet bl.a. i Utbildningsinspektionsutredningens
betinkande, SOU 2007:101.

'* Se nedan 5.1.4 Regleringen av tillsyn dver samt uppfoljning och utvirdering av fristiende
skolor och enskild férskoleverksamhet m.m.
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Utover det kommunala, politiska ansvaret ir det nédvindigt med
en ansvarig skolledare som, under det ansvariga politiska organet,
svarar for den dagliga ledningen av utbildningen i skolan och dirvid
ser till att bestimmelserna om utbildningen uppfylls. Ansvaret f6r
utbildningen omfattar ansvar inte endast fér den direkta undervis-
ningen utan dven {6r skolans beslut i vissa frigor som rér de enskilda
eleverna och som dr av mer ingripande natur. Exempel pd beslut av
detta slag ir vissa frigor om disciplinira dtgirder mot elever, ledig-
het for elever, kvarsittning och uppflyttning, sirskilda stédinsatser,
betygsittning. Rittssikerheten kriver hir dels att beslutanderitten
liggs pd en rimlig niv4, dels att det ir fullstindigt klart vem som ska
fatta besluten och dirmed ansvara f6r dem. Kravet i 2 kap. 2 § skol-
lagen om en rektorsfunktion kompletteras med ytterligare bestim-
melser om rektors uppgifter i skolformsférordningarna.”

Kommunernas tillsyns- och uppféljningsansvar for skolvisendet
1 den egna kommunen tillgodoses bl.a. genom att man uppfyller kra-
vet att uppritta kvalitetsredovisningar enligt férordningen (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m. (hirefter férord-
ningen om kvalitetsredovisning). Av denna férordning framgar att
varje kommun och varje skola som ingdr i det offentliga skolvisen-
det 4rligen ska uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett
led i den kontinuerliga uppféljningen och utvirderingen av verk-
samheten. Syftet dr bla. att ge information om verksamheten och
dess médluppfyllelse och ska innehilla en redogérelse for vilka &t-
girder som kommunen respektive skolenheterna avser att vidta for
6kad miluppfyllelse. Detta utgér en form av egenkontroll. ™

Kommunernas tillsyns- och uppféljningsansvar omfattar i viss
mén iven fristdende skolor."”

Utbildning pa entreprenad

For gymnasieutbildning liksom f6r vuxenutbildning finns, som tidi-
gare konstaterats, mojligheten f6r kommuner och landsting att genom
upphandling anlita externa utbildningsanordnare. Kommuner och
landsting har d& ansvaret for att de avtal som ingds motsvarar de
kvalitetskrav som stills. Upphandlingsprocessen ir av avgérande

!5 Hir omfattas ocksi grundskole-, gymnasie- och sirskoleférordningarna.

16 Bestimmelserna om kvalitetsredovisning giller dven for godkinda, bidragsberittigade fri-
stdende grund-, sir-, gymnasie-, och gymnasiesirskolor.

17 Se nedan 5.1.4 Regleringen av tillsyn ver samt uppfoljning och utvirdering av fristende
skolor och enskild férskoleverksamhet m.m.
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betydelse fér en god utbildningskvalitet och férutsitter kompetens
hos upphandlaren. Uppféljningsverksamheten ir av stor betydelse
for att sikerstilla att den undervisning som handlats upp motsvarar
de kvalitetskrav som stillts."

Kommunernas och landstingens system {6r kvalitetskontroll kom-
pletteras av det nationella systemet. Statens skolverk ir den myn-
dighet som ansvarar for granskning och tillsyn. Det giller dven den
verksamhet som sker pd entreprenad.

5.1.4  Regleringen av tillsyn 6ver samt uppféljning och
utvérdering av fristaende skolor och enskild
forskoleverksamhet m.m.

Tillsyn

En fristiende skola har stor frihet att utforma sin utbildning. Enligt
gillande forfattningar finns inga sirskilda krav p4 hur utbildningen
ska bedrivas. Diremot uppstills vissa kvalitetskrav f6r att en skola
ska godkinnas eller forklaras vara berittigad till bidrag. En forut-
sittning for att utbildningen ska anses vara nationellt likvirdig ir att
en fristiende skola som sitter betyg enligt betygssystemet for
motsvarande offentliga skolform féljer de bestimmelser om betygs-
sittning och de betygskriterier som giller f6r den offentliga skol-
formen.

For att garantera att de fristdende skolorna lever upp till ovan
nimnda krav ir det viktigt att det finns en fungerande uppféljning
och utvirdering av kvaliteten i skolorna. Det dr ocksd viktigt att det
finns en kontroll av att fristiende skolor i &vrigt lever upp till de
lagar och férordningar som berér dem. Godkinda fristdende grund-
och sirskolor ir dirfor skyldiga att understilla sig statlig tillsyn och
kvalitetsgranskning. Detsamma giller for fristdende bidragsberitti-
gade gymnasieskolor och gymnasiesirskolor. Tillsynskravet framgar
av bestimmelserna i 9 kap. 11 och 13 §§ skollagen och i den tidigare
omnimnda instruktionen fér Statens skolverk.

Tidigare ankom den omedelbara tillsynen 6ver grund- och sir-
skolornas utbildning pa den styrelse som finns f6r grundskolan, samt
1 vissa fall den styrelse som ansvarar for sirskolan eller special-
skolan f6r den kommun dir skolan ir beligen. Bestimmelsen om

18 For en nirmare beskrivning av och redogérelse f6r gymnasieutbildning p3 entreprenad, se
”Skola och samhille”, SOU 2006:1.
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kommunal tillsyn upphivdes dock dr 1993. Det motiverades bl.a. av
det rddde delade meningar om vad denna tillsyn innebar. Eftersom
verksamheten i en fristdende skola ofta bedrivs utifrn andra peda-
gogiska eller konfessionella utgdngspunkter in i den kommunala
skolan borde, enligt den divarande regeringen, bedémningen av de
fristdende skolornas utbildning ske pa ett likartat sitt 1 hela landet.
Kommunen skulle inte heller ha ndgon tillsyn éver fristiende skolors
ekonomiska férhillanden."

Frigan om kommunalt tillsynsansvar éver fristdende skolor har
direfter varit féremal for utredning och diskussion. I proposition-
en Fristiende skolor, prop. 2001/02:35, redovisades en alternativ
modell dir kommunen skulle ha ett ansvar f6r den omedelbara till-
synen, medan Statens skolverk har ett évergripande ansvar for tillsyn
och sanktionsméjligheter. Aven om ett delat tillsynsansvar mellan
Statens skolverk och kommunerna kunde anses ha vissa férdelar,
foredrogs att Statens skolverk dven fortsittningsvis skulle ha hela
tillsynsansvaret. Det motiverades med att nir tillsynen vilar pd en
instans, Statens skolverk, garanteras att tillsynen sker pd ett en-
hetligt sitt och att samma bedémningsgrunder tillimpas éver hela
landet. Dirigenom kan kraven pi rittssikerhet uppfyllas. Dess-
utom elimineras risken fér att ndgon oklarhet skal rdda betriffande
ansvarsférdelningen mellan Statens skolverk och kommunerna.”*

Uppf6ljning och utvirdering

I skollagen anges att skolorna, utéver att understilla sig statlig till-
syn, ska delta i den uppféljning och utvirdering av skolvisendet som
genomfors av Statens skolverk. I férarbetena till bestimmelserna
angavs att enbart tillsyn inte var tillrickligt f6r att garantera eleverna
och deras forildrar att det allminna inte ldter en bristfillig verk-
samhet fortgd.”! De godkinda och bidragsberittigade skolorna ska
dessutom delta 1 den uppféljning och utvirdering som den kommun
vari skolan ir beligen bestimmer och gér av sitt eget skolvisende.”
Skyldigheten att 4rligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning
enligt férordningen om kvalitetsredovisning giller dven godkinda
och bidragsberittigade fristdende skolor.

Y Valfrihet i skolan, prop. 1992/93:230 s. 69.

% prop. 2001/02:35 5. 58 £.

21 Valfrihet och fristdende skolor, prop.1991/92:95 s. 13 och prop. 1992/93:230 s. 70.

22 Kravet pd deltagande inférdes 1 januari 1997. Dessforinnan férutsattes ett sidant sam-
arbete kunna ske utan lagreglering, se prop. 1991/92:95 s. 13.
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Statens skolverk fir ocksd meddela féreskrifter om skyldighet
for fristdende skolhuvudmin att limna uppgifter dels fér uppféljning
och utvirdering, dels fér Statens skolverks nationella utvirderings-
projekt.”” Sidana féreskrifter ska begrinsas till vad som behovs for
en effektiv uppféljning och utvirdering av de mal for skolverksam-
heten som har bestimts av riksdagen eller regeringen. Om en skol-
huvudman inte fullgér sina skyldigheter fir Statens skolverk vid
vite foreligga skolhuvudmannen att fullgéra dem. Statens skolverks
foreskrifter finns i Statens skolverks férfattningssamling.” Av
foreskrifterna foljer vilka uppgifter som skolhuvudminnen ir
skyldiga att inlimna, t.ex. om elever, personal, betyg samt intikter
och kostnader.

Fristdende skolor som har ritt till bidrag ir dessutom skyldiga
att, 1 den utstrickning som kommunen bestimmer, delta i den upp-
féljning och den utvirdering som kommunen gér av sitt eget skol-
visende. Kommunal uppféljning och utvirdering av fristdende skolor
ir avsedd att vara ett stdd for elevernas ritt till en likvirdig ut-
bildning och syftar inte till att likrikta skolorna. Genom att géra
alternativen tydliga for jimforelser underlittas valen f6r elever och
virdnadshavare.

Kommunal insynsritt i fristdende skolors verksamhet

Samtidigt som bestimmelserna om friskolornas skyldighet att delta
1 kommunernas uppféljning och utvirdering inférdes, gavs kom-
munen en ritt till insyn 1 verksamheten 1 en fristdende skola som ir
beligen inom kommunens grinser. Det ansigs vara en forutsittning
for att kommunen ska kunna gora en rittvis bedémning av skolans
bidragsbehov grundat pi skolans dtaganden och elevernas behov.
Den kommunala insynen innebir ocksd en garanti for att offentliga
medel {6r utbildning anvinds f6r avsedda indam4l samt skapar moj-
ligheter till en f6r bida parter meningsfull samverkan.”

Insynen har inte samma genomgripande karaktir som den tillsyn
som Statens skolverk utdvar. Ritten till insyn ger inte kommunen
nigon ritt att ge den fristdende skolan nigon form av pdpekande.
Om en kommun i samband med sin insyn finner anledning att ifrdga-

3 Forordning (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r skolhuvudmin inom det offentliga
skolvisendet m.m.

2 Statens skolverks foreskrifter om uppgiftsinsamling frén skolhuvudminnen (SKOLSFS
2000:157, indr. 2007:36).

3 Fristdende skolor m.m., prop. 1995/96:200 s. 58.
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sitta om den fristdende skolan lever upp till kraven fér sitt godkin-
nande, fir kommunen hinskjuta frigan till Statens skolverk som
provar om inspektion ska genomféras.

Kommunen och Statens skolverk har siledes skilda roller och
ansvar nir det giller kontrollen av fristiende skolor. Kommunens
ansvar bestdr i att regelbundet f6lja upp och utvirdera samtliga av
kommunen finansierade skolor i kommunen, dvs. att i relevanta delar
infoga fristiende skolor i den uppféljning och utvirdering som
kommunen gér av skolvisendet. Kommunen ska dirmed ocksd ha
insyn i den fristiende skolans verksamhet. Aven Statens skolverk har
1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera fristdende skolor, men detta
giller uppféljning och utvirdering pd nationell nivi. Kontrollen av
att de fristdende anordnarnas verksamhet uppftyller krav i lagar och
forordningar utdvas enbart av staten i form av Statens skolverks
tillsyn. Kommunernas ansvar f6r lokal uppféljning och utvirdering
av fristiende skolor paverkar inte Statens skolverks ansvar f6r att
genomfora inspektion av fristiende skolor sivil pd eget initiativ
som efter anmilan eller andra uppgifter om missférhallanden pé en

skola.

5.1.5  Sanktionsmojligheter

Statens skolverk saknar egna sanktionsméjligheter gentemot offent-
liga skolbuvudmdin. Den styrning som Statens skolverk kan utéva
genom framférallt tillsynen har dirfér varit starkt beroende av ver-
kets formdga att gora tillsynsutredningar och beslut vilgrundade och
tydliga och att de t.ex. genom offentlig uppmirksamhet sitter huvud-
mannen under tryck. Statens skolverk kan dock, om det foreligger
starka skil, foresld regeringen att meddela foreskrifter eller vidta
dtgirder gentemot offentliga skolhuvudmin enligt bestimmelsen i
15 kap. 15 § skollagen.

Om Statens skolverk finner brister hos en offentlig huvudman
som inte limpar sig {or verkets provning eller dir det saknas inte
har befogenheter att préva en viss friga kan verket anmila foérhal-
landet till JO eller till JK. Beslut av skolhuvudmin som bedémits
sirskilt ingripande f6r enskilda har av statsmakterna gjorts mojliga
att 6verklaga hos férvaltningsdomstol eller Skolvisendets éverkla-
gandenimnd. Dirtill kommer méjligheten f6r kommuninvanare att
hos forvaltningsdomstol begira laglighetsprévning av kommunala
beslut enligt 10 kap. 1 § kommunallagen.
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Om Statens skolverk 1 sin tillsyn finner att en fristdende skola inte
lever upp till kraven som uppstills fér godkinnande och férklaring
om ritt till bidrag, och bristerna inte avhjilps efter pdpekande, ska
godkinnandet respektive bidragsritten terkallas. Om 3terkallande
av godkinnande och ritt till bidrag finns bestimmelser 1 9 kap. 12 §
och 14 § skollagen. Beslut som om att dterkalla ett godkinnande eller
ritten till bidrag kan 6verklagas hos férvaltningsdomstol.

Det har pétalats, bl.a. av Statens skolverk, att nuvarande méjlig-
heter att ingripa mot kommuner och andra skolhuvudmin vid all-
varliga brister inte ir tillrickliga. Regeringen har aviserat som sin
avsikt att skirpa sanktionsméjligheterna for skolor som inte féljer
regelverket eller som uppvisar brister 1 kvalitet, och som inte snabbt
dtgirdar detta. I ett forslag som avses limnas till riksdagen ska Sta-
tens skolverk ges mojlighet att utdela vite till sivil kommunala som
fristdende huvudmin, och dirmed blir det majligt att snabbt tillgripa
sanktioner mot skolor — kommunala eller fristdende — som visar sig
inte uppfylla lagstiftningens krav. Dirutdver avser regeringen att
inom ramen fér skollagsberedningens arbete se dver en mojlighet
fér den nationella utbildningsinspektionen att i synnerligen allvar-
liga fall snabbt stinga skolor. For en fristdende skola kan tillstdndet
dras in och fér en kommunal skola ska andra skarpa &tgirder som
motsvarar detta inféras.”

5.2 Overviaganden

Utredningens forslag: Fordelningen av tillsynsansvaret inom
Frivux ska utformas i enlighet med vad som giller inom systemet
for fristdende skolor f6r barn och ungdomar, med ett statligt till-
synsansvar och en kommunal insynsritt i de fristdende anord-
narnas verksamhet.

5.2.1 Statens och kommunens ansvar

Etableringen av fristdende vuxenutbildningsanordnare innebir att
relationerna mellan aktdrerna pd vuxenutbildningsomridet férindras.
Stat och kommun kan sigas nirma sig varandra som representanter
f6r det allminna, 1 relation till ett fristiende anordnarled. I sam-

% Uppgifter fran Utbildningsdepartementets promemoria 2007-10-12 Om konfessionella
friskolor, i samband med en presstriff med skolminister Bjérklund den 15 oktober 2007.
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band med detta ir det relevant att stilla frigan hur relationen mellan
statens och kommunens ansvar ska se ut i friga om uppfé6ljning,
utvirdering och granskning.

I dagsliget ir vuxenutbildning p4 entreprenad det frimsta alterna-
tivet till den kommunala anordnaren. I denna relation har kommunen
kvar huvudmannaskapet och kvalitetsansvaret fér verksamheten. I
kommuner med l&ng erfarenhet av, och stor andel verksamhet inom
vuxenutbildning p4 entreprenad finns utvecklade rutiner for uppfélj-
ning och kvalitetssikring, och kontakterna mellan kommunen och
entreprenadfdretagen ir mycket tita, medan situationen i andra kom-
muner inte ir lika utvecklad.

Motsvarande relation mellan kommunen och utbildningsanord-
naren kommer inte att finnas inom Frivux, eftersom verksamhets-
ansvaret dir ligger hos den fristdende anordnaren. Kommunens tita
uppféljning av entreprenadverksamheten kan dirfér komma att
ersittas av en statlig uppféljning som sker betydligt glesare i tid.
Frigan ir d om detta kan leda till en risk f6r ligre kvalitet inom
Frivux dn inom vuxenutbildningen pd entreprenad. En avgérande
skillnad mellan fristdende anordnare och anordnare inom vuxenut-
bildningen pd entreprenad ir dock att de forra bedriver sin verk-
samhet under statligt tillstdnd. Fér att beviljas detta tillstdnd ir den
fristdende anordnaren tvungen att uppfylla ett antal formella krav,
vilket anordnaren inom entreprenadverksamheten inte dr skyldig att
gora. Detta, tillsammans med en god utformning av tillsyn och insyn,
anser jag sikerstiller kvaliteten inom Frivux.

Avgrinsningen mellan statens och kommunens ansvar i relation
till fristdende anordnare har diskuterats tidigare inom systemet for
fristdende skolor. Frigan uppstdr igen inom Frivux, dir detta system
kommer att komplettera och 1 stor utstrickning ersitta vuxenut-
bildningen p4 entreprenad.

Jag anser inte att det dr limpligt med ett delat tillsynsansvar mellan
stat och kommun inom Frivux. Det finns redan en etablerad roll-
férdelning mellan stat och kommun nir det giller fristdende skolor,
och tvd parallella system skulle leda till stora otydligheter i1 friga
om ansvarsférdelning m.m. Ett delat ansvar skulle ocksd ¢ka risken
att olika bedémningsgrunder skulle anvindas 1 olika delar av landet.
Eftersom min uppfattning ir att samma férhéllanden ska gilla oav-
sett anordnare, skulle detta dven kunna leda till en situation dir
kommunen ska utdva tillsyn 6ver ett kommunalt anordnarled, dvs.
ytterst sig sjilv. Ett delat tillsynsansvar skulle ocksd ligga 6ver
kostnader f6r uppf6ljning pd kommunerna. Jag anser dirfér att an-
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svarsfordelningen inom Frivux ska utformas i likhet med vad som
giller inom systemet for fristdende skolor, med statligt tillsynsansvar
och en kommunal insynsritt i de fristdende anordnarnas verksamhet.

5.2.2  Statlig tillsyn, uppf6ljning och utvardering

Utredningens forslag: En enskild som har beviljats tillstdnd att
anordna formell vuxenutbildning ska std under statlig tillsyn och
delta 1 uppféljning och utvirdering av verksamheten. Former f6r
och omfattning av tillsynen, uppfdljningen och utvirderingen
ska vara lika f6r alla anordnare av formell vuxenutbildning,
oberoende av om det ir friga om en offentlig eller enskild huvud-
man.

Tillsyn ska utdvas av samma myndighet som har sddant an-
svar 6ver det offentliga skolvisendet 1 vrigt.

Tillsynsmyndigheten ska fér sin tillsyn ha ritt att inspektera
utbildningsanordnarens verksamhet och annat som anordnaren
ansvarar for enligt skollagen. Tillsynsmyndigheten ska fi inhim-
ta upplysningar och ta del av de handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Forstagingsinspektion av en fristiende
vuxenutbildningsanordnare ska genomféras senast ett &r efter
etablering. Den vars verksamhet inspekteras ska vara skyldig att
limna den hjilp som behdvs vid inspektionen.

Nationella prov ska vara obligatoriska inom den formella
vuxenutbildningen utom fér sirskild utbildning f6r vuxna. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utformningen av de nationella proven.

Utredningens beddmning: Tillsynen av den formella vuxenut-
bildningen bér ske pd sdvil huvudmanna- som verksamhetsniva.
Tillsynen bér basera sig pd platsbesok 1 samband med inspektion
och kvalitetsredovisningar. Tidsintervallet f6r inspektionen bér
vara detsamma for samtliga anordnare inom det offentliga skol-
visendet, eller vid behov dnnu titare. Offentliga sjilvvirderingar
frén anordnaren kan fungera som underlag f6r den enskildes val
av anordnare. Formerna fér de nationella proven bor utvecklas
s& de anpassas till vuxenutbildningens flexibilitet 1 tid.
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Milsittningen for tillsynen

Tillsynen av den fristdende vuxenutbildningen ska sikerstilla sdvil
regelefterlevnad som verksamhetskvalitet. Som jag vid ett flertal till-
fillen angett ska Frivux frimja en likabehandling av offentlig och fri-
stiende vuxenutbildning. Reglerna inom Frivux ska enligt direktiven
dven utformas si att de s3 lingt som mdjligt blir identiska med de
regler som giller for fristdende grund- och gymnasieskolor. Kon-
trollen av regelefterlevnad anser jag dirfér ska ske i enlighet med
bestimmelserna i skollagen och gillande férordning fér fristiende
vuxenutbildning, medan kontrollen av verksamhetskvalitet frimst ska
relatera till bestimmelser och beskrivningar i kurs- och liroplaner.
Syftet med den statliga tillsynen anser jag ska vara att sikerstilla
forutsittningarna for likvirdighet och rittsikerhet inom den formella
vuxenutbildningen, oavsett huvudman, men ocksd att bidra till en
l6pande verksamhetsutveckling, samt ge informationsunderlag for
den enskilde vid val av anordnare.

Vad ska granskas?

Den statliga utbildningsinspektionen har under 2007 varit féremal
for utredning. Ansvaret for utbildningsinspektionen har utretts av
Skolmyndighetsutredningen, och i betinkandet Tre nya skolmyn-
digheter (SOU 2007:79) foreslds att en ny myndighet, Skolinspek-
tionen, ska ta ver det ansvar som idag dvilar Statens skolverk. Inrikt-
ningen och omfattningen av skolinspektionen har utretts av Utbild-
ningsinspektionsutredningen, och férslag kring detta har limnats i
betinkandet Tydlig och dppen — forslag till en stirkt skolinspektion
(SOU 2007:101). Férslagen fran dessa utredningar berér i hogsta
grad frigorna kring uppféljning, utvirdering och granskning inom
Frivux.

Utbildningsinspektionsutredningen anser att utbildningsinspek-
tionen ska inriktas pd att granska varje nivd i skolsystemet med
utgdngspunkt i ansvarstagandet f6r skolans kunskapsuppdrag. Skol-
huvudmannens ansvarstagande ska granskas avseende de férutsitt-
ningar som ges verksamheten och att verksamheten {6ljs upp och
utvecklas. P3 skolnivd ska rektors ansvarstagande granskas, t.ex. an-
svaret for kvalitetsarbete, f6r att behov av &tgirdsprogram utreds,
utarbetas och f6ljs upp samt for en likvirdig betygssittning och
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bedémning. Lirarnas ansvarstagande ska granskas huvudsakligen
genom bedémning av hur rektor tar sitt ansvar.

Inom den formella vuxenutbildningen anser utbildningsinspek-
tionsutredningen att den huvudsakliga granskningen bor ske pid
huvudmannanivd och behandla frigan om vilket ansvar kommunen
tar for verksamheten, verksamhetens malgruppsanpassning, rekry-
tering och information, uppféljning av dess kvalitet samt resultaten.
Den frimsta anledningen till denna minskade omfattning av gransk-
ningen anger utredningen vara begrinsade resurser. Samtidigt anger
utredningen att granskningen av fristiende skolor ska leda till en
granskningsrapport som ska behandla bide huvudmannens, rektorns
och lirarnas ansvarstagande.

For forslaget om frivux leder dessa bdda bedémningar till en mot-
sittning mellan den granskning som anges fér den formella vuxen-
utbildning i1 stort och den som anges for fristdende verksamheter.
Inom Frivux kommer kommunen visserligen ha ett verksamhets-
ansvar for eventuella kommunala vuxenutbildningsanordnare, men en
del av de huvudmannauppgifter som Utbildningsinspektionsutred-
ningen anger vara omriden fér granskning, t.ex. hur medborgarnas
utbildningsbehov kartliggs och tillgodoses, samt om det finns lir-
centra i kommunen, ir uppgifter som inom Frivux inte har en direkt
koppling till genomférandet av utbildning. Bland annat av den
anledningen ir det min uppfattning att den formella vuxenutbild-
ningen inte enbart bor granskas enbart pd huvudmannanivi, utan
dven pd verksamhetsnivd. Den kommunalt anordnade verksamheten
ska inte heller granskas pd annat sitt in den fristdende verksam-
heten. Sammantaget ir det min bedémning att granskningen av all
formell vuxenutbildning, oavsett anordnare, bér granskas pd svil
huvudmanna- som verksamhetsnivd, pd samma sitt som sker inom
ungdomsskolan.

Formerna for tillsynen

De viktigaste verktygen f6r den statliga tillsynen ir inspektionerna
i form av platsbesdk, samt den skriftliga rapportering som limnas i
form av kvalitetsredovisningar. Det saknas skil for att tillsynsmyn-
dighetens mojligheter till effektiv tillsyn ska vara begrinsade for
fristdende vuxenutbildningsanordnare i férhillande till 6vriga anord-
nare. Tillsynsmyndigheten ska dirfér ha ritt att inspektera verk-

205

Tillsyn m.m.



Tillsyn m.m.

SOU 2008:17

samheten och inhimta de upplysningar som behovs for tillsynen,
pd samma sitt som giller inom det offentliga skolvisendet i 6vrigt.

Utbildningsinspektionsutredningen anser att férberedelserna infér
inspektionerna ska forbittras, bl.a. genom att utbildningsanordnarna
upprittar skriftliga sjilvvirderingar. Dessa sjilvvirderingar ska inne-
hilla tvd delar, en del som innehiller en deklaration av regelefter-
levnaden, och en del som innehiller en bedémning av arbetet med
kunskapsuppdraget. Utbildningsinspektionsutredningen anser ocksd
att sjilvvirderingen ska vara offentlig.

Jag anser att upprittandet av sjilvvirderingar som en forbe-
redelse infér inspektioner samt offentliggérandet av dessa ska ingd
som element i1 formerna {6r den tillsyn som ska gilla inom Frivux.
Jag delar Utbildningsinspektionsutredningens uppfattning i detta
avseende och stiller mig bakom férslaget som bor gilla dven inom
Frivux. Offentliggérandet av sjilvvirderingarna kan bli ett viktigt
instrument som leder till ett bittre underlag f6r den enskilde att
gora sitt val av anordnare.

Tidsintervall f6r inspektionerna

I dagsliget genomférs inspektionerna enligt plan frin Statens skol-
verk vart sjitte &r hos de olika utbildningsanordnarna.  Regeringens
ambition ir att denna inspektion frdn och med &r 2008 ska genom-
foras vart tredje 4r*®. Det finns inget skil att andra férutsittningar
ska gilla inom Frivux for anordnare med enskild huvudman. Jag an-
ser dirfér att fristdende vuxenutbildningsanordnare bér inspekteras
vart tredje 8r, eller vid behov dnnu titare.

Forstagingsinspektion

For fristdende skolor finns en sirskild form av inspektion kallad
forstagdngsinspektion. Denna inspektion genomférs vid ett tillfille
hos fristdende skolor som fitt ett nytt tillstind. I dagsliget ska denna
forstagdngsinspektion genomféras senast under skolans andra verk-
samhetsdr. Forstagingsinspektionen ir till form och innehll likadan
som en reguljir inspektion.

%7 Redovisning av plan om utbildningsinspektionen (Dnr 2003:02232), Statens skolverk 2003.
28 Prop. 2006/07:1, Utgiftsomride 16.

206



SOU 2008:17

Utbildningsinspektionsutredningen féreslar att forstagingsinspek-
tioner vid fristdende skolor ska genomféras utifrén ett bedémt be-
hov, men att riktmirket ska vara senast tredje verksamhetséret.

Jag har tidigare angett att en forenklad ansokningsprocess bor
kompletteras med en mer grundlig uppféljning. En av dessa dtgirder
anser jag ska vara att forstagingsinspektionen hos fristdende vuxen-
utbildningsanordnare ska genomféras sd snart som mojligt efter
etablering. Jag anser att riktmirket ska vara senast 12 manader efter
etableringstillfillet. En snabb uppféljning av att verksamheten bedrivs
pd det sitt som uppgivit 1 ansokan sikerstiller en lingsiktig verk-
samhet. Eventuella brister kan pd detta sitt uppdagas tidigt, och
den fristdende anordnaren fir dirvid en mojlighet att ritta till dessa
innan verksamheten etablerat sig alltfér mycket. En forstagings-
inspektion inom 12 méinader frin etableringstillfillet torde i jim-
forelse med Utbildningsinspektionsutredningens forslag inte innebira
nigon utdkad arbetsbérda pd lingre sikt f6r den myndighet som
ska utéva tillsyn m.m, forutsatt att detta arbetssitt tas 1 bruk direkt
1 samband med inférandet av Frivux. Det férsta dret kommer dock
féormodligen att innehdlla en stor andel etableringar for att sedan
klinga av, vilket kan leda till en initialt 6kad arbetsbelastning.

Statlig uppfoljning och utvirdering

Den statliga tillsynen och den kommunala insynen ska komplet-
teras av skyldigheter for den fristiende anordnaren att delta i upp-
foljning och utvirdering. I detta fall anser jag att utformning och
omfattning av denna skyldighet ska vara av liknande slag inom Frivux
som for fristdende skolor.

I enlighet med vad som giller inom hela skolvisendet fér dvriga
anordnare, sivil offentliga som fristiende, ska enskilda som beviljats
tillstdnd att anordna formell vuxenutbildning vara skyldiga att &r-
ligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning enligt férordningen
om kvalitetsredovisning.

Jag har ovan angett att jag anser att nationella prov ska vara
obligatoriska inom den formella vuxenutbildningen, och detta ska
d4 dven innefatta fristdende anordnare av vuxenutbildning.
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Nationella prov

Enligt gillande ritt dr nationella prov inte obligatoriska inom den
formella vuxenutbildningen. Lirare bor dock anvinda nationellt fast-
stillda prov som ett hjilpmedel for att bedémningsgrunderna ska
bli sd enhetliga som mojligt 6ver landet. Det f6ljer av bestimmelsen
i 4kap. 6§ i komvuxférordningen och giller alltsd bara fér den
skolformen. Bestimmelsens formulering anger att syftet med de
nationella proven i férsta hand ir att frimja en likvirdig betygs-
sittning, och bidra till rittsikerheten. De nationella proven foku-
serar alltsd mest pd att stadkomma enhetlighet mellan anordnarna.

I dagsliget genomfér mer dn 80 procent av alla kommunala vuxen-
utbildningsanordnare nationella prov”. Etableringen av fristiende
utbildningsanordnare kommer att medféra att betyg kommer att
sittas och utfirdas av betydligt fler aktdrer in idag. Det kommer
alltsd att finnas skil for ett forstirke skydd av likvirdighet och en-
hetlighet vid betygssittning. Av den anledningen anser jag att de
nationella prov som 1 dag ir frivilliga, ska bli obligatoriska for den
formella vuxenutbildningen utom fér sirskild utbildning f6r vuxna.
Statens skolverk eller motsvarande myndighet ska besluta om
foreskrifter for och utformningen av de nationella proven.

Den formella vuxenutbildningen utvecklas mot att bli allt mer
flexibel, och en av de tydligaste yttringarna pd det ir méjligheten
for den enskilde att starta sina studier nir som helst pd dret. Denna
flexibilitet férsvirar genomférandet av nationella prov 1 dess nuva-
rande form, dir fasta datum anges for genomférande av de nationella
proven. Jag anser att Statens skolverk eller motsvarande myndighet
bér uppdras att utveckla formerna fér de nationella proven inom
vuxenutbildningen s de anpassas till vuxenutbildningens karaktir,
dock p3 ett sddant sitt att syftet med proven uppfylls.

? Enligt statistik framtagen av Statens skolverk pd uppdrag av utredningen.
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5.2.3 Kommunal insyn samt uppféljning och utvardering

Utredningens forslag: Den kommun dir en fristiende utbild-
ningsanordnare ir etablerad ska ha ritt till insyn 1 verksamheten.
Aven en elevs hemkommun ska pa forekommen anledning ha ritt
till insyn hos en fristdende utbildningsanordnare i annan kommun.
Den fristiende utbildningsanordnaren ska vara skyldig att delta 1
ligeskommunens uppféljning och utvirdering av vuxenutbild-
ningen, 1 den utstrickning kommunen bestimmer.

Utredningens beddmning: Omfattningen av kommunens ritt
till insyn bér definieras av syftena med insynsritten. Kommunens
insynsritt bér utévas genom inhimtande av skriftligt material
och en dialog med den fristdende anordnaren.

Rittighet eller skyldighet

Den kommunala insynen ska vara en del av den offentliga uppfdlj-
ningen av de fristdende vuxenutbildningsanordnarna. Frigan ir om
denna insyn ska vara en rittighet eller en skyldighet f6r kommunen.

En del i kommunens ansvarsomride ir att ta tillvara den enskilde
vuxenstuderandes intressen. Férutom detta har kommunen sdvil ett
ansvar som ett intresse av att f6lja upp att de offentliga medel som
betalas till en anordnare anvinds p8 ett indamalsenligt sitt. I detta
perspektiv kan den kommunala insynen ses som ytterligare en del
av kommunens ansvarsomride, och utgéra en skyldighet. Alterna-
tivet ir att kommunens insyn ses som ett verktyg f6r kommunen f6r
att kunna uppfylla sitt ansvar enligt ovan. Jag anser att den
kommunala insynen i de fristiende anordnarnas verksamhet ska
utgora ett verktyg f6r kommunen att fullgéra sina uppgifter inom
det totala ansvarsomrddet. Av den anledningen ska den kommunala
insynen formuleras som en ritt fér kommunen till insyn i de
fristiende anordnarnas verksamhet.

Syftet med den kommunala insynen

I systemet for fristdende skolor anges ett viktigt syfte for kommunens
insynsritt 1 den fristiende verksamheten vara att kommunen ska
kunna géra en rittvis bedémning av skolans bidragsbehov grundat
pd skolans taganden och elevernas behov. Detta syfte ir dock inte
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giltigt pd samma sitt inom Frivux eftersom ersittningsbeloppet redan
faststillts 1 férvig. Den kommunala insynsritten inom Frivux har
dock ndgra andra syften, dir nigra sammanfaller med bakgrunden
till kommunens insynsritt i fristdende skolor.

Ett syfte ir, som ovan nimnts, att den kommunala insynsritten
ska gora det mojligt f6r kommunen att uppfylla sitt ansvar att ta
tillvara den enskildes intressen. For att stodja den enskilde individen
i valet av utbildningsanordnare mdste kommunen ha tillgdng till rele-
vant dokumentation kring anordnarnas verksamhetsuppligg, per-
sonalprofil och verksamhetsresultat i form av t.ex. genomstrémning,
deltagarutvirderingar och betygsstatistik. Det kan ocksd uppsta till-
fillen d3 den enskilde uppfattar att anordnarens verksamhet inte
motsvarar det som utlovats eller marknadsférts. I dessa fall, och dven
flera, dr insynsritten en foérutsittning fér att kommunen ska kunna
uppfylla sitt ansvar.

Kommunen ska ocks3 se till att offentliga medel anvinds p3 ett
indamélsenligt sitt. Aven i detta fall 4r en ritt till insyn en férut-
sittning f6r att kommunen ska kunna félja upp anvindningen av de
offentliga medel som finansierar den fristdende vuxenutbildningen.
Detta ger dock inte kommunen en ritt att granska den fristdende
anordnarens ekonomi eller liknande, utan enbart sjilva utbildnings-
verksamheten.

I den féreslagna ersittningsmodellen ska kommunerna faststilla
ersittningsnivierna for den formella vuxenutbildningen. En del i
underlaget for att faststilla dessa dr ett brett samrdd mellan berérda
parter i kommunen. Samrid mellan kommunen och de fristiende
anordnarna ir rent generellt nigot som jag anser vara en viktig for-
utsittning for ett vil fungerande system. Jag anser att insynsritten
bidrar till en meningsfull samverkan mellan kommunen och de fri-
stdende anordnarna.

Kommunen kan anmila misstérhillanden hos den fristiende an-
ordnaren till tillsynsmyndigheten. En anmilan ska basera sig pd
goda grunder. Kommunen miste alltsd ha nigon form av fakta-
underlag som leder fram till beslutet om en anmilan. Ett syfte med
den kommunala insynsritten ir att kommunen ska kunna skaffa det
nédvindiga faktaunderlaget for ett beslut om en anmilan till tillsyns-
myndigheten. I detta fall anser jag att den kommunala insynsritten
ar till gagn sdvil f6r kommunen som f6r den fristiende anordnaren.
En allmint héllen skyldighet f6r kommunen om anmilning av miss-
forhillanden skulle kunna leda till anmilningar som enbart grundar
sig pd utsagor av enskilda personer. En risk skulle ocksd finnas att
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anmilningar sinds in utan féregiende samtal med anordnaren. A
andra sidan skulle det stora steget till anmilan utan goda grunder,
riskera att himma kommunerna i deras benigenhet att anmila miss-
tinkta missférhillanden.

Omfattningen av insynen

Den kommunala insynen i de fristdende skolorna varierar i dagsliget
mycket frin kommun till kommun. Min uppfattning ir att varia-
tionen kan beskrivas vara s stor att den spinner mellan i princip
inget utnyttjande av insynsritten alls, till inspektionsliknande besck
hos de fristiende skolorna®. Det rider ocksi en betydande osiker-
het kring omfattningen av den kommunala insynsritten. Basala frigor
som vilken information insynsritten ska omfatta, hur insynsritten
ska utdvas, vem 1 kommunen som har ritt att utdva den, samt vad
insynen ska leda till, besvaras olika frin kommun till kommun. I en
sddan situation riskerar en allt f6r detaljerad beskrivning av omfatt-
ningen av kommunens insynsritt inom Frivux spilla ¢ver till systemet
for fristdende skolor. Jag viljer dirfér att inte gora en upprikning
av olika exempel, utan definierar omfattningen av den kommunala
insynsritten inom Frivux baserad pi syftena med insynsritten.

Ritten till insyn miste i1 grunden hirledas till syftena med denna
rittighet. Jag anser dirfér att man méste gora en rimlighetsbedém-
ning av dtgirderna som krivs f6r att uppna syftena, fér att komma
fram till omfattningen av insynen. Den vigledande principen ska
alltsd vara att stilla sig frigan: vad ir rimligt f6r att kommunen ska
kunna ta tillvara den enskilde individens intresse, f6lja upp att offent-
liga medel anvinds pd ett indamadlsenligt sitt, samt skaffa underlag
for ett eventuellt beslut om anmilan till tillsynsmyndigheten?

Jag anser dock att en miniminivd f6r omfattningen av kommu-
nens insynsritt ir att kunna kriva att en meningsfull dialog uppstar
mellan kommunen och den fristiende utbildningsanordnaren. Jag
anser diremot inte att insynsritten ska ge kommunen ritt till in-
spektionsliknande besék hos den fristiende anordnaren.

Frigan ir ocksd om den kommunala insynsritten tar vid dir
statens tillsyn slutar, eller om de i viss m&n 6verlappar varandra.
Framfér allt giller detta i1 friga om den information och de under-

® Min uppfattning baserar sig pd samtal kring denna specifika friga med Statens skolverk,
Friskolornas riksférbund, samt ett antal kommuner. Det finns dock inga genomférda under-
sokningar i frigan.
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lag som inhimtas. Min uppfattning ir att det ir oundvikligt med en
viss dverlappning mellan kommunens insyn och den statliga tillsynen.
I vissa fall ska samma information och samma underlag kunna
anvindas for att de bdda behoven ska tillfredsstillas. Exempel pd
detta ir att den fristdende utbildningsanordnarens kvalitetsredovis-
ningar ska kunna anvindas av sivil staten som kommunen, samt att
fragor som ror verksamhetens kvalitet ska kunna stillas av svil stat
som kommun. Underlag som inhimtats av staten som en del 1 till-
synen ska ocksd kunna anvindas av kommunen som ett led i1 dess
insyn, och vice versa.

Formerna for insyn

Ordet insyn kan litt ge bilden av iakttagande och bevakning. Jag
anser dock inte att insynen i forsta hand ska g8 ut p4 att kommunen
ska kontrollera den fristiende vuxenutbildningen. Eftersom omfatt-
ningen av insynen ska avgrinsas av syftena, och dtgirderna ska vara
motiverade av att uppfylla syftena, s& ska formerna féljaktligen
korrelera med omfattningen. Min uppfattning ir att omfattningen
av insynen inte kriver avancerade former, utan att formerna f6r den
kommunala insynen inom Frivux kan basera sig pd tvd element,
skrivet material och dialog.

De skriftliga kvalitetsredovisningarna, som iven fristdende vuxen-
utbildningsanordnare ir skyldiga att uppritta, anser jag kunna vara
en viktig killa f6r kommunens insyn. Vid de tillfillen kommunen
genomfor mer djupgdende utvirderingar av den formella vuxenutbild-
ningen i kommunen ska dven fristiende anordnare leverera skriftligt
material till detta.

Kommunen har dven stora méjligheter att utéva delar av sin till-
synsritt genom att granska den skriftliga rapportering som de fri-
stiende utbildningsanordnarna limnar in, t.ex. deltagarrapportering
och betygsstatistik. Viktiga kvalitetsaspekter inom vuxenutbildningen
ir genomstromning, avbrott och godkinda studieresultat. Dessa
uppgifter kan kommunen inhimta frin den rapportering som de
fristiende utbildningsanordnarna ir skyldiga att limna, vilket gor
att ett sirskilt rapporteringssystem inom ramen fér insynsritten
inte ir nédvindigt for dessa uppgifter.

En birande tanke i Frivux ir ju att kommunen och de fristdende
utbildningsanordnarna ska samarbeta for att erbjuda en vil fun-
gerande vuxenutbildning. Av den anledningen anser jag att dialogen
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inom tillsynen inte nédvindigtvis behdver ha formen av en kontroll.
Minga delar i Frivux baserar sig pd en fungerande dialog mellan
kommunen och de fristdende anordnarna. Regelbundna samtal mellan
kommunen och en fristdende utbildningsanordnare kring framtids-
planer och verksamhetsutfall, forberedelser infor faststillande av
kursutbud och ersittningsnivder, storre triffar mellan kommunen
och samtliga utbildningsanordnare, gemensamma kurser eller ut-
vecklingskonferenser, samt gemensamma samtal kring bedémnings-
och utvirderingsfrigor ir exempel pd inslag i en dialog som samlat
kan limna underlag i kommunens insyn. Jag anser att denna dialog
ska vara den centrala killan f6r kommunens insyn, och att det inte
ska behovas en sirskild form f6r kommunens insyn.

Ett av syftena med kommunens insynsritt ir ju att inhimta
underlag for en eventuell anmailan till tillsynsmyndigheten. Aven
om man kan misstinka att en dialog under sidana omstindigheter
inte blir lika positivt laddad som en allmint utvecklingsinriktad
dialog, anser jag inte att detta syfte ger anledning till mer utékade
former f6r insynen. En viktig friga dr vad resultatet av en sidan
insyn kan bli. Jag anser steget vara for lingt mellan inhimtande av
underlag och anmilan fér att inte peka pd mojligheter till dtgirder
mellan dessa. I férarbetena till bestimmelserna for fristiende skolor
anges, som tidigare nimnts, att kommunens ritt till insyn inte ger
kommunen ndgon ritt till ndgon form av pdpekande till den fri-
stdende skolan®'. En vidare tolkning av denna formulering kan vara
att kommunens kommentarer eller rekommendationer inom ramen
for insynsritten inte har ndgon rittsverkan fér den fristiende skolan.

Geografisk avgrinsning av insynsritten

Frivux kommer att skilja sig frin systemet f6r fristdende skolor pd
det sittet att tillstdndet for fristdende vuxenutbildning ska vara
giltigt 1 hela landet. Det gir ocksd att sikert f6rutsiga att ett antal
studerande kommer att vilja utbildningsanordnare i andra kommu-
ner in hemkommunen eller nationella anordnare, t.ex. vid distans-
utbildning. En speciell friga uppstir d hur kommunens insynsritt
ska gilla utanfér den egna kommungrinsen.

En méjlighet ir att koppla kommunens insynsritt till studerande
frén den egna kommunen. Detta skulle innebira att hemkommunen
automatiskt har insynsritt hos alla de anordnare som kommuninne-

3! prop. 2001/02:35 5.60.
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vdnarna viljer. Fér nationella anordnare eller anordnare av utbild-
ningar som attraherar minga deltagare frin andra kommuner skulle
detta dock innebira en dialogskyldighet, en skyldighet att limna
kvalitetsredovisningar, samt att delta i utvirderingar frin ett stort
antal kommuner.

Jag anser dirfér att hemkommunens ritt till insyn hos anordnare
som ir etablerade utanfér kommungrinsen ska uppstd pd férekom-
men anledning och begrinsas till de fall di en studerande frdn hem-
kommunen pétalat felaktigheter hos anordnaren.

Kommunal uppféljning och utvirdering

Fristdende vuxenutbildningsanordnare ska, i enlighet med vad som
giller for fristdende skolor, vara skyldiga att i den utstrickning som
kommunen bestimmer delta 1 den uppféljning och utvirdering kom-
munen gor av den formella vuxenutbildningen i kommunen. Skil f6r
sirreglering for fristdende vuxenutbildningsanordnare i férhillande
till fristdende barn- och ungdomsskolor saknas. Skyldigheten ska
gilla oavsett om kommunen har en vuxenutbildning i egen regi eller
inte. Utstrickningen eller omfattningen av uppféljningen och ut-
virderingen ska bestimmas 1 dverensstimmelse med vad som ovan
sagts rorande omfattningen av kommunens insynsritt.

5.2.4 Sanktioner

Utredningens forslag: En utbildningsanordnare som har beviljats
tillstdnd och som inte lingre uppfyller kraven for tillstindet fir
av tillsynsmyndigheten féreliggas att uppfylla dem. Ett forelig-
gande ska innehilla uppgifter om de &tgirder som myndigheten
anser nédvindiga for att tillstdndskraven ska uppfyllas. Om fére-
liggandet inte foljs fir tillsynsmyndigheten besluta om &terkal-
lande av tillstdndet. Detsamma giller om utbildningsanordnaren
inte iakttar skyldigheten att tillse att eleverna deltar i riksomfat-
tande prov. Ett beslut om &terkallande av tillstdnd far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Utredningens beddmning: Fristiende vuxenutbildning bér om-
fattas av eventuella beslut om skirpta sanktionsméjligheter.
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De skil som giller f6r fristiende skolor betriffande méjligheterna
for tillsynsmyndigheten att meddela dtgirdsforeligganden och att
dterkalla tillstind om ett sddant féreliggande inte f6ljs kan anforas
dven f6r Frivux och dirfor foresls motsvarande reglering.

Regeringen har som ovan nimnts aviserat sin avsikt att skirpa
sanktionsmdjligheterna f6r fristdende skolor som inte foljer regel-
verket eller som brister kvalitetsmissigt och som inte snabbt dtgirdar
detta. Regeringen utreder ocksd att inom ramen for skollagsbered-
ningen se 6ver en mdjlighet for den nationella utbildningsinspek-
tionen att utdéma vite och i synnerligen allvarliga fall snabbt stinga
skolor. Jag limnar av denna anledning inga sirskilda férslag 1 friga
om statliga sanktioner inom Frivux, utan konstaterar att motsvarande
regler kring sanktioner f6r fristiende skolor bor gilla for fristdende
anordnare av vuxenutbildning.

I dagens system for fristdende skolor har kommunen ingen moj-
lighet att bestimma om sanktioner. Jag anser att samma princip ska
gilla inom Frivux. Fristiende vuxenutbildningsanordnare bedriver
sin verksamhet under statlig tillsyn, och dirfér dr det ocksd den
statliga tillsynsmyndigheten som ska besluta om sanktioner.

Kommunens betalningsskyldighet gentemot en fristiende an-
ordnare uppstdr dock genom den enskilde individens fria val av ut-
bildningsanordnare. Detta férhdllande skapar 1 praktiken en form
av sanktionsmojlighet f6r den enskilde. Om den enskilde viljer att
avbryta sin utbildning hos en anordnare p.g.a missnéje, upphor
ocksd kommunens skyldighet att utbetala ersittning.

Overklagande av beslut om iterkallande av tillstind

Beslut som om att dterkalla ett godkinnande eller ritten till bidrag
till en fristiende skola kan éverklagas hos férvaltningsdomstol enligt
9 kap. 17 § skollagen. Jag anser att motsvarande méjlighet till Gver-
klagande av beslut om &terkallande av tillstdnd ska gilla inom
frivux.

5.2.5 Branschens internkontroll

Detta kapitel har uteslutande handlat om det allminnas tillsyn, upp-
féljning och utvirdering av fristdende vuxenutbildningsanordnare.
Jag anser dock att sddan uppféljning och utvirdering med férdel
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skulle kunna kompletteras med en branschintern uppféljning och
kvalitetssikring. Det allminnas uppgift ir frimst att bevaka den en-
skilde individens ritt och intressen inom Frivux. Individens och ut-
bildningsanordnarens intresse sammanfaller dock i friga om god
verksamhetskvalitet och uppfyllande av villkor. I de fall en utbild-
ningsanordnare uppsitligt viljer att bedriva sin verksamhet pi ett
sitt s att det inte sker 1 enlighet med de regler som faststillts dr
skilet troligtvis inte att skada den enskilde individen, dven om detta
kan bli féljden. Den frimsta anledningen ir troligen ekonomisk.
Den som i forsta hand kan bli drabbad av detta agerande ir natur-
ligtvis eleverna hos utbildningsanordnaren, men i andra hand drabbar
det ocksd andra fristiende anordnare, som d3i inte kan konkurrera
pa lika villkor. Av den anledningen borde det finnas goda motiv f6r
ett engagemang inom branschen fér att sikerstilla kvalitet och lika
konkurrensvillkor. Ett sddant arbete skulle dd ocksd gagna sdvil
den enskilde individen som kommun och stat.

Det torde alltsd finnas goda skil fér nigon eller ndgra av de orga-
nisationer som finns inom vuxenutbildningsmarknaden, t.ex. Almega
eller Sveriges auktoriserade utbildningsféretag (SAUF), att ta initia-
tivet till ett system med intern kvalitetssikring, peer-review m.m.
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6 En fristdende vuxenutbildning
och utbildning i svenska for
iInvandrare

I direktiven f6r utredningen nimns svenskundervisning f6r invand-
rare (sfi) sdrskilt 1 tvd sammanhang. Utredaren ska bedéma om det
finns sirskilda skil att skilja sfi frin 6vriga verksamheter. Jag har
tolkat det som ett uppdrag att bedéma skilen fér och emot att sfi
ska innefattas i Frivux, och limna ett férslag i frdgan. Utredaren
ska ocksd beakta att folkhégskolor ska omfattas av sédana modeller
som utredaren foreslér, t.ex. for att kunna bedriva sfi. I bakgrunden
till utredningsuppdraget anges riksdagens tillkinnagivande till
regeringen att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med
forslag om regelindringar si att en ritt for folkhogskolor att an-
ordna sfi kan inféras. Jag har tolkat det som ett uppdrag att be-
déma méjligheterna att inom Frivux ge folkhégskolorna en ritt att
anordna sfi och limna ett forslag 1 frigan.

6.1 Bakgrund

Sfi dr en grundliggande utbildning i svenska sprdket f6r vuxna som
inte har svenska som modersmal. Ett annat syfte enligt skollagen ir
ge de vuxna som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter méj-
lighet att férvirva sddana firdigheter pd sitt eget modersmal eller
annat sprak. Sfi ir en egen skolform.

Sfi har bedrivits under drygt 40 ar. Utbildningen startade som en
forsoksverksamhet 1 samband med invandringsvigen under 1960-talet.
Malet var att skapa mojligheter f6r de studerande att s3 snabbt som
mojligt lira sig svenska och inforlivas 1 det nya samhillet. Sedan
dess har sfi, liksom 6vrig vuxenutbildning, genomgitt flera f6rind-
ringar. Ar 1994 beslutades att sfi inte skulle ha en egen liroplan. Sam-
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tidigt tridde sfi-forordningen i kraft. Enligt en uttrycklig féreskrift
i den nya férordningen skulle sfi i stillet vila pd de grundliggande
virden som anges 1 liroplanen fér de frivilliga skolformerna.' Sfi har
diremot, liksom &vriga skolformer en egen kursplan som faststills
av regeringen. Den senaste kursplanen f6r sfi giller frin och med
1 januari 2007. Dir betonas att sfi forst och frimst ir en kvalificerad
sprakutbildning och att det dr individens forutsittningar och behov
som stdr 1 centrum. Det motiveras av att kunskaperna i svenska och
forutsittningarna att tillgodogora sig ett nytt sprak kan variera kraftigt
mellan olika individer.?

Sfi dr utformat som en rittighet f6r individen och en skyldighet
for kommunen. Sfi ir allts3 en del av den tidigare beskrivna rittig-
hetslagstiftningen. Kommunerna ir skyldiga att inom tre manader
tillhandahlla sfi f6r de individer som har ritt till utbildning. Den en-
skilde har i princip ritt att delta i sfi om han eller hon saknar grund-
liggande kunskaper i det svenska spriket. Kommunen har en méjlig-
het att uppdra &t annan att anordna utbildningen.

Det svenska utbildningssystemet idr, som tidigare nimnts, mal-
och resultatstyrt. Milen f6r dmnet anges i kursplanerna, men hur
undervisningen organiseras for att milen ska nds avgor lirare och
elever tillsammans. Detta giller dven for sfi. Verksamheten inom sfi
miste dock organiseras s att den — nir det ir aktuellt — kan ske paral-
lellt med att grundliggande samhillsinformation ges. Tidigare gavs
grundliggande samhillsinformation inom sfi.> Det ir kommunerna
som har ansvaret for att 1 sitt arbete med introduktion f6r invandrare
erbjuda samhillsinformation. Kommunen bestimmer hur den grund-
liggande samhillsinformationen ska férmedlas. Det kan ske samord-
nat med Integrationsverkets insatser, men informationen kan ocks3
ges i anslutning till svenskundervisningen eller i andra former.*

Sfi far enligt sfi-férordningen dven kombineras med t.ex. grund-
liggande vuxenutbildning eller gymnasial vuxenutbildning, eftersom
sddan samlokalisering av skolformer kan vara en férdel.

11994 3rs liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).

2T prop. 2000/01:72 var den tidigare regeringens utgingspunkt att vuxenutbildningen skulle
individualiseras. Detta ansigs sirskilt viktigt i sfi dir de studerande utgér en mycket hetero-
gen grupp. Det framhélls ocks3 att sfi skulle kvarstd som egen skolform, vilken stindpunkt
har upprepats i Vissa frigor om vuxnas lirande, m.m. prop. 2005/06:148. s. 32.

* Enligt den tidigare lydelsen av bestimmelsen i 13 kap. 1 § skollagen skulle utbildningen ocksd
syfta till att ge kunskaper om det svenska samhillet.

¢ prop. 2005/06:148 s. 30.

218



SOU 2008:17 En fristdende vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare

6.1.1 Samverkan med myndigheter och interkommunal
samverkan

Forutom att mojliggéra samlokalisering av skolformer anses det
dven vara av betydelse att olika myndigheter samverkar s3 tidigt som
mdjligt f6r att undvika milkonflikter kring en individs utbildning
och f6rsérjning. Av skollagen foljer att kommunen, 1 samarbete med
linsarbetsnimnden, ska verka for att eleven ges mojligheter att 6va
det svenska spriket i arbetslivet och att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter sdsom arbetslivsorientering, validering, praktik eller
annan utbildning. Dirmed betonas vikten av att systemet ska kunna
tillhandahilla den parallellitet som gynnar bide individen och sam-
hillet. Forsikringskassan har enligt sdvil lagen om allmin férsikring
som férordningen (2004:1299) med instruktion fér Forsikrings-
kassan, en skyldighet att 1 sitt rehabiliteringsarbete samverka med
bl.a. hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, arbetsmarknadsmyndig-
heterna och andra berérda myndigheter, samt triffa 6verenskom-
melse med kommun, landsting och linsarbetsnimnd. Vidare anges i
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten att sddan verksamhet ska bedrivas 1 samverkan med aktdrerna
pa arbetsmarknaden, t.ex. kommuner, enskilda féretag och organi-
sationer. Den tidigare regeringen konstaterade att behovet av med-
verkan frin arbetsférmedlingen kan variera, varfér det inte ansigs
limpligt att i lag mer utférligt reglera den praktik med vilken sfi bér
kunna kombineras.’

De flesta kommuner i Sverige dr sm4 och har {3 invandrare, vilket
kan minska méjligheterna att tillhandahlla en differentierad, individ-
anpassad och kostnadseffektiv utbildning. Genom samverkan kan
emellertid elevunderlaget bli stérre och fler kommuner skulle dirmed
kunna erbjuda ett 6kat utbud och en likvirdig och kvalificerad
utbildning i svenska. Den tidigare regeringen bedémde det som ange-
liget att kommuner inom en arbetsmarknads- eller pendlingsregion
etablerar en praktisk samverkan och att lokala eller regionala éver-
enskommelser om interkommunal ersittning for sfi skulle underlitta
ett sddant arbete.®

® prop. 2005/06:148 s. 36.
¢ prop. 2005/06:148 s. 40.
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6.1.2  Sfi och folkhdgskolan

Minga invandrare studerar pd folkhégskolor. En del deltar i regul-
jar, upphandlad sfi. Andra deltar i kurser som integrerats i folkhog-
skolornas allminna kursutbud. Den tidigare regeringen ansig det
som mycket positivt att folkbildningen tillhandahéller andra typer
av kurser i svenska i4n dem som ges inom sfi. Vidare framhélls att
folkhogskolans metodik och pedagogik ir en viktig férutsittning
for att manga individer, inte minst personer med invandrarbakgrund,
ska f8 stod for sitt lirande. Folkhdgskolans pedagogik kan dirfor
vara virdefull dven inom sfi.”

Sfi styrs, som sagts, av en nationellt faststilld kursplan och eleverna
kan erhilla betyg efter avslutad kurs. Folkhégskolan kidnnetecknas
av att varje enskild skola har stor frihet vad giller kursernas inne-
hall och utformning. Det innebir att folkhégskolans kurser, till
skillnad frin sfi, inte miste f6lja ndgon nationellt faststilld kurs-
plan och att undervisningen ir betygsfri.

Frigan om folkhégskolorna ska ges ritt att anordna sfi har tagits
upp av den tidigare regeringen, som konstaterade att en sddan férind-
ring skulle kriva omfattande dndringar i gillande regelverk, frimst
vad avser ersittningssystemet eftersom folkhgskolan i egenskap av
huvudman fordrar en omdisponering av statsbidrag och en styrning
av de medel som tilldelas folkhégskolan. En sddan férindring skulle
vidare kunna paverka férhillandet mellan stat och kommun i friga
om huvudmannaskap, liksom frigan om studiefinansiering for del-
tagaren.”

Utbildningsutskottet har dock resonerat annorlunda.” Riksdagen
har gett regeringen till kinna att regeringen snarast bér dterkomma
till riksdagen med férslag till regelindringar och finansiering s3 att
en ritt for folkhégskolor att anordna sfi kan inféras™.

7 Kunskap och kvalitet — elva steg foér utvecklingen av gymnasieskolan, prop. 2005/06:148
s. 42.

§ prop. 2005/06:148 s. 43.

? bet. 2005/06:UbU8 och bet. 2005/06:UbU22.

1% rskr. 2005/06:180 och rskr. 2005/06:313.
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6.2 Overviaganden

Utredningens férslag: Utbildning i svenska fér invandrare ska
omfattas av frivux. En enskild ska kunna beviljas tillstdnd att
anordna dven denna skolform.

Utredarens bedémning: Det saknas skil for att folkhégskolor
ska ha en sirskild ritt, motsvarande kommuners, att anordna ut-
bildning i svenska fér invandrare. Folkhdgskolor bor {3 ritt att
utfirda intyg om kunskaper motsvarande godkint 1 sidan utbild-
ning som uppfyller mélen fér utbildning i svenska foér invand-
rare. Denna mojlighet bér endast gilla verksamhet inom ramen
for det ordinarie folkbildningsanslaget.

6.2.1 Sfi inom eller utanfor Frivux

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan finns en tydlig likhet
mellan utbildning 1 svenska f6ér invandrare och 6vriga delar av den
formella vuxenutbildningen. Det ir en egen, kursplanestyrd skolform
med syfte att vara en kvalificerad sprikutbildning.

Samtidigt dr denna skolform speciellt utformad for att kunna
kombineras med arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan
utbildning. Utbildning i svenska fér invandrare ska ocksd uttryck-
ligen kunna kombineras med férvirvsarbete, och har som ovan be-
skrivits utvecklats frdn att vara en kombination av utbildning 1 svenska
spriket och samhillsinformation f6ér invandrare. I detta avseende
skiljer sig skolformen delvis frin de &vriga inom den formella vuxen-
utbildningen.

I dagsliget erbjuds invandrare ofta en kombination av utbild-
ning i svenska fér invandrare, samhillsinformation och ett antal
andra insatser for att stddja integrationen. Huvudman for flertalet
av dessa aktiviteter ir kommunen. Vid de samtal jag under utred-
ningsarbetet fért med foretridare frin kommuner, har ett argument
for sirskiljande av utbildning i svenska f6r invandrare frin Frivux
varit att samordningen av de samlade integrationsinsatserna, dir ut-
bildningen ingdr, skulle f6rsviras om den skulle kunna genomféras
av en fristdende anordnare.

Skolformen ir dock frimst en kvalificerad sprakutbildning, dven
om utbildning i svenska f6r invandrare i sitt sammanhang ir en del
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av det offentligas integrationsinsatser. Som en sprikutbildning ir
den en del av det offentliga skolvisendet f6r vuxna.

En avgérande bedémningsgrund fér huruvida utbildning 1 svenska
f6r invandrare ska vara en del av Frivux eller inte, ir hur den be-
rérda mélgruppen skulle tjina pa det ena eller andra valet av 1§sning.
Grundat pd de besok utredningen gjort 1 kommuner och hos ut-
bildningsanordnare anser jag det vara tydligt att den aktuella mal-
gruppen ofta uttalar preferenser i friga om anordnare och former
for verksamheten. Det finns all anledning att tro att en ¢kad val-
frihet kring utbildning i svenska fér invandrare ir efterfrigad av
mélgruppen. Minga studerande har ocksd varit 1 landet en lingre
tid, och studerar svenska fér invandrare parallellt med andra kurser
inom den formella vuxenutbildningen, vilket talar f6r att hélla ihop
de olika utbildningsverksamheterna.

Sammantaget anser jag dirfor att det finns mer som talar for att
utbildning i svenska fér invandrare ska ingd som en del av Frivux.
Jag anser dock att det dr av stérsta vikt att verksamheten bedrivs pd
ett sddant sitt att sdvil gillande regelverk f6ljs, som att verksam-
heten fungerar som en del av de samlade integrationsinsatserna, i de
fall dessa idr aktuella f6r den studerande. Av den anledningen anser
jag, som framgatt tidigare, att utbildningsanordnare som avser att
erbjuda utbildning i svenska f6ér invandrare, vid tillstindsgivningen
sirskilt anger att de tar sig att bedriva verksamheten pd ett sidant
sitt att den samordnas med samhillets 6vriga integrationsinsatser.

6.2.2 Utbildning i svenska for invandrare vid folkhégskolor

De motiv som anges i utbildningsutskottet fér folkhogskolornas
ritt att anordna utbildning i svenska f6r invandrare dr att folkhog-
skolorna med sin miljé och pedagogik kan utgéra bra alternativ till
kommunen. Jag instimmer i utbildningsutskottets bedémning att
folkhogskolorna med sin speciella metodik och inte minst genom
sin etablering av verksamhet i invandrartita miljéer har stora mojlig-
heter att erbjuda en bra verksamhet inom utbildning i svenska fér in-
vandrare. Jag upplever dock en svirighet 1 att jimstilla folkhégskol-
orna med kommunerna i friga om ritten att anordna utbildning i
svenska for invandrare. Kommunerna har enligt lag inte bara rittig-
heten att bedriva verksamheten och erhilla statsbidrag for den,
utan dven skyldigheten att erbjuda utbildningen pd de villkor som
lag och férordning anger. Ett jimstillande mellan en folkhégskola
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och en kommun skulle i detta fall kunna innebira att en
folkhégskola som inte erbjuder utbildning i svenska for invandrare,
och inte heller haft f6r avsikt att géra det, vid anmilan frin en
behérig studerande skulle vara skyldig att inom tre manader
erbjuda denna utbildning. En sidan konsekvens anser jag skulle
riskera den grundliggande principen om folkbildningens
oberoende stillning.

Riksdagens tillkinnagivande pekar pi regelindringar som ger
folkhégskolan ritt att bedriva utbildning i svenska fér invandrare. 1
dagsliget bedriver minga folkhdgskolor denna utbildning, men inom
ramen f6r entreprenadverksamhet. Verksamheten inom entrepre-
naden ir villkorad mellan kommunen och folkhdgskolan 1 avtal, och
utgor dirfér inte ndgon sjilvstindig ritt. Ett tillstdnd inom Frivux
ger dock anordnaren en ritt att bedriva verksamhet, och det ir den
enskilde individens val som avgér om en verksamhet ska bedrivas
eller inte. Folkhdgskolor kommer att ha samma mojligheter som
andra anordnare att séka tillstdnd att anordna formell vuxenutbild-
ning, och dirigenom erhélla ritten att bedriva utbildning i svenska
for invandrare. Jag anser dirfor att mojligheten for folkhdgskolor
att inom Frivux erhilla ritt att bedriva utbildning i svenska fér in-
vandrare inte gér det nédvindigt att ytterligare utdka folkhdgsko-
lornas rittighet.

Folkhogskolorna har en ritt att ge allmin behérighet till studier
vid hégskola." T detta sammanhang intygar folkhégskolan att den
studerande har kunskaper motsvarande godkind niv8 pd gymnasie-
skolans kirnimnen svenska eller svenska som andra sprik, engelska,
samhillskunskap, religionskunskap, matematik och naturkunskap.
Verksamheten behover inte bedrivas med samma metoder som vid
gymnasieskolan, men ska leda till motsvarande kunskaper. Be-
démningen forutsitter att lirare och rektor vid folkhégskolan har
systemkunskaper kring hur betygssystemet f6r gymnasieskolan fun-
gerar. Folkbildningsridet har i sina instruktioner fér 2008 fitt ett
uppdrag att géra en sirskild uppféljning av kvaliteten pd de linga
allminna kurser vid folkhdgskolorna som ger behéorighet till studier
vid hégskola och universitet'?. T dagsliget erbjuder minga folkhog-
skolor kurser inom sin ordinarie verksamhet, som leder till samma
mél som utbildning 1 svenska for invandrare utan att kursplanerna
for skolformen styr formerna fér verksamheten, och utan att verk-
samheten formellt dr denna skolform. Fér att erhdlla en dokumen-

" Hogskoleverkets foreskrifter 1996:22.
12 Riktlinjer for Folkbildningsridet 2008, U2007/7804/SAM/SV.
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tation i form av ett betyg i utbildning i svenska fér invandrare
maste dirfor eleverna frin folkhégskolan genomgd prévning, vilken
folkhégskolan ofta bekostar.

Jag anser att vigen fram till kunskaperna inte ska vara det avgéran-
de for erhdllande av dokumentation av erhdllna kunskaper. Folkhog-
skolorna har idag en mojlighet att géra en bedémning av kunskaper
motsvarade nivin godkint i de gymnasiala kirnimnena. Jag anser att
det finns goda skil fér att samma mojlighet ska kunna gilla i friga
om kunskaper motsvarande nivin godkint i1 utbildning i svenska
for invandrare, dven om kursen formellt inte varit sidan utbildning.
Jag anser ocks3 att dessa bedémningar bér innefattas i den kvalitets-
uppféljning som ska goras av Folkbildningsrddet. Jag anser dock inte
att detta foranleder ndgra férindringar i de gillande statsbidrags-
reglerna, utan att rittigheten att utfirda intyg om kunskaper mot-
svarande godkint i utbildning i svenska fér invandrare bor gilla
verksamhet inom ramen for det ordinarie folkbildningsanslaget.
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/ Avgransningar mot andra system

Frivux ska vara ett system som giller {6r hela den formella vuxen-
utbildningen. Som jag nimnde i det inledande kapitlet ir den formella
vuxenutbildningen dock bara en del av hela vuxenutbildningen. Detta
innebir att Frivux kommer att fungera parallellt med andra system.
I vissa fall kan aktérerna verka inom flera system. Ett tydlig-
gorande av avgrinsningen mellan Frivux och dessa system ir dirfor
nédvindigt.

7.1 Overvaganden

7.1.1  Vuxenutbildning pa entreprenad

Utredningens forslag: Kommunernas méjlighet att uppdrag &t
annan att anordna formell vuxenutbildning ska kvarstd oférind-
rad. Bestimmelser om entreprenad flyttas till 1 kap. skollagen.

I dagsliget ir upphandlad utbildning det enda alternativet skollagen
erbjuder till formell vuxenutbildning i kommunal regi. Ungefir en
femtedel av den formella vuxenutbildningen 1 landet drivs pd entre-
prenad." Férdelningen av entreprenadverksamheten mellan
kommunerna varierar dock stort. Ungefir en tredjedel av landets
kommuner upphandlar ingen verksamhet alls.

I utredningsdirektiven sigs det att dagens mojligheter att ligga
ut utbildning pd entreprenad enligt regeringens mening inte ir till-
rickliga for att ge vuxna en storre valfrihet och fler utbildningar av
hog kvalitet. De kommunala anordnarna samt anordnare som genom-
for utbildning pd uppdrag av en kommun erbjuder inte alltid de
utbildningar, former och l8sningar vuxna har behov av. Vidare sigs
det att utbildning pd entreprenad i sin nuvarande form iven i det

! Skolverkets ligesbedémning 2007, Skolverket 2007.
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nya systemet bor kunna vara ett alternativ di det giller t.ex. lir-
lingsliknande utbildningar f6r enstaka personer inom ”smala” yrkes-
omriden och di utbildningen ir forlagd till branschféretag eller
liknande.

Jag ser dock inga skil att inskrinka kommunens mojligheter att
upphandla vuxenutbildning p& entreprenad. De kvalitetsbrister som
vuxenutbildningen p8 entreprenad uppvisade for ett antal &r sedan
anser jag i stort sett vara dtgirdade. Kommuner med erfarenhet av
vuxenutbildning pd entreprenad har vil fungerande system f6r upp-
handling och kvalitetsuppféljning, vilket gor att kommuner som dnnu
inte lagt ut verksamhet pd entreprenad litt kan hitta goda exempel
om s3 blir aktuellt.

Min bedémning ir att entreprenader kommer att utgéra en liten
del av den formella vuxenutbildningen i framtiden, men att de trots
allt kan bli viktiga instrument f6r ett antal kommuner, inte minst
under de férsta &ren av Frivux. Kommuner som vill utéka sitt ut-
bud eller har dragit ner pd sin egenregi, i avvaktan pd etablering av
fristdende vuxenutbildningsanordnare, kan hamna i ett osikert lige
om etableringen av fristiende anordnare drojer. I detta lige miste
kommunen ha en méjlighet att upphandla utbildning fér att siker-
stilla tillgdngen till den utbildning som man har faststillt 1 sitt utbild-
ningsutbud. Jag anser alltsd att tre mojliga former {6r genomférande
av formell vuxenutbildning ska samexistera, vuxenutbildning i kom-
munal regi, vuxenutbildning p& entreprenad och vuxenutbildning som
bedrivs av fristdende anordnare som har beviljats tillstind enligt skol-
lagen. Det ska dock vara helt klart att kommunen har kvar det fulla
huvudmannaskapet f6r utbildningar som bedrivs pa entreprenad.

7.1.2  Folkbildning

Utredningens forslag: Ritten att sitta och utfirda betyg ska inte
anvindas f6r deltagare och elever inom verksamhet finansierad
av folkbildningsanslaget.

Folkbildningen har en mer dn hundradrig historia, och har formats i
nira anknytning till de traditionella folkrérelserna.” Studieférbund
och folkhégskolor har arligen ca 2,6 miljoner deltagare och elever 1

2 For en historebeskrivning se t.ex. Lira, vixa, forindra prop. 2005/06:192.
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sina studiecirklar och folkhégskolekurser’. Statens stéd till folkbild-
ningen uppgir &r 2008 till drygt tre miljarder kr*. Syftet med statens
stod till folkbildningen ir att stddja verksamhet som bidrar till att
stirka och utveckla demokratin, bidra till att goéra det mojligt for
minniskor att pdverka sin livssituation, bidra till att utjimna utbild-
ningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivin 1 samhillet
samt bidra till att 6ka intresset fér och deltagandet i kulturlivet.
For folkbildningen faststiller staten endast syfte med statsbidraget,
medan mal och regler faststills inom folkbildningsverksamheten.

Enligt folkbildningens verksamhetsbeskrivningar kinnetecknas
folkbildningen av att vara fri och frivillig, deltagarstyrd och formar
egna utbildningsplaner®. Det innebir bla. att deltagarna viljer
sjilva att delta, samt vilka kurser de ska delta i, att deltagarna ges
ett stort inflytande 6ver uppliggning och innehdll, samt att
verksamheten inte styrs av kursplaner eller betygsmal.

Folkbildningens kinnetecken eller sirart gor att den bildar stom-
men 1 den icke-formella delen av svensk vuxenutbildning. Icke-formell
utbildning kinnetecknas bl.a. av friheten frin formella regler i form
av kursplaner och lagregleringar, men att utbildningen genomférs i
organiserad form. Detta skiljer folkbildningen frin den formella
vuxenutbildningen som kinnetecknas just av lagreglering, kursplaner
och uppstillda betygsmal. Genom att definiera skilda syften f6r den
formella och den icke-formella vuxenutbildningen, och iven tilldela
specifika anslag till de bdda omrddena har staten slagit fast sitt in-
tresse av att bide den formella och den icke-formella vuxenutbild-
ningen behiller sin sirart.

Min bedémning ir att folkbildningen kommer att bli en viktig
aktdr inom Frivux. Med sin sirskilda pedagogik och sin miljé kom-
mer folkbildningen att bidra till att bredden av verksamhetsformer
inom den formella vuxenutbildningen kommer att 6ka. Det finns
dock en anledning att poingtera vikten av att den formella och
icke-formella delen av folkbildningens verksamheter inte samman-
blandas. Verksamhet som bedrivs inom ramen fér folkbildnings-
anslaget och verksamhet som bedrivs inom Frivux ska alltsd hillas
isir. Framfor allt giller detta 1 frigan om folkbildningsorganisation-
ens betygsritt inom Frivux.

’ Fakta om folkbildning 2007, Folkbildningsridet.

#3107 000 000 kr, prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 16.

* Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen.
¢ www.folkbildning.se /page/484/kannetecken.htm
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Till att borja med anser jag att folkbildningens organisationer
precis som andra utbildningsanordnare ska erhilla tillstdnd frin
Statens skolverk eller motsvarande myndighet fér att kunna verka
som fristdende vuxenutbildningsanordnare. Detta innebir bl.a. att
lirare och rektorer vid folkhdgskolorna maste fa sin behérighet eller
kompetens inom Frivux bedémda utifrén de kriterier som giller for
den formella vuxenutbildningen.

Folkhégskolorna har idag en mgjlighet att utfirda intyg och
studieomdémen som ger behorighet till hégskolan, och denna méj-
lighet berors inte av Frivux. Om en folkhégskola samtidigt har till-
stdnd att anordna formell vuxenutbildning innebir detta dock inte
att betygsritten inom Frivux kan anvindas for elever som gir all-
min linje pd folkhdgskolan och finansieras av folkbildningsanslaget.
Motsvarande giller for studieférbunden och deras cirkelverksam-
het. En cirkeldeltagare kan inte ges formella betyg inom ramen fér
Frivux, iven om innehill och nivd i studiecirkeln motsvarar en
nationell kursplan fér den formella vuxenutbildningen.

Dessa avgrinsningar ir mycket viktiga, inte minst fér att virna
om folkbildningens sirart. Jag anser dock inte att avgrinsningarna
ska kodifieras i nigon férfattningstext, eftersom det skulle strida
mot principen om att folkbildningen sjilv anger mal och regler for
verksamheten. Folkbildningsrddet ansvarar f6r uppféljningen av folk-
bildningens verksamhet, och jag férutsitter att dven dessa avgrins-
ningar kommer att f6ljas upp av Folkbildningsridet.

7.1.3  Arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utredningens bedomning: Statlig upphandling av arbetsmark-
nadsutbildning och rehabiliteringsutbildning bor ersittas av ett
kommunalt ansvar for erbjudande av sddan utbildning. Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan ska finansiera utbildningen
med bidrag till kommunerna. Ett samlat kommunalt ansvar {6r
vuxenutbildning leder till bittre resursutnyttjande och en tyd-
ligare struktur fér den enskilde individen. Formell utbildning
vid kriminalvird i anstalt ska inte omfattas av Frivux.
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I utredningens direktiv anges att utredaren ska belysa relationen
mellan de utbildningar som upphandlas av Forsikringskassan, Arbets-
marknadsverket” och Kriminalvirden och dem som 4terfinns i det
offentliga skolvisendet f6r vuxna. Jag tar upp relationen mellan dessa
utbildningar ur tvd perspektiv, konkurrensperspektivet® och éver-
lappningsperspektivet.

Konkurrensperspektivet

Vid sidan av den formella vuxenutbildning som ir kommunens
ansvarsomride upphandlas liknande, eller ibland motsvarande, ut-
bildning av statliga myndigheter. Arbetsférmedlingen upphandlar i
vissa fall betygssatt utbildning inom ramen fér de arbetsmarknads-
politiska insatserna. Dessa utbildningar kan vara bdde yrkesutbildning-
ar och férberedande utbildningar under programmet férberedande
insatser. Forsikringskassan upphandlar utbildning inom ramen fér
sina rehabiliteringsinsatser i form av rehabiliteringsutbildningar.
Dessa utbildningar kan avse bide férberedande utbildningar av nivi-
héjande karaktir och yrkesutbildningar som ska komplettera den
kompetens som den enskilde individen redan har. Kriminalvidrden
har upphandlat utbildningar inom ramen fé6r sin klientutbildning.

Ett problem i detta sammanhang har varit att sdvil enskilda utbild-
ningsanordnare som kommuner har limnat anbud i dessa upphand-
lingar. Kommunernas ritt att sitta och utfirda betyg har di upp-
fattas som ett konkurrensmedel. Det divarande Konkurrensridet’
har konstaterat att sirskilda konkurrensproblem uppkommer d& en
monopolskyddad myndighetsutévning berér forhdllandena pd en
konkurrensutsatt marknad.'® Férhillandet har ocksd kommenterats
i en rapport frin Finansdepartementet.'' Ur den enskilde studerandes
perspektiv har det ocksd funnits en orittvisa i att kursplanebunden
utbildning som upphandlats av en icke kommunal utbildningsanord-
nare inte resulterat i ett betyg.

Inom Frivux ska en fristiende utbildningsanordnare kunna an-
vinda sin betygsritt dven vid uppdragsutbildning. Detta gor att sdvil
det tidigare konkurrensproblemet som orittvisan f6r den enskilde

7 Arbetsmarknadsverket ersattes den 1 januari 2008 av den nya myndigheten Arbetsférmed-
lingen. Det nya namnet anvinds dirfor i fortsittningen av texten.

¥ Detta problemomride beskrivs utforligt i Rétten att sitta och utfirda betyg, Ds 2005:35.

? Konkurrensridets uppgifter har tagits 6ver av Konkurrensverket.

'° Konkurrens p3 lika villkor mellan offentlig och privat sektor, SOU 2000:11.

' Dnr Fi2006/2687, s. 79.
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elimineras genom att betygsritt tillfaller dven icke offentliga utbild-
ningsanordnare inom Frivux, och den monopolliknande stillningen
fér kommunerna férsvinner.

Overlappningsperspektivet

Det faktum att ett flertal statliga aktdrer upphandlar och erbjuder
vuxenutbildning vid sidan av kommunerna gor att den enskilde
individen p3 lokal nivd kan métas av flera varianter av samma ut-
bildning. Férutsittningarna for studierna varierar ocksd bla. i
friga om studiefinansiering. Ett varierat utbud kan naturligtvis
vara positivt for den enskilde som dirigenom kan {3 stérre mojlig-
heter att hitta en utbildning som ir utformad efter dennes behov.
Detta forutsitter dock att utbildningarna kompletterar varandra till
innehdll och form. I dagsliget dr det dock vanligt att utbildningarna
till form och innehdll 6verlappar varandra, vilket kan leda tll en
situation dir en enskild individ kan métas av ett flertal offentliga
processer samtidigt, dir alla involverar offentligt finansierad vuxen-
utbildning.

En orsak ull detta idr att vuxenutbildningen utvecklats till att bli
ett verktyg inom ett antal politikomrdden®. De olika politikomr3-
dena har var sina mél, och dessa mil paverkar formerna och férut-
sittningarna f6r utbildningarna. Den formella vuxenutbildningen ska
styras av individernas efterfrigan av utbildning och utformas
utifrin den enskildes behov och férutsittningar. Arbetsmarknads-
utbildningarna ska bdde 6ka individens anstillningsbarhet och svara
mot arbetsmarknadens efterfrigan pd yrkesutbildad arbetskraft.
Rehabiliteringsutbildningar ingdr som ett led i en sjukskrivens re-
habilitering med syftet att kunna &terg3 till arbetslivet.

Dessa mélsittningar skulle kunna ha férenats om samverkan hade
varit tillrickligt god. Graden av samverkan varierar dock mellan olika
kommuner. Avgérande faktorer for graden av samverkan ir t.ex.
politiskt engagemang och vilka personer som fysiskt arbetar med
frigorna. De olika mélsittningarna f6r verksamheterna leder ocksé
fram till olika regelverk och olika férutsittningar f6r den enskilde
individen. Inom samma typ av utbildning kan det finnas personer
som har studiestdd, aktivitetsstdd, rehabiliteringspenning eller
annan {orsérjning.

12 Dnr Fi2006/2687, s. 84 ff.
13 Ibid, s. 82.
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Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning, UFA
(N2006:10) konstaterar att samverkan mellan utbildningsansvariga
som regel inte alls fungerar sirskilt vil, vilket resulterar 1 &verlapp-
ningar 1 utbildningsutbud och i en sammansittning av arbetsmark-
nadsutbildningen som inte alltid kan férsvaras ur arbetsmarknadssyn-
punkt." Det rider oklarheter om vilka som bér ingd en samverkan.
Det handlar inte bara om féretridare f6r reguljir utbildning utan
ocksd om representanter fér bransch- och partsintressen. Enligt
utredningen krivs det for ett effektivare utnyttjande av samhillets
resurser att utbudet av arbetsmarknadsutbildning anpassas till de
mojligheter som erbjuds i andra utbildningsformer. Den bristande
systematiken riskerar att leda till att vissa branschintressen far
oproportionerligt stort inflytande, medan andra branscher inte alls
ir involverade 1 planeringsprocessen.

UFA pekar pd att det kan vara svirt att vid planering av arbets-
marknadsutbildning i ett lin/en region med ett stort antal kommu-
ner {3 en fullstindig 6verblick 6ver vilka yrkesutbildningar som er-
bjuds inom det offentliga utbildningsvisendet, t.ex. i gymnasie-
skolan, dagens komvux och KY-utbildning. Samma svarighet har
kommunerna nir det giller att f8 kunskap om utbudet av arbets-
marknadsutbildning.

I flertalet lin/regioner verkar det saknas former f6r dialog och
samverkan mellan kommunerna och den regionala nivin nir det
giller planering av utbildningsutbud. Den samverkan som sker tycks
framfor allt handla om att samordna och i vissa fall om att sam-
lokalisera vigledningsinsatser f6r vuxna. Utredningens kontakter
med representanter frin exempelvis kommuner gav vid handen att
de skilda uppdrag och regelsystem som komvux respektive arbets-
férmedlingen har anses utgdra hinder for samverkan. Behovet av att
samla resurserna pd ett stille betonades frin flera kommunfére-
tridare. Lika eller liknande utbildningar bedrivs ibland parallellt
inom dagens komvux och som arbetsmarknadsutbildning i en kom-
mun. UFA gér beddmningen att konkurrens mellan utbildnings-
anordnare kan vara av godo om den ir avsiktlig. Annars riskerar
parallella utbildningar att medféra att man utbildar f6r manga inom
vissa yrkeskategorier. En annan effekt kan vara att presumtiva
studerande ir aktuella hos flera olika utbildningsanordnare, vilket
leder till en onsdig konkurrenssituation om mélgruppen.

" Nya forutsittningar fér arbetsmarknadsutbildning, SOU 2007:112, s. 213 ff.
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Min uppfattning ir att denna 6verlappning leder till sdvil otydlig-
het kring systemet som orittvisa i férutsittningarna f6r den enskilde
individen. Fér samhillet leder situationen till ett diligt resursutnytt-
jande, savil 1 friga om ekonomiska som minskliga resurser. Jag anser
dirfor att en 6kad enhetlighet 1 friga om anvindandet av verktyget
formell vuxenutbildning ir nédvindig.

Den formella vuxenutbildningen ir ett kommunalt ansvar. I Frivux
kommer ett av kommunens viktigaste ansvarsomriden vara att be-
déma det aktuella utbildningsbehovet i kommunen. Grunderna foér
detta ska frimst vara utbildningsbehoven hos de enskilda individerna
1 kommunen, men hinsyn kan ocks3 tas till behov inom regionen
utvecklingen samt niringslivets och arbetsmarknadens behov. For
att kunna bedéma dessa utbildningsbehov méste kommunen genom-
fora grundliga analyser av sdvil individuella behov som arbetsmark-
nadens behov. I detta arbete kommer kommunen att behéva sam-
rida med en rad aktdrer. Sammantaget leder det till att kommunen
kommer att ha en mycket god bild av det samlade utbildningsbehovet
pa olika nivder. Behovet av ytterligare analyser kring utbildnings-
behov gjorda av statliga myndigheter i form av Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan blir dirfér inte helt nédvindiga.

Jag anser dirfor att upphandlingen av formell vuxenutbildning
fran statens sida som sker genom t.ex. Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan bor upphora. Istillet bor det statliga ansvaret vara
att sitta upp mal och tillhandahilla resurser for att uppfylla méilen
inom de respektive politikomridena. I de fall verktyget for mal-
uppfyllelse ir vuxenutbildning, ska kommunerna ha ansvaret fér
lokal behovsanalys och genomférande. Statliga medel for t.ex.
arbetsmarknadsutbildning och rehabiliteringsutbildning bér dirfor
limnas till kommunerna, via Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan. P4 detta sitt uppstdr en enhetlighet i rollférdelningen mellan
stat och kommun. Kommunens redan genomférda behovsanalyser
kring vuxenutbildning anvinds dven som underlag f6r insatser inom
arbetsmarknadsutbildning och rehabiliteringsutbildning, vilket leder
till ett bittre resursutnyttjande. Fér den enskilde blir bilden av
vuxenutbildning tydligare, och utbildningsinsatserna blir ocksd mer
fokuserade p4 individens helhetsbehov.

Aven om kommunen &vertar ansvaret fér den vuxenutbildning
som har arbetsmarknads- och reghabiliteringssyften anser jag inte
att detta ska behéva piverka den studerandes férsérjning under
studietiden. Personer som uppbir medel frin a-kassa eller sjuk-
ersittning gor detta pd grund av sin livssituation, inte pd grund av
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ett val att studera. Frigan ir dock principiellt viktig d& personer pd
samma utbildning kan komma att ha olika ekonomiska villkor fér
att kunna delta och rittvisan i detta kan ifrigasittas. Denna f6rsorj-
ningsfriga bér dock kunna bedémas — och 16sas — separat frin
sjilva utbildningen.

7.1.4  Annan utbildning pa gymnasial niva

Utredningens bedéomning: Utbildning f6r vuxna pd gymnasial
nivd bér vara ett kommunalt ansvar. Hégskolan bér enbart er-
bjuda utbildning pd akademisk niva.

Frivux ska omfatta alla delar av den offentligfinansierade formella
vuxenutbildningen. Det finns dock exempel pd formell vuxenutbild-
ning som finansieras av offentliga medel frdn andra anslag in det
nuvarande offentliga skolvisendet f6r vuxna. Olika regler for iden-
tiska utbildningar, som ocks8 kan utféras av samma anordnare, leder
till en otydlighet och osikerhet i systemet.

Basiret 1 hogskolan bedrivs i enlighet med férordningen
(1992:819) om behérighetsgivande utbildning vid universitet och
hégskolor. Basiret inférdes hosten1992 och var under de inledande
tio dren en behorighetsgivande kompletteringsutbildning enbart i
naturvetenskapliga och tekniska dmnen. Syftet har varit att 6ka
rekryteringsbasen till naturvetenskapliga och tekniska studier. An-
tagna till basdret har 1 regel fitt en platsgaranti pd efterféljande hog-
skoleutbildning. Efter forslag frin regeringen® utdkades omfatt-
ningen av basdret frin 1 januari 2003 till att erbjudas i anslutning
till alla utbildningsprogram inom den grundliggande hégskoleut-
bildningen, om det foreligger brist pd behériga sékande och det
finns ett behov p4 arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft. Basdret
anordnas inom bdde hégskolan och dagens komvux (i uppdraget
som redovisas hir ingdr enbart basiret inom hégskolan). Skillnaden
mellan basdret inom dagens komvux och inom hégskolan ir att hog-
skolans basdr oftast ger garanterad plats pd hogskolan medan baséret
inom komvux inte ger det. Behovet av denna platsgaranti kan dock
ifrigasittas eftersom ett argument for basdret dr att 6ka rekryteringen
dir det finns brist pa s6kande.

'3 Prop 2001/02 Den éppna hégskolan, s 44.
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Universitet och hégskolor kriver vanligtvis grundliggande be-
hérighet och matematik C for tilltrdde till basdret, medan férkun-
skapskraven ir ligre for basdret inom dagens komvux. Basiret inom
komvux har tidvis finansierats inom ramen for sirskilda satsningar
mot arbetslésheten, varfor platserna till viss del reserverats for
arbetslosa.'® Flera lirositen erbjuder i dag kortare s.k. basterminer
och baskurser som ir integrerade med utbildningsprogram. Dessa
utbildningar ges till studenter som har delar av behérighet. En effekt
av detta ir att studenten snabbare kan bérja pd det program som
basdrskurserna ir inriktade mot. Négra lirositen ger hela basér eller
delar av basdr pd distans. Basdr ges ocksd i nigot fall som sommar-
kurs.

Basdret pd hogskolan och de kortare basirskurserna innehéller
kurser motsvarande dem inom den formella vuxenutbildningen. Verk-
samheten bedrivs ocksd till viss del av samma aktér som erbjuder
den formella vuxenutbildningen. Verksamhet som till sitt inneh3ll
och resultat idr identiskt, men bedrivs under olika férutsittningar
anser jag leder till en otydlighet och dven till svirigheter vid grins-
dragningar. Ska t.ex. verksamhet inom basdret ocksd omfattas av
Frivux? Vidare anser jag att det ir olyckligt att hogskolorna miste
anvinda en del av sina resurser till att reparera brister frdn gym-
nasieskolan, t.ex. genom att anordna basir eller basirskurser. Min
uppfattning ir att varje nivd i utbildningssystemet for vuxna ska ta
sitt ansvar fullt ut. Utbildning upp till och med gymnasial nivd ska
erbjudas via den formella vuxenutbildningen. Kurser som ges inom
hogskolan ska hilla akademisk standard, och enbart kurser som
uppfyller akademisk standard ska ge akademiska poing och ekono-

miska resurser till lirositet.

16 Rapport 2006:20 R, Redovisning av basirsutbildningen viren 2006, Hégskoleverket.
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8 Foljdandringar samt
ikrafttradande- och
Overgangsfragor

Utredningens forslag: Med anledning av frimst férindrad ter-
minologi gérs f6ljdindringar i ett antal férordningar som giller
for skolvisendet.

Forslagen om indrade och nya bestimmelser i skollag och
férordningar ska trida i kraft den 1 juli 2009. De nya bestim-
melserna i skollagen i friga om prévning av s6kandens behérig-
het att delta 1 allmin och sirskild utbildning pd grundliggande
nivd samt utbildning i svenska for invandrare ska tillimpas dven
fér ansokningar som inkommit till hemkommunen fére ikraft-
tridandet men som avser utbildning som pdbérjas direfter.

Forslagen om dndrad terminologi medfér dndringar inte bara i skol-
lagen utan ocks3 i ett antal férordningar pi skolomridet. Aven
indrade beteckningar pd paragrafer i skollagen och nya bestimmel-
ser dir innebir att f6ljdindringar miste goras. Dessutom har ocksd
foreslagits vissa forindringar i sak, t.ex. att anordnare av vuxenut-
bildning ska anvinda sig av nationellt eller centralt faststillda prov i
undervisningen. Andra féreslagna forindringar ir att disciplinidra
Stgirder ska kunna vidtas i samtliga skolformer. Aven férslagen om
att rikta vissa bestimmelser till kommunen, i stillet for till styrelsen
for utbildningen, eller till anordnaren kriver f6ljdindringar i ett par
férordningar. De férordningar som frimst berdrs av dessa dndringar
ir férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklings-
storda, forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudminnen inom det offentliga skolvisendet m.m., férord-
ningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare, férord-
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ningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.
och férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Det finns hirutdver ytterligare nigra férordningar, dir enbart
indrad terminologi, féranleder f6ljdindringar. Dessa ir férordning
(1986:677) om okade mojligheter att anlita personal vid féretag m.1l.
for viss undervisning, férordning (1991:1124) om avgifter for prov-
ning inom det offentliga skolvisendet, férordning (1991:1195) om
det offentliga skolvisendet under krig och vid krigsfara m.m., for-
ordning (1992:395) om uppdragsutbildning inom det offentliga skol-
visendet, férordning (2001:1201) med instruktion fér Nationellt
centrum for flexibelt lirande, férordning (2002:1013) om utbildning
vid Nationellt centrum fér flexibelt lirande, férordningen (2007:152)
om utbildning vid kriminalvdrd i anstalt och férordning (2005:676)
om statsbidrag till viss pdbyggnadsutbildning.

Forslagen om dndrade och nya bestimmelser i skollag och for-
ordningar foreslds trida i kraft den 1 juli 2009. Upplysningsvis kan
tilliggas att de nya bestimmelserna i skollagen i friga om prévning
av s6kandens behorighet att delta 1 allmin och sirskild utbildning
pd grundliggande nivd samt utbildning i svenska fér invandrare ska
tillimpas dven fér ansékningar som inkommit till hemkommunen
fore ikrafttridandet men som avser utbildning som pdbérjas dir-
efter. Ndgon sirskild reglering i 6vergdngsbestimmelser bedéms inte
vara nddvindig.

8.1 Tva etapper

Inférandet av Frivux kommer 1 praktiken att ha en tidsférskjuten
effekt for staten och kommunerna. De fristdende anordnarna kan
inte starta sin verksamhet forrin de fitt tillstdnd frin tillstdnds-
givande myndighet, och information om etablering limnats till kom-
munen. Detta innebir att inférandet bor ske s8 hinsyn tas till dessa
tvd etapper, dir Frivux fir en verkan f6r anordnare och staten i den
forsta etappen, och f6r kommunerna i den andra etappen.

Eftersom handliggningstiden av ansékningar bér understiga tre
manader, och information till kommunerna ska limnas inom sex
ménader fére etablering bor det vara méjligt for anordnare att 1
inledningsskedet informera kommuner om sin avsikt att etablera en
verksamhet samtidigt som man limnar in en ansékan om tillstind.

Kommunernas beslut om aktuellt utbud bér offentliggéras vid
samma tidpunkt som kommunen fattar beslut om budget. Detta sker
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vanligtvis 1 oktober. For att skapa de bista mojliga férutsittningar-
na bor Frivux om méjligt inféras 1 juli 2009, under férutsittning av
riksdagsbeslut under viren 2009.

8.2 Stod till kommunerna

Inférandet av Frivux kommer att medféra ett omstillningsarbete i
kommunerna. Skolmyndighetsutredningen anger att det nya Skol-
verket ska limna stéd till kommunerna i samband med nya
reformer'. Jag anser att det nya Skolverket eller motsvarande
myndighet ska uppdras att ta fram stdddtgirder till kommunerna
infoér och under inférandet av Frivux.

! Tre nya skolmyndigheter, SOU 2007:79, s. 105.
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9 Konsekvenser av utredningens

forslag
9.1 Ekonomiska konsekvenser
9.1.1 Staten

Konsekvenserna for staten av inférande av Frivux beror frimst pd
hur m&nga anordnare som kommer att anséka om tillstdnd, samt hur
ménga godkinda anordnare som kommer att etablera en verksam-
het. Eftersom fristdende verksamhet inom vuxenutbildningen ir ett
helt nytt fenomen ir det synnerligen svirt att gora en bedémning av
vilka volymer som kan bli aktuella. Intresset frin dagens anordnare
av vuxenutbildning 4r stort, men hur detta kommer att avspegla sig
i faktiska ansékningar och etableringar ir osikert. Mojligheten att
gora nationella ansékningar kan leda till att stérre koncerner in-
kommer med endast en eller ett fital ansékningar, men ansékningar
frén lokala utbildningsanordnare som idag bedriver formell vuxen-
utbildning i entreprenadform kan leda till att antalet ansékningar blir
stort. Inférandet av Frivux kan ocksd medféra en topp av ansok-
ningar under det férsta dret, for att sedan klinga av.

Min bedémning ir dock att de flesta ansékningarna och etable-
ringarna under den inledande fasen av Frivux kommer att goras av de
storre aktdrerna inom vuxenutbildningen pd entreprenad, samt av
representanter frdn folkbildningen. Efter samtal med dessa organi-
sationer gor jag bedémningen att antalet ansékningar inte kommer
att dverstiga 500 stycken, samt att antalet etableringar inte kommer
att dverstiga 200 stycken. Denna inledande anséknings- och etable-
ringstopp kommer sedan att klinga av. Konsekvensbedémningarna
nedan utgor en bedémning pd kort sikt. Jag anser att nya bedém-
ningar av de lingsiktiga ekonomiska konsekvenserna kan géras
forst nir det faktiska etableringsliget ir klart.
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Statsbidraget till kommunerna

Mina férslag kring Frivux innebir ingen héjning av statens ambitions-
nivd betriffande omfattningen av den formella vuxenutbildningen.
Forslagen medfor dirfor inget behov av 6kade statsbidrag till kom-
munerna.

Konsekvenser for det statliga studiestodet

Eftersom Frivux inte innehiller ndgon férindring av omfattningen av
den formella vuxenutbildningen far férslagen inte heller nigon eko-
nomisk konsekvens for det statliga studiestddet.

Roller och ansvar

I stort medfér mina férslag inom detta omrdde ingen avgdrande
skillnad i dagens rollférdelning mellan stat och kommun. Jag fére-
slar dock att statens ansvar for en dvergripande infrastruktur fér den
formella vuxenutbildningen 6kar genom etableringen av en nationell
betygsdatabas och ett fortsatt stdd till utvecklingen av en nationell
kursdatabas.

Utvecklingen av en nationell betygsdatabas anser jag vara nod-
vindig f6r en rittssiker hantering av kursbetyg frin ett stérre antal
anordnare in tidigare. En nationell betygsdatabas kan ocks3 utgéra
ett viktigt verktyg vid utfirdandet av slutbetyg. Min bedémning ir
att en fortsatt utveckling av de databaser som idag skéts av Centrala
studiestddsnimnden, CSN, ir det mest kostnadseffektiva. CSN anger
att vidareutveckling och fortsatt drift av en sidan databas ir mojlig.
CSN bedémer kostnaden f6r utveckling och fortsatt drift av ett si-
dant system uppga till 1 miljon kr per &r. Jag anser dirfér att anslaget
fér CSN bér 6ka med detta belopp fr.o.m. budgetiret 2009.

Utveckling och stéd till utveckling av nationella kursdatabaser sker
idag bide inom Statens skolverk (utbildningsinfo.se) och Nationellt
centrum for flexibelt lirande (Netvux). Ett fortsatt stdd till en sddan
utveckling bor samordnas. Skolmyndighetsutredningen foreslar i be-
tinkandet Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79) att kirnverk-
samhet frin dagens myndigheter pd utbildningsomridet ska foras
over till en ny myndighet, Skolverket. Jag anser att ett fortsatt stod
till utvecklingen av en nationell kursdatabas f6r den formella vuxen-
utbildningen ska anses tillhora kirnverksamheten f6r en statlig myn-
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dighet med ansvar for utveckling av vuxenutbildningen, och att medel
1 samma omfattning som idag ska avsittas f6r detta arbete. Mitt
forslag om fortsatt stod till utvecklingen av en nationell kursdata-
bas innebir alltsd ingen 6kad kostnad fér staten.

Tillstdndsgivning

Ansvaret f6r tillstdndsgivning for fristdende vuxenutbildning ska
enligt mitt f6rslag ligga pd samma statliga myndighet som ansvarar
for tillstindet for fristdende skolor. I dagsliget ir denna myndighet
Statens skolverk. Under ansékningsperioden f6r 2007 inkom 563 an-
sokningar om tillstdnd for fristiende skolor till Statens skolverk'.
Dessa ansdkningar handlades av 15 personer?.

Tillstdndsgivningen i samband med inférandet av Frivux kommer
att innebidra en 6kning av arbetsbelastningen for tillstindsmyndig-
heten. Detta samtidigt som ansdkningarna om tillstdnd for fristdende
skolor bedéms 6ka’. Mitt férslag innebir dock en mindre kompli-
cerad tillstdndsgivningsprocess for fristdende vuxenutbildning in fér
fristdende skolor.

Jag bedémer att handliggningen av tillstdnd for fristdende vuxen-
utbildning kriver en resursforstirkning av fem &rsarbetsplatser. En
sddan resursforstirkning anser jag vara mojlig att genomféra utan
dkade kostnader fér staten genom att ta hinsyn till den utékade
uppgiften i samband med planering och dimensionering av den nya
myndighetsstruktur som foreslds av Skolmyndighetsutredningen.
Skolmyndighetsutredningen anger ocksa i sitt férslag att besparingar
som uppstdr 1 och med avvecklandet av vissa myndigheter ska kunna
finansiera uppbyggnaden av bl.a. det nya Skolverket*.

Ersittningsmodell

I mitt forslag om ersittningsmodell ska Statens skolverk eller mot-
svarande myndighet ansvara fr faststillandet av miniminivder p3 er-
sittningen for kurser som omfattas av gillande rittighetslagstiftning.
De 6kade kostnaderna fér denna uppgift anser jag vara férsumbara,

! Pressmeddelande frin Statens skolverk den 23/4 2007.
2 Tre nya skolmyndigheter, SOU 2007:79, s. 240.

? Skolverkets ligesbeddmning 2007, s. 74.

+SOU 2007:79, s. 200.
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och bor dven de kunna planeras in i en kommande myndighets-
struktur.

Tillsyn m.m.

Enligt bedémningen ovan kan Frivux féra med sig en inledande
etablering av max 200 verksamheter. Utbildningsinspektionsutred-
ningen beriknar att snittkostnaden f6r inspektion av en skola uppgér
till 54 000 kr®. Kostnaden fér statens inspektion av fristiende vuxen-
utbildning skulle di initialt uppgd till 10 800 000 kronor.

Jag har foreslagit att vuxenutbildningen ska granskas savil pd
huvudmanna- som verksamhetsniva. Detta ir en ambitionshéjning
jamfort sdvil med dagens situation som férslaget frin Utbildnings-
inspektionsutredningen. I dag finns ca 340 vuxenutbildningsenheter.
Med utgingspunkt frin en bedémning om 200 nya fristiende vuxen-
utbildningsenheter blir det 540 enheter att inspektera f6r utbild-
ningsinspektionen. Ambitionsékningen leder till f6ljande effekt®.

Nuv. modell Inspektionsutredningens  Frivuxutredningens férslag

e forslag Vart tredje &r
\H/?Jr\}uscfrﬁ;enﬁ; nivé Vart tredje ér Huvudmanna- och
Huvudmannaniva verksamhetsniva
Resursatgang  Ca 515 pdg/ar Ca 1040 pdg/ar Ca 2010 pdg/ar

Regeringen har i budgetpropositioner fér 2008 férstirkt utbildnings-
inspektionen med 150 miljoner kronor, och jag anser att de 6kade
inspektionskostnaderna for fristdende vuxenutbildning bor finan-
sieras inom denna ram.

Moijlighet till forvaltningsbesvir, m.m.

Utredningen foéreslar dels att det inférs en mojlighet till férvaltnings-
besvir for utbildningsanordnare 1 friga om kommunernas beslut om
faststillda ersittningsbelopp for det kommunala utbildningsutbudet,
dels en utvidgning av ritten att 6verklaga kommunens beslut i friga
om &tagande av betalningsansvar f6r en kommuninnevénares utbild-
ning. Med hinsyn till utredningstiden har det inte varit mojligt att
gora nirmare berikningar av de kostnadsmissiga konsekvenserna av

> Tydlig och 6ppen — forslag till en stirkt skolinspektion, SOU 2007:101, sid 204.
¢ Baserad p3 uppgifter frin Avdelningen fér utbildningsinspektion vid Skolverket.
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dessa forslag. Forslagens konsekvenser fr dirfor grunda sig pd ut-
redningens generella beddmningar av vilka effekter som de kan 3 for
kommunerna, utbildningsanordnarna, Skolvisendets éverklagande-
nimnd och domstolarna. Den foreslagna, fortydligande lagstiftningen
vad betriffar behorighetsreglerna f6r formell vuxenutbildning liksom
reglerna for hur ersittningen till utbildningsanordnarna ska berik-
nas och vilka kostnadsslag som ska ingd, bér kunna bidra till att
antalet tvister begrinsas. Syftet ir att reglerna ska leda till en enkel
beslutsprocess bdde vad giller kommuninnevanarnas vig till studier
och faststillande av ersittningsbelopp. P4 sikt, nir aktdrer och in-
tressenter har fitt nirmare kinnedom om reglerna, bor férslagen
medfora ligre arbetsbelastning in tidigare.

S&vil forvaltningsdomstolarna som Skolvisendets éverklagande-
nimnd kommer genom férslagen tillféras en ny méltyp. Det finns
skil att tro att det inledningsvis kan komma att leda till en 6kad
arbetsbelastning. Utredningen bedémer dock att 6kningen inte blir
s& stor att den fir nigon nimnvird paverkan pd domstolarnas och
nimndens arbete och kostnader och bér kunna inrymmas inom nu-
varande organisation.

Stod vid ikrafttridande

Jag anser inte att ikrafttridandet av Frivux fir nigra direkta eko-
nomiska konsekvenser f6r staten. Diremot dr min bedémning att
kommunerna kommer att behéva ett initialt stéd i samband starten
av Frivux. Enligt Skolmyndighetsutredningen ska Skolverket ansvara
for stodatgirder till kommunerna i samband med nya reformer’.
Finansieringen av statliga stddtgirder bor ske inom de ekonomiska
ramar som tilldelas Skolverket fér st6d till kommunerna, och med-
for ingen kostnadsékning for staten.

9.1.2 Kommunerna
Kommunala utbildningskostnader

Inom Frivux kommer kommunerna att besluta om inriktning och
omfattning av den formella vuxenutbildningen. Kommunerna kan
fortfarande styra 6ver hur stor volym man anser befogad inom den

7SOU 2007:7, s 105.
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gymnasiala vuxenutbildningen och faststiller prisnivdn. Frivux med-
for alltsd ingen 6kning av kommunernas kostnader fér den formella
vuxenutbildningen.

Roller och ansvar

Mina férslag kring roller och ansvar inom Frivux fértydligar ett antal
ansvarsomriden f6r kommunerna, och pekar ocks3 pé forskjutningar
1 dagens ansvarsomrdden. De ansvarsomriden som anges i mina fér-
slag ir dock sddana som redan i dagens system &ligger kommunerna.
Jag anser dirfor att dessa forslag inte medfoér ndgra 6kade kostnader
for kommunerna. Overliggningar med kommuner som redan inom
ramen for dagens system gjort motsvarande férskjutningar av kom-
munens ansvarsomride bekriftar kostnadsneutraliteten, och pekar
snarare pd effektivitets- och kvalitetsvinster.

Ersittningsmodell

I forslaget om ersittningsmodell inom Frivux ansvarar kommunerna
for faststillande av ersittningsbelopp f6r den formella vuxenutbild-
ningen. Detta ansvar bedémer jag inte medféra nigra lingsiktiga
kostnadsokningar f6r kommunerna.

De statliga miniminivierna f6r kurser som omfattas av gillande
rittighetslagstiftningen kan i undantagsfall medféra hogre genom-
forandekostnader f6r dessa kurser in vad kommunen tidigare haft.
Denna kostnadsékning ir dock pa kursniva, vilket gor att kommunen
kan anpassa 6évrigt utbud for att undvika en hogre totalkostnad for
vuxenutbildningen.

Kommunal insyn

Verksamheten som kommer att bedrivas av fristdende anordnare kom-
mer att frimst att ersitta verksamhet som idag bedrivs i kommunal
regi eller pd entreprenad, dvs. verksamheter dir kommunen idag
har ett uppféljningsansvar. Kommunernas insyn i fristiende vuxen-
utbildning kommer dirfér inte att adderas till ett befintligt uppfélj-
ningsansvar, utan ersitta detta. Jag anser dirfor att detta forslag
inte leder till 6kade kostnader f6r kommunerna.
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Konsekvenser f6r det kommunala anordnarledet

Det ir svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna for kom-
munerna av inférande av valfrihet i utbildningssystemet. Skolverket
har férsokt analysera detta inom ungdomsskolan och konstaterar
att kommunala skolor som ligger i kommuner med hég andel fri-
stdende grundskolor ir mer effektiva in andra skolor.®

En konsekvens av individens fria val kan vara att kommunala an-
ordnarled far firre deltagare in tidigare. I sidana fall kan minskad del-
tagartithet leda till hogre lirar- och lokalkostnader per studerande.
A andra sidan bidrar den 6kade konkurrensen till incitament att sivil
pressa kostnaderna som att hoja kvaliteten. S&vil teoretisk analys
som praktiska exempel visar att eventuella kostnadshéjningar pd
grund av en svdrare planeringssituation motverkas av konkurrensens
kostnadspressande effekter. Okade mojligheter for den enskilde att
vilja anordnare har ocksd visat sig ge incitament till hégre kapaci-
tetsutnyttjande.’

Jag ser inte att det finns ndgon anledning att tro att det skulle
forhélla sig annorlunda inom vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsutbildning m.m.

Jag foresldr att kommunerna ska ha det samlade ansvaret f6r den
formella vuxenutbildningen, inklusive den utbildning som idag upp-
handlas av Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Anledningen
till detta dr frimst ett bittre resursutnyttjande och en tydligare an-
svarsfordelning. Aven om kommunerna inom ramen fér sina beslut
kring inriktning av vuxenutbildningen gér de bedémningar som ir
nddvindiga {6r arbetsmarknadsutbildningarna m.m., kommer detta
nya ansvar att medféra kostnader f6r kommunerna. Jag anser att
denna kostnadsokning ska finansieras av medel frin Arbetsformed-
lingen och Forsikringskassan. Den besparing av offentliga medel
som gors 1 och med undvikandet av dubbelarbete frin stat och kom-
mun kommer enligt min bedémning leda till en ligre total kostnad
f6r samhillet, 4ven om kommunernas kostnader ersitts av staten.

8 Mer kunskap fér pengarna — en analys av resurser och resultat i grundskolan, Skolverket
2004.
? Kundvalssystemets effekter pd kostnader i Nacka kommun, Nacka kommun 2004.

245



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2008:17

Ikrafttridande

Min bedémning ir att vissa kommuner kommer att ha troskelkost-
nader i form av omstillning infér ikrafttridandet av Frivux. Dessa
troskelkostnader kan dock minimeras genom utnyttjande av erfaren-
heter frin andra kommuner som redan gjort férindringar av roller
och ansvar inom den formella vuxenutbildningen. Jag anser att Statens
skolverk ska utveckla stéd till kommunerna infér ikrafttridandet av
Frivux.

9.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen inskrinker inte kommunernas handlingsutrymme. Besluten
om inriktning och omfattning av den formella vuxenutbildningen i
kommunerna ska 4ven fortsittningsvis fattas kommunalt. Aven beslut
om ersittningsnivier ska enligt férslagen fattas pd kommunal niva.

Forslagen innebir inte heller att uppgiftsférdelningen mellan stat
och kommun férskjuts. Den statliga tillsynen 6ver kommunal verk-
samhet och den regelstyrning som finns idag férindras inte.

9.3 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

De férslag som jag limnar bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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I betinkandet limnas forslag till dndringar som framfor allt syftar
till 6kad valfrihet for studier inom den formella vuxenutbildningen.
Forfattningsférslagen innefattar inte nigon férindring i hittillsvaran-
de systematik i skollagen, vilket resulterar i att vissa paragrafer pd
ett tyngande sidtt kommer att upprepa ordalagen i de redan utfér-
liga bestimmelserna i en annan paragraf. Det kan dock forutsittas
att Skollagsberedningens arbete kommer resultera i en modern och
vildisponerad ny skollag dir utredningens forslag kan inférlivas.
Forslagen giller oavsett om det kommer att bli en ny skollag eller
inte. Det har dirfér varit svirt att ta fram ett heltickande férfatt-
ningsforslag som inkluderar ny férordningsreglering. Innebérden
av utredningens forslag framgdr emellertid av betinkandet.

10.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap. Allminna foreskrifter

Utbildning for vuxna
89

Den formella vuxenutbildningen omfattar féljande skolformer

- allméin utbildning for vuxna

- sdrskild utbildning for vuxna

- utbildning i svenska for invandrare,

samt ddartill hérande verksambet och annat som dr knutet till
denna.

Dessutom finns sirskilda utbildningsformer som anordnas av det
allmdnna som komplettering till den formella vuxenutbildningen.
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Bestimmelsen inneh&ller liksom tidigare en upprikning av de skolfor-
mer som ingdr den formella vuxenutbildningen. Begreppet skolform
har hittills reserverats f6r utbildning inom det offentliga skolvisen-
det. Nu ska i princip samma regelsystem gilla all vuxenutbildning
oavsett om den anordnas av en kommun, ett landsting eller en enskild
som har beviljats tillstdnd enligt denna lag. Varje skolform regleras
1 11-13 kap. T det nya 13 b kap. finns vissa gemensamma bestim-
melser om ersittning till utbildningsanordnare.

En annan skillnad i férhillande till tidigare reglering ir de nya
benimningarna av samlingsbegreppet, den formella vuxenutbildning-
en, och de tre skolformerna som ingdr diri, nimligen allmdin utbild-
ning for vuxna, sdrskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska
for invandrare, utan férkortningar, se vidare 1 avsnitt 1.2.10.

Férutom de tre skolformerna ingdr i den formella vuxenutbild-
ningen viss dvrig verksamhet som kompletterar skolformerna samt
annat som ir knutet dirtill, t.ex. dess administration. Begreppet
verksambet anvinds som en gemensam benimning for de aktiviteter
som kan férekomma inom den formella vuxenutbildningen och som
en vuxen inte alltid behover delta i f6r att f3 tillgdng till, sdsom t.ex.
studie- och yrkesvigledning och prévning. For sddan verksamhet
som en vuxen ska vara antagen till for att kunna delta i anvinds be-
greppet utbildning, inom vilken undervisning sker utifrin bestimda
mal.

I paragrafens andra stycke, som innehdller en upplysning, har en-
dast vissa redaktionella dndringar gjorts. Med sirskilda utbildnings-
former avses uppdragsutbildning, som regleras i lagen (1991:1109)
om uppdragsutbildning i vissa fall.

8a§

Varjie kommun faststiller drligen omfattning och inriktning for den
formella vuxenutbildningen som erbjuds i kommunen. I utbildnings-
utbudet ska dven ingd sidan utbildning som kommunen dr skyldig att
tillhandabdlla enligt bestimmelserna i 11 kap. 8 §, 12 kap. 2 a § och
13 kap. 3 §. Kommunen fdr under dret utvidga faststillt utbud.

Bestimmelsen ir ny och dess syfte beskrivs i avsnitt 2.2.3 (Planering
och sikerstillande av utbildningsutbud). For att skapa stabilitet 1 det
nya systemet ir det rimligt att férutsittningar f6r kommuninne-
vénare och utbildningsanordnare ska vara nigorlunda bestdende. For
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att andd mojliggdra viss flexibilitet f6r att t.ex. tillgodose oférut-
sedda utbildningsbehov fir kommunen utvidga sitt utbildningsutbud
dven efter att det har faststillts.

8b§

Varje kommun ansvarar for att tillbandabdlla den organisation som
behdvs for att mojliggora en antagningsprocess till studier for vuxna kom-
muninnevinare, resurser for studie- och yrkesvigledning samt rektors-
funktion.

Den organisation som avses 1 forsta stycket far vara gemensam for
flera kommuner samt for den formella vuxenutbildningen och gymna-
sieskolan.

Om en kommun ocksd anordnar formell vuxenutbildning ska denna
utbildningsverksambet hillas dtskild fran sidan verksambet som avses
i forsta stycket.

Genom den nya bestimmelsens forsta stycke tydliggors ett redan
befintligt ansvar hos kommunerna. Kommunerna har det yttersta
ansvaret att se till att denna nédvindiga infrastruktur f6r den formella
vuxenutbildningen finns tillginglig. T avsnitt 2.2.3 ges en beskrivning
av vilka uppgifter kommunen har och iven fortsittningsvis ska ha.
Utformningen av kommunens organisation fér bl.a. utévandet av
myndighetsuppgifter, sdsom bedémning och beslutsfattande med
anledning av ansékningshandlingar frin kommuninnevinare som
onskar studera, upprittande av individuella studieplaner, bedémning
av kompetens- och miluppfyllelse, etc. dr en friga som bér avgoras
pa lokal nivd och inte regleras i lag. Av det nya andra stycket foljer
dock att sddana uppgifter ska kunna skétas gemensamt mellan olika
skolformer och av tvd eller fler kommuner. Denna bestimmelse har
till viss del sin motsvarighet 1 11 kap. 22 § andra stycket i sin tidi-
gare lydelse. Bestimmelsen syftar till att f6rtydliga att olika organi-
sationsmdjligheter finns men utgdr ingen forindring 1 sak.

I forhillande till vad som tidigare har gillt innebir dock bestim-
melsen i forsta stycket en viss skirpning. Studie- och yrkesvigled-
ning har enligt komvuxférordningen varit nigot som varje studeran-
de bor erbjudas. T realiteten torde redan det nu uttalade kravet vara
uppfyllt eftersom sddan vigledning 4r en nirmast sjilvklar del 1 de
lircentra som idag finns i de flesta kommuner och en nirmast néd-
vindig del for att antagningsprocessen ska kunna fungera. Kommunen
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bestimmer om sidan kompens ska tillhandahillas genom att per-
sonal anstills eller pd ndgot annat sitt. Det str en kommun fritt att
enligt 10 a § uppdra &t annan att handa denna verksamhet. Vid an-
stillning giller dock bestimmelserna i 2 kap. 6 §. Det ir inte enbart
elever, dvs. vuxna som deltar i utbildning, som ska kunna {2 studie-
och yrkesvigledning utan ocksd andra ska ha ritt till sddan vigled-
ning di det ofta krivs redan innan en enskild individ séker en utbild-
ning.

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny och dess nirmare innebord
behandlas 1 avsnitt 2.2.3 (Kommunala anordnarorganisationen).

De bestimmelser som rér kommunernas ansvar och uppgifter
riktas nu till kommunen och inte, som var fallet tidigare, till styrelsen
f6r utbildningen eller huvudmannen. Anvindningen av sistnimnda
beteckningar var inte alltid konsekvent och syftet med den nya ord-
ningen ir att tydliggoéra nir det &r kommunen eller utbildningsan-
ordnaren som bir ett visst ansvar. Om en bestimmelse rér kom-
munens ansvar fér en enskild individ som 4r bosatt i kommunen
anvinds beteckningen hemkommun, som definieras i 1 kap. 15 §.

79

Den formella vuxenutbildningen ska ge vuxna mdajlighet att i enlighet
med individuella onskemdl utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1
syfte att stirka sin stillning i arbets- och sambdllslivet samt framja den
personliga utvecklingen. De som erbdllit minst utbildning ska prio-
riteras.

Utbildningen syftar ocksd till att stirka demokrati, jimstilldbet
och en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling samt ika
ekonomisk tillvixt och sysselsdttning.

Utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var i
landet den anordnas.

I paragrafen anges de 6vergripande mél som den formella vuxen-
utbildningen syftar till att uppnd. Milen i paragrafen ir allmint for-
mulerade och utgér en grund for tolkningen av andra mer konkret
utformade bestimmelser. I de kapitel som handlar om de olika skol-
formerna finns ytterligare mél angivna i de paragrafer som handlar
om respektive utbildnings syfte.

I forsta stycket formuleras milen ur ett individperspektiv. Dess-
utom anges vilka som ska prioriteras d3 resurserna ir begrinsade.
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Detta ir av betydelse f6r sdvil den individuella utvecklingen som
samhillsutvecklingen. Férutom viss spriklig bearbetning av den
tidigare lydelsen innebir indringarna ingen férindring 1 sak.

I andra stycket formuleras méilen ur ett samhillsperspektiv. Av-
sikten ir att ytterligare fortydliga syftet med den formella vuxen-
utbildningen och betona dess betydelse f6r samhillsutvecklingen.
Betydelsen av innebérden av mélen enligt férsta och andra styckena
behandlas nirmare 1 avsnitt 2.2.1.

Kravet pd att likvirdig utbildning (tidigare férsta stycket) har
flyttats till nytt redje stycke. Begreppet “likvirdig” innebir inte att
utbildningen ska vara likformig i betydelsen likadan. Det finns
olika vigar att ni de ml f6r utbildningen som finns angivna i lagen,
liroplaner som regeringen beslutar om samt i1 kursplaner och betygs-
kriterier som ska finnas enligt bestimmelser 1 de kapitel i lagen som
handlar om de olika skolformerna. Motiven till bestimmelsen om
likvirdig utbildning finns i prop.1990/91:18 s. 27 {.

9a§

All verksambet inom den formella vuxenutbildningen ska utformas i
dverensstammelse med grundliggande demokratiska virderingar sdi-
som mdnniskolivets okrinkbarbet, individens fribet och integritet, alla
mdnniskors lika virde, jamstilldbet samt solidaritet mellan mdn-
niskor. Var och en som verkar inom den formella vuxenutbildningen
ska frimja aktning for varje manniskas egenvérde och aktivt motverka
diskriminering och annan krinkande behandling.

Paragrafen ir ny men har i princip sin motsvarighet 9 § andra
stycket 1 sin tidigare lydelse.

9b §

Verksambeten inom den formella vuxenutbildningen ska vara avgifts-
fri, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 6 §. Det far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

I bestimmelsen fastslds principen om att den formella vuxenutbild-

ningen ska tillhandahllas avgiftsfritt. Det giller inte enbart under-
visningen. Aven sddan verksamhet som t.ex. vigledning omfattas.
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Ett undantag gors dock for provning. Regeringen har med stéd av
bemyndigandet 1 15 kap 6 § meddelat foreskrifter om att huvud-
mannen fir ta ut en avgift av den som vill genomga prévning, for-
ordningen (1991:1124) om avgifter {6r prévning inom det offentliga
skolvisendet. Vidare far, enligt forsta stycket, i verksamheten fore-
komma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad foér
de studerande.

Tidigare fanns motsvarande bestimmelse 1 11 kap. 5§, 12 kap.
8 § och 13 kap. 8 §, dir nu enbart kostnader for litteratur m.m. reg-
leras. T 11 kap. 20 a i sin nya lydelse finns bestimmelsen om méj-
ligheten att ta ut ansdkningsavgift for allmin utbildning pd gymnasial
niva. Bestimmelserna har behandlats i prop. 1990/91:85 5. 137 {.

10§

Kommuner far vara wutbildningsanordnare for samtliga skolformer
inom den formella vuxenutbildningen.

Landsting far vara utbildningsanordnare for allmin utbildning for
vuxna och sirskild utbildning for vuxna i den omfattning som anges i
11 och 12 kap.

Enskilda fir vara utbildningsanordnare for samtliga skolformer
inom den formella vuxenutbildningen, om de har beviljats tillstind en-
ligt bestimmelserna i 13 a kap. Detta giller dock inte for sddan allmdin
utbildning for vuxna pd pabyggnadsnivd som finansieras med statliga
medel enligt beslut av Statens skolverk. Med enskild avses bolag, for-
ening, stiftelse, registrerat trossamfund och fysisk person som anordnar
formell utbildning.

I bestimmelsen anges vem som kan vara utbildningsanordnare fér
de olika skolformerna inom den formella vuxenutbildningen. Be-
roende pd vem som dr huvudman benimns anordnaren som kom-
munal (inklusive landstingskommunal) eller fristdende. De redak-
tionella dndringarna ir enbart avsedda att vara ett fértydligande av
vad som redan giller f6r kommuner och landsting.

Tredje stycket har ny lydelse och fastslir att dven enskilda fir
vara utbildningsanordnare f6r samtliga kommunalt finansierade skol-
former inom den formella vuxenutbildningen, férutsatt att de har
beviljats tillstind. Av stycket framgdr ocksd vilka som, inom den
formella vuxenutbildningen, avses med enskilda. T avsnitt 1.2.11 anges
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att dven ett stats-, kommun- eller landstingsigt bolag kan beviljas
tillstdnd att anordna formell vuxenutbildning.

10a§

En kommun eller ett landsting far med bibebdllet huvudmannaskap
uppdra dt ndgon annan att anordna verksambet inom den formella
vuxenutbildningen (entreprenad). Regeringen far meddela foreskrifter
om vem som fdr ges ett sddant uppdrag om och villkor for det.

Om en kommun eller ett landsting uppdrar dt nidgon annan att
anordna verksambet pd entreprenad, fir huvudmannen endast over-
limna den myndighetsutovning som hor till lirares uppgift.

For siadan verksambet som pd huvudmannens uppdrag anordnas
av ndgon annan giller inte bestimmelserna i 2 kap. 4-7 §§.

Paragrafen ir ny. Den har dock sin motsvarighet i upphivda eller
indrade bestimmelser i 11 kap. 6, 7 §§, 12 kap. 9, 10 §§, 13 kap. 9
och 10 §§. Mgjligheten att uppdra 8t annan att anordna verksamhet
ska gilla f6r all formell vuxenutbildning dven fortsittningsvis. Genom
att inféra en sidan bestimmelse redan i 1 kap. skollagen undviks upp-
repningar.

Att kommunen eller landstinget behéller huvudmannaskapet for
den verksamhet som 6verlimnas pd entreprenad innebir att ansvaret
for att verksamheten genomférs i enlighet med gillande férfattning-
ar kvarstir hos kommunen eller landstinget men att ndgon annan
skoter sjilva utférandet. Det miste fortfarande vara friga om en kom-
munal verksamhet i férhllande till de studerande och andra som
deltar 1 verksamheten. Verksamhet kan éverlimnas pa entreprenad
frimst till en enskild fysisk eller juridisk person, men iven till en
kommun eller ett landsting.

Gemensamma bestimmelser for det offentliga skolvisendet
11§

Det offentliga skolvisendet for barn och ungdom och den formella
vuxenutbildningen bildar tillsammans det offentliga skolvisendet.
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I bestimmelsen har endast samlingsbegreppet den formella vuxen-
utbildningen ersatt den tidigare benimningen. Med det offentliga
skolvisendet avses offentligt finansierad utbildning.

11 kap. Allmin utbildning f6r vuxna

Gemensamma bestdémmelser

1§

Allméin utbildning for vuxna delas in i grundliggande nivd, gymnasial
nivd och pibyggnadsnivd.
Utbildningen ska anordnas i form av kurser.

Andringarna bestr i att de tidigare benimningarna, grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbild-
ning, har tagits bort, och i stillet anges de olika nivier p4 vilka den
allminna utbildningen f6r vuxna tillhandah8lls. Uttryckssittet under-
stryker att det inte dr frdga om traditionella skolformer och att det
inte alltid finns ett i f6rvig bestimt innehall i utbildningen. Indi-
viden ska liksom tidigare kunna kombinera de tre olika nivierna med
varandra p3 olika sitt. Andringen i andra stycket ir endast en sprik-
lig justering.

2§

Utbildningen pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper och firdigheter som de behover for att delta i sambills- och
arbetsliv. Den ska ocksd syfta till att mojliggora fortsatta studier.

Utbildningen pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper
och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan ska ge.

Utbildningen pa pabyggnadsnivd syftar till att ge vuxna kunskaper
som leder till en ny nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Vad
som sdgs i detta kapitel om utbildning pd gymnasial nivd giller ocksd
utbildning pd pabyggnadsnivd.
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Bestimmelserna i paragrafen anger, liksom tidigare, syftena med ut-
bildning pd de olika nivierna. Liksom tidigare giller att vad som sigs
1 detta kapitel om utbildning pd gymnasial nivd (17 § och direfter)
ocks ska tillimpas p8 utbildning pd pdbyggnadsniva.

3§

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte for vuxna som behiver ut-
bildning motsvarande utbildningen i den obligatoriska sirskolan eller
gymnasiesirskolan. Da giller i stillet lagens bestimmelser om sirskild
utbildning for vuxna.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte heller den som dr intagen
i kriminalvdrdsanstalt. For utbildning for den som dr intagen i krimi-
nalvdrdsanstalt ansvarar kriminalvdrden.

I paragrafens forsta stycke, som genomgatt viss sprikliga justering,
anges att bestimmelserna om allmin utbildning f6r vuxna inte giller
fér vuxna med utvecklingsstorning. Fér dem giller i stillet bestim-
melserna 1 12 kap. Av 1 kap 16 § f6ljer att vissa personer ska jim-
stillas med vuxna med utvecklingsstérning.

I det nya andra stycket finns upplysningen om att bestimmel-
serna 1 kapitlet inte heller giller den som ir intagen 1 kriminalvérds-
anstalt. Motsvarande bestimmelse dterfanns i 10 § fjirde stycket
och 19 § fjirde stycket i deras tidigare lydelse.

5§

En utbildningsanordnare far bestimma att litteratur, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklider och andra dirmed jimforliga hyilpmedel som
varje elev har for eget bruk och far bebdlla som sin egendom ska an-
skaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas mot avgifter
som hégst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskostnader.

I 6vrigt ska hjilpmedel som anvinds i utbildningen tillbandabdllas
utan kostnad for eleverna, om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen.
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Paragrafens motsvarar, efter viss redaktionell indring, de tidigare
andra och tredje styckena. Huvudregeln om att verksamheten inom
den formella vuxenutbildningen ska vara avgiftsfri finns 1 1 kap.

9b §.

Ritt att fullfolja utbildning
7a§

En elev bar ritt att fullfolja den kurs eller de kurser som hemkommunen
har dtagit sig betalningsansvar for enligt 11 § forsta stycket och 22 §
forsta och andra styckena.

Hela eller delar av en elevs utbildning ska dock avbrytas, om eleven
saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har avbrutits
enligt andra stycket ska pd nytt beredas sidan utbildning, om det finns
sdrskilda skdl for det. Den for vilken annan allmin utbildning for vuxna
har avbrutits enligt andra stycket kan pd nytt beredas sidan utbild-
ning, om det finns sdrskilda skdl for det.

Utbildningen kan dven avbrytas som en disciplindr dtgird.

I forsta stycket uttrycks en ritt f6r eleven att fullfélja alla de kurser
som hemkommunen har 3tagit sig betalningsansvar fér. En anled-
ning till den dndrade formuleringen i férhallande till paragrafens tidi-
gare lydelse ir den omstindigheten att hemkommunen kan bevilja
en s6kande mer in en kurs samtidigt. Individen ska d& ha ritt att
fullfolja hela paketet av kurser. Dessutom kan individen av en eller
flera utbildningsanordnare ha antagits till olika kurser vid olika till-
fillen och ska d& ha ritt att fullfélja dven de kurser som hon eller
han senare har antagits till. Bestimmelsen innebir ocks3, liksom
tidigare, att en elev som efter att ha pibérjat en utbildning byter hem-
kommun har ritt att fullfélja just den specifika utbildningen. Den
ursprungliga hemkommunens betalningsansvar féljer alltsi eleven,
se vidare avsnitt 4.2.8.

Av andra stycket tillsammans med 14 § framg3r att den betalnings-
ansvariga kommunen ska avbryta hela eller delar av sitt dtagande
gentemot eleven, om hon eller han saknar férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg,
vilket korrelerar med ett av kriterierna for att ha ritt eller vara be-
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horig att delta i utbildningen enligt 10 § respektive 19 §. Det kan
t.ex. efter att utbildningen har pdbérjats framkomma att eleven i
stillet behover sirskild utbildning fé6r vuxna. Eftersom eleven kan
vara antagen till flera kurser samtidigt eller vid olika tillfillen kan
avbrytandet gilla en, flera eller samtliga de kurser som eleven har
antagits till.

I tredje stycket anges forutsittningarna for terintride 1 utbild-
ningen. Eftersom ansvaret f6r att tillhandahilla utbildning varierar
beroende pa vilken utbildningsnivd det dr friga om giller hir olika
regler. Om utbildning pd grundliggande niva har avbrutits ska eleven
beredas sidan utbildning igen om det finns sirskilda skil. Om ut-
bildning p& gymnasial nivd eller pdbyggnadsniva har avbrutits kan
diremot eleven beredas sddan utbildning igen om det finns sirskil-
da skil. Sirskilda skil kan foreligga om de omstindigheter som for-
anledde kommunen att avbryta utbildningen enligt andra stycket
inte lingre ir f6r handen. Det kan t.ex. vara friga om en elev som
har fitt sin utbildning avbruten pd grund av att hon eller han inte
visade storre intresse for den eller av andra personliga férhillanden
inte har haft férutsittningar att tillgodogéra sig den, men som senare
har visat sig vara mer studiemotiverad. Aven beslut om terintride i
utbildning ska fattas av den betalningsansvariga kommunen.

Kommunens beslut enligt andra och tredje styckena far dverkla-
gas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd enligt 15 §.

I fidrde stycket, som ir nytt, finns bara en upplysning om att en
elevs utbildning kan avbrytas som en disciplinir dtgird. Bestimmel-
ser om disciplinira dtgirder finns dels 1 13 a kap (fristdende utbild-
ningsanordnare), dels i de olika skolformsférordningarna. Discipli-
nira dtgirder, som exempelvis avstingning, ska enligt nimnda be-
stimmelser beslutas av den betalningsansvariga kommunen efter
anmilan frin utbildningsanordnaren.

Ritt att delta
10§

Varje kommuninnevinare har ritt att delta i utbildning pa grundlig-
gande nivd frin och med andra kalenderbalviret det dr hon eller han
fyller 20 dr, om hon eller han
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1. dr bosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan,
och

3. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Regeringen fdr foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet
ska ha ritt att delta.

I paragrafen har sdvil redaktionella och sakliga férindringar gjorts.

I forsta stycket anges de villkor som méste vara uppfyllda for att
det ska foreligga en ritt att delta 1 utbildning pa grundliggande niva.
Liksom tidigare giller ritten att delta i utbildningen frin och med
andra kalenderhalvdret det &r kommuninnevanaren fyller 20 &r. Ut-
bildning i gymnasieskolan ir avsedd att pdbérjas fram till och med
det forsta kalenderhalvdret det &r man fyller 20 &r. Den som fram
till och med det kalenderhalvéret ir i behov av utbildning pd grund-
liggande niva ska siledes hinvisas till det individuella programmet i
gymnasieskolan. Kraven att den sékande ska vara bosatt i landet
och sakna s&dana kunskaper som normalt uppnis i grundskolan giller
allyjimt och framgdr av forsta och andra punkterna. Ordet firdig-
heter har bytts ut mot kunskaper, men nigon férindring i sak ir inte
avsedd. Trots att en sékande har genomgitt grundskola eller mot-
svarande utbildning kan hon eller han sakna relevanta kunskaper och
foljaktligen vara behorig att delta i utbildning pd grundliggande niva.

I forsta stycket tredje punkten anges att den sdkande ska ha
foérutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Villkoret ir nytt.
Motsvarande villkor finns dock redan vad giller behérighet till all-
min utbildning pd gymnasial nivd och pibyggnadsnivd enligt kom-
vuxférordningen. En kommun ir inte skyldig att bereda och bekosta
en sokande utbildning om hon eller han saknar férutsittningar att
tillgodogora sig den. Att vuxna med utvecklingsstérning 1 stillet
ska hinvisas till sirskild utbildning f6r vuxna framgar redan av 3 §.
Av 11 § forsta stycket framgir att det dr den s6kandes hemkommun
som avgoér om den s6kande ska férklaras behorig till utbildning pd
grundliggande niva.

Frivux medfér att mojligheten att vilja anordnare av bl.a. utbild-
ning pa grundliggande nivd utvidgas. Férutom till kommunala utbild-
ningsanordnare kan den s6kande vinda sig dven till en enskild som
har beviljats tillstdnd att anordna utbildningen. Den nya regleringen
medfor dirmed att bestimmelsen i paragrafens tredje stycke i sin
tidigare lydelse kan upphivas. Genom att upplysningen om vad som
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giller intagna 1 kriminalvdrdsanstalt nu finns i 3 §, kan dven fjirde
stycket upphivas.

Ansckan och antagningsprocess

11§

En ansékan om att delta i utbildning pd grundliggande niva ska ges in
till den sokandes hemkommun. Om de villkor som anges i 10 § dr upp-
fyllda ska kommunen

1. forklara sokanden behorig att delta i utbildningen, och

2. dta sig betalningsansvaret for sékandens utbildning.

Kommunens beslut enligt forsta stycket ger sokanden ritt att vilja
hos vilken eller vilka utbildningsanordnare hon eller han énskar genom-
gd utbildningen.

I paragrafen regleras kommunens roll i antagningsprocessen till
formell vuxenutbildning.

Av forsta stycket framgdr att ansdkan ska ges in till hemkommu-
nen. Andringen frén anmilan till ansékan avser att §stadkomma en-
hetlighet mellan de olika skolformera och dess nivder. Till skillnad
frin bestimmelsens tidigare lydelse foreskrivs inte lingre till vilket
organ i hemkommunen som den sékande ska vinda sig, se kom-
mentaren till 8 b §. Det ir alltid den sékandes hemkommun som
beslutar om den sékande ska férklaras behérig att delta 1 utbildning
pd grundliggande nivd, oavsett om den sékta utbildningen anordnas
av hemkommunen i egen regi eller av ndgon annan utbildningsanord-
nare. Av denna anledning saknas skil f6r den tidigare bestimmelsen i
andra meningen.

Hemkommunen ska alltid férklara en sékande behorig att delta
i utbildningen om kommunen finner att de villkor som giller fér ritt
att delta i utbildning pd grundliggande nivd ir uppfyllda. Om den
sokande forklaras behorig ska kommunen samtidigt fatta beslut om
att kommunen 3tar sig betalningsansvaret f6r sokt utbildning. Ett
sidant beslut innebir att den sékande faktiskt fir g& utbildningen.
Det beslut som foljer av behérighetsprovningen och beslutet om
att dta sig betalningsansvar motsvarar begreppen mottagande och
intagning som tidigare anvindes. Hur den inledande delen av an-
tagningsprocessen gir till finns nirmare beskriven i avsnitt 2.2.3.
(Infrastruktur f6r vuxenutbildning).
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I de fall hemkommunen &tar sig betalningsansvaret for skt ut-
bildning p4 grundliggande niva utgor detta beslut och beslutet om
att sokanden ir behérig i praktiken ett och samma beslut. En sékan-
de som uppfyller behorighetsvillkoren fér utbildning pd grundlig-
gande nivd har alltid ritt att delta i utbildningen.

Av andra stycket f6ljer att den som uppfyller villkoren i férsta
stycket, och dirmed har ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande
niva, kan vilja hos vilken eller vilka anordnare, var som helst 1 landet,
som hon eller han 6nskar genomféra utbildningen. Understrykas
bér dock att sékandens ritt till utbildning enligt denna paragraf
giller i f6rhillande till hemkommunen. Kommunens motsvarande
skyldighet stricker sig ytterst till att individen ska fi genomg3 sin
utbildning pd kommunens bekostnad. S6kandens valfrihet och kom-
munens skyldighet innebir inte ndgon garanti att utbildningen
genomfors exakt i enlighet med sékandens 6nskemdl, eftersom hon
eller han inte kan kriva av en utbildningsanordnare att bli antagen till
en viss utbildningsplats. I 11 a § finns bestimmelser om utbild-
ningsanordnarens antagning till utbildning.

11a§

Utbildningsanordnaren avgor om en behirig sokande enligt 11 § ska
antas till utbildningen.

Om det inte finns plats for samtliga sokande, ska anordnaren géra
ett urval enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag eller
efter grunder som har godkénts av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En utbildningsanordnare bebiver inte anta eller ge fortsatt utbild-
ning dt en elev, om det skulle medfora betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter for anordnaren.

For enskilda som har beviljats tillstind enligt denna lag att anord-
na formell vuxenutbildning finns bestimmelser om antagning och ur-
val 1 13 a kap.

I paragrafen regleras utbildningsanordnarens roll i antagningspro-
cessen.

Efter att beslut enligt 11 § forsta stycket har fattats av hemkom-
munen, stir det s6kanden fritt att vilja hos vilken eller vilka anord-
nare som hon eller han 6nskar genomféra utbildningen. Det ir dock
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utbildningsanordnaren som avgér om sékanden kan antas. Detta
framgar av forsta stycket.

Av andra stycket f6ljer att det inte finns ndgon antagningsskyldig-
het f6r utbildningsanordnarna. En férutsittning for att kunna pé-
bérja en utbildning ir att den 6nskade anordnaren faktiskt har en
utbildningsplats att erbjuda och dirmed har mojlighet att anta den
sokande. Hirav féljer att om en anordnare far fler sékande in an-
talet befintliga utbildningsplatser mdste anordnaren géra ett urval.
Aven den omvinda situationen, nir det ir for f3 sokanden, kan en
anordnare neka att anta om det pd grund av ekonomiska eller orga-
nisatoriska skal inte dr rimligt att genomféra utbildningen. En ytter-
ligare konsekvens av att det dr utbildningsanordnaren som beslutar
om antagning ir att en kommun som inte har en egen utbildnings-
verksamhet utan fullgér sin skyldighet att tillhandahélla utbildning
pd grundliggande nivd {6r sina invdnare exempelvis genom att képa
platser av annan kommun, inte ir skyldig att anta sékande hemma-
hérande 1 andra kommuner. En sokande har i de beskrivna situatio-
nerna mojligheten att avvakta ny kursstart eller att vinda sig till en
annan utbildningsanordnare.

Urvalskriterierna ska vara faststillda i foreskrifter som har med-
delats med stéd av skollagen eller godkinda av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer I 22 a tredje stycket finns nu
bemyndigandet for regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stimmer, att meddela féreskrifter om urval.

Tredje stycket ir utformat 1 enlighet med motsvarande bestimmel-
ser som giller f6r det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdomar,
se t.ex. 4 kap. 6§, jfr. dven reglering for fristiende skolor, t.ex.
9 kap. 2 §.

I fiirde stycket finns en hinvisning till bestimmelser i 13 a kap.
om urval och antagning som giller {6r fristdende utbildningsanord-
nare.

14§

Den kommun som har meddelat beslut enligt 11 § forsta stycket fir
dven besluta om att avbryta utbildningen och om att pd nytt bereda en
elev utbildning enligt 7 a § andra och tredje styckena.
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Bestimmelsen innebir att det dr den betalningsansvariga kommunen
som, i féorekommande fall, ska besluta om avbrytande av och &ter-
intridande i1 utbildning for en elev. Frinsett de redaktionella ind-
ringarna och att bestimmelsen nu riktar sig till kommunen, och inte
uttryckligen anger vilket kommunalt organ, innebir den nya lydelsen
ingen forindring i sak i férhallande till den tidigare regleringen.

Overklagande
15§

Hemkommunens beslut enligt 11 § forsta stycket och 14 § far cdver-
klagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd av eleven.
En utbildningsanordnares beslut enligt 11 a § fdr inte 6verklagas.

I forsta stycket har gjorts en spriklig justering. Ritten att 6verklaga
berdrs 1 avsnitt 2.2.3. (Infrastruktur f6r vuxenutbildning).

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny och innebir att beslut 1 friga
om antagning till en utbildningsplats hos en anordnare inte far éver-
klagas, se 2.2.4.

Ersdttning
16 §

Hemkommunen blir genom ett beslut enligt 11 § forsta stycket skyldig
att betala ersittning till den eller de utbildningsanordnare som eleven
genomgdr utbildningen hos.

Om en elev har ett omfattande behov av séirskilt stod, behiver hem-
kommunen inte betala ersittning for det sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter uppstar for kommunen.

Bestimmelser om ersétining finns 1 13 b kap. §

Bestimmelsen ir ny. I forsta stycket anges nir hemkommunens blir
betalningsskyldig gentemot en utbildningsanordnare. Regeln giller
oavsett om anordnaren har offentlig eller enskild huvudman och den
tidigare bestimmelsen i f6rsta stycket blir dirmed 6verflodig.

Av andra stycket foljer att hemkommunen 1 vissa fall inte ir
skyldig att betala ersittning. Denna reglering har sin motsvarighet 1
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bestimmelser 1 9 kap. om fristiende skolor fér barn och ungdomar.

Motiven till dessa bestimmelser finns bl.a. 1 prop. 1995/96:200 s 55.
Hur ersittningen ska bestimmas och utbetalas m.m. regleras i

det nya 13 b kap., till vilket det finns en hinvisning 1 tredje stycket.

Utbildning pd gymnasial nivd och pabyggnadsnivd
Ansvar att erbjuda utbildning, m.m.
17§

Kommunerna ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. De ska striva
efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.
Landstingen fdr anordna utbildning pa gymnasial nivd inom om-
rddena naturbruk och omvdrdnad.
Efter 6verenskommelse med en kommun far ett landsting anordna
utbildning pa gymnasial nivd dven inom andra omrdden.

I paragrafen har endast gjorts ett par sprikliga justeringar. Ansvaret
hos kommunen betriffande utbildning pd gymnasial nivd liksom pa-
byggnadsnivi ir inte lika omfattande som nir det giller utbildning
pd grundliggande nivd. Denna skillnad avspeglas 1 att det i forsta
stycket anges, liksom tidigare, att kommunerna ska erbjuda, jfr. formu-
leringen 1 8 §. Att kommunen iven ska erbjuda utbildning ocks3 pa
pabyggnadsnivd f6ljer av bestimmelsen 1 2 § tredje stycket. Att en
utgdngspunkt f6r utbildningsverksamheten ska vara den enskildes
behov och férutsittningar anges i 1 kap. 9 §.

Liksom fér all formell vuxenutbildning kan kommunernas skyl-
dighet att erbjuda utbildning pd gymnasial nivd och pabyggnadsnivd
fullgéras t.ex. genom att kommunen samverkar med andra kommu-
ner eller landsting eller att en eller flera etablerade fristiende ut-
bildningsanordnare kan anses tillgodose behovet.

Andra och tredje styckena anger vilken typ av utbildning ett lands-
ting far anordna. Av ordvalet framgdr att landstingens utbildning
inte foregds av ndgon skyldighet.
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18§

Varje kommun ska informera om majligheterna till utbildning pa gym-
nasial nivd samt verka for att vuxna i kommunen deltar i sadan ut-

bildning.

De sprikliga justeringarna i paragrafen innebir inga férindringar 1 sak.

19§

Varje kommuninnevdnare dr behorig att delta i utbildning pa gym-
nasial nivd fran och med andra kalenderhalvdret det dr hon eller han
fyller 20 d@r, om hon eller han

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till atr ge.

3. bar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. 1 dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Regeringen fdr foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet
ska vara behorig att delta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor.

Paragrafen har genomgitt vissa redaktionella indringar. Dessutom
har behérighetskraven fortydligats.

I forsta stycket anges huvudregeln f6r behorighet att delta 1 utbild-
ningen. Utbildningen kan p&bérjas tidigast under andra kalender-
halvéret det &r den s6kande fyller 20 r. Behorighetsbestimmelser-
na i1 andra och tredje punkterna motsvarar delvis villkoren i 3 kap.
2 § komvuxférordningen. En sékande till utbildning pd gymnasial
nivd ska normalt inte vara behérig, om hon eller han inom en nira
tidsperiod fore utbildningens start har avslutat sin utbildning i gym-
nasieskolan eller utbildning p& gymnasial nivi med minst betyget
Godkint pa den sokta kursen. Den s6kande har d majlighet att t.ex.
studera p egen hand och genomgd prévning. Av bestimmelser i skol-
formsférordningarna f6r kommunal vuxenutbildning och svensk-
undervisning for invandrare foljer att det inte dr nédvindigt att vara
antagen till en utbildning f6r att fi genomgd provning. For beho-
righet krivs vidare enligt fjirde punkten att den sékande 1 6vrigt
uppfyller féreskrivna villkor. Sidana behérighetsvillkor kan enligt
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tredje stycket foreskrivas av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.
Upplysningen i det tidigare fjirde stycket finns numerai3 §.

20§

Ett landsting dr skyldigt att till sin utbildning pa gymnasial nivd ta
emot en behirig sokande fran en annan kommun, om

1. elevens hemkommun har dtagit sig betalningsansvaret for elevens
utbildning, eller

2. det dr frdga om en utbildning pd pdbyggnadsnivd som finan-
sieras med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk

Motsvarande skyldighet géller for en kommun som anordnar sidan
utbildning som avses i forsta stycket 2.

Bestimmelsen innebir att ett landsting dven fortsittningsvis ska ta
emot en sokande vars hemkommun finansierar utbildningen. Lands-
tinget som anordnar eller liter anordna utbildningen méste dock
naturligtvis forst ta stillning till om behéorighetsvillkoren ir upp-
fyllda och att ritt till utbildning féreligger. Det betalningsansvar som
hemkommunen &tar sig f6r den landstingsanordnade utbildningen
ska motsvara faststillt ersittningsbelopp enligt bestimmelserna i
13 b kap. I forsta stycket har kommuner lyfts bort. Andringen beror
pd den nya regleringen av antagningsprocessen i 21-22 a §§, se
vidare kommentaren till dessa paragrafer.

I andra punkten regleras antagningsskyldighet f6r anordnare av
utbildning pd pibyggnadsnivd som finansieras med statliga medel.
S&dan utbildning fir anordnas endast av kommuner och landsting.

Det nya andra stycket ir foranlett av paragrafens nya utform-
ning.

Kostnader

20a§

En kommun eller ett landsting far, ndir det giller utbildning pd gym-
nasial nivd, ta ut ansokningsavgift av den som anscker om att fd delta
1 utbildningen.

Awvgiften ska vara skélig.

265



Forfattningskommentar SOU 2008:17

Ansokningsavgift, som bar tagits ut enligt forsta stycket, ska betalas
tillbaka

1. om den sékande inte kommer in pd den kurs som avgiften avser,
eller

2. om den sokande slutfor och far betyg fran den kurs som avgiften
avser.

Paragrafen reglerar mojligheten att ta ut en ansékningsavgift. Den
har bytt beteckning frdn 21 a §. I 6vrigt ir indringarna endast redak-
tionella.

Ansckan och antagningsprocess
21§

En ansckan om att delta i utbildning pa gymnasial nivd ska ges in till
den sokandes hemkommun. En ansokan om att delta i utbildning pa
pabyggnadsnivd som finansieras med statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk ska dock limnas till den kommun eller det landsting
som anordnar eller ldter anordna utbildningen for avgorande av fragor
om sokandens behirighet och antagning.

Om ansokan i andra fall avser en utbildning som ett landsting
anordnar eller later anordna, ska hemkommunen skyndsamt sinda an-
sokan vidare dit for avgorande av fragor om sékandens behdrighet och
antagning. Till en sddan ansékan ska hemkommunen foga ett yttrande
av vilket det framgdr om hemkommunen dtar sig betalningsansvaret for
elevens utbildning, savida det inte pd grund av tidigare overenskom-
melse dr ondodigt. Regeringen fdr vidare meddela foreskrifter om ndr
ett yttrande inte behiver fogas till en ansokan.

Atagande om betalningsansvar enligt andra stycket ska alltid limnas
om den sékande med hinsyn till sina personliga forhillanden har
sdrskilda skdl att fd gd i ett landstings utbildning pd gymnasial nivd. 1
sddant fall dger 5 kap. 33 § motsvarande tillimpning betriffande ung-
domar fram till och med det forsta kalenderbalviret det ar di ung-
domarna fyller tjugo dr.

I denna och de tre foljande paragraferna regleras antagningspro-
cessen for utbildning p& gymnasial niv.

P4 samma sitt som for utbildning pd grundliggande nivd ska en
ansokan enligt forsta stycket ges in till den s6kandes hemkommun.
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Angiende mottagaren f6r ansokan, se kommentaren till 11 §. Undan-
tag frén denna huvudregel framgdr av andra meningen i férsta stycket
och i andra stycket.

I andra och tredje styckena har kommunen lyfts bort. En visent-
lig skillnad mellan offentliga, dvs. kommunala och landstingsstyrda,
och enskilda utbildningsanordnare ir att de f6rra fir utéva myndig-
hetsuppgifter sisom bedémning av sékandes behérighet och ritt
att delta 1 utbildning samt sitta och utfirda betyg och intyg utan
ett sirskilt tillstindsférfarande.

Den bestimmelse som 4terfinns 1 tredje stycket f6rsta meningen
tillkom ursprungligen pd initiativ av Utbildningsutskottet, se bet.
1990/91:UbU16 s. 57 {. Vad som med hinsyn till den sékandes per-
sonliga férhillanden ska utgora sirskilda skil maste avgoras frin fall
till fall, men enbart den omstindigheten att hemkommunen inte
tillhandahiller den aktuella utbildningen utgér inte ett sirskilt skal.
Som ett exempel pd vad som kan vara sirskilda skil kan nimnas att
utbildningsanordnaren har undervisning pa kvillstid, vilket den sékan-
de 6nskar, medan hemkommunen endast tillhandah8ller utbildningen
pd dagtid. Till skillnad frin tidigare fi&r hemkommunens beslut i
friga om att dta sig betalningsansvar fér sékandens utbildning éver-
klagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd enligt 23 §. Det be-
talningsansvar som hemkommunen &tar sig f6r utbildningen ska mot-
svara faststillt ersittningsbelopp enligt bestimmelserna 1 13 b kap.

22§

Om de villkor som anges i eller har meddelats med stod av 19 § dr
uppfyllda, ska hemkommunen forklara den sékande behirig att delta @
utbildningen. For ritt att delta krivs ocksd att den sokta utbildningen
omfattas av hemkommunens kursutbud enligt 1 kap. 8 a §.

Om sokanden bedims ha vitt att delta i uthildningen ska hem-
kommunen dta sig betalningsansvaret for den.

Hemkommunens beslut ger den sékande ritt att véilja hos vilken
eller vilka utbildningsanordnare hon eller han énskar genomgd utbild-
ningen.

Hemkommunens beslut enligt forsta stycker innebir ett avgdrande
om den sokande tillhér dem som kan & méjlighet att g8 utbildning-
en. Beslutet ska inte sammanblandas med hemkommunens beslut,
enligt andra stycket, vars innebérd ir att den behérige sokanden
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ocks3 far ritt att genomgd utbildningen. Det senare avgérandet kan
ha féregdtts av ett urval, om det finns fler behériga sékande in vad
som motsvarar antalet platser i enlighet med kommunens faststillda
utbildningsutbud, jfr. 1 kap. 8 a§. Annars ska alla behoriga ocksd
antas. Till skillnad frin utbildning pd grundliggande nivd kan det
alltsd inom utbildning pd gymnasial nivd och pdbyggnadsniva bli friga
om tvd olika beslut, eftersom alla behoriga pd grund av begrinsade
resurser kanske inte kan f3 g& utbildningen. I 22 a § finns bemyn-
digandet f6r regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om urval mellan behériga sékande. Den
tidigare bestimmelsen i andra stycket dterfinns i 1 kap. 8 b §.

I det nya tredje stycket finns bestimmelsen om innebérden av
hemkommunens beslut. Den ir utformad pd samma sitt som 111§
andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.

22a§

Utbildningsanordnaren avgor om en sékande ska antas till utbild-
ningen.

Om det inte finns plats for alla sokande ska utbildningsanordnaren
gora ett urval enligt foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag
eller efter grunder som har godkdints av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

En utbildningsanordnare behover inte anta eller ge fortsatt utbild-
ning dt en elev, om det skulle medfora betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter for anordnaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om urval mellan bebériga sékande. For enskilda som har
beviljats tillstind enligt denna lag att anordna formell vuxenutbild-
ning finns bestimmelser om antagning och urval i 13 a kap.

Paragrafen ir ny. Motsvarande bestimmelser f6r utbildning pd grund-
liggande nivd finns 1 11 a §, se vidare kommentaren till den para-
grafen. I det nya flirde stycket (tidigare 19 § tredje stycket) &terfinns
bemyndigandet fér regeringen att meddela féreskrifter om urval samt
en hinvisning till 13 a kap f6r regler om urval och antagning som
giller fristdende utbildningsanordnare.
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22b§

Den kommun som har meddelat beslut enligt 22 § far dven besluta i
fragor om att avbryta utbildningen och att pd nytt bereda en elev ut-
bildning enligt 7 a § andra och tredje styckena.

Paragrafen ir ny men motsvarar till sin innebérd den tidigare lydel-
sen av 22 §. Se dven kommentaren till 14 §.

Overklagande
23§

En hemkommuns beslut enligt 21 § andra stycket, 22 § samt beslut
enligt 22 b § far overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd av
eleven.

En utbildningsanordnares beslut enligt 22 a § andra stycket fdr inte
dverklagas.

Bestimmelsen har efter genomférda forindringar fitt samma inne-
bérd som 15 §, se kommentaren till den paragrafen.

Det tidigare f6rbudet mot att dverklaga det som benimndes hem-
kommunens intagningsbeslut 1 andra stycket giller inte lingre. Se
avsnitt 2.2.3 (En ritt att 6verklaga hemkommuns beslut att inte dta sig
betalningsansvar) I andra stycket finns i stillet bestimmelsen om att
anordnarens antagningsbeslut inte fir verklagas.

Ersdttning
24§

Hemkommunen blir genom ett beslut enligt 22 § andra stycket skyldig
att betala ersittning till den eller de utbildningsanordnare som eleven
genomgdr utbildningen hos. Bestimmelser om ersittning finns i 13 b kap.
Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod, behover hem-
kommunen inte betala ersittning for det sirskilda stodet, om betydan-
de organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter uppstar for kommunen.
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Bestimmelsen ir ny och ir utformad pd samma sitt som den i 16§, se
kommentaren till den paragrafen. Den tidigare bestimmelsen i 24 §
har bytt beteckning och &terfinns i den nya paragrafen 25 §.

12 kap. Sirskild utbildning f6r vuxna

Allménna bestimmelser

1§

Séirskild utbildning for vuxna delas in i grundliggande nivd och gym-
nasial nivd.
Utbildningen ska anordnas i form av kurser.

Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som bestimmelsen i 11 kap.
1§, se vidare kommentaren till den paragrafen.

la§

Séirskild utbildning for vuxna pd grundliggande nivd syftar till atr ge
vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och firdigheter motsvaran-
de dem som barn och ungdomar kan fd i den obligatoriska sirskolan.

Sairskild utbildning for vuxna pd gymnasial nivd syftar till att ge
vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och firdigheter motsvarande
dem som ungdomar kan fd pa nationella eller specialutformade program
1 gymnasiesdrskolan.

I bestimmelsen har vissa sprikliga justeringar gjorts. Vad som avses
med utvecklingsstérning anges 1 1 kap. 16 §.

2b§

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som bar
rétt till utbildning pd grundliggande nivd och att motivera dem att
delta i utbildningen.

Paragrafen har endast justerats sprikligt. Den ir utformad p4 samma

sitt som motsvarande bestimmelser {6r allmin utbildning f6r vuxna
pd grundliggande niva.
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Ratt att delta

2¢§

Varje kommuninnevinare med utvecklingsstorning har ritt att delta i
utbildning pa grundliggande nivd fran och med andra kalenderhalv-
dret det dr han eller hon fyller 20 dr, om han eller hon

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen i den obligatoriska
sdrskolan syftar till att ge, och

3. har forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ocksd den som inte dr
bosatt i landet ska ba viitt att delta.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte den som dr intagen 1
kriminalvdrdsanstalt. For utbildning for den som dr intagen i krimi-
nalvdrdsanstalt ansvarar kriminalvdrden.

I paragrafen har endast viss sprikliga justeringar gjorts. I tredje stycket
andra meningen har inférts en upplysning motsvarande den 1 11 kap.

3§

Undervisning pd annat sprik in svenska
2d§

Om en elev i utbildning pd grundliggande nivd har bristfilliga kun-
skaper i svenska spriket, far undervisningen ges pd elevens eget sprik.
Sddan undervisning ska kompletteras med undervisning eller trining i
svenska sprdket.

Andringarna i paragrafen ir endast sprikliga och féranledda av den
nya terminologin.
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Utbildning pa gymnasial nivad

Kommunens ansvar

39

Kommunerna ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. De ska hér-
vid striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efter-
frdgan.

Efter dverenskommelse med en kommun fdr ett landsting anordna
utbildning pd gymnasial nivd som motsvarar den utbildning som ges
pd nationella och specialutformade program i gymnasiesirskolan.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som motsvarande bestim-
melser f6r allmin utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd. Se 11 kap.
17 § och kommentaren till den paragrafen.

5§

Varje kommun ska informera om mdajligheterna till utbildning pd
gymnasial nivd och verka for att vuxna med utvecklingsstorning deltar
i sadan utbildning.

I paragrafen har sprikliga justeringar gjorts med anledning av for-
indrad terminologi.

Behorighet
6§

Varje kommuninnevdnare med utvecklingsstorning dr behorig att delta
i uthildning pa gymnasial nivd fran och med andra kalenderhalviret
det dr hon eller han fyller 20 dr, om hon eller han,

1 éir bosatt i landet

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. bar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. och i ovrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ocksd den som inte dr
bosatt i landet ska vara behorig att delta.
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Foreskrifter om ytterligare bebirighetsvillkor och om wrval mellan
behériga sokande meddelas av regeringen.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte den som dr intagen 1
kriminalvdrdsanstalt. For utbildning for den som dr intagen i krimi-
nalvdrdsanstalt ansvarar kriminalvdrden.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som motsvarande bestim-
melser f6r allmin utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd. Se 11 kap.
19 § och kommentaren till den paragrafen.

Kostnader

89

En utbildningsanordnare far bestimma att litteratur, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklider och andra dirmed jimforliga bjilpmedel, som
varje elev har for eget bruk och far bebdlla som sin egendom ska an-
skaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas mot avgifter
som hégts motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskostnader.

I 6vrigt ska hjilpmedel som anvéinds i utbildningen tillbandabdllas
utan kostnad for eleverna, om inte ndgot annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar, efter viss sprikligt
justering, de tidigare andra respektive tredje styckena. Huvudregeln
om att verksamheten inom den formella vuxenutbildningen ska vara
avgiftsfri finns nu i 1 kap. 9 b §.

Ansckan och antagningsprocess
11§

Den som vill delta i sirskild utbildning for vuxna ska anscka om detta
hos sin hemkommun.

Om ansdkan avser en utbildning som ett landsting anordnar eller
later anordna ska hemkommunen skyndsamt sinda ansckan vidare
dit for avgorande av bebirighet och antagning. Till ansckan ska hem-
kommunen foga ett yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen
dtar sig betalningsansvaret for elevens utbildning, sdvida det inte pd
grund av tidigare overenskommelse dr onddigt.
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Landstinget dr skyldigt att till sin utbildning anta en sokande, vars
hemkommun  har dtagit sig betalningsansvaret for den sokta ut-
bildningen.

Paragrafen och de foljande tre nya paragraferna reglerar antagnings-
processen, jimfér motsvarande bestimmelser f6r allmin utbildning
fér vuxna i 11 kap och kommentarerna till de paragraferna.

I forsta och andra styckena har i huvudsak endast redaktionella
indringar vidtagits. I det nya tredje stycket dterfinns, sivitt avser
landstingen, bestimmelsen i den upphivda 7 §. Det betalningsansvar
som hemkommunen 3tar sig f6r den landstingsanordnade utbildning-
en ska motsvara faststillt ersittningsbelopp enligt bestimmelserna i
13 b kap.

Den kommunala skyldigheten i vissa fall att ta emot en sékande
frdn en annan kommun féljer nu av den nya, generella bestimmel-
senillc§.

11a§

Om ansckan avser utbildning pa grundliggande nivd och de villkor
som anges 1 2 ¢ § dr uppfyllda ska hemkommunen

1. forklara sokanden behorig att delta i utbildningen, och

2. dta sig betalningsansvaret for sékandens utbildning.

Paragrafen ir ny och ir utformad pd samma sitt som i 11 kap. 11§
forsta stycket.

11b§

Om ansokan avser utbildning pd gymnasial nivd och de villkor som
anges i eller har meddelats med stoéd av 6 § dr uppfyllda, ska hem-
kommunen forklara den sokande beborig att delta i utbildningen. For
rétt att delta krivs ocksd att den sokta utbildningen omfattas av hem-
kommunens kursutbud enligt 1 kap. 8 a §.

Om sékanden bedoms ha ritt att delta i utbildningen ska hemkom-
munen dta sig betalningsansvaret for den.

Paragrafen ir ny och ir utformad pd samma sitt som i 11 kap. 22 §
forsta och andra styckena.
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11c¢

Hemkommunens beslut enligt 11 a § och 11 b § ger den sokande ritt
att vélja hos vilken eller vilka utbildningsanordnare hon eller han onskar
genomgd utbildningen.

Utbildningsanordnaren avgor om en sékande ska antas till utbild-
ningen. Om det inte finns plats for alla sékande ska utbildningsanord-
naren gora ett urval enligt foreskrifter som meddelats med stod av
denna lag eller efter grunder som har godkdints av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

En utbildningsanordnare behover inte anta eller ge fortsatt utbild-
ning dt en elev, om det skulle medfora betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter for anordnaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om urval mellan bebériga sokande. For enskilda som har
beviljats tillstind enligt denna lag att anordna formell vuxenutbild-
ning finns bestimmelser om antagning och urval i 13 a kap.

Paragrafen ir ny och ir i allt visentligt utformad pd samma sitt som
111 kap. 11a§och22a8§.

Riitt att fullfolja utbildning
12§

En elev har vitt att fullfolja den kurs eller de kurser som hemkom-
munen har dtagit sig betalningsansvar for, enligt 11 a § och 11 b §.

Hela eller delar av en elevs utbildning ska dock avbrytas, om eleven
saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den fir vilken utbildning pd grundliggande nivd har avbrutits en-
ligt andra stycket ska pd nytt beredas sddan utbildning, om det finns
sdrskilda skél for det. Den for vilken utbildning pa gymnasial nivd bhar
avbrutits enligt andra stycket kan pd nytt beredas sidan utbildning,
om det finns sdrskilda skdl for det.

Utbildningen kan dven avbrytas som en disciplindr drgird.
I paragrafen har i huvudsak vissa sprikliga justeringar gjorts samt ett

nytt firde stycke inforts med en upplysning om att en utbildning
kan avbrytas ocksd som disciplin dtgird. Paragrafen ir utformad i
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princip pd samma sitt som 11 kap. 7 a §, se kommentaren till den
paragrafen.

13§

Den kommun som bar meddelat beslut enligt 11 § andra stycket, 11 a
och 11 b §§ far dven besluta i fragor om att avbryta och om att pd nytt
bereda en elev utbildning enligt 12 § andra och tredje styckena.

I paragrafen har ett tilligg gjorts for hemkommunens beslut att dta
sig kostnadsansvar enligt 11 § andra stycket. Detta 6verensstimmer
med de indringar som har gjorts i motsvarande bestimmelser for
allmin utbildning f6r vuxna

Overklagande
14§

Beslut enligt 13 § far dverklagas hos Skolvisendets dverklagande-
némnd av eleven.
En utbildningsanordnares beslut om antagning fdr inte éverklagas.

Bestimmelsen i forsta stycket har genomgitt redaktionella indring-
ar. Vidare har mojligheten att 6verklaga utvidgats. Tidigare kunde
hemkommunens beslut 1 friga om betalningsansvaret for sékandes
utbildning, vilket tidigare benimndes intagning, inte 6verklagas. Se
kommentarerna till 11 kap. 15 och 23 §§ samt 13 kap. 13 §. Andra
stycket ir nytt. Motsvarande 6verklandeférbud finns dven fér 6vriga
skolformer.

Ersdttning
15§

Hemkommunen blir genom ett beslut enligt 11 a § och 11 b § skyldig
att betala ersittning till den eller de utbildningsanordnare som eleven
genomgdr utbildningen hos. Bestimmelser om ersittning finns i 13 b kap.
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Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod, behiver kom-
munen inte betala ersittning for det sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter uppstar for kommunen.

Bestimmelsen ir ny och ir utformad pd samma sitt som de 1 11 kap.
16 och 24 §§ och 13 kap. 14 §, se kommentaren till de paragraferna.

13 kap. Utbildning i svenska for invandrare

Allméinna bestimmelser

1§

Utbildning i svenska for invandrare syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket.

Utbildningen syftar ocksd till att ge vuxna som saknar grundliggan-
de lis- och skrivfardigheter majlighet att forvirva sidana firdigheter.
Liis- och skrivinlirningen fdr ske pd elevens modersmdl eller annat
sprik.

Utbildningen anordnas som kurser.

I paragrafen, som anger utbildningens syfte, har enbart sprikliga
justeringar gjorts.

Kommunens ansvar

3§

Varje kommun ansvarar for att den kommuninnevdnare som enligt
6 § har vitt att delta i uthildning i svenska for invandrare och onskar
det, ocksd far delta i sidan utbildning.

Utbildningen ska tillhandabdllas s snart som majligt efter det att
rétt att delta i1 utbildningen bar intritt. Utbildningen ska kunna pd-
bérjas inom tre mdnader, om det inte foreligger sirskilda skil mot det.

I paragrafen har i princip endast sprikliga justeringar vidtagits. I forsta
stycket har ett tilligg gjort f6r att uppnd samma utformning som
motsvarande bestimmelse f6r allmin utbildning f6r vuxna och sir-
skild utbildning f6r vuxna, se 11 kap. 8 § och 12 kap. 2 a §.
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49

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
rétt till utbildning i svenska for invandrare och for att motivera dem
att delta i sddan utbildning.

Paragrafen har enbart dndrats sprikligt.

4a§

Utbildning i svenska for invandrare ska i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 15 timmar undervisningstid i veckan.
Undervisningstiden far dock minskas om eleven begir det och hem-
kommunen finner att det dr forvenligt med utbildningens syfte.

I paragrafen har ett fortydligande gjorts. Det ir hemkommunen, dvs.
den som bekostar elevens utbildning som f&r minska undervisnings-
tiden.

1b§

Utbildningsanordnaren ska i samarbete med Arbetsformedlingen verka
for att eleven ges maojligheter att Gva det svenska spriket i arbetslivet
och att utbildning i svenska for invandrare kan kombineras med andra
aktiviteter sdsom

- arbetslivsorientering,

- validering,

- praktik, eller

- annan utbildning

Utbildningsanordnaren ska ocksd verka for att utbildningen kan
bedrivas samtidigt som eleven uppbir ersitining fran sjukforsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsikring och for att utbildningen
kan kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hdlso- och sjuk-
vdrden.

I paragrafen har ett par fortydliganden gjorts. Det ir utbildnings-
anordnaren som ansvar for att samarbete med Arbetsférmedlingen
dger rum m.m. For att en enskild ska komma i friga for tillstdnd att
anordna utbildning 1 svenska fér invandrare uppstills som sirskilt
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krav att anordnaren &tar sig att samverka med bl.a. myndigheter, se
13 a kap. 1 § andra stycket.

4c§

Utbildning i svenska ska kunna kombineras med forvirvsarbete.

I paragrafen har endast en spriklig justering gjorts.

Ratt att delta

6§

Riitt att delta i en kommuns utbildning i svenska for invandrare har,
med det undantag som foljer av 7 §, foliande personer fran och med
det andra kalenderhalvdret det dr de fyller 16 dr:

1. Den som dr bosatt i kommunen och som saknar sidana grund-
ldggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att
ge. Regeringen fdr foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i landet
ska ha ritt att delta i sddan utbildning.

2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen,
men som dr bosatta i Finland ndira grinsen till Sverige och som saknar
sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge.

I paragrafen har endast sprikliga justeringar gjorts.

7§

Den som har sddana kunskaper i det danska eller norska spriket att
grundliggande utbildning i svenska spriket inte kan anses nédvindig,
har inte rdtt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte den som dr intagen 1 kri-
minalvdrdsanstalt. For utbildning for den som dr intagen i kriminal-
vdrdsanstalt ansvarar kriminalvdrden.

I paragrafens férsta stycke har endast sprikliga justeringar gjorts. I

andra stycket har inforts upplysningen om vad som giller fér den
som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt. Bestimmelsen ir utformad pd
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samma sitt som motsvarande bestimmelser f6r allmin och sirskild
utbildning fér vuxna.

Kostnader for litteratur och andra bjilpmedel

89

I utbildning i svenska for invandrare ska eleverna utan kostnad ha
tillgang will litteratur och andra bjilpmedel som bebhdvs for en tidsenlig
utbildning. Utbildningsanordnaren fir dock besluta att eleverna ska
hélla sig med enstaka byjilpmedel.

Efter viss dndring dr bestimmelsen utformad p& samma sitt som
motsvarande bestimmelser f6r 6vriga skolformer. Huvudregeln om
avgiftsfri utbildning finns 1 1 kap. 9b §

Ansckan och antagningsprocess

79

En ansckan om att delta i utbildning i svenska for invandrare ska ges
in till den sékandes hemkommun eller, i fall som avses i 6 § 2, den
kommun som sokanden stadigvarande arbetar i. Om de villkor som
anges i 6 § dr uppfyllda ska kommunen

1. forklara sokanden behorig att delta i utbildningen, och

2. dta sig betalningsansvaret for sokandens utbildning.

Kommunens beslut enligt forsta stycket ger den sékande ritt att
vilja hos vilken eller vilka utbildningsanordnare hon eller han énskar
genomgd utbildningen.

I paragrafen finns nu regleringen av kommunens uppgifter och ansvar
for antagningsprocessen. Utformningen dr densamma som f6r mot-
svarande paragrafer fér 6vriga skolformer inom den formella vuxen-
utbildningen, se kommentaren till 11 kap. 11 §. Bestimmelserna om
utbildning pé entreprenad som fanns i paragrafen enligt sin tidigare
lydelse aterfinns i 1 kap. 10a §.
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10§

Utbildningsanordnaren avgor om en sékande ska antas till utbild-
ningen.

Om det inte finns plats for samtliga sokande, ska anordnaren gora
ett urval enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag eller
efter grunder som har godkdnts av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

En utbildningsanordnare behover inte anta eller ge fortsatt utbild-
ning dt en elev, om det skulle medfora betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter for anordnaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om urval mellan behiriga sokande. For enskilda som bar be-
viljats tillstand enligt denna lag att anordna formell vuxenutbildning
finns bestimmelser om antagning och urval i 13 a kap.

I paragrafen regleras utbildningsanordnarens uppgifter och ansvar i
antagningsprocessen. Utformningen ir densamma som fér motsva-
rande paragrafer for 6vriga skolformer inom den formella vuxenut-
bildningen, se kommentaren till 11 kap. 11 a §. Bestimmelsen om
utbildning pd entreprenad som fanns i paragrafen enligt sin tidigare
lydelse &terfinns i 1 kap. 10 a §.

Riitt att fullfolja utbildning
11§

En elev bar ritt att fullfolja den kurs eller de kurser som kommunen,
enligt 9 §, har dtagit sig betalningsansvaret for

Hela eller delar av en elevs utbildning ska dock avbrytas, om eleven
saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning i svenska for invandrare har avbrutits
enligt andra stycket eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pd nytt
beredas sddan utbildning, om det finns sirskilda skdl for det.

Utbildningen kan dven avbrytas som en disciplindr drgdird.

I paragrafen har vissa sprkliga justeringar gjorts. Paragrafen ir ut-
formad i huvudsak pd samma sitt som motsvarande f6r allmin ut-
bildning fér vuxna, jfr. kommentarerna till 11 kap. 7 a § och 12 kap.
12 §.
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12§

Den kommun som har meddelat beslut enligt 9 § forsta stycket far dven
besluta 1 fragor om att avbryta utbildningen och om att pd nytt bereda
en elev utbildning enligt 11 § andra och tredje styckena.

I paragrafen har endast sprikliga justeringar gjorts.

Overklagande
13§

Beslut enligt 12 § far overklagas hos Skolvisendets dverklagande-
némnd av eleven.
En utbildningsanordnares beslut enlig 10 § fdr inte Gverklagas.

Utover den sprikliga justeringen i forsta stycket har ett nytt andra
stycke inforts med ett 6verklagandeférbud mot utbildningsanord-
narens antagningsbeslut, se kommentarerna till 11 kap. 15 §, 23 §
och 12 kap. 14 §.

Ersdttning
14§

Hemkommunen blir genom ett beslut enligt 9 § forsta stycket skyldig
att betala ersittning till den eller de utbildningsanordnare som eleven
genomgdr utbildningen hos. Bestimmelser om ersdttning finns i 13 b kap.
Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod, behover kom-
munen inte betala ersittning for det sdrskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter uppstir for kommunen.

Paragrafen ir ny. Den dr utformad pd samma sitt som motsvarande

bestimmer fér 6vriga skolformer inom den formella vuxenutbild-
ningen. Se 11 kap.16 och 24 §§ samt 12 kap. 15 §.
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13 a kap. Fristdende utbildningsanordnare inom den formella
vuxenutbildningen

Tillstand och tillstandsgivning

1§

Ett tllstand att anordna allméin wtbildning for vuxna, sirskild ut-
bildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare ska be-
viljas en enskild som bar dtagit sig och har forutsittningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Tillstind far dock inte beviljas
for att anordna allmin utbildning for vuxna pa pabyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk.

For ett tillstand att anordna wtbildning i svenska for invandrare
kréivs dessutom ett sirskilt dtagande fran den enskilde att samverka med
elevens hemkommun och myndigheter, vilka ansvarar for sambillets
integrationsinsatser.

I forsta stycket anges det grundliggande villkoret for att ett tillstdnd
for enskild att bedriva utbildningsverksamhet inom den formella
vuxenutbildningen ska beviljas. Enligt bestimmelsen ska tillstdnd
beviljas om den som anséker har dtagit sig och har férutsittningar
att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Vilka som ir att
anse som enskilda definieras i 1 kap. 10 § tredje stycket.

I avsnitt 3.3 beskrivs och anges de utgdngspunkter som bér ligga
tillgrund f6r den bedémning som gors vid tillstdndsprévningen. For
att beviljas tillstdnd ska t.ex. utbildningsanordnaren stillas under till-
stdindsmyndighetens tillsyn och granskning av bedriven verksamhet.
Vidare miste en allmin kunskap om utbildningsvisendet och dess
utgdngspunkter liksom ekonomiska och organisatoriska férutsitt-
ningar finnas hos féretagsledning eller motsvarande. Kraven att
anordnaren fér undervisningen och ledningen av utbildningsverk-
samheten ska anvinda sig av utbildade lirare och rektorer, att det ska
finnas system for egen kvalitetsgranskning samt att utbildningen
ska vara 6ppen for alla dr av s3 central betydelse att dessa villkor
anges sirskilt 1 7-9 §§.

Av forsta stycket framgdr ocksd att tillstdind kan beviljas for
samtliga skolformer inom den formella vuxenutbildningen med ett
undantag. For allmin utbildning f6r vuxna p& pibyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel giller vissa sirskilda férutsittningar
som motiverar att sidan utbildning inte ska omfattas av Frivux. En
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omstindighet som sirskiljer denna utbildning frin den 6vriga for-
mella vuxenutbildningen ir att frigan om en sékandes behérighet
inte ska avgoras av hemkommunen utan av den kommun eller det
landsting som anordnar utbildningen. Dirtill kommer att staten ir
finansiir och nigot dtagande om betalningsansvar f6r hemkom-
munen blir heller inte aktuellt. Den myndighetsutévning som dessa
avgdranden utgor ska endast kommuner och, 1 vissa fall, landsting
ha ritt till, vilket medfér att en fristdende utbildningsanordnare inte
kan fullgéra de uppgifter som tillkommer en anordnare av sddan
utbildning. Se vidare 1 avsnitt 1.2.10 (Allmdin vuxenutbildning pd
pabyggnadsnivd).

Motiven till bestimmelsen 1 andra stycket anges i avsnitt 3.3
(Séirskilt villkor for utbildning i svenska for invandrare). 1 det en-
skilda fallet ir behovet och omfattningen av sidan samverkan bero-
ende av om eleven ir att anse som nyanlind eller inte.

2§

Ett tllstind enligt 1§ géller i hela landet och omfattar all sddan
utbildning som ges i form av nationellt och lokalt faststillda kurser.

Om uthildningsverksambeten inte piborjas inom tre dr frin att
tillstandet beviljades ska det dterkallas av X-myndigheten.

Enligt forsta stycket ir ett beviljat tillstdnd obegrinsat. Ett tillstdnd
kan avse flera olika utbildningar hos samma anordnare, exempelvis
allmin utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd och utbildning i
svenska for invandrare. Tillstdndet giller tills vidare. Som framgir
av andra stycket kan tillstindsmyndigheten 4terkalla tillstindet om
anordnarens utbildningsverksamhet inte har pibérjats inom tre ar
fran det att tillstindet beviljades. Se vidare avsnitt 3.3.3 (Aterkallande
av tillstind). Ett tillstdnd kan dessutom upphéra att gilla om det
finns anledning att dterkalla tillstdndet enligt bestimmelserna om
sanktioner123 §.
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3§

Tillstandsirenden provas av X-myndigheten.
Tillstandsansokningar far ges in och ska provas lopande under dret.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som bebovs for tillstandsgivningen och
for tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel.

Av forsta stycket foljer att tillstindsgivningen ska tillkomma en statlig
myndighet. I avsnitt 3.3.3 (Tillstindsmyndighet) motiveras varfor till-
stdndsgivningen ska handhas av samma myndighet som ansvarar f6r
tillstdnd till fristdende skolor.

I andra stycket anges att en tillstdndsansékan ska kunna inges och
behandlas utan nigra bestimda ansékningstider. Denna reglering
dverensstimmer inte med vad som giller f6r fristdende skolor f6r barn
och ungdomar. Hirigenom tillgodoses emellertid vuxenutbildningens
krav pd att snabbt kunna anpassas till férindrade behov hos den
enskilde individen liksom fér exempelvis det regionala niringslivet.
I avsnitt 3.3.3 (Tidplanen for tillstandsgivningen) formuleras vissa ut-
gangspunkter f6r handliggningen av tillstdndsirenden. I tredje stycker
ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela vissa ytterligare foreskrifter.

4§

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstand enligt 1 § ska in-
formera den eller de kommuner déir anordnaren avser att bedriva sin
verksambet. Information om etableringsort ska ocksd limnas till X-
myndigheten.

Om verksambeten avses att bedrivas endast i form av distans-
utbildning ska information om detta limnas till X-myndigheten.

Sddan information som avses i forsta och andra stycket ska limnas
inom sex manader innan verksambeten piborjas.

I bestimmelsen regleras utbildningsanordnarens informationsskyl-
dighet. Ndgon motsvarighet till kravet for tillstindsmyndigheten att
bereda kommuner tillfille att yttra sig éver en ansékan frin en fri-
stdende skola f6r barn och ungdomar finns inte inom Frivux. Motiven
for detta anges 1 avsnitt 3.3.2 (Ett nationellt tillstind). Syftet med
informationsskyldigheten ir frimst att en kommun inom vilken en
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utbildningsanordnare avser att etablera sig ska & rimliga planerings-
mojligheter samt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheten ska fi néd-
vindig information for att tillvarata sina uppgifter.

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir inte ndgot hinder mot att
en kommun och en utbildningsanordnare som har f6r avsikt att
etablera sig 1 kommun, gemensamt kommer 6verens om en limplig
tidpunkt for starten av verksamheten.

5§

En utbildningsanordnare som bar beviljats ett tillstind enligt 1 § fir
silja utbildning, som till art och nivd motsvarar anordnarens ordi-
narie verksambet, till myndigheter, kommuner och organisationer déir
uppdragsgivaren utser deltagarna i utbildningen. Utbildningen fir
ocksd séljas till foretag for utbildning av dess personal.

Utbildningen fdr inte siljas direkt till fysiska personer.

Av forsta stycket framgdr att anordnaren med stéd av sitt tillstind
kan genomféra utbildning pd uppdrag av exempelvis kommuner,
landsting, forsikringskassor, med flera myndigheter. Féretag och
organisationer kan dessutom kopa utbildning av anordnaren. Detta
innebir att féretag och organisationer inom ramen for sin personal-
utbildning kan upphandla betygssatt utbildning. De delar av ansvaret
som inte regleras i lagbestimmelser regleras i avtal mellan bestillaren
och anordnaren. Enligt andra stycket ir det diremot inte méjligt f6r
en enskild person att upphandla betygssatt utbildning.

Utbildningsanordnarens ansvar for utbildningen

6§

Utbildningsanordnaren ansvarar for att utbildningen genomfors i en-
lighet med bestimmelser som anges i detta kapitel och att verksambeten
i ovrigt uppfyller de krav som giller for utbildningsanordnare med
offentlig huvudman enligt denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.
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Paragrafen motsvarar i sak 1kap. 12 § forsta stycket sdvitt avser
offentliga utbildningsanordnare. Genom bestimmelsen i 6 § giller
kraven idven fristdende utbildningsanordnare inom den formella
vuxenutbildningen.

Utdver vad som foreskrivs i skollagen kan i annan forfattning
finnas foreskrifter, sirskilt om mal och riktlinjer fér utbildningen,
utbildningens innehdll och utbildningens omfattning i tiden. Viktiga
forfattningar dr férordningarna fér respektive skolform, liroplanen
for det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94 (SKOLFS 1994:1), liro-
planen f6r de frivilliga skolformerna, Lpf 94 (SKOLFS 1994:2) samt
kursplanerna. For vissa skolformer finns ocks3 sirskilda program-
mil.

7§

Utbildningsanordnaren dr skyldig att se till att det for ledningen av
utbildningen och ansvaret for undervisningen finns rektor och lirare
som uppfyller de krav som anges i 2 kap. och sddana foreskrifter som
meddelats med stod denna lag.

Att det finns utbildade, kunniga och engagerade lirare ir en forut-
sittning for en bra undervisning och verksamhet i 6vrigt, samt for att
utbildningsmaélen ska kunna férverkligas. Kravet om att i utbild-
ningen anvinda sig av behériga lirare har dirfér formulerats som en
sirskild bestimmelse. Samma krav som giller for utbildningsanord-
nare med offentlig huvudman giller alltsd dven f6r dem med en-
skild huvudman. Detta giller ocksd fér rektorsfunktionen. Att det
fysiska avstindet inte boér vara f6r stort mellan den organisatoriska
nivd dir rektor befinner sig och den plats dir utbildningen genom-
fors eller dir t.ex. stodfunktionerna fér distansutbildning finns, ir
av betydelse f6r om rektorn ska ha férutsittningar for att sikerstilla
kvalitet, likvirdighet och dirmed systemkunskap 1 verksamheten. I
avsnitt 3.3 (Sarskilda krav — en bedomning av den planerade verksam-
heten) anges hur kravet pa rektorsfunktion kan anses uppfyllt.
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89

Utbildningsanordnaren ska systematiskt planera, folja upp och utvir-
dera sin verksambet sivil pd huvudmannanivd som pd verksambets-
nivd.

Med utgingspunkt i detta underlag ska utbildningsanordnaren drligen
uppritta kvalitetsredovisning enligt bestimmelserna 1 forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.

Paragrafen tar sikte pd utbildningsanordnarens huvudman. Med
verksamhet avses 1 detta sammanhang exempelvis undervisning, be-
démning av miluppfyllelse, kunskaper och kompetens samt till-
handahillande av indamélsenliga lokaler. Planering och uppféljning
pd huvudmannanivd omfattar vidare verksamhetens administration
och andra funktioner som tillhér verksamheten, t.ex. dess organisa-
tion, styrning och beslutsrutiner. I férordningen (1997:702) om kva-
litetsredovisning inom skolvisendet m.m., till vilken andra stycket
hinvisar finns bestimmelser om vad som giller fér en sidan redo-
visning.

99

Utbildningen ska vara oppen for alla elever som har forklarats behé-
riga att delta i utbildning och vars hemkommun har dtagit betalnings-
ansvaret for den.

Utbildningsanordnaren behiver dock inte anta eller ge fortsatt ut-
bildning dt en elev, om det skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter for anordnaren.

Utbildningsanordnarens urvalskriterier mdste vara godkinda av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar det krav pd 6ppenhet som
giller f6r utbildning i fristdende skolor fér barn och ungdomar, se
t.ex. 9 kap. 2 och 8 §§. Principen om att en fristiende skola ska vara
oppen for alla togs in i skollagen efter férslag i prop. 1995/96:200.
Med att vara 6ppen f6r alla avses att skolan 1 mdn av plats ska ta
emot alla elever som soker dit. Det far inte finnas ndgot krav pd t.ex.
etniskt ursprung eller férsamlingstillhérighet f6r att komma i friga
som elev vid en skola. T kravet pd 6ppenhet ligger ocks3 att skolan
vid fler s6kande in det finns platser tillimpar sddana urvalsregler
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som inte sitter éppenhetsprincipen it sidan, se prop. 1995/96:200
s. 70. Detta sikerstills genom kravet som uppstills 1 tredje stycket.

I andra stycket anges ett undantag frin kravet pd 6ppenhet. Ocksi
denna bestimmelse har sin motsvarighet 1 regleringen av fristdende
skolor 1 9 kap. Grundprinciperna for bidragssystemet till fristiende
skolor finns behandlat i bl.a. prop. 1995/96:200 s. 44 f. och i
1996/97:UbU4 s. 9 1.

Ersattning
10§

Bestammelser om ersiittning fran elevens hemkommun finns i 13 b kap.

Ett tillstdnd medfér ritt till ersittning av en elevs hemkommun fér
den utbildning som genomférs hos utbildningsanordnaren. I para-
grafen finns en hinvisning till de gemensamma bestimmelserna om
ersittning. Dirutover finns de grundliggande bestimmelserna om
ritten till ersittning 1 respektive skolformskapitel.

Betyg, intyg och prévning
11§

Betygssittning, anordnande av provning samt utfirdande av betyg och
intyg ska ske i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel och i
dverensstimmelse med de forfattningar som giller for utbildning i det
offentliga skolvisendet.

Betyg fdr utfirdas i samlat betygsdokument och endast till den elev
som har uppndtt kunskapsmdlen enligt gillande betygskriterier som
avses 1 de forfattningar som anges 1 forsta stycket.

Slutbetyg fr utfirdas for en utbildning om den

1. bar bedrivits i sammanbidllen form av utbildningsanordnaren,
eller

2. dr baserad antingen pa kursbetyg som en elev erhillit enbart frin
utbildningsanordnaren eller pd kursbetyg frin bide utbildningsanord-
naren och en grund- eller gymnasieskola. I ovrigt far slutbetyg inte

utfirdas.
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Slutbetyg fdr utfirdas endast till den elev som bar uppnatt kunskaps-
madlen enligt gillande betygskriterier som avses i de forfattningar som
anges 1 forsta stycket.

Foérutom ritt till ersittning innebir ett tillstdnd att utbildningsan-
ordnaren fir utéva myndighetsuppgifter i form av betygsittning,
anordnade av prévning i viss utstrickning och att utfirda betyg och
intyg.

Av paragrafens forsta stycke framgir betygsrittens omfattning.
Bestimmelser om formerna f6r betyg finns for nirvarande spridda i
skolformsférordningar och i liroplaner men de ir i princip likaly-
dande betriffande innehllet f6r samtliga skolformer dir betyg eller
Intyg sitts.

I andra stycket anges att en utbildningsanordnare som har be-
viljats tillstdnd enligt detta kapitel fir utfirda betyg i samlat betygs-
dokument eller motsvarande dokument som innehéller betyg pd
kurser som kan ges i den formella vuxenutbildningen. och som
genomfdrts av anordnaren 1 friga. Hir och 1 sista stycket finns den
grundliggande principen om bedémning av en elevs kunskaper och
firdigheter i forhillande till uppstillda mél i kursplaner och betygs-
kriterier.

Av tredje och flirde stycket f6ljer att utfirdande av slutbetyg eller
motsvarande ska, med de undantag som anges i férsta och andra
punkten enbart kunna utfirdas av en kommun eller ett landsting.
Ett skil for detta dr att ett slutbetyg ménga ginger bygger pd ett
flertal dokument och betyg utfirdade vid olika tidpunkter och av
flera olika kommuner och utférare. Minga ginger ir gillande be-
stimmelser férknippade med 6vergdngsbestimmelser av olika slag
vilka 1 sig kriver en h6g grad av kunskap om systemen och kunskap
om bakgrunder. Utfirdande av slutbetyg och kunskap om detta for-
utsitter ocksd en hog grad av kontinuitet 1 verksamheten.

12§

Prévning far anordnas for allmin utbildning for vuxna utom oriente-
ringskurser och individuella kurser samt i utbildning i svenska for in-
vandrare. Provning far dock endast anordnas om utbildningen ingdr i
anordnarens ordinarie verksambet eller om det finns lirare som upp-
Pyller kraven i 2 kap. Provning fdar ocksd anordnas for projektarbete, om
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anordnaren bedriver utbildning inom det kunskapsomrdde som pro-
jektarbetet avser.

Paragrafen ir utformad i enlighet med motsvarande bestimmelse i
4 kap. 16 § komvuxférordningen och 17 a § sfi-férordningen.

13§

Betyg sdtts av den lirare som ansvarar for undervisningen. Om ett
betyg beror pd tvd eller flera lirares bedomning och lirarna inte kan
enas, ska betyget sittas av rektor.

Rektor utfirdar betyg, intyg. och slutbetyg och ansvarar for att betygs-
sdttning, anordnande av prévning samt utfirdande av betyg och intyg
sker i enlighet med vad som anges i1 11 och 12 §§.

1 26 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om riittelse
av skrivfel och liknande. Rektorn far besluta om rittelse av betyg och

ntyg.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i bestimmelser 1 komvuxfor-
ordningen och sfi-férordningen.

Disciplindra drgirder

Bestimmelserna i 14-18 §§ har, med vissa redaktionella idndringar,
sin motsvarighet 1 6 kap. 4-7 §§ komvuxférordningen. Att dessa
bestimmelser ocksd giller for sirskild utbildning fér vuxna féljer
av 3 kap. 7 § sirvux-férordningen. Genom en f6ljdindring i sfi-for-
ordningen kan bestimmelserna om disciplinira dtgirder tillimpas
dven for elever som deltar 1 utbildning i svenska f6r invandrare, oav-
sett om det dr en kommunal eller fristdende anordnare.

Att beslut enligt bestimmelserna om disciplinira dtgirder kan
overklagas framgdr av 19 §. T 15 kap. 14 § finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om disciplinira tgirder.
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14§

En elev fdr stingas av belt eller delvis fran sin utbildning, om hon eller
han inte kan anpassa sig till de arbetsformer som utbildningen bygger
pa eller, i fall déir arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik ingdr i
utbildningen, visat sig uppenbart olimplig i den praktiska tjinst-
goringen.

I férhillande till motsvarande bestimmelse 1 komvuxférordningen
anvinds hir formuleringen stinga av 1 stillet {6r skiljas fran. Ndgon
férindring 1 sak dr inte avsedd. Liksom tidigare innebir alltsd av-
stingning med stdd av denna bestimmelse att det ir friga om en icke
tidsbegrinsad avstingning.

Bestimmelsen ir tillimplig 1 sddana fall nir en elev ir s3 pass
olimplig i férhillande till det valda yrkesomridet att det ir uppen-
bart att den studerandes eget intresse av att utbilda sig till vad hon
eller han vill inte kan sittas i férsta rummet. Ett exempel ir en person
med allvarlig personlighetsstérning som gir en virdutbildning.

15§

Om en elev har

1. gjort sig skyldig ull upprepade forseelser eller en allvarlig for-
seelse,

2. upprrdtt olimpligt vid upprepade tillfillen eller pd annat sitt
uppfort sig pd ett sitt som kan antas inverka skadligt pa andra elever,
eller

3. om det finns andra sirskilda skdl, fir eleven stingas av fran under-
visningen helt eller delvis under hogst tvd veckor av terminen.

Om eleven stir under dtal for en girning far eleven stingas av pd
grund av den endast om han eller hon erkint denna eller om en dom-
stol funnit utrett att eleven har begdtt girningen.

Om en dtgird enligt forsta stycket inte beddoms tillvicklig far eleven
i stéllet forvisas fran utbildningen for en viss tid, dock hogst ett och ett
halvt dr.

I paragrafens forsta stycke anges nir en elev i andra fall kan stingas
av. En avstingning kan gilla hela eller delar av en studerandes ut-
bildning. Detta innebir att eleven kan stingas av frén en kurs eller
utbildningsform, men tillitas g& kvar pd en annan om omstindig-
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heterna ir sddana att det inte anses nédvindigt att stinga av eleven
frin en hel utbildning. Avstingningen enligt denna paragraf ska tids-
begrinsas.

Av andra stycket f6ljer att ansvaret for att utreda de nirmare om-
stindigheterna i detta fall vilar pd rittsvisendet. Det ir tillrickligt
att en domstolsinstans har funnit att eleven har begitt den aktuella
girningen. Domstolens dom behéver alltsd inte ha vunnit laga kraft.

Enligt tredje stycket kan eleven férvisas frdn utbildningen. Liksom
for avstingning enligt forsta stycket ska férvisningen tidsbegrinsas.
Det innebir att det 1 varje enskilt fall fir bedémas hur allvarliga de
omstindigheter dr som kan ligga till grund for avstingning eller
forvisning och bestimma tidens lingd direfter.

Eleven fir pd nytt anséka om att delta 1 utbildningen efter det
att avstingningen eller férvisningen har upphért.

16 §

Avrenden om avstingning eller forvisning avgors av elevens hemkom-
mun efter anmdlan fran utbildningsanordnaren.

I avvaktan pd att drendet om avstingning eller forvisning har av-
glorts far rektor hos utbildningsanordnaren besluta att med omedelbar
verkan tillfilligt avstinga eleven, om det bedoms nodvindigt med
hinsyn till risken for andra elever eller for utbildningsanordnarens per-
sonal.

Ett beslut om tillfillig avstingning giller till dess drendet provats
av elevens hemkommun.

I forsta stycket klargors vem som ir beslutsfattare nir eleven genom-
for sin utbildning hos en eller flera fristdende anordnare.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak
6 kap. 6 § andra och tredje styckena komvuxférordningen. Nigon
saklig dndring ir inte avsedd. En avstingning med st6d av denna
bestimmelse ir inte att anse som en egen disciplinir dtgird utan en
sikerhetsdtgird som kan vidtas under den tid, dock maximalt tvd
veckor, som det kan ta f6r hemkommunen att utreda och fatta be-
slut 1 disciplinirendet. Om rektorn har fattat beslut om att med
omedelbar verkan stinga av en studerande, miste hemkommunen
alltid ta stillning 1 drendet dven om rektorn, efter viss tid, hiver
beslutet.
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17§

En hemkommuns beslut om avstingning och forvisning far forordnas
att gilla med omedelbar verkan.

Bestimmelsen motsvarar i princip 6 kap. 7 § andra stycket komvux-
férordningen.

18§

En hemkommun som ska avgéra ett drende om avstingning eller for-
visning ansvarar for att det finns en utredning som allsidigt klarligger
de omstindigheter som dr av betydelse for drendets bedomning.

Utredningen ska inledas omgdende och genomfiras si skyndsamt
som majligt. Eleven ska fd tillfille att muntligen yttra sig. Var och en
som antas kunna limna upplysningar av betydelse ska héras under
utredningen.

Paragrafen motsvarar i sak 6 kap. 7 § forsta stycket komvuxférord-
ningen.

19§

Ett beslut av hemkommunen om avstingning eller forvisning enligt 14
och 15 §§ far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma
géller dven for ett beslut av rektorn i fridga om att med omedelbar
verkan stinga av en elev enligt 16 § andra stycket.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar delvis 6 kap. 8 § forsta
stycket komvuxférordningen och 5 kap. 1§ férsta stycket sirvux-
férordningen. Av bestimmelsen framgdr att ocksa rektorns beslut i
frdga om att med omedelbar verkan interimistiskt stinga av en stu-
derande frin hela eller delar av utbildningen, kan 6verklagas. I andra
stycket finns en upplysning om krav pd prévningstillstdnd.
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Bestimmelser om kvalitet och inflytande
Tillsyn
20§

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstind enligt 1 § ska i
fraga om sin utbildningsverksambet sti under tillsyn av X-myndig-
heten. Utbildningsanordnaren dr skyldig att delta i den uppfolining och
utvirdering av det offentliga skolvisendet som genomfors av X-myn-
digheten.

Utbildningsanordnaren dr ocksd ansvarig for att eleverna deltar i
nationellt faststillda prov.

Bestimmelsen dr utformad utifrdn motsvarande bestimmelser for
fristiende skolor for barn och ungdomar i 9 kap. Det statliga till-
synsansvaret behandlas i avsnitt 5.2.2 (Statlig tillsyn, uppfolining och
utvirdering).

21§

X-myndigheten har for sin tillsyn enligt detta kapitel ritt att inspek-
tera, inhimta upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som bebhivs for tillsynen.

Den vars utbildning inspekteras dr skyldig att limna den hjilp som
behiévs vid inspektionen.

En forsta inspektion av en utbildningsanordnare som har beviljats
tillstand enligt 1 § ska genomfiras senast ett dr efter det att anordnaren
har etablerat sin verksambet.

I paragrafen klargérs tillsynsmyndighetens ritt till inspektion. Av
bemyndigandet i 15 kap. 11 § f6ljer att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheten att vara behjilplig vid 1 tillsynen genom att bl.a. limna
ifrin sig nédvindigt material som giller for utbildningsanordnare
med sivil offentlig som enskild huvudman. Riktad tillsyn ska kunna
genomfdras pd myndighetens eget initiativ och pd férekommen an-
ledning.

Bestimmelsen 1 tredje stycket motiveras i avsnitt 5.2.2 (Tids-
intervall for inspektionerna).
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Insyn
22§

Den kommun dér utbildningsanordnaren dr etablerad har vitt till
insyn i verksambeten. Anordnaren ska delta i den uppfoljining och ut-
virdering som kommunen gor av sin egen verksambet. Deltagandet ska
ske i den utstrickning som kommunen bestimmer.

En elevs hemkommun har ocksa rdtt till insyn i anordnarens utbild-
ningsverksambet om eleven hos sin hemkommun har pitalat allvarliga
brister i verksambeten:

Bestimmelsen 1 forsta stycket ir utformad utifrdn motsvarande be-
stimmelser for fristdende skolor f6r barn och ungdomar i 9 kap.
Att deltagande i uppféljning och utvirdering ska ske i den utstrick-
ning som kommunen bestimmer férutsitter inte att kommunen har
en egen verksamhet av vilken man genomfér uppféljning och ut-
virdering. I de fall kommunen har en egen verksamhet ska omfatt-
ningen av kommunens uppféljning och utvirdering av denna vara
vigledande. T annat fall ir det syftet med kommunens uppféljning
och utvirdering som avgér omfattningen av utbildningsanordnarnas
deltagande. Innebérden av bestimmelsen utvecklas ytterligare 1 av-
snitt 5.2.3.

Att hemkommunen ocksd har ritt till insyn framgir av andra
stycket. Skilen f6r denna bestimmelse anges ocksd i avsnitt 5.2.3
(Geografisk avgrinsning av insynsrdtten), dir insynsrittens inne-
bérd och tillimpning beskrivs. Exempel pd sddana allvarliga brister
som avses ir otillrickligt pedagogiskt stéd, undermiligt utbildnings-
material, icke indamé&lsenliga lokaler och brister i information om
kursmal och kunskapsbedémning.

Sanktioner
23§

Om en utbildningsanordnare som har beviljats tillstind enligt 1 § inte
lingre uppfyller kraven for tillstindet, fir X-myndigheten foreligga
anordnaren att uppfylla dem.

Ett foreliggande ska innebdlla uppgifter om de dtgirder som X-myn-
digheten anser nodvindiga for att kraven for tillstindet ska uppfyllas.
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Om foreliggandet inte foljs, far X-myndigheten dterkalla tillstindet.
Detsamma giller om utbildningsanordnaren trots papekande inte iakttar
sina skyldigheter enligt 20 §.

Paragrafens forsta stycke innebir att tillsynsmyndigheten ska foreligga
utbildningsanordnaren att avhjilpa missforhéllanden i verksamheten.
Bestimmelsen motsvarar delvis 9 kap. 12 § och 14 §. Enligt tredje
stycket ska Statens skolverk 4terkalla ett tillstdind om féreliggandet
inte foljs. Beslut om &terkallande av godkinnande enligt denna
paragraf fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol enligt 24 §.

Owverklagande
24§

Beslut 1 fraga om tillstand och beslut om dterkallelse av tillstand fir
dverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten

Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i 9 kap. 17 § férsta stycket.
I andra stycket ges enbart en upplysning om krav pd prévningstill-
stind vid 6verklagande till kammarritten.

13 b kap. Ersittning till utbildningsanordnare inom den
formella vuxenutbildningen

1§

Varje kommun bestimmer drligen ersittningsbeloppen for det utbild-
ningsutbud som bar faststillts enligt 1 kap. 8 a §. Ersittningsbeloppen
ska gilla for samtliga utbildningsanordnare hos vilka kommuninne-
vdnarna genomfor sin utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om det ligsta belopp som ska betalas for utbildning
som kommunerna ska tillbandahdlla enligt 11 kap.8 §, 12 kap. 2 a §
och 13 kap. 3 §.

I forsta stycket anges att det ir en kommunal uppgift att ta fram
ersittningsbelopp for utbildningen inom den formella vuxenutbild-
ningen. De faststillda ersittningsbeloppen ska vara desamma oavsett
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om utbildningsanordnaren har offentlig eller enskild huvudman
med de undantag som féljer av bestimmelserna i 2 och 3 §§.

Av andra stycket foljer att det ir staten som ska ansvara for att
faststilla ligsta ersdttningsbelopp f6r de kurser som omfattas av
gillande rittighetslagstiftning. For fristiende skolor kan Statens
skolverk sigas inneha motsvarande uppgift i och med framtagandet
av den s.k. riksprislistan. Samma myndighet som ansvarar {6r riks-
prislistan bor, i samrdd med aktérerna inom den formella vuxen-
utbildningen, ocksd ansvara fér framtagandet av minimiersittning.
Detta motiveras 1 avsnitt 4.2.5.

2§

Ersdttningsbeloppen ska i forsta hand anges i kronor per poing. Om det
inte dr lampligt ska ersittningsbeloppet i andra hand anges i kronor
per kurs.

Kommunen far reducera ett faststillt ersittningsbelopp for utbildning
som helt anordnas pd distans med hégst 15 procent.

Kommunen ska kunna redovisa hur ersittningsbeloppet har berik-
nats.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena behandlas 1 avsnitt 4.2.7.
Paragrafens tredje stycke har utformats i enlighet med motsvarande
bestimmelser 1 9 kap. fér fristiende skolor f6r barn och ungdomar.

3§

Ersittningsbeloppen ska omfatta kostnader for undervisning, utrust-
ning, liromedel, administration och lokaler (grundbelopp). Dérutiver
far ersittning limnas for elever som har ett omfattande behov av sér-
skilt stod (tilliggsbelopp).

Till en fristdende utbildningsanordnare ska det dven utgd kompen-
sation for mervirdesskatt med sex procent pd det faststillda ersittnings-

beloppet.

I paragrafens forsta stycke anges vilka kostnadsslag som ersittningens
grundbelopp ska omfatta. Hur beloppen ska beriknas behandlas i
avsnitt 4.2.7. Genom bestimmelsen i andra stycker klarliggs hem-
kommunens skyldighet att kompensera utbildningsanordnare med
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enskild huvudman {6r mervirdesskatt. For att skapa ytterligare klar-
het och enhetlighet i tillimpningen utgdr kompensationen enligt en
fastslagen schablon om sex procent.

4§

Om en kommun och en utbildningsanordnare inte kommer Gverens
om annat, ska ersdttningsbeloppet utbetalas manadsvis mot faktura.

Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i regleringen for fristien-
de skolor f6r barn och ungdomar. Skilen bakom bestimmelsen anges
1avsnitt 4.2.8.

59

En kommuns beslut enligt 1 § far overklagas hos allmdén forvaltnings-
domstol av en fristdende utbildningsanordnare.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten.

Nigon motsvarande bestimmelse om éverklagandeméjlighet finns
inte for fristiende skolor fér barn och ungdomar. En fristdende
skola med enskild huvudman har endast ritt att £ beslut om bidrag
provat inom ramen fér s.k. laglighetsprévning enligt kommunallagen.
Bestimmelsen 1 forsta stycket berdrs och motiveras 1 avsnitt 4.2.8
(Overklagande av beslut om ersiittning). Av hinvisningen till 1 § fram-
gir att det endast ir kommunens beslut om ersittningens storlek
som fir 6verklagas med st6d av denna bestimmelse. I andra stycket
anges kravet om provningstillstind for éverklagande till kammar-
ritten.

15 kap. Ovriga foreskrifter

6§

Regeringen far utan hinder av foreskrifterna i 1 kap. 9 b §, 4 kap. 4 §
och 5 kap. 21 § meddela foreskrifter om skyldighet for den som wvill
genomgd sdrskilt anordnad prévning i grundskolan, gymnasieskolan,
allmdén utbildning for vuxna eller utbildning i svenska for invandrare
att betala en avgift som tillfaller huvudmannen for utbildningen.
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I paragrafen har enbart gjorts redaktionella indringar.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for huvndmannen for verksambeten i denna
lag att limna sddana sakuppgifter om skol- och utbildningsverksam-
heten samt sddan verksambetsredovisning som behivs for uppfolining
och utvirdering av verksambeten. Detsamma giller skyldighet for en
kommun att limna sakuppgifter om verksambeten och sidan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppfolining och utvirdering av for-
skolverksambeten och skolbarnsomsorgen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksd
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristiende
skola eller fristiende utbildningsanordnare inom den formella vuxen-
utbildningen att limna ekonomisk redovisning Gver verksambeten.

Regeringen fdr vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra styckena.

Genom indringen 1 forsta och andra styckena omfattas iven fristi-
ende utbildningsanordnare inom den formella vuxenutbildningen
av skyldigheten att, enligt sddana foreskrifter som hir avses, limna
ifrdn sig vissa sakuppgifter om verksamheten. Syftet bakom bemyn-
digandet finns beskrivet bl.a. i demokratipropositionen (prop.
2001/02:80 s. 106-108). Dir nimns som exempel pd handlingar som
ska ges in till Statens skolverk bl.a. betyg. De ingivna handlingarna
blir pd s8 sitt allminna handlingar och kommer att omfattas av det
bevarandekrav och dven av de eventuella regler om sekretess som
giller hos den mottagande myndigheten. Den enskilde medborgaren
ska kunna vinda sig till kommunen eller Statens skolverk for att f3
tillgdng till informationen. De nirmare foéreskrifter om vilken infor-
mation ska omfattas av skyldigheten bér meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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10.2  Forslag till forordning om andring i férordning
(1992:736) om vuxenutbildning fér
utvecklingsstorda

Andringarna ir enbart redaktionella. I bestimmelsen i 2 kap. 10 §
gors en justering med anledning av en ny beteckning f6r en para-
graf i skollagen. Andringarna i 6vrigt r féranledda av den foreslagna,
nya terminologin {6r bl.a. samlingstermen och de olika skolformerna
inom den formella vuxenutbildningen.

10.3  Forslag till forordning om andring i férordning
(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér
skolhuvudmannen inom det offentliga
skolvasendet m.m.

Upprikningen i 1 § forsta stycket kompletteras sd att uppgiftsskyl-
digheten dven omfattar fristdende utbildningsanordnare inom den
formella vuxenutbildningen.

10.4  Forslag till forordning om andring i férordning
(1994:895) om svenskundervisning for
invandrare

I férordningen inférs en ny bestimmelse, 13 a §. Hirigenom klar-
gors att nuvarande bestimmelser om disciplindra tgirder enligt
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning ska vara
tillimpliga dven f6r utbildning i svenska fér invandrare. Efter dnd-
ringen 1 16 § framgdr att centralt faststillda prov ska anvindas i
utbildningen. Andringarna i 6vrigt 4r enbart redaktionella och for-
anledda av féreslagen, ny terminologi.
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10.5 Forslag till forordning om dndring i forordning
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvasendet m.m.

Bestimmelsen 1 5 § dndras sd att ocks3 fristdende utbildningsanord-
nare inom den formella vuxenutbildningen omfattas av féreskrifterna
i férordningen.

10.6 Forslag till forordning om andring i forordning
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Av indringen i 2 kap. 13 § foljer att upprittandet av en individuell
studieplan dr ett kommunalt ansvar, se avsnitt 2.2.3. T 4 kap. 6 § gors
anvindningen av nationellt faststillda prov obligatorisk. I dvrigt dr
indringarna endast redaktionella.
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Kommittédirektiv AR

En fristaende vuxenutbildning villkor f6r Dir.
offentliga och fristaende 2007:32

Beslut vid regeringssammantride 8 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall underséka och limna férslag pd hur ett
system med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar skol-
formerna inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna, dvs. kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
(sirvux) och svenskundervisning fér invandrare (sfi) skall inféras. I
uppdraget ingdr att utarbeta férslag till de lag- och férordnings-
texter om bla. tillstdnd, bidrag, avgifter, tillsyn och uppféljning som
behovs for att genomféra utredarens férslag om fristiende utbild-
ningsverksamheter. En utgdngspunkt for utredarens arbete skall vara
att kommunerna skall behilla ansvaret vad giller mottagande och
intagning.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 3 mars 2008.

Bakgrund

En viktig utgdngspunkt for samhillets satsningar pd vuxenutbildning
ir att den enskildes 6nskemdl 1 hog grad skall vara styrande. Inom
vuxenutbildningsomridet finns ett antal aktorer och verksamheter
som sambhillet stéder. De ir bl.a. kvalificerad yrkesutbildning (KY),
arbetsmarknadsutbildningar, folkbildning och statligt finansierade
pibyggnadsutbildningar. Kommunerna och 1 vissa fall landstingen
ir huvudmin for det offentliga skolvisendet f6r vuxna, dvs. komvux,
sirvux och sfi. Det innebir att de stdr f6r all myndighetsutévning
utom eventuellt betygssittning i de fall utbildningen genomférs av
nigon annan anordnare pd kommunens uppdrag, s.k. entreprenad.
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Allmint kan sigas att kommunerna som ansvariga huvudmin allt-
mera kommit att bli férmedlare av utbildning och siledes inte enbart
fungerar som anordnare. De nya aktérer som pd kommunernas upp-
drag genomfér utbildning har enligt Statens skolverks ligesbedém-
ningar bidragit till breddning och férnyelse av utbildningen sdvil
innehdllsmissigt som pedagogiskt.

Vuxenutbildning utférs dven av kommuner fér invinare i andra
kommuner varvid personernas hemkommuner kan betala s.k. inter-
kommunal ersittning till anordnarkommunen om det handlar om en
kommunalt finansierad utbildning. I de fall d det ir friga om grund-
liggande vuxenutbildning inom komvux ir hemkommunen skyldig
att ersitta anordnarkommunen, i andra fall kan hemkommunen be-
sluta om att inte std for finansieringen av utbildningen.

Utbildning p& gymnasial nivd for vuxna bedrivs inte enbart inom
ramen for det offentliga skolvisendet f6r vuxna med kommuner eller
landsting som huvudmin. De av linsarbetsnimnderna upphandlade
arbetsmarknadsutbildningarna kan ibland utgéras av utbildningar som
bedrivs enligt de nationella kursplaner som giller fér den gymna-
siala vuxenutbildningen.

Utbildningsfrdgorna inklusive vuxenutbildningen fir en allt vikti-
gare roll i den regionala utvecklingen. Detta beskrivs nirmare nedan.
Samverkan mellan kommuner, t.ex. i form av regionférbund, handlar
ofta om frigor som analys av kompetensbehov, kompetensférsorj-
ning och system fér den enskildes omstillning.

Regler for utbildning pa entreprenad

I dag kan en kommun med stéd av bestimmelser 1 skollagen
(1985:1100) ligga ut vuxenutbildning pi entreprenad. Detta inne-
bir att kommunen uppdrar it ndgon annan, t.ex. en privat (enskild)
utbildningsanordnare, att anordna komvux, sirvux eller sfi. Upp-
handling méste géras enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. I dessa entreprenadférhéllanden behéller kommunen huvud-
mannaskapet for utbildningen. Kommunen ansvarar siledes f6r bl.a.
mottagande, urval, intagning och samtliga rektorsuppgifter, t.ex.
utfirdande av betyg och intyg. Sjilva betygssittningen fir dock
dverlimnas till de lirare som finns hos entreprenéren.
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Laérlingsliknande utbildning pd entreprenad

Vid entreprenad ir, som beskrivits ovan, kommunen huvudman fér
utbildningen. Inom ramen fér entreprenadférhillanden inom vuxen-
utbildningen har s.k. lirlingsliknande eller arbetsplatsforlagd utbild-
ning utvecklats i syfte att kunna ge den enskilde den utbildning han
eller hon behéver och énskar. Detta innebir att huvudmannen enligt
lagen om offentlig upphandling upphandlat utbildning, oftast med
yrkesinriktning enligt faststillda kursplaner och i ménga fall en-
staka utbildningsplatser. Utbildningen bedrivs vid branschféretag eller
motsvarande. I foretaget har en person utsetts som fungerar som
lirare och som sitter betyg. Personen kan iven fungera som hand-
ledare och ha stdd av en betygssittande lirare anstilld av huvud-
mannen. Kommunens rektor ansvarar {6r betygsutfirdande.

Konkurrens pd olika villkor

Ett system har utvecklats dir kommunen kan ligga ut vuxenutbild-
ning pd entreprenad genom att upphandla utbildning av enskilda
utbildningsanordnare. Samtidigt kan kommunen enligt bestimmel-
ser om uppdragsutbildning konkurrera med de enskilda utbildnings-
anordnarna genom att limna anbud nir utbildning upphandlas av
t.ex. linsarbetsnimnder eller Forsikringskassan.

Den utbildning som upphandlas av myndigheter och organisationer
motsvarar ofta nationella kurser inom den gymnasiala vuxenutbild-
ningen. Eftersom kommuner enligt bestimmelserna om uppdrags-
utbildning har méjlighet att sitta betyg nir de siljer utbildning fir de
en konkurrensfoérdel vid upphandlingen. Betyg kan enbart utfirdas
av en kommun eller ett landsting i egenskap av huvudman inom det
offentliga skolvisendet fér vuxna, samt av Nationellt centrum foér
flexibelt lirande och Liber Hermods AB. En utbildningsmarknad har
dirmed vuxit fram dir regelverket gynnar vissa aktorer. Forhillan-
det har uppmirksammats av Konkurrensverket. Enligt regeringens
bedémning ir férhillandet inte férenligt med principen om konkur-
rens pd lika villkor. En modell med fristdende utbildningsanordnare
dven inom vuxenutbildningsomridet som fir sitta och utfirda betyg
skulle férmodligen bidra till konkurrens pd lika villkor. Modellen
bér dven medverka till en generellt hogre kvalitet i vuxenutbild-
ningen till gagn fér sivil den enskilde som sambhillet 1 dess helhet.
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Riksdagens tillkinnagivanden

Riksdagen har gett regeringen till kinna att regeringen snarast bor
dterkomma till riksdagen med férslag till regelindringar och finan-
siering s3 att en ritt fér folkhdgskolor att anordna sfi kan inféras
(bet. 2005/06:UbUS, rskr. 2005/06:180 och bet. 2005/06:UbU22,
rskr. 2005/06:313).

Behovet av en flexiblare vuxenutbildning
Utgangspunkter

Riksdagen beslutade i maj 2001 om mal och strategier for den sam-
hillsstodda vuxenutbildningen vid sidan av hogskolan (prop.
2000/01:72, bet. 2000/01: UbU15, rskr. 2000/01:229). Vuxenutbild-
ningens och dirmed kommunernas uppdrag har utvidgats. Beslutet
har ocks3 inneburit att verksamheten inom det offentliga skolvisen-
det f6r vuxna har utvecklats mot allt stérre mingfald och flexibilitet.
Lircentrum har utvecklats och kommunerna har pd entreprenad
engagerat olika utbildningsanordnare, sdvil utbildningsféretag som
foretag inom olika branscher, f6r att kunna erbjuda utbildning som
1 storre utstrickning svarar mot individens efterfrdgan och behov.
Regeringens bedémning dr emellertid att detta inte ir tillrickligt.
Mer behéver goras for att frimja en méngfald av utbildningar med
hog kvalitet. Vuxna bér dessutom inte enbart kunna vilja utbildning
efter behov utan dven vilken anordnare som skall genomféra utbild-
ningen. Enskilda utbildningsanordnare med maojlighet att sitta och
utfirda betyg kan antas leda till en 6kad mangfald och till en 6nsk-
vird utveckling av vuxenutbildningen t.ex. dd det giller tillging till
utbildning utifrin den enskilde medborgarens behov och énskemadl
samt till kvalitetsfrimjande konkurrens mellan vuxenutbildare.
Samarbete vad giller den samhillsstédda vuxenutbildningen har
liksom samarbete 1 friga om hogskoleutbildningen alltmera blivit ett
strategiskt inslag 1 den utveckling som sker pd regional nivd di det
giller kompetensforsérjning och tillvixt. Eftersom kommunerna i
princip dr ensamma om sitt huvudmannaskap och den rektorsfunk-
tion som krivs for att betyg och intyg skall kunna utfirdas har
olika avtalslosningar uppstitt. Utbildningsanordnare med uppdrag
att tillhandah8lla utbildning men utan tillstind att utfirda betyg har
avtal med en kommun f6r att pd sd sitt kunna utfirda betyg i ut-
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bildningen. Dessa l8sningar ir tveksamma eftersom avtalen kan ha
ett innehdll som strider mot gillande bestimmelser. Oklarheter har
frimst uppstdtt 1 friga om konkurrens, kvalitet, efterfrigan samt
rittvisa och rittssikerhet f6r den enskilde.

Vuxnas behov av utbildning

Det finns behov av ett system for det livslinga lirandet. I detta ir
den formella vuxenutbildningen en viktig del. Det dr av central bety-
delse att vuxenutbildningen ir 6ppen och receptiv f6r foérindringar
i omvirlden. I det internationella sammanhanget ges utbildning fér
vuxna en allt viktigare roll. I EU:s nya program for livslingt lirande
finns en sirskild del, Grundtvig, som ger mgjlighet till rorlighet f6r
enskilda studerande och till samarbete mellan olika utbildnings-
anordnare.

Forutsittningarna for vuxenutbildningen méiste anpassas s att all
sddan utbildning, oavsett huvudman och utférare, i hogre grad in i
dag kan utvecklas f6r att tillgodose vuxnas skiftande behov av utbild-
ning och kompetensutveckling. Detta dr inte minst viktigt for en
god resursanvindning, sivil samhillets som den enskildes. Regering-
en bedémer att vuxenutbildningen liksom andra utbildningsformer
gynnas av etableringsfrihet och fristdende utbildningsverksamheter.
Med fristdende utbildningsverksamhet avses i detta fall att den en-
skilde utbildningsanordnaren skall kunna genomféra vuxenutbildning
utifrin de bestimmelser som giller fér det offentliga skolvisendet
for vuxna 1 friga om utbildning, betygssittning och betygsutfirdan-
de samt vissa dirmed sammanhingande lirar- och rektorsuppgifter.
Ett system med statlig tillstdindsgivning bor dirfér inforas for fri-
stiende utbildningsanordnare inom vuxenutbildningsomridet. T lik-
het med vad som giller f6r fristdende grund- och gymnasieskolor
bor alltsd en statlig myndighet besluta om tillstind for fristiende
vuxenutbildning.

Dagens mojligheter att ligga ut utbildning pd entreprenad ir
enligt regeringens mening inte tillrickliga fér att ge vuxna en stérre
valfrihet och fler utbildningar av hég kvalitet. De kommunala an-
ordnarna samt anordnare som genomfér utbildning pd uppdrag av
en kommun erbjuder inte alltid de utbildningar, former och 16s-
ningar vuxna har behov av. Vuxna bér s ldngt mojligt omfattas av
samma mojlighet som barn och ungdomar att utifrdn 6nskemal och
behov vilja en utbildning oavsett anordnare. Vuxna har manga ginger
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behov av utbildningar som ir flexibla vad giller sdvil tillgdng som
form. En persons mojligheter att fi den utbildning som han eller hon
efterfrigar borde 6ka om flera utbildningsanordnare kan erbjuda och
genomfdra utbildningar pd udda tider, dver hela dret och i 6vrigt
utifrdn personens 6vriga taganden.

Dagens bestimmelser

En fristdende vuxenutbildning motsvarande komvux, sirvux och sfi
skall tills vidare vara utformad utifrdn de villkor som i dag giller for
dessa skolformer avseende kommunens skyldigheter och den en-
skildes rittigheter. Den enskilde har lagstadgad ritt till grundliggan-
de vuxenutbildning i komvux, grundliggande sirvux och sfi. Vilka
utbildningar som genomférs, framfér allt pd gymnasial nivd och pé-
byggnadsnivd, bygger enligt nuvarande bestimmelser pd kommunala
prioriteringar. Regeringen har fér avsikt att dterkomma till frigan
om en utdkad rittighet fér den enskilde till komvux pd gymnasial
nivd. Enskilda utbildningsanordnare skall kunna erbjuda utbildning
fér vuxna pd samma villkor som offentliga utférare. Utbildning pd
entreprenad bér 1 sin nuvarande form 4ven 1 det nya systemet kunna
vara ett alternativ di det giller t.ex. lirlingsliknande utbildningar for
enstaka personer inom ”smala” yrkesomrdden och d& utbildningen ir
forlagd till branschféretag eller liknande. T sammanhanget bor beaktas
att dven europeiska eller andra utlandsbaserade foretag kan komma
att erbjuda sina tjinster. Vuxenstuderande och utbildningsféretag
inom vuxenutbildningen har méjlighet att medverka i det europeiska
samarbetet inom ramen fér EU:s program fér livsldngt lirande.

De gillande bestimmelserna om rittigheter och skyldigheter samt
dirmed forknippade ekonomiska konsekvenser f6r huvudminnen
paverkar utformningen av modeller och villkor.

Dagens forhillanden innebir att en person som deltar i en utbild-
ning som anordnas av ndgon annan in en kommunal huvudman inte
alltid kan {8 formella dokument som betyg eller intyg vilka kan ligga
till grund for ett tillgodoriknande av hans eller hennes lirande. Detta
giller oavsett om utbildningen leder till de utbildningsm4l som giller
for offentlig utbildningsverksamhet eller inte. Denna friga ir inte
minst viktig d& det giller samhillets resursanvindning. Utbildnings-
systemet skall vara utformat s3 att den enskildes utbildningsresultat
alltid kan virderas lika. Regeringens bedémning ir att resultatet bor
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dokumenteras pd samma sitt och den enskilde bér kunna tillgodo-
rikna sig det oavsett var kunskaperna férvirvats.

Behov av stéirkt tillsyn och annan kvalitetssikring

Det finns med hinsyn till den ojimlika utbildningsmarknad som vixt
fram behov av stirkt tillsyn och behov av att sikerstilla likvirdighet
och kvalitet oberoende av var i landet en utbildning anordnas och
vem som anordnar den. For nirvarande finns kvalitetsbrister 1 manga
kommuners upphandling, uppféljning och utvirdering av vuxenut-
bildningen. I dagens system saknas dessutom extern tillsyn och kva-
litetskontroll av vuxenutbildning som genomférs av enskilda utbild-
ningsanordnare pd uppdrag av myndigheter. En rittvis antagning
till hogskoleutbildning férutsitter en effektiv tillsyn och kvalitets-
sikring av all betygssittning, oavsett anordnare.

Betyg och myndighetsutévning

Att sitta betyg samt att utfirda betyg och intyg ir att betrakta som
myndighetsutévning. For att en enskild utbildningsanordnare skall
kunna utfirda betyg och intyg krivs lagstéd. Rektors och lirares
ansvar behover av det skilet klargoras och regleras. Kraven p3 lirares
behorighet och kompetens avser f6r nirvarande lirare anstillda av
en kommun eller ett landsting. Kompetenskraven giller ocksd vid
utbildning p4 entreprenad.

Uppdraget

En sirskild utredare skall underséka och limna férslag pd hur ett
system med fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar
skolformerna inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna, dvs. kom-
vux, sirvux och sfi, skall inféras. I uppdraget ingdr att utarbeta for-
slag till de lag- och férordningstexter som behévs for att genomféra
utredarens forslag om fristdende utbildningsverksamheter. Bestim-
melserna skall utformas med utgingspunkt i de bestimmelser som i
dag giller f6r det offentliga skolvisendet f6r vuxna. Utredaren skall
utgd frin att lagbestimmelserna skall inrymmas i skollagen.

En utgdngspunkt skall vara att den enskilda kommunen behéller
ansvaret f6r den myndighetsutévning som handlar om mottagande
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och intagning till utbildning. Formerna och villkoren fér en fristdende
vuxenutbildning skall dock i dvrigt s3 1angt som méjligt bli identiska
med dem som giller f6r fristiende grund- och gymnasieskolor.
Utredaren méste dock beakta att normgivning dr forbehdllen det
offentliga och aldrig kan 6verforas till enskilda. De generella ritts-
reglerna, sisom exempelvis kursplaner, méste alltsd alltid beslutas
av det offentliga.

Kraven pd lirarbehorighet och pd rektorsfunktionen hos de fri-
stdende verksamheterna skall vara desamma som {6r en motsvarande
kommunal verksamhet, dvs. de som giller inom det offentliga skol-
visendet. En annan utgingspunkt f6r utredningen skall vara att be-
tygssittning hos en enskild utbildningsanordnare enbart fir goras
av, eller tillsammans med, en lirare som uppfyller de behérighetskrav
som giller inom motsvarande kommunal verksamhet.

Kommuner och landsting skall inte lingre ha ensamritt till att
vara huvudmin for sjilva genomférandet av verksamheter inom
komvux, sirvux och sfi eller till att ha myndighetsuppgifter i friga
om sidana verksamheter. Kommuner och landsting bér vara skyl-
diga att betala ersittning till fristdende utbildningsanordnare om
det handlar om utbildningar till vilka de enskilda har ritt eller till
vilka de mottagits och intagits av kommunala huvudmin. Motsva-
rande bor gilla i fall di det handlar om kommunala anordnare, d&
dessa inte utgoér den vuxnes hemkommun. Enligt regeringens be-
démning ir det viktigt att vuxna ocksd kan delta 1 utbildningar som
genomférs i en annan kommun, antingen av en kommunal utférare
eller av en enskild utbildningsanordnare. Konkurrensneutrala villkor
samt likvirdig ersittning oberoende av huvudmannaskap skall vara
utgdngspunkter vid utredarens bedémning av hur ersittningssystemet
vad giller fristiende verksamheter bor utformas. Utredaren skall
analysera hur den enskildes mojligheter att delta 1 utbildningar som
genomférs 1 annan kommun, antingen av en kommunal utférare
eller av en enskild utbildningsanordnare, kan sikerstillas och foresld
hur en sidan modell skall utformas.

Utredaren skall dven belysa relationen mellan de utbildningar
som upphandlas av Forsikringskassan, Arbetsmarknadsverket och
Kriminalvirden och dem som &terfinns i det offentliga skolvisen-
det f6r vuxna. Vidare skall vuxnas behov av betyg och intyg belysas
samt forslag limnas om hur dessa behov skall kunna tillgodoses.
De fristiende utbildningsanordnarna skall kunna anvinda sin betygs-
ritt dven di de genomfdr utbildning pd uppdrag av myndigheter
och organisationer.
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Vidare skall frigan om validering och prévning inom vuxenut-
bildningen belysas i en modell med en fristdende vuxenutbildning.

Utredaren skall ocksa beakta att folkhgskolor skall omfattas av
sidana modeller som utredaren féreslir, t.ex. fér att kunna bedriva
sfi.

Utredaren skall med utgdngspunkt i vad som angetts ovan sirskilt
belysa och i1 férekommande fall limna férslag om:

Flexibelt vuxenutbildningssystem for framtiden

o hur den enskildes behov och énskemal samt krav pd flexibla ut-
bildningsformer skall kunna sikerstillas i en modell med fristiende
utbildningsverksamheter och med beaktande av att regeringen av-
ser att infora en utokad ritt till komvux pd gymnasial niv4, samt
med ett kommunalt ansvar di det giller viss myndighetsutévning
sdsom mottagande och intagning,

e relationen mellan utbildningsutbud och den enskildes efterfrigan
samt vilka principer som skall gilla f6r att kunna méta studeran-
des val av utbildning och utbildningsanordnare samt for att be-
stimma vilka ersittningar som skall utgd f6r olika utbildningar
och till olika anordnare, inklusive interkommunala ersittningar,

och

o utgingspunkter och villkor f6r en statlig tillstdndsgivning och
dirmed sammanhingande frigor, t.ex. vilken myndighet som skall
besluta om tillstind samt ordningen 1 6vrigt f6r sidana beslut.

Olika former av regleringar behovs

¢ hur den kommunala huvudmannens myndighetsutévning i friga
om den fristdende vuxenutbildningen vad giller mottagande och
intagning skall regleras i relation till regleringen av betygssittning
och utfirdande av betyg och intyg enligt bestimmelserna f6r det
offentliga skolvisendet fér vuxna hos en enskild utbildnings-
anordnare samt hur rektorsuppgifter hos en enskild utbildnings-
anordnare skall regleras,

o hur bestimmelserna om behorighet d& det giller lirare och led-
ningspersonal skall utformas,
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olika alternativ fér hur ersittningar och évriga ekonomiska frigor
som t.ex. avgifter och momsersittningar skall regleras,

kvalitetssikring, uppféljning, utvirdering, tillsyn och granskning
samt fordelning av tillsynsansvaret mellan olika parter och nivier
1 styrkedjan,

sanktionsméjligheter,

mojligheter f6r kommuner, landsting, berérda myndigheter och
enskilda och allminhet att f insyn i fristdende utbildningsverksam-
heter, sekretessfrigor samt skyldigheten att limna sakuppgifter,

verksamhetsredovisning och ekonomisk redovisning avseende
verksamheterna, och

overklagandebestimmelser.

Relationen kommunal verksambet — fristdende verksambet
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hur relationen mellan offentliga huvudmin och enskilda anord-
nare pdverkas av att en fristdende vuxenutbildning inférs och hur
forutsittningar f6r konkurrens pd lika villkor mellan offentliga
och fristdende verksamheter skall kunna skapas,

frdgor som avgrinsningar av verksamheter for vilka tillstdnd kan
fis samt eventuella konsekvenser f6r den kommunala planeringen
pd kort och ldng sikt av en méjlighet fér den enskilde att delta 1
utbildning som genomférs pd annan ort, av annan kommun eller
av en enskild utbildningsanordnare,

eventuella skilda forutsittningar vad giller inférandet av fristd-
ende komvux, sirvux respektive sfi och om det finns sirskilda
skil att sirskilja sfi frin 6vriga verksamheter,

ekonomiska férutsittningar, finansieringsfrdgor, villkor fér att en
fristdende verksamhet skall vara berittigad till offentligt st6d och
dirmed sammanhingande frigor, som t.ex. vem som skall be-
sluta om ritt till bidrag samt ordningen i &vrigt f6r sidana beslut,

och

hur ansvaret f6r olika funktioner vad giller den fristiende vuxen-
utbildningen skall férdelas i 6vrigt.
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Likvérdighet och konkurrens pa lika villkor

e hur bestimmelser och villkor skall utformas fér att utbildning
som en enskild utbildningsanordnare genomfér pd uppdrag av t.ex.
myndigheter och organisationer skall vara jimstilld med annan
fristiende komvux, sirvux eller sfi eller med utbildning som
genomférs av kommunal huvudman, och

e hur en fristiende vuxenutbildnings relation till styrdokument som
liroplan, nationella och lokalt beslutade kursplaner samt nationella
prov skall utformas for att frimja hég kvalitet 1 utbildningen och
nationell likvirdighet.

Ekonomiska konsekvenser

¢ ckonomiska konsekvenser f6r kommunerna och villkor fér pris-
sittning samt interkommunala effekter, och

o eventuella konsekvenser for det statliga studiestddet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samr8da med berérda myndigheter och organisa-
tioner. Samrid skall dven ske med utredningen om en reformerad
gymnasieskola (dir. 2007:8), utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning (dir. 2006:70) och Lirarutredningen — om be-
horighet och auktorisation (U 2006:07) liksom de utredningar som
regeringen avser att tillsitta om lika villkor for fristiende skolor
samt med uppdrag att undersdka frigan om en utokad rittighet for
den enskilde till komvux pd gymnasial nivd, att gora en Sversyn av
myndighetsstrukturen inom skolvisendet m.m. och att se &ver intro-
duktionen fér nyanlinda invandrare. Utredaren skall dven hilla sig
informerad om lagstiftningsarbete av betydelse {6r uppdraget som
pagdr inom Utbildningsdepartementet.Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 3 mars 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Forteckning dver genomforda samrad

Kommuner m.fl.

Botkyrka

Falképing

Fyrkanten (Lule, Boden, Pited, Alvsbyn)

GR-Utbildning (Ale, Alingsds, Géteborg, Hirryda, Kungsbacka,
Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Mélndal, Partille, Tjérn,
Stenungsund, Eckerd)

Géteborgs stad

Hissleholm

Kalmar

Karlskrona

Malmé stad

Nissjo

Stockholms stad

Sydnirkes utbildningsférbund (Askersund, Hallsberg, Lax3)

Tiby

Vellinge

Vixjo

Myndigheter m.fl.

Arbetsférmedlingen

Centrala studiestddsnimnden

Kriminalvirden

Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning
Myndigheten f6r skolutveckling

Nationellt centrum for flexibelt lirande
Socialstyrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstd
Statens skolverk

Valideringsdelegationen
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Andra utredningar m.fl.

Lirarutredningen - om behérighet och auktorisation (U 2006:07)

Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning, UFA
(N 2006:10)

Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (IJ 2007:02)

Gymnasieutredningen (U 2007:01)

Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03)

Utredningen om lika villkor f6r fristdende skolor (U 2007:05)

Yrkeshogskoleutredningen (U 2007:07)

Utbildningsinspektionsutredningen (U 2007:09)

Arbetsgruppen fér ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda (U2007:D)

Organisationer m.fl.

ABF

Almega

Folkbildningsradet

Folkuniversitetet

Friskolornas riksférbund

Landstingsfolkhégskolornas rektorsférening

Lirarforbundet

Lirarnas riksférbund

Sveriges kommuner och landsting

Medborgarskolan

Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation

Utbildningsféretagens férening/Sveriges auktoriserade
utbildningsféretag

Vuxenstuderandes intresseorganisation

Foretag

AcadeMedia AB
Lernia AB
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