% Regeringen
Dir. 2020:83

Kommittédirektiv

Begransning av privata sjukvardsférsakringars paverkan pa offentligt
finansierad halso- och sjukvard

Beslut vid regeringssammantride den 20 augusti 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska beskriva privata sjukvardsforsikringars paverkan pa
offentligt finansierad hilso- och sjukvird. Utredaren ska foresla atgarder som
sikerstiller att patienter med privat sjukvardsfoérsikring inte far snabbare
tillgang till vard eller bittre vard i den offentligt finansierade hilso- och
sjukvarden framfOr patienter utan sadan férsakring och pa sa vis sikerstilla
att alla patienter far vard pa lika villkor 1 den offentligt finansierade hilso-
och sjukvarden. I uppdraget ingar ocksa att limna ett forfattningsforslag som
begransar regionernas mojlighet att sluta avtal som innebar att personer med
privat sjukvardsforsikring genom en sidan forsikring ges vard inom den
offentligt finansierade hilso- och sjukvarden.

Utredaren ska darfor

—  Beskriva de undantringningseffekter eller risker for sidana effekter som
privata sjukvardsforsikringar har lett till inom hilso- och sjukvarden,

—  foresla forfattningsforslag, eller andra atgarder som utredaren finner
motiverade, som i mojligaste man sikerstiller att patienter med privata
sjukvardsforsikringar inte far snabbare tillgang till vard eller battre vard 1
den offentligt finansierade hilso- och sjukvarden framfor patienter utan
sadana forsikringar, och



— limna ett forfattningsforslag som innebir begrinsningar av hur hilso-
och sjukvardsverksamhet som bedrivs enligt avtal med regionen far

finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

Uppdraget att begréansa privata sjukvardsforsakringars paverkan pa
offentligt finansierad hélso- och sjukvard

I hilso- och sjukvardslagen (2017:30), férkortad HSL, lagfists
huvudprinciper f6r svensk hilso- och sjukvard. Prioriteringar i varden ska
bygga pa tre principer:

— Minniskovirdesprincipen: Alla minniskor har lika virde och samma ritt
oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhallet.

— Behovs- och solidaritetsprincipen: Resurserna bor fordelas efter behov.

—  Kostnadseffektivitetsprincipen: Vid val mellan olika verksamheter eller
atgirder bor en rimlig relation mellan kostnader och effekt, matt i
torbiattrad hilsa och f6rhéjd livskvalitet, efterstravas.

Minniskovirdesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen kommer till
uttryck 1 3 kap. 1 § andra stycket HSL dér det anges att virden ska ges med
respekt for alla manniskors lika virde och for den enskilda manniskans
virdighet samt att den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard
ska ges foretrade till varden. Kostnadseffektivitetsprincipen kommer till
uttryck i 4 kap. 1 § HSL enligt vilken offentligt finansierad halso- och
sjukvardsverksamhet ska vara organiserad sa att den frimjar kostnads-
effektivitet. Kostnadseffektivitetsprincipen dr underordnad mannisko-
virdesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen, se propositionen
Prioriteringar inom halso- och sjukvirden (prop. 1996/97:60 s. 21). Strivan
efter en kostnadseffektiv verksamhet far alltsa inte innebira att sjukvarden
nekar vard till eller f6rsamrar vardens kvalitet f6r de mest behévande.

Regeringen gav den 16 januari 2020 Myndigheten f6r vard- och omsorgs-
analys i uppdrag att beskriva riskerna med att patienter med privata
sjukvardsforsakringar ges foretrade till hilso- och sjukvirden framfér
patienter som far offentligt finansierad hilso- och sjukvird. Myndigheten
redovisade sitt uppdrag i rapporten Privata sjukvardsforsikringar (2020:3). 1
rapporten konstateras att personer med privat sjukvardsforsikring i
genomsnitt far vard snabbare dn personer som soker vard genom den
offentligt finansierade hélso-och varden, och det ir inte sannolikt att det



beror pa att de 1 genomsnitt har storre medicinska behov. Vidare konstateras
att patienter med offentlig finansiering pa gruppniva i genomsnitt far vinta
lingre an privat finansierade patienter hos privata vardgivare som tar emot
béida typerna av patienter.

Regeringen ser med oro pa den radande situationen. En forutsittning for att
ett valfirdssystem som det svenska ska fungera ér att invanarna kanner tillit
och fortroende for systemet. Den snabba utveckling dar allt fler svenskar
tecknar en privat sjukvardsforsikring och dirigenom kan fa fértur till vard
riskerar urholka tilliten f6r hilso-och sjukvarden Det dr av grundliggande
betydelse att lagstiftningen sa langt det dar mojligt sikerstaller att huvud-
principerna for svensk hilso- och sjukvird inte asidosiitts.

Utredaren ska darfor

—  Beskriva de undantringningseffekter eller risker for sidana effekter som
privata sjukvardsforsakringar har lett till inom hilso- och sjukvirden,

—  foresla forfattningsforslag, eller andra atgirder som utredaren finner
motiverade, som i méjligaste man sikerstiller att patienter med privata
sjukvardsforsikringar inte far snabbare tillgang till vard eller bittre vard i
den offentligt finansierade hilso- och sjukvirden framfér patienter utan
sadana forsikringar,

— limna ett forfattningsforslag som innebir begrinsningar av hur halso-
och sjukvardsverksamhet som bedrivs enligt avtal med regionen far
finansieras, och

— analysera hur forslagen forhaller sig till ratten till egendomsskydd och
niringsfrihet.

Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen ska dérfor, utover forslagets konsekvenser, de
sirskilda avvagningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas.

Konsekvenserna av utredarens forslag ska redovisas i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska sarskilt redogora t6r



konsekvenserna f6r berérda aktorer och individer, uppdelat pa kon, inklusive

administrativa och ekonomiska konsekvenser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhimta synpunkter fran
myndigheter, niringsliv och andra berérda i den utstrickning som utredaren
behéver och bedémer ér laimpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.
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