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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att forbattra stodet i skolan. Forslagen innebar bl.a. foljande.
Det ska fortydligas i skollagen att alla barn och elever i undervisningen
ska ges ledning och stimulans i syfte att de ska kunna f6lja undervisningen.
Regleringen om garantin for tidiga stodinsatser och extra anpassningar ska
avskaffas. I stdllet ska det genomforas standardiserade tester i borjan av
hostterminen i vissa arskurser for att elever med stodbehov ska kunna
identifieras. Elever ska ges stodundervisning i ett tidigt skede i de obligato-
riska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i
dmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Bestdmmelserna om sérskilt stod ska andras. Ansvarig lérare eller
mentor ska anmadla till rektorn om en elevs behov av sdrskilt stod behover
utredas och séddant behov ska utredas tidigare dn i dag. Beslut om sérskilt
stdd 1 mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning ska
underlattas. Beslut om anpassad studiegang ska bara fa fattas om alla andra
mdjligheter till sérskilt stod &r uttdmda eller bedoms oldmpliga.
Larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller mojlig-
het till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.
Andringarna i skollagen foresls triida i kraft den 1 juli 2028.
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Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).



Prop. 2025/26:195 9 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!
dels att 3 kap. 4 a och 4 b §§ och 29 kap. 28 a § ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § ska utgd,
dels att 1 kap. 4 §,3 kap. 1,2,4,5,7-9, 11,12, 12 joch 12 k §§, 5 kap.
4a, 12 och 13 §§, 15kap. 19a§, 18 kap. 19a § och 28 kap. 16 § och
rubrikerna nirmast fore 3 kap. 4, 5 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 5a-5c, 8 a, 8 b och
12 m §§, och nérmast fore 3 kap. 5-5 ¢, 8 a, 8 b och 12 m §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
iprop. 2025/26:194

Féreslagen lydelse

1 kap.
4§

Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att formedla och foérankra
kunskaper och virden hos barn och elever. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att lara. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande demokratiska virderingar som det svenska samhaéllet vilar

pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimu-
lans sa att de utvecklas sd ldangt
som mdjligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. En
strdvan ska vara att uppviga skill-
nader i barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogdra sig ut-
bildningen.

elevernas forutséttningar att till-
godogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskdnnande individer och medborgare.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2 Foreslagen lydelse
iprop. 2025/26:192

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

! Senaste lydelse av
3 kap. 4 a § 2025:729
3 kap. 4 b § 2025:729
6 29 kap. 28 a § 2025:729.



— garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet (4—4 b §5),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sarskilt stod (6-12 §3§),

— standardiserade tester (4 §),

— stodundervisning (5-5 ¢ §3)

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a-12 i §§),

— overldmning av uppgifter vid
overgangar (12 j—1213§%), och

— Overldmning av uppgifter vid
overgangar (12 j—121§§),

— tillgang till specialpedagogisk
kompetens inom kommunal vuxen-
utbildning (12 m §), och

— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
i prop. 2025/26:194

2§

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och 1 fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de uti-
frén sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas sd langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Foéreslagen lydelse

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
i undervisningen ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveck-
ling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifran sina
egna forutsdttningar utvecklas sé
langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedséttning har svart att tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller amnesomradesplanerna,
ska ges stod som syftar till att sa ldngt som mdjligt motverka funktions-

nedséttningens konsekvenser.

Elever som latt tillgodogdr sig de kunskaper som anges i kurs-, amnes-
eller &mnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att kunna

na léngre i sin kunskapsutveckling.

Garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet

43§

Det ska goras en sdrskild bedom-
ning av en elevs kunskapsut-
veckling i lagstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, om det
utifran anvdndning av ett nationellt
kartldggningsmaterial, ett natio-
nellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprdk eller matematik,
finns en indikation pd att eleven
inte kommer att tillgodogéra sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-

Standardiserade tester

Det ska genomforas standar-
diserade tester for att identifiera
elever som har behov av stod i
lds-, skriv- och matematikutveck-
ling. Testerna ska genomféras i
borjan av héstterminen i

— grundskolans och anpassade
grundskolans drskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

— specialskolans drskurs 1, 2, 3,
6 och 9, och

— sameskolans darskurs 1, 2, 3 och
5.
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planer anges i den del som avser
mal och innehall.

Om det efter en sddan be-
domning kan befaras att eleven inte
kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer for den aktuella skolformen
anges i den del som avser mdl och
innehdll, ska det skyndsamt plane-
ras sddant stéd som anges i 5§
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Det behover inte goras ndgon
sdrskild bedémning om forutsdtt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr upp-
llda. Det ska i sa fall skyndsamt
planeras sddant stod som anges i
5§ eller goras en anmdlan till
rektorn enligt 7 §.

Stod i form av extra anpassningar

58§

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvdndning av
ett  nationellt  kartliggnings-
material eller ett nationellt bedom-
ningsstod, resultatet pd ett natio-
nellt prov eller uppgifter fran
ldrare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogéra sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
dmnesomradesplanerna till en nivd
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande bedémnings-
kriterium i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan, kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd samt
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial
nivd, och inte annat foljer av 7 §,

I anpassade grundskolan ska
standardiserade  tester  endast
genomforas av de elever som ldiser
damnen.

Om resultatet fran ett standar-
diserat test visar att eleven har
storre behov dn vad som rimligen
kan hanteras inom ramen for
ledning och stimulans eller stod
enligt 2 § ska det skyndsamt plane-
ras stédundervisning enligt 5a §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Stodundervisning

Tillimpningsomrdde for bestim-
melser om stédundervisning

Bestadmmelserna om stodunder-
visning i 5 a—5 c §§ gdller i grund-

skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.



ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen.

Detsamma gdller om det kan
befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare, kommunal  vuxen-
utbildning pa grundldggande nivd
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
ldggande niva.

Stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt.

Detta gdller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna gdller endast i
dmnena svenska, svenska som
andrasprdk och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan gdller
bestimmelserna endast for elever
som ldser dmnen.

Foreslagen lydelse

Bedomning och utformning

S5a$

Om ldraren inom ramen for
undervisningen, eller genom resul-
tatet pa ett standardiserat test eller
ett nationellt prov bedémer att en
elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att
tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i dmnets kurs- eller dmnes-
plan, och inte annat féljer av 7 §,
ska ldraren anmdla det till rektorn
som ska se till att eleven skyndsamt
ges stodundervisning.

Stodundervisning ska ges som
enskild undervisning eller som
undervisning i mindre grupp i det
dmne som eleven uppvisar svarig-
heter i.

Om det finns sdrskilda skdl far
rektorn besluta att eleven inte ska
ges stodundervisning.

Prop. 2025/26:195
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
iprop. 2025/26:194

Samrad

5b§

Vid behov ska samrad ske med
specialldrare eller specialpedagog
vid bedémning enligt 5 a § forsta
stycket och vid planering av stéd-
undervisningen.

Ett beslut av rektorn enligt 5a §
tredje stycket att en elev inte ska
ges stodundervisning ska alltid
foregds av samrdd med den ldrare
som avses i 5 a § forsta stycket och
en specialldrare eller specialpeda-
gog.

Samrad enligt forsta och andra
styckena ska ske skyndsamt.

Utviirdering och omfatining

Scy§

Stodundervisningen ska utvdr-
deras senast inom en mdnad efter
att den har pabérjats for att avgora
om eleven behdver fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stédunder-
visning ldngre tid dn tva mdnader
per termin.

Féreslagen lydelse

78§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvdnd-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter frdin
ldrare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vdardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
amnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande beddmnings-
kriterium, trots att stéd har getts i

Om ansvarig ldrare eller mentor
inom ramen for undervisningen,
eller pa grund av resultatet pa ett
standardiserat test eller ett natio-
nellt prov eller av andra skdl
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 kurs-, &mnes- eller &mnes-
omradesplanerna till en nivd som
minst motsvarar betyget E eller
motsvarande beddmningskrite-
rium, ska [ldraren eller mentorn
géra en skriftlig anmdlan till
rektorn om att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas. En
sddan anmdlan ska ocksd goras om



form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 §, ska detta an-
mdlas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sdrskilda skél att anta
att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sir-
skilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan,
om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt.

Om en utredning visar att en elev
dr i behov av sdrskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter ddr utbildningen
dr begrdnsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) gdller i stillet for
forsta—tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sdrskilt
stod.

Det sdrskilda stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom
en dtgdrd till stod for nyanlinda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 c §.

stodundervisning enligt 5 a § inte
bedoms innebdra tillrdckligt stod
och en anmdlan till rektorn enligt
Sag ddrfor inte gors, eller om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sdrskilt stéd utreds
skyndsamt. Samrdd ska alltid ske
med specialldrare eller special-
pedagog. Samrad ska dven ske med
andra delar av elevhilsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt.

Prop. 2025/26:195
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Prop. 2025/26:195  Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

8§

Sarskilt stod far ges i stillet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskil-
da stodet ska ges inom den elev-
grupp som eleven tillhor om inte
annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev dr i behov av sdrskilt
stod ska eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far ges i stillet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sir-
skilda stodet ska ges med utgdngs-
punkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte dr uppenbart
obehévligt.

Stod till elever pad resursskolor

S8a§

Vid skolenheter ddir utbildningen
dr begrdnsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) ska varje elev ges
sdrskilt stod. For sddana elever ska
7 § inte tillimpas.

Det sdrskilda stodet ska ges med
utgdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Stod till nyanlinda

8b§

Fér nyanlinda och andra elever
vars kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ § gdller att om elevens stod-
behov har bedomts kunna tillgodo-
ses genom en dtgdrd till stod for
nyanldnda ska bestimmelserna i 7
och 9-12 §§ inte tilldmpas.

9§

Ett dtgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksd framga nér atgédrderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respektive

2 Senaste lydelse 2018:1098.
3 Senaste lydelse 2020:605.



utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Overlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebér att sdrskilt stod
ska ges

1.i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 a§, eller

3. i form av anpassad studiegéng
enligt 12 §.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Gverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebér att sarskilt stod
ska ges i form av

1. distansundervisning och annan
undervisning enligt 11 a §, eller

2. anpassad
12 §.

studiegédng enligt

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit beslutanderétten till i stéllet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Sdrskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning

Olika former av sdrskilt stod

11§

Om det finns sdrskilda skdl, far
ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan innebéra att sérskilt stod ska
ges enskilt eller 1 en annan under-
visningsgrupp  (sdrskild under-
visningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till.

Ett atgdardsprogram enligt 9 § far
innebéra att sérskilt stod ska ges i
form av en mindre undervisnings-
grupp eller som enskild under-
visning, eller pd ndgot annat sdtt
som dr anpassat till elevens behov.

11a§

Ett beslut enligt 9 § far innebidra
att sérskilt stod ska ges i form av
distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7§ éar

uppfyllda.

Ett dtgdrdsprogram enligt 9 § far
innebdra att sérskilt stod ska ges i
form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 22 kap.
endast om kraven i 22 kap. 5 eller
7 § ar uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin at gangen.

12 §6

Om det sdrskilda stodet for en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan

4 Senaste lydelse 2022:1315.
5 Senaste lydelse 2020:605.
¢ Senaste lydelse 2022:1315.

Ett atgdrdsprogram enligt 9 § for
en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan far innebéra avvikelser
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anpassas efter elevens behov och
forutsdttningar, far ett beslut enligt
7 § innebdra avvikelser fran den
timplan samt de d@mnen och mal
som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegéng). 1 grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas si att eleven si
langt som mojligt fér forutsitt-
ningar att n& behorighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en
utbildning som sd langt det dr
mdojligt dr likvirdig med dvrig
utbildning i den aktuella skol-
formen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.3
iprop. 2025/26:192

frén den timplan samt de &mnen
och mal som annars giéller for
utbildningen  (anpassad  studie-
gang). Ett sadant beslut far fattas
om alla andra wmdjligheter till
sdrskilt stod dr uttémda eller be-
doms oldmpliga. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utfor-
mas s& att eleven s& langt som
mojligt far forutsdttningar att na
behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregds av informa-
tion om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnads-
havare.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdang far en
utbildning som sd ldngt det dr
mojligt dr likvirdig med ovrig
utbildning i den aktuella skolfor-
men.

Foreslagen lydelse

12j§

Infor eller i samband med att ett barn i1 forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § overgér till grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verk-
samhet som barnet ldmnar till den mottagande skolenheten dverldmna
saddana uppgifter om barnet som behdvs for att underlitta dvergangen for

barnet.
Infor eller 1 samband med att en
elev i grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Gvergar
fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar, utover
vad som foljer av 4 b §, till den
mottagande skolenheten verlimna
sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta Sver-
gangen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Overgar
fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar till den
mottagande skolenheten 6verldmna
sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta oSver-
gingen for eleven. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.



Nér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte 4r obehovligt. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.4 Féreslagen lydelse

i prop. 2025/26:192

12k §

Nér en elev Overgar frén en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sédan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
siddan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utdver vad som
foljer av 4b och 12j §§, till den
mottagande skolenheten dverlimna
uppgifter som ror eleven om det pa
grund av konkreta omsténdigheter
finns risk for att eleven kommer att
begd eller utsittas for brott, och
uppgifterna behdvs i den motta-
gande skolenhetens verksamhet for
att forebygga eller forhindra detta.

Nuvarande lydelse

Nér en elev oOvergdr frén en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan siddan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sddan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utover vad som
foljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten Overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omstandigheter finns risk
for att eleven kommer att bega eller
utsdttas for brott, och uppgifterna
behovs i den mottagande skolenhe-
tens verksamhet for att forebygga
eller forhindra detta.

Foreslagen lydelse

Tillgang till specialpedagogisk
kompetens  inom  kommunal
vuxenutbildning

2m§

Léirare inom kommunal vuxen-
utbildning ska ha tillgang till eller
mdjlighet till samrdd med personal
med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-
eller dmnesplanerna.

Sddan tillgdng eller mojlighet till
samrdd behéver inte finnas om
ldraren  har specialpedagogisk
kompetens.

Prop. 2025/26:195
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5 kap.
4a§’
Vid undervisning far endast siddan anvéndning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frimja elevernas
utveckling och ldrande, eller

2. utgdr extra anpassningar eller
sdrskilt stod enligt 3 kap.

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frdimja elevernas
utveckling och larande,

2.utgér stéd enligt 3kap. 2§
andra stycket,

3. enligt liraren bedoms behévas
vid stodundervisning enligt 3 kap.
Sad, eller

4. utgor sdrskilt stod enligt ett
atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §.

Om det finns sérskilda skél far dock rektorn eller en ldrare tillata en
enskild elev att anvéinda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning dven i andra fall an som avses i forsta stycket.

Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
iprop. 2025/26:193

Foreslagen lydelse

12§

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en
elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp an den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
atgdrderna som gjorts efter en sadan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrickliga eller om det annars dr nodvéndigt for att

tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sadan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebédra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgérden kan péverka dvriga
elevers utbildning i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En atgird som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte gélla
for en ldngre tid &n dterstoden av terminen. Om det aterstéar kortare tid dn
fyra veckor av terminen nér atgirden vidtas far den i stéllet gélla som
langst fyra veckor in pé nésta termin.

7 Senaste lydelse 2022:940.



13§

Om atgérder enligt 12 § inte &r tillrdckligt ingripande for att tillforsdkra
andra elever trygghet och studiero eller inte 4r mojliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfdlligt ska ges undervisning vid en annan
skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebédra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 11§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn beddma hur atgiarden kan paverka vriga

elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillfillig placering vid en annan skolenhet fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.
Elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta

stycket innan placeringen genomfors.

En étgéird som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far inte gélla
for en léngre tid &n fyra veckor. Om det finns sirskilda skil far atgérden

dock gilla som léngst i atta veckor.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
19a§8

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sé fall
skyndsamt informera berérd skol-
personal.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sé fall
skyndsamt informera berérd skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdrskilt stod behéver
utredas.

18 kap.
19a§’

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-

8 Senaste lydelse 2018:749.
° Senaste lydelse 2018:749.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-

Prop. 2025/26:195

17



Prop. 2025/26:195 gangspunkt i elevens utbildning i

18

dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmirksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sé fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal.

géngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sé fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdrskilt stéd behover
utredas.

28 kap.
16 §10
Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvésendets overklagande-

namnd i fraga om

1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,
2. sarskilt stod i en sdrskild

undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegdng enligt
3 kap. 12 §, eller

4.att gd om en Aarskurs enligt
7 kap. 11 ¢ §.

2. anpassad studiegdng enligt
3 kap. 12 §, eller

3.att gd om en Aarskurs enligt
7 kap. 11 c§.

Vid provning av ett dverklagande enligt forsta stycket 1 ska nimnden
antingen faststilla eller upphdva det 6verklagade beslutet. Om det Gver-
klagade beslutet upphévs ska drendet, om det behovs, visas ater till rektorn

for ny provning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2028.

10 Senaste lydelse 2022:1315.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utdver att analysera elevhélsan dven se dver regleringen om stddinsatser
i skolan. I detta ingick bl.a. att ta stdllning till om extra anpassningar bor
avskaffas samt foresla hur arbetet med stdd och sérskilt stod kan forbéttras
och effektiviseras (dir. 2024:30). Utredningen, som tog namnet
Utredningen om en forbéttrad elevhilsa, fick genom tilldggsdirektiv den
26 september 2024 i uppdrag att 1dmna ett delbetéinkande for den del av
uppdraget som gillde regleringen av stddinsatser (dir. 2024:93, dir.
2025:18). Utredningen overldmnade den 10 april 2025 delbetinkandet
Forbattrat stod i1 skolan (SOU 2025:44). En sammanfattning av
delbetidnkandet finns i bilaga I. Delbetinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Delbetinkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet
(U2025/01067).

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att ge en sdrskild utredare
i uppdrag att foresla andringar i ldroplanerna for de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa béttre forutsittningar for
elevers larande och kunskapsutveckling (dir. 2023:173). Utredningen, som
tog namnet Léroplansutredningen, dverlimnade den 26 februari 2025
betinkandet Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pa undervisning
och larande (SOU 2025:19). En sammanfattning av betdnkandets relevanta
delar finns i bilaga 4. Betinkandets lagforslag i relevanta delar finns i
bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
regeringens webbplats, regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet
(U2025/00630).

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se Over hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad efter de behov som
finns, bdde pa arbetsmarknaden och hos individer (dir. 2022:84).
Utredningen som tog namnet Yrkesvuxutredningen, dverlimnade den 16
februari 2024 sitt betinkande Véxla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16). En
sammanfattning av betdnkandets relevanta delar finns i bilaga 7.
Betinkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 8. Betinkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats,
regeringen.se, och i Utbildningsdepartementet (U2024/00585).

I denna proposition behandlas forslagen i SOU 2025:44, forslagen i
avsnitt 4.2 i SOU 2025:19 och forslagen i avsnitt 8.4.3 1 SOU 2024:16.

Andra planerade dndringar i skollagen som ror samma delar av
regleringen

Propositionen foregds av tre andra propositioner i vilka det foreslés
andringar i delvis samma paragrafer i skollagen (2010:800) som det
foreslas i forevarande proposition. De forslag som ldmnas i propositionen
Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan (prop.
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i brottsforebyggande syfte (prop. 2025/26:192) trdader i kraft fore de
andringar som foreslas i férevarande proposition. De forslag som ldémnas
i propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) trader i kraft samtidigt som de &ndringar som foreslas i
forevarande proposition. Lagforslagen i forevarande proposition har
dérfor utformats med beaktande av de nidmnda propositionernas
lagforslag.

Ytterligare &ndringar i samma paragrafer i skollagen foreslds i
propositionen Ett likvérdigt betygssystem (prop. 2025/26:197). De
lagforslag som ldmnas i férevarande proposition trader i kraft samtidigt
som nu nidmnda proposition och lagforslagen i férevarande proposition
beaktas dérfor i den propositionen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i
bilaga 11. Regeringen foljer Lagradets synpunkter och forslag som
behandlas i avsnitt 6.6 och i forfattningskommentaren. I forhallande till
lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Skolans arbete med stod till elever har
brister

4.1 En stor andel av eleverna i de obligatoriska
skolformerna och 1 gymnasieskolan uppnér inte
malen

Tusentals elever ldmnar varje ar de obligatoriska skolformerna och
gymnasieskolan utan att nd mélen for utbildningen. Detta far konsekvenser
for savil den enskilda eleven som for samhallet i stort. Statens skolverks
statistik visar att endast 84 procent av eleverna i grundskolans arskurs 9
var behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program varter-
minen 2025 (84,4 procent av flickorna och 83,8 procent av pojkarna). Det
ar ndstan exakt samma andel som foregdende ar. Det innebér att drygt
19700 elever saknade behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Om man ser till gruppen elever med utldndsk bakgrund
var 77 procent av flickorna och 73,5 procent av pojkarna behoriga till ett
nationellt program. Med utlindsk bakgrund avses hér elever fodda
utomlands samt elever fodda i Sverige med bada fordldrarna fodda
utomlands.

Enligt Utredningen om likvérdiga betyg och meritvirden framgér, vid
en jamforelse med andra jimforbara lander, att en betydligt storre andel
svenska grundskoleelever underkénns och att férre svenska ungdomar gar



vidare till en sammanhéllen utbildning p& gymnasial niva, trots att
kunskapsnivan ir jimforbar. Ar 2018 1ag Sverige nistan fyra ginger hogre
an genomsnittet i EU vad géller andel obehoriga till gymnasial utbildning
(SOU 2025:18 s. 76). 1 propositionen Ett likvérdigt betygssystem (prop.
2025/26:197) foreslas att dagens betygsskala A—F, dér F ar ett icke god-
kéant betyg, ska ersittas av ett nytt betygssystem med tio betygssteg utan
skarp grins for godként, dar betyg 4-5 star for godtagbara kunskaper och
1-3 stér for begransade kunskaper. Det foreslds i den propositionen ocksa
att det behdrighetskrav som géller till nationella program i gymnasie-
skolan, som i dag avser ett antal godkénda betyg, bl.a. i vissa &mnen, ska
ersittas av ett krav pa ett meritvirde om lagst 4 som riaknas fram utifrén
tva underlag, dels betyg, dels nationella slutprov. Alla betygssteg foreslés
ligga till grund for framréknandet av det meritvérdet, dven stegen 1-3. Av
berdkningar som presenterats i utredningens betéinkande framgar att det
nya betygsystemet och de nya behorighetsreglerna kommer att medfora att
andelen elever som kommer att vara obehdriga till ett nationellt program
ungefarligen kommer att halveras, till 8—10 procent av en arskull. Den
andelen dr dock fortfarande for stor. Fler dndringar behdver goras i det
svenska skolsystemet, for att hdja elevernas kunskaper och for att eleverna
ska ges forutsittningar att lyckas med sin utbildning och bli rustade med
de kunskaper, fardigheter och forhéllningssétt som de behdver i sin
fortsatta skolgang och senare i arbetslivet.

4.2 Svaga resultat i svenska, svenska som
andrasprak och matematik

Elever som saknar grundldggande fardigheter i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik I6per stor risk att inte uppna malen med
utbildningen. Av de elever fran grundskolan som vérterminen 2024 inte
var behoriga till ndgot nationellt program saknade néstan alla godként
betyg i minst ett av d&mnena svenska eller svenska som andrasprak,
matematik eller engelska. Matematik var det imne som flest elever av dem
som inte blev behdriga saknade godként betyg i.

Resultaten fran den internationella studien Pirls 2021 (Progress in
International Reading Literacy Study) presenterades i maj 2023. Studien,
som miter lasformagan och beskriver attityder till lasning hos elever i
arskurs 4, visade att 19 procent av eleverna hade kunskaper pa lag eller
under lag niva i 1dsférmaga. Resultaten innebar en forsdmring jamfort med
métningen 2016. Noterbart &r att resultaten for elever som inte alltid talar
svenska hemma har forsdmrats, medan de elever som alltid talar svenska i
hemmet presterar pa samma niva som 2016.

I Programme for International Student Assessment (Pisa) undersoks 15-
aringars kunskaper i naturvetenskap, matematik och ldsforstaelse. Pisa
2022 visar att elever i Sverige har forsamrat sina resultat i matematik och
lasforstaelse jamfort med Pisa 2018. 27 procent av eleverna nar inte upp
till niva 2, det vill sdga den niva som enligt Pisa utgodr en basniva for
matematiskt kunnande, och 24 procent av eleverna nar inte upp till nivé 2,
det vill sdga den nivd som OECD definierar som en basnivda av
lasforstaelse. Av Skolverkets analys framgar bl.a. att jamfort med 2018 sa
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lasforstaelse medan andelen hdgpresterande elever har minskat.
Spridningen mellan dem som presterar ldgst och hogst har ocksé okat
mellan 2018 och 2022 I bade Sverige och i OECD som helhet presterar
gruppen elever med utldndsk bakgrund pa en ldgre genomsnittlig niva
jamfort med elever som r inrikes eller utrikes fddda med minst en inrikes
fodd foralder (bendmns inhemsk bakgrund av OECD). I Sverige ar dessa
skillnader i resultat storre &n OECD-genomsnittet. For utrikes fodda elever
med tva utrikes fodda fordldrar (bendmns utlandsfodda elever med
utlandsk bakgrund av OECD) ér situationen sarskilt allvarlig (Pisa 2022 —
15-aringars kunskaper i matematik, lasforstdelse och naturvetenskap,
2023). Svenska som andrasprdk &r vidare det dmne som har lagst
maluppfyllelse i grundskolan. Varterminen 2025 nédde 74,1 procent av
eleverna i arskurs 9 godként betyg i &mnet.

Sammantaget ar det svaga resultat i svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Det dr en allvarlig utveckling som maste métas med full
kraft.

4.3 Granskningar visar att skolans stod har brister

Den hoga andelen elever i grundskolan som inte nar betygskriterierna for
arskurs 9 kan bero pa en mingd saker. En av anledningarna kan vara ett
stodsystem med tydliga brister, exempelvis att stdd inte har getts, att stodet
fordrojts, att stodet som getts inte varit dndamalsenligt. Statens
skolinspektions granskning Skolornas arbete med extra anpassningar och
sdrskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet visar bl.a.
att det finns exempel pé att extra anpassningar saknar tydlig koppling till
det aktuella &mnet samt att elever som utretts for sdrskilt stod hanvisas
tillbaka till ytterligare extra anpassningar i stillet for att insatser i form av
sérskilt stod sétts in baserat pd elevens behov (rapport 2024:8). Detta
forfarande leder till att mer verkningsfulla stodatgarder fordrojs, vilket kan
fd allvarliga negativa konsekvenser for elevernas mdjligheter att
tillgodogdra sig undervisningen.

Sveriges Lérares undersokning Skolan gar inte i repris; S& paverkas
undervisningen av extra anpassningar och sérskilt stod (Sveriges Lérare,
2024) visar att det rader en obalans mellan elevernas behov av extra
anpassningar och sarskilt stdd, och de forutsittningar som finns for att ta
hand om dessa behov. Mer én atta av tio ldrare i grundskolan svarar att det
stimmer helt eller delvis att de inte har tillrdckliga forutsattningar for att
mota antalet elever i klassen som har behov av extra anpassningar och/eller
sdrskilt stod. Den hoga arbetsbelastningen och kraven pa differentierad
undervisning leder enligt rapporten till att ménga ldrare kénner sig
stressade, vilket paverkar bade deras arbetsmiljo och elevernas studiero.
Bristen pé stodinsatser innebér enligt Sveriges Lérare att manga elever inte
far den hjélp de behdver i tid, vilket kan leda till forsimrade studieresultat
och fler konflikter i klassrummet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tittat pd sambanden
mellan resultaten pa tidiga nationella prov och sannolikheten att uppna
gymnasiebehdrighet. Resultaten visar att det finns ett tydligt samband



mellan hur det gar for individen i arskurs 3 och hur det gar senare i
utbildningssystemet. De elever som i arskurs 3 inte uppnar godkint
resultat pa ett antal av de nationella delproven i matematik eller svenska
l6per en péataglig risk att inte komma in pa gymnasieskolan och ta en
examen (Resultat pa nationella prov och gymnasiebehodrighet, SKR,
2023). Samtidigt framkommer att f4 av eleverna som tidigt visat svérig-
heter har fatt stod. Skolverkets analys 6ver perioden 2017-2019 visar att
enbart ungefér hélften av de elever som saknade godkinda betyg i flera
amnen bade i drskurs 6 och 9 hade fétt sérskilt stod 1 hdgstadiet. Analysen
visade ocksa att manga elever som fick sdrskilt stod &nda inte nadde
godkint i alla &mnen (Betyg och stdd fran arskurs 6 till 9, 2017-2019,
Skolverket, 2020).

4.4 Bestimmelserna om extra anpassningar har inte
fungerat

Den 1 juli 2014 tridde bestimmelser om extra anpassningar i kraft. De
innebér att om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, savida det inte finns sérskilda skél
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. I sé fall ska en
anmdilan goras till rektorn om att elevens behov av sirskilt stod behover
utredas. Andringarna hade sin grund i att det forekom savil &ver-
dokumentation som kvalitetsbrister i arbetet med stéd, sérskilt stéd och
atgdrdsprogram. Det fanns ocksé ett behov av att fortydliga skillnaden
mellan stdd respektive sérskilt stod (propositionen Tid for undervisning —
larares arbete med stod, sdrskilt stod och atgdrdsprogram prop.
2013/14:160 s. 18 ff.). Emellertid talar mycket for att regleringen om extra
anpassningar har fatt negativa konsekvenser. Regeringen konstaterar att
det finns omfattande problem med bestimmelserna om extra anpassningar.
Av delbetdnkandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44) framgér att
larares beddmning av elevernas behov av extra anpassningar inte &r
styrande for de insatser som gors. De extra anpassningar som genomfors
utgér inte heller alltid frén elevens behov. Det forekommer dven att elever
som &r i behov av tillfélliga insatser som kréver mer resurser inte far sadant
stod. Larare forefaller ocksa manga ganger ldmnas ensamma med ansvaret
for extra anpassningar. Nar flera elever i en klass behdver sddana insatser
kan ldrarens uppdrag bli omgjligt att genomfora.

Bestimmelserna om extra anpassningar har gett upphov till
gransdragningsproblem. Av Skolinspektionens rapport En granskning av
skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stod i de obliga-
toriska skolformerna och i fritidshemmet, framgér att extra anpassningar
ibland sammanblandas med andra aktiviteter i undervisningen, eller med
sarskilt stod (rapport 2024:8). Det kan bero pé att extra anpassningar, nér
bestimmelserna infordes, ansdgs inga i ldrares profession samtidigt som
det gavs exempel péd extra anpassningar som ldraren inte kan ansvara for
pa egen hand, t.ex. specialpedagogiska insatser under en kortare tid. P& sa
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sdtt har extra anpassningar i praktiken kommit att &ven inkludera uppgifter
och ansvarsomraden som ligger utanfor lararens undervisningsuppdrag.

Avsikten med inférandet av bestimmelserna om extra anpassningar var
att forenkla ldrarnas arbete med atgardsprogram och annan dokumenta-
tion. I praktiken har dock extra anpassningar dokumenterats i storre
utstrickning &n avsett vilket innebér en 6kad administration for ldrarna.
Eftersom lérares tid &r en begrénsad resurs behdver den anvindas pa det
sdtt som bést frimjar elevernas utveckling och ldrande och inte &t onddig
administration. Arbetet med extra anpassningar riskerar att férsena mer
verkningsfulla stodinsatser och ta tid som i stillet hade kunnat ldggas pa
undervisningen. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) har i studien Papperspedagoger — larares arbete med
administration i digitaliseringens tidevarv, bl.a. uppmaéirksammat att
administrativa arbetsuppgifter inkrdktar pa undervisningen. Utifrén
enkdter och intervjuer med ldrare anges nédgra omrdden dér den
administrativa bordan dr hog, ett omrade som ndmns ar extra anpassningar
(rapport 2018:5). Det framgar &ven av betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget (SOU 2025:26) att stodéatgarden extra anpass-
ningar har 6kat arbetsbordan for lararna.

Enligt delbetinkandet Forbattrat stdd i skolan har regleringen om extra
anpassningar lett till att naturligt stottande undervisningsmetoder éver-
dokumenteras. Vidare har tillimpningen av extra anpassningar inneburit
att savil undervisningens kunskapsinnehall som kraven pa eleverna har
sdnkts och lett till orimligt manga extra anpassningar inom en klass. Det
finns dessutom en risk att de extra anpassningarna leder till att innehall
forenklas och att svarighetsgraden sinks for den elev som behdver extra
anpassningar, men ocksd for gruppen i Ovrigt. Arbetet med extra
anpassningar riskerar dven att forsena mer verkningsfulla stodinsatser och
att ta tid som ldraren i stillet hade kunnat ldgga pa undervisningen.

Sammanfattningsvis har vid utformningen av regleringen om extra-
anpassningar inte tillricklig hénsyn tagits till att den ordinarie under-
visningen &r en kollektiv verksamhet dér elever undervisas gemensamt av
larare.

4.5 Det ar ett for ensidigt fokus pa individen

Enligt betdnkandet Kunskap for alla — nya ldroplaner med fokus pa
undervisning och ldrande (SOU 2025:19) ér ett grundproblem i dagens
skolsystem att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har forsdmrats Gver
tid och att spridningen i resultaten har okat.

I borjan av 1990-talet genomfordes flera stora systemreformer inom
skolvdsendet och dessa har bidragit till forsdmringen. Av beténkandet
framgér att lararrollen har fordndrats bl.a. till foljd av reformerna i borjan
av 1990-talet. Sedan 1994 ars ldaroplan (Lpo 94) finns en stark betoning pa
individen i laroplanerna. I Lpo 94 betonades en syn pa kunskap och
larande som starkt lyfte fram elevens egen aktivitet for att na kunskap. En
tolkning som fick stor spridning var att kunskap inte gar att formedla eller
overfora frin den som undervisar till den som ldr. Darmed ansags inte
heller den form av undervisningspraktik som i dagligt tal gar under



begrepp som formedlingspedagogik eller katederundervisning som Prop. 2025/26:195
gangbar. Lararnas roll skulle i stéllet fordndras och ldrarna skulle inte
langre formedla kunskap utan handleda eleverna i deras ldrande. Ansvaret
for elevernas kunskapsutveckling lades didrmed i storre utstrickning pa
dem sjélva. I laroplanerna betonas dven lararnas skyldigheter att anpassa
undervisningen till varje elevs individuella behov och kraven pa vad
eleverna ska visa dr hoga samtidigt som elevers och vardnadshavares rétt
till inflytande lyfts fram. Detta har lett till forvéntningar som kan vara
omdjliga for enskilda larare att leva upp till inom ramen for undervisning
i grupp. Dessutom kan det bli otydligt att det &r ldrarna som ansvarar for
undervisningen. Lérarnas formedling av kunskap i grupp har siledes
forsvagats till formén for individuell handledning och individuellt
elevarbete, vilket dr problematiskt eftersom framgéngsrik undervisning
bygger pd en aktiv och formedlande ldrare samt pé att normen for
undervisning &dr arbete i en elevgrupp. Ytterligare en aspekt &r att
betoningen pé individen och individuellt arbete slér extra hart mot elever
med nedsatt férmaga till uppmérksamhet som f6ljd av neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. En annan konsekvens kan vara att nivan pa
undervisningen anpassas i forhallande till gransen for ett godként betyg
som en f6ljd av att ménga elever far extra anpassningar. Det finns ddrmed
en risk att de extra anpassningarna leder till att innehéll forenklas och att
svérighetsgraden sénks for den elev som behdver extra anpassningar, men
ocksa for gruppen i dvrigt. Enligt betinkandet bor forvintningarna pa vad
lararen kan klara av inom klassens ram ses mot bakgrund av att det
kompensatoriska uppdraget har blivit mer komplext.

4.6 Garantin for tidiga stddinsatser har inte
fungerat enligt intentionerna

Bestimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser syftar till att
sdkerstilla att alla elever tidigt far det stod de behover och darmed framja
en likvardig utbildning. Skolinspektionens utvérdering av bestimmelserna
om garantin for tidiga stddinsatser visar dock att bestimmelserna inte har
bidragit till att elever far mer stdd pé ett tidigt stadium. Tviartom far inte
fler elever 4n tidigare far stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik i forskoleklassen och i lagstadiet. Skolinspektionens
utvdrdering visade dven att den sammantagna omfattningen av elever som
fick sérskilt stdd var mindre ldsdret 2023/24 &n ldsaret innan
bestimmelserna om garantin for tidiga insatser infordes, sévél i sprak som
matematik. Dértill har Skolinspektionen i Slutredovisning av regerings-
uppdrag om att folja upp och utvirdera Lésa, skriva, rdkna; en garanti for
tidiga stodinsatser, visat att elevernas resultat pd de nationella proven i
arskurs 3, i svenska och svenska som andrasprék tycks ligga ldgre 2024 dn
innan bestdmmelserna om garantin infordes (rapport 2024:18). Av
Skolverkets bedomning av laget i skolvdsendet 2023 framgar att det finns
tydliga skillnader mellan olika &rskurser nér det géller hur méanga elever
som far beslut om sérskilt stod. I arskurs 6 &r andelen elever med
atgdrdsprogram betydligt storre dn i arskurs 1 eller arskurs 3, vilket
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in stod tidigare &n vad som sker i dag. Skolverket konstaterar i sin
bedomning av ldget i skolvdsendet 2023 att fordelningen av andelen elever
med atgardsprogram i olika arskurser bestar efter fyra ar med garantin for
tidiga stodinsatser (rapport 2023:9).

Enligt delbetinkandet Forbéttrat stod i1 skolan (SOU 2025:44) ar en
bidragande orsak att kartliggningsmaterialen, bedémningsstdden och de
nationella proven inte ar tillrackligt effektiva verktyg for bedomning av
vilka elever som é&r i behov av stddinsatser. Av delbetédnkandet framgér att
de nationella proven genomfors for sent i drskurs 3 for att kunna utgdra ett
anvindbart underlag for stodinsatser i lagstadiet och verkar inte heller
anvindas for planering av stodinsatser i mellanstadiet. Kartlaggnings-
materialen och beddmningsstoden ér inte tréffsidkra och dr tidskrdvande
och den sirskilda bedomningen som ska goéras inom garantin har inte,
enligt delbetéinkandet, heller haft avsedd funktion. Lararnas administrativa
borda har okat, da en storre del av arbetet har kommit att handla om
kartlaggning och sérskild beddmning, snarare 4n att sétta in det stod som
behovs utifran kartliggningens resultat.

Samtidigt visar Skolinspektionens utvirdering av garantin for tidiga
stodinsatser (rapport 2024:18) att en sadan sdrskild bedomning av en elevs
kunskapsutveckling, som ska genomforas nidr en anvindning av de
nationella kartldggningsmaterialen visar en indikation pa att eleven inte
uppfyller kriterierna for beddmning av kunskaper inom @&mnena svenska,
svenska som andrasprék eller matematik, inte alltid gors.

4.7 Skolans arbete med utredning av elevers behov
av sarskilt stod har brister

Sedan ldsaret 2012/13 samlar Skolverket in uppgifter om sarskilt stod i
grundskolan. Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2024/25 varierar
andelen elever med atgédrdsprogram stort mellan arskurserna. Andelen
elever med atgirdsprogram oOkar fran arskurs 1 till 6. Dérefter minskar
andelen mellan arskurs 6 och 7, for att sedan 6ka igen. Monstret har varit
likartat de senaste ldsdren. Arskurs 9 har storst andel elever med
atgdrdsprogram, dér knappt 11 procent av eleverna (drygt 13 400 elever)
har ett atgérdsprogram. Av Skolverkets statistik om sérskilt stod framgér
dven att storst andel elever med enskild undervisning, sérskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegang &r i arskurs 9. Monstret tyder pa
att skolor avvaktar att utreda elevers behov av sérskilt stdd till slutet av ett
stadium, nér stodbehovet &r akut infor betygsséttning.

Det framgér inte av bestimmelserna i skollagen vem som ansvarar for
att anmdla ett behov av sdrskilt stdd till rektorn. Skolinspektionen visar i
Granskning av skolornas arbete med extra anpassningar och sérskilt stdd i
de obligatoriska skolformerna och i fritidshemmet, att brister géllande
anmadlan till rektorn om utredning av behov av sirskilt stod dr vanligt
forekommande 1 myndighetens tillsyn. Det handlar savdl om att anmélan
inte sker till rektorn, som oklara rutiner och brister i kommunikation och
fortsatt hantering. Larare beskriver att de pa olika sdtt informerar om
elevers stodbehov, sévil inom sitt arbetslag som i kommunikation med
rektorn och elevhélsans personal, utan att det noteras som en anméilan och



utan att utredning inleds. Ibland kan det r&da olika uppfattningar om
huruvida informationen faktiskt ar att betrakta som en formell anmélan. I
andra fall beskriver Skolinspektionen att rektorn, eller den som rektorn
delegerat till, anser att ldraren inte har arbetat tillrdckligt mycket med extra
anpassningar och att det dirmed inte &r dags for en anmélan om sarskilt
stod. I dessa fall faller ansvaret tillbaka pa ldraren att genomfora extra
anpassningar under ytterligare en tid, samt att intensifiera, justera,
dokumentera och utvirdera dessa, innan en anmaélan om sérskilt stod tas
emot (rapport 2024:8). Detta leder sammantaget till att alltfér ménga
elever inte far det stod de behover i tid.

4.8 Elevers behov av sarskilt stod 1 sérskild
undervisningsgrupp tillgodoses inte

Att elever inte nér betygskriterierna for arskurs 9, trots att signaler funnits
tidigt om att eleven inte har tillrdckliga kunskaper, kan ha flera orsaker.
Den nuvarande regleringen om extra anpassningar och sérskilt stod har ett
starkt inkluderingsperspektiv som begransar mdjligheterna att organisera
sarskilt stod pa olika sétt, med syftet att mota elevens behov. Utgangs-
punkten &r att det sdrskilda stodet som huvudregel ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhor. Denna reglering innebér i praktiken att
elever ofta maste misslyckas i den ordinarie elevgruppen innan det blir
aktuellt att placera dem i en annan undervisningsgrupp. Detta kan vara
negativt bade for elever som &r i behov av stdd och for dvriga elever i den
ordinarie gruppen. I praktiken riskerar en sddan utgangspunkt for sérskilt
stod att motverka elevers mojligheter att fa ett effektivt stod.

Enligt Skolinspektionens rapport En granskning av skolornas arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod i de obligatoriska skolformerna
och i fritidshemmet, forekommer att stodatgarder inte alltid kopplas till de
dgmnen dér eleven riskerar att inte uppna betygskriterierna (rapport
2024:8). Skolinspektionens granskning Enskilda huvudméns styrning av
det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan (2021) visar pa liknande
tendenser, att de stddinsatser som erbjuds vid de granskade gymnasie-
skolorna i hog grad dr av generell karaktir, snarare 4n utformade efter
elevens behov. I granskningen Undervisningens kvalitet i sérskild under-
visningsgrupp visar Skolinspektionen att elever i sdrskilda undervis-
ningsgrupper pd de granskade skolorna alltfor sdllan far ett aktivt och
individanpassat lararstod. Undervisningen i grupperna utgér séledes inte i
tillrdcklig grad fran elevernas kunskaper och behov (rapport 2024:14).

4.9 Tillimpningen av bestimmelserna om anpassad
studiegang skapar problem for elever

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan méta elevens behov
och forutséttningar, far ett beslut om sérskilt stod innebara avvikelser frén
den timplan samt de &mnen och méal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegang). I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
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den anpassade studiegdngen utformas sé att eleven sa langt som mgjligt
far forutsdttningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Anpassad studiegdng ér en form av sédrskilt stod och ska alltid
foregds av en utredning av sérskilt stod. Ett beslut om anpassad studiegéng
ar en ingripande atgérd som kan leda till att eleven inte har mdjlighet att
na behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan, vilket i
forlangningen kan innebdra forsdmrade mdjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I &rskurs 9 i grundskolan &r det fler elever som har anpassad studiegang,
dn som har sérskilt stod i form av enskild undervisning eller undervisning
i sérskild undervisningsgrupp. Enligt Skolverkets statistik fick 16 300
elever i grundskolan stod i form av anpassad studiegéng laséret 2024/25.
Enligt delbetinkandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44) hade
niarmare 40 procent av eleverna som fick sdrskilt stod i sdrskild under-
visningsgrupp lasaret 2023/24 i grundskolan beslut om anpassad studie-
ging.

Skolinspektionens rapport En granskning av skolornas arbete med extra
anpassningar och sérskilt stod i de obligatoriska skolformerna och i fritids-
hemmet, visar att det forekommer aterkommande brister i tillimpningen
av anpassad studiegang, bl.a. vid utredningar av elevers behov av sérskilt
stod samt framtagande och beslut av atgardsprogram, som innebér risk for
att beslut om anpassad studiegéng fattas pa alltfor svaga grunder. Det fore-
kommer exempelvis att det inte framgar varfor en elevs behov av sirskilt
stod bédst mots genom anpassad studieging eller varfor en elevs behov av
sarskilt stod inte kan ges genom en mindre ingripande atgird, exempelvis
genom enskild undervisning eller undervisning i sirskild undervisnings-
grupp. Det framgar heller inte alltid av besluten i vilken omfattning eleven
ges undervisning och i vilka &mnen. Myndigheten menar att bristerna kan
leda till att beslutet om anpassad studiegang ibland fattas utifran verksam-
hetens praktiska omstédndigheter, som bristande resurser nér det géller
ekonomi, personal och kompetens, snarare &n utifrdn en genomarbetad
bedomning av vilka insatser som bdst gynnar elevens lirande. Genom
dessa brister minskar skolans mdjligheter att folja upp och utvérdera
stodatgédrderna, savil pd individnivd som pa organisationsniva (rapport
2024:8).

4.10  Stédet inom kommunal vuxenutbildning moter
inte elevernas behov

Bestimmelserna om extra anpassningar géller dven for kommunal
vuxenutbildning (komvux). Daremot omfattas inte komvux av bestimmel-
serna om sérskilt stod och atgardsprogram.

Malgruppen for komvux har fordndrats 6ver tid. Det innebér att komvux
tar emot allt fler elever med psykisk ohilsa, funktionsnedsittningar, daliga
sprakkunskaper och tidigare skolmisslyckanden bakom sig. I takt med att
elevgruppen har foréndrats har stodbehoven inom komvux okat. Elevers
stodbehov kan tillgodoses pé olika sétt inom ramen for bestimmelserna
om extra anpassningar.



Skolverket visar i sin kartliggning Elevhélsa och stdd till elever inom Prop. 2025/26:195

komvux (2023) att manga kommuner har svért att méta de behov som
finns. Overgangen frdn gymnasieskolan till komvux pa gymnasial niva
beskrivs som problematisk eftersom skillnaden i tillgang till stod blir stor
pa grund av skolformernas olika reglering. Elever som har fatt sarskilt stod
i gymnasieskolan forvéntas genomfora studier inom komvux med en hog
grad av sjdlvstdndighet och utan de stddatgérder som finns inom de
tidigare skolformerna trots att de har stddbehov.

Genomstromningen av elever inom komvux &r l4g. Enligt Skolverkets
sammanfattande statistik om elever och studieresultat i kommunal
vuxenutbildning for &r 2024, avslutade 68 procent av kursdeltagarna inom
komvux pé grundlaggande niva kursen med godkint betyg. Motsvarande
andel pa gymnasial nivd inom komvux var 69 procent och i utbildning i
svenska for invandrare (sfi) var andelen 52 procent.

For att forsoka mota stodbehoven erbjuder kommunerna stéd- och
elevhilsoinsatser i1 varierande omfattning. Det rdder dock en bristande
likvardighet mellan kommunerna nér det géller vilka stodinsatser som
eleverna erhaller, vilket ocksa paverkar hur vl elevernas behov mots. I
Skolverkets studie Lérares tolkning och tillimpning av styrdokument i
kommunal vuxenutbildning (2023), framgar att ldrare bedomer att de har
goda kunskaper for att vid behov anpassa sin undervisning. En del lérare
uppger att de behover stdd av t.ex. en specialldrare for att nd framgang i
att mota elevernas behov av stod pa ett effektivt sétt. Lararna menade dock
att forutséttningar i form av resurser inte finns dér i lika stor omfattning.
Darmed blir det ofta upp till den enskilda ldraren att ge stodinsatser, inom
ramen for undervisningen. En upplevd avsaknad av personal och resurser
gor det dven svart for en del kommuner att erbjuda tillrackliga stodinsatser
till elever med funktionsnedséttningar.

4.11 Propositionens disposition

I denna proposition ldmnas forslag om att regleringen om stéd i form av
extra anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas
(avsnitten 6.1 och 6.2). Det foreslas vidare att alla barn och elever i
undervisningen ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen (avsnitt 6.3). De inledande bestimmelserna i skollagen om
utformningen av utbildningen fOreslas dndras for att undvika
Overlappningar med 3 kap. om barns och elevers utveckling mot malen
(avsnitt 6.4). Det foreslas att standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever med stodbehov (avsnitt 6.5) och att stddundervisning ska
inforas for att forbattra stodet i skolan (avsnitt 6.6). En utredning av en
elevs behov av sérskilt stod foreslas inledas snabbare (avsnitt 6.7). Det
foreslas ocksa att det ska bli enklare att ge sérskilt stod i1 en mindre under-
visningsgrupp eller som enskild undervisning (avsnitt 6.8) samt att
anpassad studiegang bara ska fa ges om alla andra méjligheter till sarskilt
stod &dr uttdomda eller bedoms olampliga (avsnitt 6.9). Det ldmnas slutligen
forslag om att larare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgéng till
eller mgjlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk
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1 avsnitt 5.
5 Nuvarande reglering
5.1 Kort om skolvisendet och skolformer

5.1.1 Skolvisendet bestar av olika skolformer

I skollagen (2010:800) regleras dels skolvdsendet, dels viss annan
verksamhet. I skolvédsendet ingér skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Fritidshem ingér i skolvdsendet men &r inte en skolform (1 kap. 1 §).

Anpassade grundskolan dr en skolform som é&r anpassad for elever med
intellektuell funktionsnedséttning (11 kap. 2 § skollagen). Specialskolan
ar en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedsattning eller
andra sdrskilda skl inte kan ga i grundskolan eller anpassade grundskolan
och som har vissa i skollagen angivna funktionsnedsattningar (7 kap. 6 §
och 12 kap. 2 § skollagen). Sameskolan ger en utbildning med samisk
inriktning som i &vrigt motsvarar utbildningen i &rskurserna 1-6 i grund-
skolan (13 kap. 2 § skollagen). Elever fran sameskolan ldser arskurs 7-9 i
grundskolan.

Komvux bestér av utbildning pa grundldggande niva, anpassad utbild-
ning pa grundliggande niva, utbildning pd gymnasial niva, anpassad
utbildning p& gymnasial niva och utbildning i svenska for invandrare (sfi)
(20 kap. 3 § skollagen).

Forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och same-
skola ar obligatoriska skolformer. Forskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och komvux é&r frivilliga skolformer.

Beslutad dndring i skollagen som inte har borjat tilldmpas dn

Riksdagen har efter forslag i propositionen En tioarig grundskola beslutat
att grundskolan ska utdkas och bli tioarig genom att forskoleklassen
upphor som skolform och ersitts av en ny forsta &rskurs i grundskolan
(prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289). Aven den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utdkas med en
ny forsta arskurs, sé att den anpassade grundskolan blir tioérig, special-
skolan elvaérig och sameskolan sjuarig. Den nya forsta arskursen innebar
att lagstadiet utvidgas ett ar i grundskolan, den anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan och att den garanterade undervisningstiden
utdkas med 534 timmar per skolform. De regelverk som géller for de olika
skolformerna i dvrigt ska dven gélla for den nya arskursen 1, dven om
utbildningen for eleverna bor vara anpassad efter deras alder. Andringarna
i skollagen trader i kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas forsta gdngen
pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.
Forslagen i denna proposition ska samordnas med inforandet av den
tiodriga grundskolan och foreslas darfor trdda i kraft den 1 juli 2028.



Beskrivningen av gillande ritt utgar darfor fran de beslutade bestim-
melserna om en tiodrig grundskola.

I avsnitt 5.5. ldmnas en redogorelse for de forslag till dndringar i
skollagen som l&mnas i andra propositioner som avser skolomradet och
som delvis avser samma paragrafer som det i forevarande proposition
foreslas dndringar i (se avsnitt 3 och 4.12).

5.2 Huvudmin och ansvarsfordelning

I 2 kap. skollagen regleras huvudmin och ansvarsférdelning inom
skolvdsendet.

5.21 Det finns bade offentliga och enskilda huvudméin

Kommuner &r huvudmin for forskola, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux. En
region far vara huvudman for gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och
komvux i den utstrickning som anges i skollagen. Staten dr huvudman for
specialskolan och sameskolan samt for fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola (2 kap. 2—4 §§ skollagen).

En enskild kan bara vara huvudman inom skolvdsendet for vissa
skolformer och bara om denne efter ansdokan har godkénts som sadan.
Provningen goérs av Statens skolinspektion nar det géller grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med grundskola eller anpassad
grundskola. Kommunen provar ansékningar om godkidnnande av enskild
som huvudman for forskola (2 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

5.2.2 Huvudmannens ansvar for utbildningen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs 1 huvudmannens verksamhet inom skolvdsendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Utdver en reglering om grundbelopp och tilldggsbelopp,
som finns i skolformskapitlen om grundskolan, anpassade grundskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, anges i skollagen att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8-8 b §§
skollagen).

5.2.3 Rektorns ansvar och ledning av utbildningen

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sidrskilt verka for att utbildningen
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for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Det innebdr att rektorn exempelvis beslutar om
hur barn eller elever delas in i barngrupper, klasser eller undervisnings-
grupper, inklusive om en elev ska byta klass, fordelning av personal
mellan barn- och elevgrupper, schemaldggning, lingd pé raster, hur
mycket tid som avsiitts till skolméltider. Rektorn fattar i dvrigt de beslut
och har det ansvar som framgér av sérskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar. Rektorn far uppdra &t en anstélld eller en uppdrags-
tagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i ndmnda
frdgor om inte annat anges (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Ett exempel pa
nér rektorns beslutanderitt inte far overlatas finns i bestimmelserna om
atgardsprogram. i 3 kap. 9 § skollagen. I paragrafen anges att rektorn inte
far overlata sin beslutanderétt till ndgon annan om beslutet innebér att
sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, i form av
distansundervisning och annan undervisning eller i form av anpassad
studiegéng.

5.2.4 Vilka som far undervisa i skolvasendet

Undervisning i skolviasendet ska bedrivas i enlighet med aktuella bestam-
melser i skollagen (2 kap. 13-20 §§). Huvudregeln &r att det endast 4r den
som har legitimation som lérare eller forskolldrare och &r behorig for viss
undervisning som far bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Vem som é&r
behorig att undervisa i de olika skolformerna framgér av forordningen
(2011:236) om behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare
(behorighetsforordningen). Nér det géller forskola anges 1 2 kap. 14 §
skollagen att utover larare eller forskolldrare som avses i 2 kap. 13 § far
det 1 undervisningen i fritidshemmet och férskolan finnas annan personal
med siddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveck-
ling och larande framjas.

En legitimerad ldrare eller forskolldrare ansvarar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som dr undantagen
fran krav pa legitimation enligt vissa foreskrifter (2 kap. 15 §). Sadana
larare ansvarar séledes inte for undervisning som t.ex. en obehorig ldrare
bedriver med stdd av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 §. Dér anges att
om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns nagot annat sérskilt
skdl med hénsyn till eleverna eller barnen, fir en annan ldrare eller
forskolldrare under vissa omsténdigheter bedriva undervisningen. En
sadan person far med vissa undantag bedriva undervisning under hogst ett
ar i sander.

Beteckningen legitimerad ldrare respektive legitimerad forskolldrare far
i skolvdsendet bara anviandas av den som har fatt legitimation som ldrare
eller forskolldrare. Endast den som har legitimation far anstéllas som larare
eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegriansning (2 kap. 20 §).
Statens skolverk ska efter ans6kan meddela legitimation till en lérare eller
forskolldrare som har behorighetsgivande examen (2 kap. 16 §).



53 Undervisningstiden i de olika skolformerna

Den minsta garanterade undervisningstid som en elev har rtt till i de olika
skolformerna regleras i skollagen. Den totala undervisningstiden for varje
elev ska vara minst 7 424 timmar i grundskolan och 7424 timmar i
anpassade grundskolan. For elever som ldser amnesomréden i anpassade
grundskolan ska den totala undervisningstiden vara minst 7 199 timmar. I
specialskolan 8 604 timmar och i sameskolan 5 007 timmar (10 kap. 5 §,
11 kap. 7§, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen). Det finns sirskilda
bestimmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden i
stadieindelade timplaner som anger hur manga undervisningstimmar i
respektive damne eller &mnesomrade som eleverna har rétt till totalt till i
lag-, mellan- och hogstadiet (9 kap 3 §, 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 § och 12 kap.
2 § samt bilaga 1—4 skolférordningen [2011:185]).

En elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Den
obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta
timmar och de tre ldgsta arskurserna, sex timmar per dag. S&dan
verksambhet fér inte forldggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.
I skolforordningen finns nirmare bestimmelser om bl.a. ldsar och
skoldagar (7 kap. 17 § skollagen och 3 kap. 25 §§ skolférordningen).

En elev i gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skél att utebli (15kap. 16 § och 18 kap. 16§
skollagen).

54 Bestammelser om barns och elevers utveckling
mot malen

5.4.1 Syftet med utbildningen inom skolvisendet

I en portalparagraf i 1 kap. skollagen anges syftet med utbildningen i
skolvésendet. Det anges dér att utbildningen inom skolvasendet syftar till
att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden. Den
ska frdmja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en livslang
lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar
som det svenska samhillet vilar pa (4 § forsta stycket). I utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska vara
att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen (4 § andra stycket). Utbildningen syftar ocksa till att
i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskédnnande individer
och medborgare (4 § tredje stycket).

Prop. 2025/26:195

33



Prop. 2025/26:195

34

54.2 Alla barn och elever ska fi en likvirdig utbildning

Huvudregeln ér att alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallan-
den. Utbildningen inom skolvédsendet ska vara likvirdig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
8 och 9 §§ skollagen).

543 Barnens och elevernas lirande och personliga
utveckling

Som framgér i avsnitt 5.4.1 finns det bestimmelser i portalparagrafen
1 kap. 4 § skollagen om att det i utbildningen ska hénsyn tas till barns och
elevers olika behov, att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mdjligt samt att en strivan ska vara att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Mer specifika regler som syftar till barns och elevers
utveckling mot mélen finns i 3 kap. skollagen. I 2 § anges att alla barn och
elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas si langt som
mgjligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en funktions-
nedsdttning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som géller, ska ges stod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Elever som
latt uppfyller de kriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Vardnadshavare ska fortlopande informeras om barnets eller elevens
utveckling (3 kap. 3 § skollagen).

Skollagens tredje kapitel innehéller i Ovrigt bestimmelser om bl.a.
garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (4—4 b §§),
stod 1 form av extra anpassningar (5§), sarskilt stod (6—12 §§) och dver-
lamning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skolformer (12 j §).

54.4 Garantin for tidiga stodinsatser i forskoleklassen
och lagstadiet

Bestdmmelser om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen samt
lagstadiet infordes 2019 i 3 kap. skollagen for grundskolan, specialskolan
och sameskolan. Garantin bestér av flera led och syftar enligt forarbetena
till att sikerstélla att elever i behov av stod tidigt fér ratt stod for att lara
sig ldsa, skriva och rdkna (propositionen Lésa, skriva, rdkna — en garanti
for tidiga stodinsatser, prop. 2017/18:195). Den anpassade grundskolan
omfattades ursprungligen inte av garantin, men omfattas sedan den 1 juli
2024 av garantin for de elever som ldser &mnena svenska, svenska som
andrasprdk och matematik enligt anpassade grundskolans kursplaner.
Syftet med utvidgningen var enligt forarbetena att sékerstdlla att dven
dessa elever ges det stod de har ritt till for att na sa langt de kan utifran
sina forutsittningar (propositionen Elevhélsa och stirkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsattning, prop. 2021/22:162).



Garantin for tidiga stodinsatser innebédr sammantaget féljande. Ansvarig
larare i lagstadiet ska gora en sdrskild beddmning av en elevs kunskaps-
utveckling under vissa forutsittningar. 1 ldgstadiet i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det goras en sér-
skild bedéomning om det utifran anvdndning av ett nationellt bedom-
ningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 2 eller 4 (arskurs 3
eller 5 i specialskolan). Ansvarig liarare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sérskild beddmning, vid planering av
stod i form av extra anpassningar enligt 3 kap. 5 § skollagen, nér det i
lagstadiet upptécks att sadant stod behdver ges i svenska, svenska som
andrasprék eller matematik, och vid uppf6ljning av sddant stod. Samrad
behdver inte genomforas om den ansvariga ldraren har specialpedagogisk
kompetens. Uppfoljning av stdd i form av extra anpassningar ska goras i
slutet av lagstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan och
specialskolan. Resultatet av uppfoljningen ska 6verforas till den ldrare som
ska ansvara for eleven i nésta arskurs (3 kap. 44 b §§ skollagen).

Det finns vidare ett bemyndigande i skollagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
skyldighet f6r huvudmain att anvénda nationella kartliggningsmaterial och
nationella bedomningsstod (29 kap. 28 a § skollagen). Regeringen och
Skolverket har meddelat sddana foreskrifter (se t.ex. 9 kap. 22 b § skol-
forordningen for grundskolan). Det finns &ven ett bemyndigande och
anslutande foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov (se 29 kap.
28 § skollagen och t.ex. 9 kap. 20-22 a §§ skolférordningen foér grund-
skolan). Regleringen &r anpassad efter att det inte finns nationella prov i
den anpassade grundskolan.

5.4.5 Stod i form av extra anpassningar

Bestdmmelserna om extra anpassningar i 3 kap. 5 § skollagen géller elever
i alla skolformer och i fritidshemmet och avser insatser inom ramen for
den ordinarie undervisningen. En elev som behover ytterligare stod ska
ges sarskilt stod enligt 3 kap. 8—12 §§ skollagen.

Bestdmmelserna om extra anpassningar trddde i kraft den 1 juli 2014.
Syftet med bestdmmelserna var vid dess inforande bl.a. att forenkla
lararnas arbete och att stod skulle kunna séttas in tidigare. Bestimmelserna
innebdr att om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter frén ldrare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, och inte annat foljer av bestimmelsen i 3 kap. 7 § skollagen om
anmilan till rektorn om behov av att utreda en elevs behov av sarskilt stod,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
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I forarbetena ndmns att stod i form av extra anpassningar t.ex. ir att
hjélpa en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan t.ex.
ske med hjdlp av ett sdrskilt schema Over skoldagen, extra tydliga
instruktioner eller stod for att siitta i gdng arbetet. Aven hjilp med att forsta
texter, att forklara ett &dmnesomrdde péa annat sdtt eller extra
fardighetstraning inom ramen for den ordinarie undervisningen, sasom
lastraning eller mattestugor, dr att anse som stdd i form av extra
anpassningar. Till stod i form av extra anpassningar hor dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tvA ménader. Likas&
kan sérskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, dvs.
hjalpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med anpassade
programvaror som huvudregel anses falla inom ramen for stdd i form av
extra anpassningar (prop. 2013/14:160 s. 21).

5.4.6 Sarskilt stod

Bestdmmelserna om sirskilt stod géller grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan (3 kap. 6 § skollagen). Om det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sérskilda skil att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stéd och
det ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet om det inte
ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen). Det sérskilda stodet far ges
i stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhor om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning
(3 kap. 8 § skollagen).

Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska ocksé framga nér atgdrderna ska foljas upp och utvirderas
och vem som &dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvédrderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta nér ett
atgiardsprogram utarbetas (3 kap. 9 § skollagen). Eftersom en utredning
om sérskilt stod ligger utanfor de insatser som bedrivs inom elevhélsan
omfattas en sddan utredning av bestdmmelsen om sekretess i sérskild
elevstodjande verksambhet i 6vrigt enligt 23 kap. 2 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Uppgifter om ens-
kildas personliga forhallande i en sddan utredning kan saledes hemlig-
hallas om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rdjs. Eftersom atgérdsprogram utgdr ett beslut
faller sjélva atgérdsprogram utanfor det sekretessreglerade omradet (se
23 kap. 2 § andra stycket tredje meningen OSL). Regleringen innebér
alltsé att uppgifter om enskildas personliga forhallanden i en utredning om



sarskilt stod kan omfattas av sekretess, men att ett beslutat atgérdsprogram
ar en offentlig allmén handling. Mot denna bakgrund har det uttalats att
uppgifter fran utredningen inte i onddan bor tas in i atgirdsprogrammet.
En elev kan vara i behov av sérskilt stod oavsett om eleven har en
medicinsk diagnos eller inte. Om en elev har en medicinsk diagnos, utgor
enbart angivandet av diagnosen inte en beskrivning av elevens behov av
sarskilt stod. En elev med diagnos kan ddremot, i likhet med en elev utan
diagnos, ha behov av t.ex. fasta rutiner, struktur och kontinuitet. Nar dessa
behov dr av sddan karaktdr och omfattning att de inte kan tillgodoses
genom stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen &r det frdga om behov av sérskilt stod och det ar dessa
behov som ska anges i atgardsprogrammet (prop. 2013/14:160 s. 28 och
29). For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning
som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap.
10 § skollagen). Om det finns sérskilda skél, far ett beslut om
atgardsprogram for en elev i dessa skolformer innebéra att sérskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sirskild undervisnings-
grupp) dn den som eleven normalt hor till. De sdrskilda skél som nimns
som exempel i forarbetena &ar forutom inlérningsproblematik, olika
funktionsnedséittningar, sprakproblem och beteendestérningar (3 kap. 11 §
skollagen, propositionen, Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 292).

Ett beslut om dtgardsprogram fér vidare innebara att sdrskilt stod ska ges
i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7 § skollagen &r uppfyllda. Med distansunder-
visning avses interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dér elever och lédrare &r atskilda i bade rum och tid
(1 kap. 3 § skollagen). Ett beslut om distansundervisning far avse hogst en
termin at gngen. I 1agstadiet far sidan undervisning anvéndas som sérskilt
stod endast om det finns synnerliga skil (3 kap. 11 a § och 22 kap. 5§
skollagen).

Om det sidrskilda stddet for en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsittningar, far ett beslut om séarskilt
stod innebdra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegéng). I grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen utformas
sa att eleven sa langt som mojligt far forutsdttningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegéng far en utbildning som sa langt det dr mgjligt &r
likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 §
skollagen).

5.4.7 Overlimning av uppgifter vid 6vergingar

I 3 kap. 12 j § skollagen finns det bestimmelser om att information ska
lamnas vid 6vergéngar mellan skolformer och inom en skolform. Dar
anges bla. att infor eller i samband med att en elev i grundskolan,

Prop. 2025/26:195

37



Prop. 2025/26:195

38

anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven ldmnar, utdver vad
som foljer av 3 kap. 4 b § (6verlamning av uppfoljning i slutet av lagstadiet
i en obligatorisk skolform av extraanpassningar som getts i svenska,
svenska som andrasprak och matematik till den ldrare som ska ansvara for
eleven i ndsta arskurs), till den mottagande skolenheten 6verlamna sddana
uppgifter om eleven som behdvs for att underlétta dvergéngen for eleven.
Detsamma giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nér en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grund-
skolan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den dverlimnande skol-
enheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehovligt.

5.4.8 Sarskilt om maojligheter till stod och insatser for
eleverna pa komvux

De grundldggande bestimmelserna i skollagen omfattar dven elever inom
komvux, dvs. att alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhéllan-
den samt att utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvérdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas. I utbildningen ska hénsyn tas
till elevers olika behov. Aven mer specifika bestimmelser som syftar till
elevers utveckling mot mélen omfattar elever inom komvux, det géller
bestimmelserna om ledning och stimulans samt st6d i form av extra
anpassningar (1 kap. 4. 8 och 9 §§ och 3 kap. 2 §). Daremot omfattas inte
eleverna pa komvux av bestimmelserna om sérskilt stod (3 kap. 6 §).

Bestdmmelserna om att det ska finnas elevhilsa omfattar eleverna i
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. I bestimmelserna om
elevhilsa framgar bl.a. att for medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdng till skolldkare,
skolskdterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallérare
(2 kap. 25 § skollagen). Det innebdr att det inte finns ndgot krav pa
elevhilsa inom komvux. Daremot far en huvudman for komvux for sina
elever anordna sidan elevhélsa (2 kap. 26 § skollagen).

5.5 Andra planerade dndringar 1 skollagen som ror
samma delar av regleringen
Regeringen har samma dag som regeringen har beslutat denna proposition

beslutat flera propositioner dir det foreslds dndringar i samma paragrafer
i skollagen som i denna proposition.



5.51 Propositionen Biittre forutsiittningar for trygghet
och studiero i skolan

I propositionen Bittre forutsdttningar for trygghet och studiero i skolan
(prop. 2025/26:193) lamnas forslag som syftar till att stérka tryggheten och
studieron i skolan. Forslagen innebir bl.a. att huvudmannens och rektorns
ansvar for tryggheten och studieron pa skolenheten ska fortydligas. Vidare
forslds att dagens ordningsregler ska byta namn till skolregler, bli
skolgemensamma och innehalla en plan for konsekvenser vid &ver-
tridelser av reglerna. Det foreslds ocksa att skolans forvéntningar pa
eleverna och deras vardnadshavare ska tydliggoras genom ett forvintans-
dokument samt att mobilfri skola ska inféras i de obligatoriska skol-
formerna och fritidshemmet. I propositionen ldmnas ocksa forslag om att
stirka mojligheterna att anvénda de disciplindra atgérderna utvisning ur
undervisningslokalen, tillfdllig omplacering inom den egna skolenheten,
tillfallig placering utanfor den egna skolenheten och avstidngning. Dess-
utom foreslés att det ska bli mojligt att pa entreprenad bedriva akutskola,
dvs. en verksamhet dér elever tillfalligt ges undervisning utanfoér den egna
skolenheten. Det foreslas dven att det 1 vissa fall ska bli mojligt att neka
en elev tilltrdde till skolenheten om eleven hotar sékerheten for andra
elever och personal. Vissa av dessa forslag beror paragrafer i 5 kap.
skollagen om trygghet och studiero som innehaller hdnvisningar till 3 kap.
skollagen. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2026.

5.5.2 Propositionen Nya liroplaner — for en stark
kunskapsskola

Propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) innehaller ménga forslag som utgor en grund for de forslag
som ldmnas i forevarande proposition.

Det lamnas forslag om att de obligatoriska skolformerna ska ha samlade
och tydligt kunskapsinriktade ldroplaner. Dessa ska innehalla utbild-
ningens virdegrund och uppdrag, mal och riktlinjer for utbildningen,
kursplaner och timplaner och bor i sin helhet beslutas av regeringen. Kurs-
planerna ska i sin tur innehalla syfte, &mnets bidrag till skolans mal, mal
och innehdll, undervisningsstrategier och betygs- och beddmnings-
kriterier. Andringarna ger uttryck for en Andrad kunskapssyn. Den nuva-
rande kunskapssynen i ldroplanerna for grundskolan och motsvarande
skolformer bedoms i propositionen i alltfor stor utstrdckning préglas av en
syn pa kunskaper som rorliga, relativa eller subjektiva. Nar kunskaper inte
ses som nagot objektivt riskerar det att leda till att elever inte kan lita pa
att det man lar sig i grundskolan ocksa kommer att vara betydelsefullt och
giltigt senare i livet. Om varje synsétt kan stéllas bredvid andra, och de
anses vara lika giltiga, forsvaras dven ldrarens mojligheter att lira eleverna
vad som 4r sant, vad vi inte vet, vad vi tror men inte kan beldgga och vad
som &r asikter. Det riskerar att forminska undervisningens betydelse och
lararens roll. Nar betydande tid laggs pa problematiserande ansatser eller
kritiska analyser, blir det mindre tid som ldggs pa att formedla grund-
laggande kunskaper och fardigheter. Det foreslas dérfor att laroplanerna
ska vara tydligt kunskapsinriktade och att kunskaper som ér tillforlitliga
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och mer besténdiga i olika &mnen ska betonas. En central utgangspunkt
ska vara att tyngdpunkten ska ligga pa grundlidggande kunskaper och
fardigheter, sdrskilt i de yngre &ldrarna.

Den nya kunskapssynen tar sig ocksa uttryck i forslag till &ndringar i
1 kap. 4 § skollagen om syftet med utbildningen i skolvésendet (bendmnd
syftesparagrafen) och i synen pa lararrollen. Av propositionen framgar att
de inledande delarna i ldroplanerna inte har genomgatt nagra genom-
gripande fordndringar sedan 1994 ars Léroplan for de obligatoriska
skolformerna (Lpo 94). Det finns sedan dess en syn pa kunskap och
larande som starkt lyfter fram elevens egen aktivitet for att nd kunskap. En
tolkning som fick stor spridning var att kunskap inte gar att formedla eller
overfora frdn den som undervisar till den som lar. Dédrmed ansdgs inte
heller den form av undervisningspraktik som i dagligt tal gar under
begrepp som formedlingspedagogik eller katederundervisning som
gangbar. Lérarna skulle inte lingre formedla kunskap utan handleda
eleverna i deras larande. Ansvaret for elevernas kunskapsutveckling lades
diarmed i storre utstrickning pa dem sjélva. I ldroplanerna betonas dven
lararnas skyldigheter att anpassa undervisningen till varje elevs indivi-
duella behov och kraven pé vad eleverna ska visa dr hoga samtidigt som
elevers och virdnadshavares ritt till inflytande lyfts fram. Detta har lett till
forvantningar som kan vara omdjliga for enskilda larare att leva upp till
inom ramen for undervisning i grupp. Dessutom kan det bli otydligt att det
ar lararna som ansvarar for undervisningen. Delvis som en f6ljd av detta
har undervisningsmonster och arbetssitt i klassrummen fordndrats i
riktning mot mer individuellt arbete for eleverna. En aspekt av detta &r att
individuellt arbete kan sla extra hart mot elever med vissa funktions-
nedséttningar, exempelvis elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sdttningar.

Mot denna bakgrund och den nya kunskapsinriktningen i ldroplanerna
foreslas det i propositionen bl.a. dndringar i syftesparagrafen och defini-
tionen av undervisning i 1 kap. 3 § skollagen i syfte att tydliggora lérar-
rollen. Syftesparagrafen foreslas dndras genom att lydelsen att utbild-
ningen inom skolvdsendet syftar till att “barn och elever ska inhdmta och
utveckla” kunskaper och vérden, dndras sé att det anges att utbildningen
inom skolvésendet syftar till att "formedla och forankra kunskaper och
vérden hos barn och elever”. Definitionen av undervisning dndras fran att
avse “processer som pa lektioner eller vid andra lartillféllen leds av larare
eller forskolldrare mot mal som anges i forordningar och andra forfatt-
ningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
véarden”, till att avse processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen
bestims och leds av larare eller forskolldrare, och som syftar till barns eller
elevers utveckling och ldrande mot mal som anges i denna lag samt i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom att
ldrarna och forskollirarna férmedlar och forankrar kunskaper och
viirden hos barnen och eleverna”. Bestimmelsen i 4 kap. dér det anges att
vérdnadshavare ska erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen
preciseras till att vardnadshavare i viss utstrickning” ska erbjudas
mojlighet till inflytande 6ver utbildningen.

Kursplanerna ska utformas efter vissa principer, varav hiar ndmns nagra.
Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad det



ar meningen att eleverna ska lira sig och ndr det 4r meningen att de ska
gora det pa ett s precist och konkret sétt som mojligt for varje stadium
och i férekommande fall arskurs. Kursplanerna ska hjélpa ldrarna att
prioritera s& att det viktigaste ges mest utrymme i undervisningen.
Beskrivningarna av det som ska inga i undervisningen ska vara anpassade
till de ramar som ges av timplanen. Kursplanerna ska ge lararna stod for
undervisningens genomforande inom varje stadium och i férekommande
fall &rskurs. Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vél synlig och &mnes-
forankrad progression mellan varje stadium och i forekommande fall
mellan arskurser. Kursplanernas nivé ska anpassas till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutséttningar.

For vissa omrdden foreslds sérskilda principer. Nér det géller &mnet
svenska ska det i kursplanen for &mnet framga att 14s- och skrivinlérning
har en sdrstillning under lagstadiet. Det ska anges undervisningsstrategier
for arskurs 1-2, 3—4, 5-7 och 8-10, dér ldrarna far stod for att fraimja
lasutveckling pa vetenskaplig grund. Mal och innehéll ska anges for
arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5—7 och arskurs 8—10 dar det
tydligt ska framgé vad eleverna ska behérska vid specifika tillfillen. Mal
och innehall som berdr 1ds- och skrivinldrning ska konstrueras med
utgéngspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics (struk-
turerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska dven gilla kurs-
planen i svenska som andrasprék. Principerna kan da anpassas om det finns
en vetenskaplig grund for att det behovs utifrén ett andraspraksperspektiv.
Vikten av ldsning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.

I syfte att utbildningen ska fokusera pa de kunskaper som eleverna ska
tillgodogora sig, i stillet for betygsséttning och bedomning av kriterier,
foreslas vidare att detaljerad information om vad eleverna ska kunna, ska
flyttas fran betygskriterierna och kriterierna for bedomning av kunskaper
till de delar av kurs-, &mnes-, eller imnesomradesplanerna som avser mal
och innehall respektive syfte och centralt innehall.

I propositionen foreslas vidare att bestimmelser i skollagen om
betygssittning ska dndras s att en princip om sammantagen beddmning,
dér svagare kunskaper i vissa avseenden kan balanseras upp av starkare
kunskaper i andra avseenden, ska tillimpas for hela betygsskalan i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
samt komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva, dvs. dven for betygssteget E.

Lararen ska sédledes vid betygssdttningen goéra en sammantagen
bedémning av elevens kunskaper i forhéallande till kurs-, &mnes-, eller
dmnesomradesplanerna och sitta det betyg som bdst motsvarar elevens
kunskaper. 1 propositionen Ett likvérdigt betygssystem (prop.
2025/26:197) foreslas att den nuvarande betygsskalan A—F, dér F &r icke
godként, ska bytas ut mot en numerisk skala med 10 steg, utan nagon skarp
grans for godkdnt. Dér gors beddmningen att betygskriterierna, som
foreslas regleras pa forordningsniva, bor uttryckas pa foljande sitt: 10
utmarkta kunskaper, 8—9 mycket goda kunskaper, 6—7 goda kunskaper, 4—
5 godtagbara kunskaper och 1-3 begrinsade kunskaper.

I propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola foreslas
vidare att bestimmelserna i 3 kap. skollagen om stdd och sérskilt stod,
bestimmelser om skolplikt och malgruppen for anpassade grundskolan,
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lingsplaner samt andra bestimmelser, som i dag innehéller formuleringar
om beddmningar i forhallande till betygs- och beddmningskriterier som
minst ska uppfyllas, ska omformuleras. Bestimmelserna forslas i stéllet
innehalla formuleringar som tar sikte pa beddémningar av huruvida eleven
tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, amnes- respektive &mnes-
omradesplanerna, i vissa paragrafer till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande bedomningskriterium. Det sistndimnda géller
t.ex. bestimmelserna i 7 kap. om mélgruppen for anpassad grundskola och
bestimmelserna i 3 kap. skollagen om nér en utredning om behovet av
sdrskilt stod ska goras. I propositionen Ett likvérdigt betygssystem foreslas
Betyget E i sddana bestimmelser bytas ut mot betyget 4.

Lagandringarna avses, niar det géller de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, samordnas med in-
forandet av den tiodriga grundskolan och foreslas dérfor trdda i kraft den
1 juli 2028. De éndringar som avser komvux foreslas trida i kraft den
1 januari 2031.

5.5.3 Propositionen Overlimnande av uppgifter mellan
skolor i brottsforebyggande syfte

I propositionen Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsfore-
byggande syfte (prop. 2025/26:192) foreslas dndringar i bl.a. 3 kap. 12 j §
och en ny 12 k § skollagen som innebér en utdokad uppgiftsskyldighet nar
en elev byter skolenhet. Forslaget innebér att den skolenhet som eleven
lamnar ska till den mottagande skolenheten Gverlamna uppgifter som ror
eleven om det pad grund av konkreta omstindigheter finns risk for att
eleven kommer att begé eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs i
mottagande skolenhets verksamhet for att forebygga eller forhindra detta.
Dessutom foreslas att skolenheter inom fler skolformer 4n i dag ska
informera den tidigare skolenheten om att eleven har tagits emot. Denna
lagéndring foreslas trdda i kraft den 30 juni 2026 och tillimpas forsta
gangen péd utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den
31 december 2026.

55.4 Propositionen Ett likvirdigt betygssystem

I propositionen Ett likvardigt betygssystem (prop. 2025/26:197) lamnas
forslag som innebdr att ett nytt mer likvardigt betygssystem och en ny
modell for att berdkna meritvirde infors. Syftet &r att mer rdttvisande
spegla elevers dmneskunskaper och motverka betygsinflation. Larare pa
skolor i hela landet har inte mdjlighet att géra samstdmmiga tolkningar av
betygskriterierna vilket leder till att betygen inte alltid &r réattvisande och
inte heller nationellt likvirdiga. Det sitts t.ex. omotiverat generdsa betyg
pa vissa skolor, vilket innebér att konkurrensen till gymnasieskolan och
hogre utbildning snedvrids. Dagens betygssystem tillsammans med
antagningsreglerna till gymnasieskolan medfor vidare att en i en
jamforelse med andra jamforbara lander, betydligt hogre andel svenska
grundskoleelever underkénns och att farre svenska ungdomar gér vidare
till en sammanhallen utbildning pa gymnasial niva, trots att kunskapsnivan



ir jamforbar. Aven de forslag som limnas i denna proposition har bety-
delse for de forslag som lamnas i forevarande proposition.

Ett av forslagen i propositionen Ett likvdrdigt betygssystem é&r att den
nuvarande betygsskalan i de obligatoriska skolformerna och de frivilliga
skolformerna pa gymnasial niva ska erséttas av en ny betygsskala med tio
betygssteg, som inte har ndgon skarp grins for godként. Ett annat forslag
ar att nationella slutprov ska inféras i grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och komvux pd gymnasial niva. Proven bor réttas centralt.
Det finns ocksé forslag om att en ny modell for att berdkna elevernas
meritvirden vid ansdkan till gymnasieskolan eller hogskoleutbildning ska
tas fram som ska utgoras dels av den sokandes betygsvirde, dels av
resultatet frdn nationella slutprov.

I propositionen gors beddmningen att en del av elevens meritvarde bor
besta av kalibrerade betygsvirden. Utgangspunkten for kalibreringen &r att
en skolenhets genomsnittliga betygsvirde for samtliga elever jamfors med
det genomsnittliga resultatet pa centralt rittade prov for samma elever.
Varje elevs betygsvirde justeras, eller kalibreras, sedan utifran avvikelsen
mellan det genomsnittliga betygsvirdet och det genomsnittliga resultatet
pa slutproven. Om det genomsnittliga betygsvirdet pa skolenheten
Overstiger det genomsnittliga provresultatet pd skolenheten, kalibreras
varje enskild elevs betygsvirde ner. Ar forhallandet det omvinda, kalibre-
ras varje elevs betygsvirde upp. For gymnasieskolan bor kalibreringen
goras pé programnivé for varje skolenhet. I praktiken innebir ett system
med kalibrering att larare sétter betyg utifran sina egna betygsunderlag. En
statlig myndighet genomfor sedan sjélva kalibreringen, som utgér dels fran
de betyg som lérare satt, dels frén resultaten pa de nationella slutproven.
Det betyder att elever pa avslutningsdagen i vanlig ordning far sina betyg,
som utgdr ldrarnas aterkoppling pa deras kunskapsutveckling. Sjdlva
meritvérdet, alltsd det virde som anviands nér elever soker till nésta utbild-
ningsniva, faststills i efterhand, nér kalibreringen ar genomférd. Kalibre-
ringen bor dven hantera spridningen av resultat mellan eleverna pé skol-
enheten, s& att fordelningen av elevers betygsvirden motsvarar fordel-
ningen av provresultaten mellan eleverna pa samma skola. Det innebér
bl.a. att elever som har mycket hdga betyg och mycket goda resultat pa
nationella slutprov kan fa ett mycket hdgt meritvirde dven om betygs-
vérdena kalibreras ner pa skolenheten.

I propositionen ldmnas ocksa forslag om att larare vid slutlig betygs-
sdttning i ett &mne ska ha bedomningssamrad och att huvudman till en
myndighet ska ldmna in sddana uppgifter om betyg som behovs for att
uppritthalla stabilitet i prov- och betygssystemet och infér berdkning av
meritvirden.

Vidare foreslés att behorighetsreglerna till gymnasieskolan ska dndras.
Enligt det nuvarande regelverket kriavs for behorighet till ett yrkesprogram
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprék, engelska, mate-
matik och ytterligare fem andra dmnen. For behorighet till ett hogskole-
forberedande program kravs godkénda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska, matematik och ytterligare nio andra d&mnen. En
sokande som saknar godkénda betyg i engelska kan &ndé anses behorig om
den pa grund av speciella personliga forhallanden inte haft mojlighet att
delta i undervisningen och bedoms ha forutséttningar att klara studierna
(16 kap. 29-32 §§ skollagen). Det foreslas att dessa bestimmelser ska

Prop. 2025/26:195

43



Prop. 2025/26:195

44

erséttas av ett krav pa ett meritvirde om ligst 4 fran grundskolan eller
motsvarande bade nér det géller yrkesprogram och hogskoleforberedande
program. Det ska séledes inte langre krdvas godkénda betyg i vissa &mnen.
Det foreslas att det upplyses att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om berdkning av meritvarde och
om undantag fran bestimmelserna om vad som ska inga i meritvardet for
sokande som inte har deltagit i nationella slutprov.

I propositionen anges att det av berdkningar som presenteras i utred-
ningens betéinkande framgar att om de forslagna nya behorighetsreglerna
till gymnasieskolan inférs kommer andelen elever som kommer att vara
obehdriga till ett nationellt program ungefarligen att halveras (till 8—10
procent av en arskull). Regeringen bedomer dérfor att de elever som enligt
géllande regler tillhér malgruppen for introduktionsprogrammet program-
inriktat val, genom att de i dag &r ndra behorighet till gymnasieskolan, har
goda mojligheter att bli behdriga enbart utifran de féreslagna behorighets-
reglerna for gymnasieskolan. Introduktionsprogrammet programinriktat
val foreslas darmed upphora.

Det foreslas ocksa att det ska inféras nya bestimmelser om utfirdande
av en gymnasieexamen. En sddan ska utfirdas om en elev i genomsnitt har
betyget 4 eller hdgre pa en utbildning som omfattar minst 2 250 poéng och
har betyget 4 i gymnasiearbetet.

Vidare ska meritvérde ersitta betyg som urvalsgrund vid antagning till
hogskolan.

Aven i propositionen Ett likvirdigt betygssystem limnas det forslag till
dndringar i bestimmelserna i 3 kap. skollagen om st6d och sérskilt stod,
bestdmmelser om skolplikt och malgruppen for anpassade grundskolan,
bestimmelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella utveck-
lingsplaner samt andra bestimmelser, som i dag innehéller formuleringar
om beddmningar i forhallande till betygs- och bedomningskriterier som
minst ska uppfyllas. Bestimmelserna forslés i stéllet innehalla formule-
ringar som tar sikte pa beddmningar av huruvida eleven tillgodogor sig de
kunskaper som anges kurs-, &mnes- respektive amnesomradesplanerna, i
vissa paragrafer till en nivd som minst motsvarar betyget 4 eller mot-
svarande bedomningskriterium.

Andringarna i skollagen ska nir det giller de obligatoriska skolformer-
na, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan samordnas med
inforandet av den tiodriga grundskolan och ska darfor trdda i kraft den
1 juli 2028. For kommunal vuxenutbildning ska &ndringarna trida i kraft
den 1 januari 2031.

5.5.5 Propositionen Tid for undervisningsuppdraget

I propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196)
foreslas att undervisningsuppdraget ska regleras i skollagen. Det ska
framgé att utdver undervisning ingér i undervisningsuppdraget dven tid for
planering och uppfoljning. Det foreslds vidare att regeringen ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om tiden for de olika delarna av
undervisningsuppdraget for skolformer dar kommunerna ar huvudmaén och
enskilda kan vara huvudmaén och att det i skollagen ska upplysas om att



regeringen med stdd av sin restkompetens kan meddela sddana foreskrifter
for skolformer dér staten &r huvudman. Syftet ar att 1arare och forskollérare
ska fa mer tid for sitt undervisningsuppdrag.

I samma syfte foreslas det att elever och véardnadshavare inte langre
fortlopande ska informeras om barnets och elevens kunskapsutveckling
utan vid tillfallen som bestdms av personal pa forskolan, fritidshemmet
och skolan. Det foreslés ocksa lattnader i kraven pa den undervisningsnira
dokumentationen, bl.a. att antalet utvecklingssamtal minskas i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fran
ett per termin till ett per lasér.

Dartill foreslas &dndringar i regelverket om dokumentation, anmélan och
utredningar om krinkande behandling. Den paragraf som innehaller be-
stimmelser om utformningen av utbildningen i skolvésendet (1 kap. 5 §
skollagen) ska dndras sa att det framgar att var och en som verkar inom
utbildningen inte bara ska fraimja de ménskliga réttigheterna utan dven de
grundldggande demokratiska varderingarna. Det som anges i denna para-
graf om att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
alla former av kriankande behandling, ska flyttas till skollagens 6 kap., som
innehaller bestimmelser om atgdrder mot krinkande behandling, och
forstirkas. Bestimmelsen kommer genom sin nya placering inte bara att
gilla i skolvésendet utan ocksa i annan skollagsreglerad verksamhet.

Det ska i 6 kap. skollagen inforas en ny bestimmelse om att all personal
ar skyldig att aktivt uppmérksamma och motverka krinkande behandling
samt trakasserier eller sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen
(2008:567) i samband med verksamheten och se till att sddan behandling
och sédana trakasserier hanteras.

Personalens skyldighet att anméla krankande behandling och trakasse-
rier eller sexuella trakasserier till rektorn dndras till en skyldighet att
informera rektorn om séddan behandling och saddana trakasserier. Skyldig-
heten ska mot bakgrund av det nya aktivitetskravet begréinsas till vissa
situationer och gélla om personalen far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande
behandling eller allvarliga eller upprepade trakasserier eller sexuella
trakasserier.

Skyldigheten att informera rektorn ska ocksa gélla om personal far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling eller trakasserier eller sexuella trakasserier av
nagon i personalen.

Rektorns skyldighet att anmala till huvudmannen ska éndras till att gélla
samma sorts hdndelser som omfattas av personalens informationsskyldig-
het. Bestimmelserna om huvudmannen ska dndras sa att en huvudman
som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
sadan krénkande behandling som omfattas av personalens och rektorns
anmaélningsskyldighet ska vara skyldig att skyndsamt utreda omstén-
digheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall
vidta de atgérder som skéligen kan krdvas for att forhindra krénkande
behandling i framtiden. Det ska dven i 6 kap. skollagen tas in en upplys-
ning om att det i diskrimineringslagen finns bestimmelser om utbildnings-
anordnarens utredningsskyldighet avseende trakasserier och sexuella
trakasserier.
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Lagandringarna om krankande behandling foreslds trdda i kraft den
1 augusti 2026 och @ndringarna om undervisningsuppdraget den 1 juli
2027. Ovriga dndringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2028.

5.5.6 Samordning av de olika lagforslagen

Néamnda propositioner, forutom propositionen Tid for undervisnings-
uppdraget, innehéller forslag till &ndringar i ndgon eller négra paragrafer
som det i denna proposition foreslds éndringar i. I propositionen Béttre
forutsittningar for trygghet och studiero i skolan foreslas dndringar i 5 kap.
skollagen, bl.a. i tvd paragrafer som innehaller hénvisningar till 3 kap.
skollagen. Den propositionen och propositionerna Nya ldroplaner — for en
stark kunskapsskola och Overlimnande av uppgifter mellan skolor i
brottsforebyggande syfte har beslutats fore denna proposition och
forslagen i dem trader i kraft fore eller samtidigt som de forslag som
lamnas i denna proposition. Forslagen i denna proposition har déarfor
utformats med beaktande av forslagen i de propositionerna. Propositionen
Ett likvirdigt betygssystem beslutas efter denna proposition och
lagforslagen i den propositionen har darfor anpassats till lagforslagen i
forevarande proposition (se avsnitt 3).

6 Stodsystemet 1 skolan ska forbattras

6.1 Bestimmelserna om stéd 1 form av extra
anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om stdd i form av extra anpassningar ska avskaffas.

Utredningen om en forbéttrad elevhilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Skolvisendets overklagandendmnd, Herrljunga kommun, Stockholms
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Uppsala universitet,
Idéburna Skolors Riksforbund och Barncancerfonden.

Sodertilje kommun tillstyrker avskaffandet av extra anpassningar, da
mycket tid i skolan tycks ha dgnats at att forsdka definiera och sérskilja de
olika delarna ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
for att ansvarsfordela stodinsatserna mellan olika professioner, vilket kan



ha f6rdr6jt nodviandigt stod. Kommunen framfor dven att det i praktiken Prop. 2025/26:195

varit en utmaning vad géller dokumentationen kring extra anpassningar.

Idéburna Skolors Riksforbund och Bjuvs kommun framfor att
tillampningen av bestimmelserna om extra anpassningar lett till en
overdriven individualisering som péaverkat kvaliteten pa undervisningen.
Sveriges Ldrare tillstyrker forslaget och anser att begreppet i praktiken
ofta har blivit foremal for missforstind och en oproportionerlig
administrativ belastning for larare.

Goteborgs kommun ser positivt pd forslaget dd det innebér att
dokumentationen kring denna form av stod forsvinner, vilket frigdr tid till
planering och uppfdljning av undervisningen. Kommunen framfér dock
att det dr osékert om det kommer att gynna elever i behov av stdd och
anpassningar, inte minst elever med funktionsnedséttning. Upplands-Bro
kommun lyfter risken att ett avskaffande av bestimmelserna om extra
anpassningar inte leder till att 14rares arbetsbelastning minskas i den grad
som utredningen foresprakar. Kinda kommun stéller sig bakom forslaget
men menar att det finns en risk att antalet atgdrdsprogram okar vilket
skulle vara problematiskt dé det ocksd medfor 6kad dokumentation.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag. SPSM saknar sérskilda 6verviganden nér det géller
kommunal vuxenutbildning.

Funktionsrdtt Sverige, som avstyrker forslaget, delar bilden att extra
anpassningar inte fungerat som det var tinkt men ser problem med
tillimpningen och anser att det finns en rad andra problem som skulle
behova adresseras och atgérdas till exempel dkade resurser till skolan, en
jémlik resursfordelning, fler behdriga ldrare och specialldrare, en likvardig
tillgéng till elevhilsan, tillgédngliga och universellt utformade skolor,
kompetens om funktionsnedsattningar i skolor och i ldrar- och rektors-
utbildningarna. Nationell samverkan for psykisk hélsa avstyrker forslaget
dd man anser att bestimmelserna om extra anpassningar bor ldmnas
ofordndrade eftersom skolorna i dagsldget inte har forutséttningar for att
ge detta stod inom ramen for ledning och stimulans. Afasiforbundet i
Sverige avstyrker forslaget och anfor bl.a. att utan dokumentationskrav
riskerar elever med funktionsnedséttning bli rittslosa i skolan. Enligt
forbundet har de extra anpassningar som gjorts varit avgérande for att fler
elever ska klara skolans olika dmnen. Riksférbundet FUB avstyrker
forslaget och ser bl.a. en stor risk att elever som behdver anpassningar och
stdd hanvisas till sirlosningar. Aven Autism Sverige avstyrker forslaget
och invinder bl.a. mot att betrakta avskaffandet av extra anpassningar som
ett sétt att generellt minska kraven pé individualisering och anpassning.
Personskadeforbundet RTP avstyrker forslaget och ser med oro pa att
utredningens forslag inte tar upp behov av stod for de elever som har behov
av extra anpassningar som ligger utanfor kunskapshdjande behov. Risken
ar enligt forbundet att fler elever nu i stéllet maste utredas for sarskilt stod,
vilket kan leda till fler och tidigare atgérdsprogram.

Skiilen for regeringens forslag
Bestimmelserna om extra anpassningar har skapat problem

Att uppmérksamma elevers stddbehov och tillhandahalla stéd inom ramen
for den ordinarie undervisningen faller i dag inom lararnas undervisnings-
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uppdrag. Som framgar av avsnitt 4.4 har dagens bestimmelser om extra
anpassningar skapat flera problem for bade elever och ldrare. Det géller
bl.a. att elevers stodbehov inte tillgodoses och att stodet sétts in for sent.
Bestaimmelserna har dven lett till orimliga krav pa ldrare att individanpassa
undervisningen och en praxis att dokumentera extra anpassningar, vilket
skapat en orimlig arbetsbelastning och stress for larare. Vidare har
bestimmelserna om extra anpassningar inneburit gransdragningsproblem
mellan olika stodinsatser. Denna problembild far stod av flera remiss-
instanser.

For att forbattra stodet till eleverna i skolan anser regeringen att
stodsystemet behover fordndras fran grunden. Mot denna bakgrund 1&dmnar
regeringen flera forslag i denna proposition, som tillsammans bidrar till ett
forbattrat stod for eleverna i skolan. Dessa forslag bygger pa att regle-
ringen av extra anpassningar, av skil som utvecklas i det f6ljande, upphévs
och ersitts av andra atgérder.

Undervisning dr en kollektiv verksamhet som blir lidande av en
overdriven individualisering

Som framgar av avsnitt 5.5.2 bedémer regeringen i propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att den
nuvarande kunskapssynen inom skolvdsendet i alltfor stor utstriackning
préglas av en syn pa kunskaper som rorliga, relativa eller subjektiva samt
att detta lett till att synen pa ldrarnas roll férdndrats. Larare forvantas inte
langre formedla kunskap utan handleda eleverna i deras larande, med f6ljd
att ansvaret for elevernas kunskapsutveckling i storre utstrackning lagts pa
dem sjélva, samtidigt som ldrarnas skyldigheter att anpassa undervis-
ningen till varje elevs individuella behov betonas. I nimnda proposition
foreslas att dagens kunskapssyn ska erséttas av en ny kunskapssyn med
tydligt kunskapsinriktade laroplaner dar kunskaper som ér tillforlitliga och
mer bestdndiga i olika &mnen betonas. En central utgdngspunkt ska vara
att tyngdpunkten ska ligga pd grundlaggande kunskaper och fardigheter,
sérskilt 1 de ldgre aldrarna. Kursplanernas niva ska anpassas till barns
kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva férutsittningar.
Vidare ska detaljerad information om vad eleverna ska kunna flyttas fran
betygskriterier och kriterier for bedomning av kunskap till kurs-, dmne-,
och dmnesomradesplanerna, i syfte att fokusera pa de kunskaper som
eleverna ska tillgodogora sig i stéllet for betygsséttning och beddmning av
kriterier. Det foreslas ocksa att den s.k. syftesparagrafen i 1kap. 4§
skollagen ska éndras sa att det, i stillet for att det anges att utbildningen
inom skolvdsendet syftar till att ”barn och elever ska inhdmta och
utveckla” kunskaper och vérden, ska anges att utbildningen inom skol-
visendet syftar till att “formedla och foérankra kunskaper och virden hos
barn och elever”. Aven definitionen av undervisning i 1 kap. 3 § skollagen
foreslas dndras, sé att det framgar att det &r lararen eller forskolldraren som
leder och bestimmer dver undervisningen och att lararen eller forskollaren
ska formedla och forankra kunskaper och vérden hos barnen eller eleverna.
Den nya lydelsen syftar till att klargdra larares och forskolldrares roll som
kunskapsférmedlare, snarare an att det dr barns och elevers egen aktivitet
(inhdmta och utveckla kunskaper och virden) som ska styra under-
visningen. Uttrycket ”formedling” avser inte att lararen ska vara aktiv och



eleverna ska vara passiva mottagare. Formedling och forankring av
kunskaper och varden forutsétter att savél ldraren som eleverna ér aktiva
och att eleverna uppmuntras till aktivitet genom lérarens undervisning.

Nar det géller innehallet 1 kursplanerna bedomer regeringen i nimnda
proposition att laroplanerna ska innehélla undervisningsstrategier i olika
dmnen som bor vara olika utforliga beroende pa d&mne och stadium. Detta
eftersom strategierna bdr formuleras mer ingdende ju starkare den
vetenskapliga grunden ar. Regeringen anser vidare att det finns vissa
utgéngspunkter som bor vara vigledande for att dstadkomma en béttre
anpassning till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kogni-
tiva forutsittningar. Regeringen anser bl.a. att kursplanerna bor konstrue-
ras s& att de endast i begrinsad omfattning och mot hogstadiets slut
innehéller uppgifter som stéller krav pé eleverna att sjélvstindigt driva,
genomfora och utvérdera sitt arbete. Kursplanerna bor ocksé konstrueras
sd att de underléttar for ldrarna att formedla kunskaper pa ett strukturerat,
avgransat och vél sekvenserat sitt. Dessutom bor kursplanerna konstrueras
s att de lyfter fram vikten av fardighetstrining och automatisering av
grundldggande fardigheter sa att den kognitiva belastningen minskar nér
nytt innehall introduceras.

Dessa stillningstaganden och forslag gar helt i linje med, och baddar for
det forslag som regeringen lamnar i forevarande proposition i avsnitt 6.3,
namligen att den bestdmmelse i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen som
anger att alla ”barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal”, ska éndras sa att
det anges att alla “barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet ska i undervisningen ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling i syfie att de ska kunna
fdlja undervisningen och utifrén sina egna forutsdttningar utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever har olika forutséttningar for att kunna tillgodogdra sig under-
visningen vilket ldrare behdver ta hansyn till nér de planerar och genomfor
undervisningen. For att viarna en hdg undervisningskvalitet dr det viktigt
att larare inte genom krav pa extra anpassningar aldggs orimliga krav pa
att individanpassa stddet i den ordinarie undervisningen. Denna upp-
fattning delas av flera remissinstanser, bl.a. Idéburna Skolors Riksférbund,
som framfor att tillimpningen av bestimmelserna om extra anpassningar
lett till en Gverdriven individualisering som sénkt kvaliteten pa under-
visningen. I likhet med bl.a. SPSM anser regeringen att ldrare far bara ett
stort ansvar fOr extra anpassningar utan tillrickliga forutsittningar.
Regeringen bedomer att de orimliga forvéntningarna pa att ldrare ska
kunna individanpassa och ge enskilda elever omfattande stdd inom ramen
for den ordinarie undervisningen som praxis om extra anpassningar
innebér bade riskerar att paverka undervisningskvaliteten och arbetsmiljon
negativt.

Nagra remissinstanser ser risker med att avskaffa bestimmelserna om
extra anpassningar. Funktionsrdtt Sverige och Autism Sverige anser att
forslaget att avskaffa extra anpassningar innebdr forsdmrade villkor for
elever med funktionsnedséttning. Nationell samverkan for psykisk hdlsa
anser att bestimmelserna om extra anpassningar bor lamnas oférédndrade
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eftersom skolorna i dagsléget inte har forutséttningar for att ge detta stod
inom ramen for ledning och stimulans. Funktionsrétt Sverige anser att
andra problem behover adresseras i arbetet med att forbattra stodet i
skolan, sdsom bl.a. behovet av 6kade resurser till skolan, fler behdriga
larare och specialldrare, en likvdrdig tillgang till elevhilsan och okad
kompetens om funktionsnedsdttningar. Regeringen delar inte bilden att
forslaget att upphédva regleringen om extra anpassningar inom den
ordinarie undervisningen innebér en generell forsémring for elever med
funktionsnedsattningar. Tvartom innebar det, tillsammans med forslag om
bl.a. stddundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik
och tidigare utredningar om sérskilt stdd (se avsnitten 6.6 och 6.7), att fler
elever kommer att f4 relevanta stodinsatser tidigare. Forslaget maste ocksa
ses mot bakgrund av bl.a. de fordndringar som foreslds i den ndmnda
propositionen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola. Regeringen
anser att de nya kunskapsinriktade ldroplanerna med fokus pa
grundldggande kunskaper och fardigheter och undervisningsstrategier ger
lararna battre forutsittningar att fa fler elever att kunna folja undervis-
ningen. Det ska dven uppmarksammas att den nuvarande kunskapssynen,
som bl.a. leder till mycket individuellt arbete for eleverna, slar extra hart
mot vissa elever med funktionsnedséttning, exempelvis elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

For att eleverna ska fa goda forutsittningar att lara sig ldsa och rikna
foreslas det i propositionen Nya liaroplaner — for en stark kunskapsskola
att det i kursplanen for &mnet svenska i grundskolan ska anges undervis-
ningsstrategier for arskurs 1-2, 3—4, 5-7 och 8-10, dér lararna fér stod for
att frimja lasutveckling pa vetenskaplig grund. Mél och innehall ska anges
for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5—7 och arskurs 8—10, dér det
tydligt ska framga vad eleverna ska behédrska vid specifika tillfallen. Mal
och innehall som berdr lds- och skrivinldrning ska konstrueras med
utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics
(strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska dven gilla kurs-
planen i svenska som andrasprak. Principerna kan da anpassas om det finns
en vetenskaplig grund for att det behovs utifrén ett andraspraksperspektiv.
Vikten av ldsning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.

Detta forslag om ny kursplan i svenska ska bl.a. ldsas ihop med forslagen
i avsnitten 6.2. och 6.5 i férevarande proposition om att ersitta regleringen
om garantin for tidiga stddinsatser, som inte heller har fungerat enligt
intentionerna (se avsnitt 4.6), med standardiserade tester for att identifiera
elever som har behov av stdd i lds-, skriv- och matematikutveckling.
Sadana tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i grundskolan och i
anpassade grundskolan, men ska 1 anpassade grundskolan endast
genomforas av de elever som ldser &mnen. I specialskolan ska tester
genomfOras i arskurs 1, 2, 3, 6 och 9 och i sameskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5.

Regeringens ambition med forslagen i forevarande proposition &r
séledes att alla elever som behover stéd, daribland elever med funktions-
nedsattning, ska fé ratt stod i ett tidigt skede. Elever som behdver stdd i
den ordinarie undervisningen ska &ven fortsittningsvis f4 sddant stod,
inom rimliga grénser utifrdn att ordinarie undervisning ar fraga om en
kollektiv verksamhet. I de fall en elev har ett stddbehov som gér utéver



vad som &r rimligt att omhinderta inom ramen for den ordinarie under-
visningen ska eleven ges stod pé annat sitt utanfor klassrummet. Rege-
ringen lamnar flera forslag i denna proposition, som tillsammans bidrar till
ett forbéttrat stod for eleverna i skolan, bl.a. det nimnda forslaget om att
stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak och matematik
enskilt eller i mindre grupper ska séttas in for de elever som har behov av
det. Att regeringen anser att fokus bor ligga pé lés-, skriv- och mate-
matikutveckling beror pé att dessa &mnen &r grundlidggande for att elever
ska kunna ta till sig och folja undervisningen i andra d&mnen (se vidare
avsnitt 6.5).

Mot denna bakgrund delar regeringen inte Riksforbundet FUB:s
uppfattning om att extra anpassningar och individuellt std 4r en forutsét-
tning for elever som ldser integrerat i grundskolan men som &ar mottagna i
anpassad grundskola. Elever som ldser integrerat ska, i likhet med alla
andra elever ges det stod de behover.

Nir det giller synpunkten fran Funktionsrdtt Sverige om att andra
problem behdver adresseras i arbetet att forbéttra stodet i skolan, sdsom
bl.a. behovet av 6kade resurser till skolan, fler behdriga ldrare och special-
larare, en likvérdig tillgang till elevhélsan och 6kad kompetens om
funktionsnedsittningar, vill regeringen framhalla att regeringen, som
framgar av avsnitt 5.5, genomfor flera viktiga reformer inom skolans
omrade samtidigt och att dessa kompletterar varandra. Det giller, i for-
hallande till de forslag som anges i forevarande proposition, bl.a. férslagen
i propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196). I den
propositionen foreslas bl.a. att undervisningsuppdraget ska regleras i
skollagen. Det ska framga att utdver undervisning ingar i undervisnings-
uppdraget dven tid for planering och uppfoljning. Det foreslas vidare att
regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om tiden for de olika
delarna av undervisningsuppdraget nir det géller de skolformer som
kommunerna dr huvudmén for och enskilda kan vara huvudmaén fér och
att det i skollagen ska upplysas om att regeringen med stod av sin
restkompetens kan meddela sddana foreskrifter for skolformer dér staten
ar huvudman. Syftet r att larare och forskolldrare ska fa mer tid for sitt
undervisningsuppdrag och det beréknas att kommunerna tillfors néstan 1,3
miljarder kronor 2027 (halvérseffekt) och ndstan 2,6 miljarder kronor
arligen fran 2028 for dessa forslag. For de forslag om stddundervisning i
svenska, svenska som andrasprék och matematik som regeringen i denna
proposition lamnar i avsnitt 6.6 berdknas ytterligare drygt 1,1 miljarder
kronor arligen till kommunerna fr.o.m. 2029. Regeringen foreslar saledes
Okade resurser till skolan. Regeringen har ocksa tillsatt Utredningen om en
forbattrad elevhilsa som ldmnade sitt slutbetinkande den 26 november
2025, med forslag om hur elevhélsan kan stdrkas i syfte att béttre
tillgodose elevernas behov. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.
Vidare har regeringen tillsatt Utredningen om specialldrar- och
specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Utredaren ska bl.a. analysera
och foresla hur de utbildningar som leder till specialldrar- respektive
specialpedagogexamen kan ersittas av en ny flexibel utbildning som béttre
tillgodoser skolvédsendets behov av specialpedagogisk kompetens. Den
nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med specialpeda-
gogiska insatser framfor allt har kompetens att arbeta direkt med elever.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.
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Som framgér av avsnitt 5.4 giéller bestimmelserna om extra anpass-
ningar dven for komvux. Daremot omfattas inte komvux av bestimmel-
serna om sarskilt stdd. Négra remissinstanser har synpunkter pa hur ett
avskaffande av bestimmelserna om extra anpassningar kommer att pa-
verka eleverna inom komvux. SPSM framfor att avsaknaden av reglering
om sérskilt stdd och elevhdlsa inom komvux kan innebédra att extra
anpassningar fyller en sirskilt viktig funktion inom skolformen. Skolverket
anser att utredningen inte tillrackligt utrett forslaget om att avskaffa extra
anpassningar. Skolinspektionen ser en risk for forsdémringar i stodet till
eleverna i komvux om bestimmelserna om extra anpassningar tas bort.
Regeringen bedomer dock att det inte &r motiverat att behalla bestdm-
melserna om extra anpassningar inom komvux trots att denna skolform
inte omfattas av en obligatorisk elevhélsa eller av bestimmelserna om
sdrskilt stod ndr det ar tydligt att det befintliga regelverket inte fungerar
dndamalsenligt. Det rader dock en bristande likvardighet mellan kommu-
nerna avseende vilka stodinsatser som eleverna erhaller. Regeringen anser
att larare inom komvux maste ges bittre forutsittningar for sin under-
visning och att forutsittningarna for stod ska starkas. I avsnitt 7 lamnar
regeringen darfor ett forslag, som grundar sig pa ett forslag fran Yrkes-
vuxutredningen (se avsnitt 3), som syftar till att 4stadkomma ett forbéttrat
stod inom komvux.

Dokumentation av kortvariga och sjilvklara insatser minskar tiden for
undervisning och forsenar stéd

Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.4 har regleringen och tillimpningen av stod
i form av extra anpassningar inte fungerat enligt intentionerna. Lérare har
dgnat mycket tid och resurser at att dokumentera genomforandet av extra
anpassningar, tvirtemot intentionerna bakom inforandet av bestimmel-
serna. Regeringen kan konstatera att nér atgdrdsprogram ersattes av extra
anpassningar, och dessa har okat i antal, har det skett en framvéxt av nya
rutiner och blanketter. Detta har lett till att det administrativa arbetet inte
minskat utan snarare bara tar andra former, vilket inte var avsikten med
reformen.

Sveriges Lirare framhéller att extra anpassningar ofta blivit foremal for
missforstand och en oproportionerlig administrativ belastning for larare.
Larare har forvintats dokumentera dven kortvariga och sjdlvklara insatser,
vilket minskat tiden for undervisning och i vissa fall forsenat mer
omfattande stod. Sédertilje kommun framfor att det i praktiken varit en
utmaning vad géller dokumentationen kring extra anpassningar och att
skolmyndigheterna inte dragit & samma hall i tolkningen av skollagens
bestdmmelser géllande extra anpassningar. Regeringen, som delar bl.a.
Barncancerfondens uppfattning om att skolornas dokumentation och
systematiska uppfOljningar av extra anpassningar inte har fungerat,
bedomer i likhet med Goteborgs kommun att ett avskaffande av bestim-
melsen om extra anpassningar kommer att frigéra tid till undervisning.
Regeringen delar séledes inte Upplands-Bro och Vimmerby kommuners
uppfattning att forslaget inte kommer att leda till att ldrares arbets-
belastning minskas. For att kunna forbattra stodet och skolans forutsétt-
ningar att ge alla elever en utbildning av hog kvalitet anser regeringen att
larares tid och resurser maste vérnas. I de fall det finns krav fran rektor



eller huvudman att géra en omfattande dokumentation av extra anpass-
ningar tas virdefull tid frdn undervisningsuppdraget, vilket dr negativt
bade for undervisningens kvalitet och larares arbetsmiljo.

Afasiférbundet i Sverige ér kritiska till forslaget och anfor att utan doku-
mentationskrav riskerar elever med funktionsnedsittning bli réttslosa i
skolan. Regeringen delar inte denna uppfattning. Skolans och larares
insatser for att stodja elever ska givetvis inte genomforas slumpmaéssigt,
utan baseras pa kunskap om den enskilda elevens behov av stddinsatser
och utformas med stod i vetenskap. Det ar ddremot uppenbart att dagens
situation, med forvéntningar pa larare att dokumentera extra anpassningar,
varken hjilpt eleverna eller gagnat undervisningen. Regeringen anser att
det &r avgorande att ldrare far dgna mer tid at att planera, genomfoéra och
folja upp sin undervisning. Regeringen har dérfor beslutat om
propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196), i
vilken  foreslds  att  larares och  forskolldrares tid  for
undervisningsuppdraget ska regleras. Forslaget innebér att det av skol-
lagen ska framga att det i undervisningsuppdraget utéver undervisning
ingér planering och uppfoljning samt att tiden for de olika delarna av
uppdraget ska regleras pa forordningsniva. Att larare har tid for saval
planering som uppfoljning ar en forutséttning for att undervisningen ska
kunna halla hog kvalitet.

Bestimmelserna om extra anpassningar har fordrdjt andra stédinsatser
och skapat gréinsdragningsproblem

For att dstadkomma ett forbattrat stod i skolan behdver elever i storre
utstrackning én i dag fa tillgang till rétt stodinsatser. Som Sveriges Ldrare,
Malmé och Stockholms kommuner papekar har extra anpassningar lett till
att andra stodinsatser har fordrdjts Manga elever drabbas av att utredningar
om sérskilt stod fordrojs p.g.a. att elevens stod 1 form av extra anpass-
ningar provas for ldnge. Dessutom forekommer det att matchningen
mellan elevens stédbehov och den stddinsats som eleven fér &r bristfallig.
Detta har fatt negativa konsekvenser for sévél elever som larare. Nér
lararen ensam fér ansvaret for att ge enskilda elever stdd och anpassningar
i undervisningen kan det innebéra att elever som dr i behov av tillfalliga
insatser som krdver mer resurser, exempelvis fardighetstraning eller
undervisning i en mindre grupp, inte far sddant stod. Regeringen anser
vidare, i likhet med Herrljunga kommun att ett avskaffande av bestdm-
melserna om extra anpassningar bl.a. kan bidra till att minska gréns-
dragningsproblematiken mellan olika stodformer. Regeringen konstaterar
ocksé 1 linje med bl.a. Kinda kommun, att det behover tydliggdras hur
bestimmelserna ska tillimpas for att undvika framtida grinsdragnings-
problem. Det giller ledning och stimulans, stddundervisning samt sirskilt
stod. I avsnitt 6.3 utvecklas innebdrden av bestimmelserna om ledning och
stimulans och i avsnitt 6.7 framgar vilka rekvisit som ska vara uppfyllda
for att en anméilan om utredning av en elevs behov av sérskilt stod ska
goras.

Personskadeforbundet RTP ser en oro dver att utredningens forslag inte
tar upp behov av stdd for de elever som har behov av extra anpassningar
som ligger utanfor kunskapshdjande behov. Enligt forbundet &r risken att
fler elever nu i stidllet maste utredas for sarskilt stod, vilket kan leda till
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proposition, som tillsammans bidrar till ett forbattrat stod for eleverna i
skolan (se avsnitt 6.6—6.8). Forslagen innebédr sammantaget att elever far
stod 1 ett tidigare skede, samt att stodet 1 hogre grad ar utformat for att mota
elevens behov. Regeringen bedomer dérfor att ett avskaffande av bestdm-
melserna om stod i form av extra anpassningar inte kommer att leda till att
det bli fler atgérdsprogram, utan i stéllet ska stddet sétts in tidigare och i
fler fall ske i form av enskild undervisning eller i mindre undervisnings-
grupp.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna om stdd i
form av extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser ska avskaffas.

Utredningen om en forbéttrad elevhilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invand-
ning mot forslaget. Det giller bl.a. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Géteborgs, Stockholms och Malmé kommuner, Uppsala
universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Almega Utbildning,
Ideburna Skolors Riksforbund, Sveriges Lirare, Sveriges Elevkdrer och
Sveriges Elevrdd.

Skolverket och Skolinspektionen tillstyrker forslaget och framhaller att
garantin for tidiga stodinsatser inte har fungerat enligt intentionerna.
Skolinspektionen hénvisar till sin utvdrdering som visar att den inte har
bidragit till att fler elever fatt tidigt stod, att garantin for tidiga stodinsatser
inte genomforts pa det sétt som avsetts och att viktiga forutsattningar for
arbetet har saknats. Skolinspektionen anser att komplexiteten i dagens
stodsystem forsvarar for ldrare att tolka bestimmelserna, da lagkrav for
arbetsprocesser inom garantin for tidiga stddinsatser finns vid sidan om
den lagstiftning for stdd som géller sedan tidigare.

Flera remissinstanser, bl.a. Upplands-Bro kommun, Uppsala universitet
och SKR lyfter att kartliggningsmaterialen inte ar tillrdckligt traffsdkra och
inte 1 tillrackligt hog grad har bidragit till att tidiga stodinsatser sitts in.

Sodertilje kommun och SKR anser att arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser har varit omfattande och inneburit en 6kad administrativ
borda for ldrarna. Lérarna behdver enligt SKR och Sveriges Ldirare m.fl.
lagga mycket tid pd planering, genomforande och bedémning av
kartlaggningsmaterial, vilket har bidragit till att ldrarna har fokus pa
formell kartlaggning snarare 4n pa att sitta in insatser. Sveriges Ldrare och
Uppsala universitet m.fl. patalar att arbetet med kartliggning och
beddmning dérfor tar tid fran undervisningen. Sveriges Skolledare anser



att ménga larare upplever att den tillgdngliga larartiden gar at till att
genomfora kartldggningen och att tiden inte récker till att sdtta in insatser
till f6ljd av resultatet. Enligt Linkopings universitet visar bade forskning
och myndighetsrapporter att arbetet med atgdrdsgarantin kan leda till att
specialpedagogiska insatser fordrdjs. Sveriges Skolledare lyfter dven att
lararna inte heller upplever att det finns négot stdd i form av specialldrare
att vinda sig till for att fa hjalp med elevstddet.

Négra remissinstanser ifrdgasétter om det dr for tidigt att avskaffa
garantin for tidiga stddinsatser. SPSM och Diskrimineringsombudsmannen
(DO), m.Afl. ser behov av att ytterligare en utvirdering foregér ett
avskaffande, sérskilt gidllande den anpassade grundskolan. Bjuvs kommun
framhaller att skolorna forst under de senaste &ren borjat forstd hur
materialet kan anvéndas effektivt, och att en utvirdering darfoér behover
gbras innan garantin avskaffas. Aven Linkdpings universitet stiller sig
fragande till om garantin provats tillrickligt i anpassad grundskola.

Négra remissinstanser sasom Funktionsrdtt Sverige, Nationell
samverkan for psykisk hélsa och Riksforbundet FUB avstyrker forslaget
med hénvisning till att bestimmelserna om garantin om tidiga stddinsatser
nyligen inforts 1 anpassade grundskolan. Nationell samverkan for psykisk
hilsa anser att effekterna av detta noga behover foljas upp gentemot de
behov som lyfts av funktionshindersrorelsen infor inrédttandet av garantin
for tidiga stodinsatser. Funktionsritt Sverige lyfter att det fortsatt méste
vara tydligt i skollagen att skolan méste sitta in tidiga insatser.

Sveriges Skolledare anser att garantin har misslyckats med att sikerstilla
att alla elever far det stod de behover tidigt under skolgédngen, men
avstyrker forslaget med argumentet att den &dr en viktig kvalitetsmarkor
och att ambitionerna for att klara garantin i stillet bor hojas.

Skilen for regeringens forslag
Garantin for tidiga stédinsatser har inte fungerat och bor avskaffas

Garantin for tidiga stodinsatser syftar till att sikerstilla att alla elever tidigt
far det stod de behdver och diarmed frémja en likvardig utbildning. Som
framgar av avsnitt 4.7 har denna intention med garantin inte uppfyllts.
Garantin har inte bidragit till att fler elever med eventuella stodbehov har
identifierats eller att fler elever har fatt tidiga stodinsatser. De kart-
laggningsmaterial och beddmningsstdd som anvénds inom garantin for att
identifiera elever med stodbehov anses inte vara tillrackligt traffsikra.
Dartill ar arbetet med kartliggningsmaterialen och bedémningsstoden
tidskrdvande, okar ldrarnas administrativa bérda och tar tid fran under-
visningen.

Enligt nuvarande lydelse av 3 kap. 4 § skollagen ska det ska goras en
sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i lagstadiet i de olika
obligatoriska skolformerna om det utifran anvindningen av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedomning av kunskaper i svenska, svenska som
andrasprék eller matematik. Eleverna kan i dag uppfylla eller inte uppfylla
dessa kriterier, vilka i likhet med betygskriterierna bestar av en text som
beskriver kvaliteten pa kunskaperna. Det kan séledes konstateras att
géllande lagtext innebar att den sérskilda bedomningen ska goras mot alla
kriterier i de aktuella &mnena, inte bara mot de fardigheter som forskning

Prop. 2025/26:195

55



Prop. 2025/26:195

56

har identifierat som mest centrala for elevers fortsatta sprék-, 14s- och
matematikutveckling. Det &r en anledning till att arbetet med kartligg-
ningsmaterialen och beddmningsstoden é&r tidskrdvande. Materialen har
dven i brister i sin utformning och ér inte tillrdckligt traffsdkra vilket gor
att elever riskerar att klara av uppgifterna, trots att de egentligen ar i behov
av stddinsatser. I rapporten Utveckling av kartldggningsmaterial och
beddmningsstdd hénvisar Statens skolverk till kritik mot kartldggnings-
materialen. Kritiken har bl.a. handlat om att trdffsikerheten inte &r
tillrackligt hog, att det behdver sékerstéllas att bedomningsmaterialet i lds-
och skrivutveckling i arskurs 1 ligger pa rétt nivd samt att bedom-
ningsmaterialen i spraklig medvetenhet respektive las- och skrivutveck-
ling inte har haft tillrdcklig tyngdpunkt p& avkodning (Skolverket, 2024).

En 6vervdgande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
négra invindningar mot ett avskaffande av garantin for tidiga stodinsatser.
Nagra remissinstanser lyfter dock dven vissa risker. Regeringen instimmer
med SPSM, DO och Funktionsrdtt Sverige om att garantin for tidiga
stodinsatser inte provats fullt ut eller utvarderats i anpassade grundskolan.
Regeringen konstaterar samtidigt att det finns ett brett stod fran majo-
riteten av remissinstanserna for att garantin bor avskaffas i samtliga
skolformer. Regeringen vill dartill understryka vikten av att skyndsamt
atgédrda de problem som identifierats inom garantin for tidiga stodinsatser,
for att elever ska fa relevant och tidigt stod i skolan. Det géller bl.a. de
problem som lyfts av Skolinspektionen, Sveriges Léirare och SKR avseen-
de komplexitet i bestimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser, hog
arbetsborda for liarare och lag effekt. Regeringen framhéller att en
likalydande reglering i grundskolan och anpassade grundskolan &r sarskilt
viktig for en elev i anpassade grundskolan som deltar som integrerad elev
i grundskolan. Lasaret 2024/25 var 9,1 procent av eleverna i anpassade
grundskolan integrerade i en grundskoleklass. Regeringen konstaterar
vidare att garantin for tidiga stodinsatser har visat sig kontraproduktiv och
instimmer med bl.a. SKR som anser att mest tid har gétt till kartliggning
och for lite tid har lagts pa att sitta in det stod som eleverna behdver.
Kartlaggning och beddmning av elevernas kunskaper tar tid frén
undervisningen samtidigt som systemets komplexitet gor att ldrarna
upplever att det ar svart att gora ritt. Darutdver ges inte lararna tillrickliga
forutsdttningar i att utveckla undervisningen eller planera stddinsatser.
Regeringen bedomer att dessa brister dven giller for anpassade
grundskolan. Regeringen anser att den tid som ldrare och personal med
specialpedagogisk kompetens i dag ldgger pa anvéndningen av kartlagg-
ningsmaterial, i stéllet ska ldggas pé att planera och genomfora under-
visningen i enlighet med de nya laroplanerna. Vidare ska de specialpeda-
gogiska resurserna nyttjas for insatser i undervisningen, inte for
konsultation och handledning. I likhet med Funktionsrdtt Sverige anser
regeringen att det fortsatt behdver vara tydligt i skollagen att skolan ska
sitta in tidiga insatser for de elever som é&r i behov av stod. Vidare
instéimmer regeringen med Sveriges Skolledare om att ambitionerna for
tidiga insatser bor hojas, men anser till skillnad fran Sveriges Skolledare
att garantin for tidiga stddinsatser dérfor behover ersittas med andra
atgdrder. Genom regeringens forslag om standardiserade tester och
stodundervisning i svenska, svenska som andrasprdk och matematik (se
avsnitten 6.3 och 6.5) skapas ett nytt stodsystem dér elever som inte kan
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pa ett mycket tidigt stadium.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att regleringen av garantin for
tidiga stodinsatser ska avskaffas i berdrda skolformer.

6.3 Barn och elever ska ges ledning och stimulans 1
syfte att kunna f6lja undervisningen

Regeringens forslag

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifrén sina egna forutséttningar utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Utredningen om en forbittrad elevhilsas forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen ldmnar &ven forslag som innebar anpassningar till de forslag
som ldmnas av Lédroplansutredningen som innebédr att skrivningar om
huruvida eleverna minst uppfyller vissa kriterier byts ut mot skrivningar
om huruvida eleverna tillgodogor sig kunskaper i forhallande till &mnets
syfte och centrala innehall. Dessa forslag hanteras i propositionen Nya
Léroplaner — for en stark kunskapsskola, se avsnitt 3 och 5.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inte nagot att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolvisendets over-
klagandendmnd, Barnombudsmannen (BO), Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Malmé kommun, Sodertdilje kommun, Uppsala universitet,
Idéburna Skolors Riksférbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Riksforbundet vuxenutbildning i samverkan, Sveriges Ldrare och
Foérdldraalliansen Sverige.

Flera remissinstanser vilkomnar forslaget om é&ndring av bestdm-
melserna om ledning och stimulans. Det giller bl.a. Idéburna Skolors
Riksforbund som instimmer i att det &r larares och forskollarares ansvar
att utforma undervisningen for elevers olika behov sa att undervisningen
ar tillginglig och sé att alla kan folja undervisningen. Uppsala universitet
anser att det dr motiverat att understryka vikten av att ordinarie
undervisning utformas s att elever i sé stor utstrickning som majligt ges
mdjlighet att kunna f6lja den. Universitetet framfor att tilldgget om att f6lja
undervisningen kan minska risken att alternativa undervisningsformer
satts in i fall dér det hade varit mer gynnsamt att justera utformningen av
ordinarie undervisning. Riksforbundet vuxenutbildning i samverkan delar
utredningens uppfattning att skolformen kommunal vuxenutbildning i
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behov och forutsittningar

Nagra remissinstanser patalar vikten av kompetens och resurser for att
forslaget ska fa avsedd effekt. Sveriges Ldirare vilkomnar ambitionen att
alla elever ska kunna folja undervisningen utifrdn sina egna forut-
sdttningar, och att begreppet ledning och stimulans ges en tydligare funk-
tion i skollagen, men menar att det krdver att skolans professioner har
reella mojligheter att omsatta det i sitt arbete. DO uppger att dndringen inte
fér leda till minskad rétt till stdd och framhaéller att tillgang till hjdlpmedel
och undervisningsmaterial ockséd utgér forutséttningar for att elever ska
kunna f6lja undervisningen.

De remissinstanser som avstyrker forslaget anfor bl.a. att det &r otydligt.
Skolverket anser att det saknas en tydlig definition av vad det innebér att
folja undervisningen. [Internationella Engelska Skolan AB anser att
forslaget ar for vagt och framfor att det bor fortydligas i lagstiftningen hur
lararen dr skyldig att individanpassa elevernas undervisning.

Négra remisstanser framfor att forslaget kan fa negativa konsekvenser
for elever med funktionsnedséttning. Funktionsrdtt Sverige menar att
forslaget innebér att barn och elever med funktionsnedsittning inte ldngre
kommer att kunna delta i den ordinarie undervisningen, utan hénvisas till
sdrlosningar. Personskadeforbundet RTP anser bla. att utredningens
forslag missar malet med att stirka forutsattningarna for stddinsatser inom
ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Afasiférbundet i Sverige
avstyrker forslaget och delar inte utredningens beddmning att majoriteten
av ldrare kan utforma undervisningen sa att elever ges mojlighet att folja
den. Autism Sverige ser inte att forslagen har potential att forbéttra
skolsituationen for autistiska elever och ser en risk att skolor i praktiken
ska bli mindre benégna att ge autistiska elever anpassningar och stéd som
motsvarar deras behov.

Skilen for regeringens forslag

Lérarledd undervisning forebygger stodbehov

I syftesparagrafen i 1 kap. 4 § skollagen anges att det i utbildningen inom
skolvdsendet ska tas hénsyn till barns och elevers olika behov. Av 3 kap.
2 § forsta stycket skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifrén sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mél. Som framgar av avsnitt 4
har dock dagens regelverk uppenbara brister, inte minst nir det géller
skolans stod till elever. Kombinationen av de individcentrerade ldro-
planerna, att manga elever behdver stéd och orimliga forvéntningar pa att
larare ska individanpassa stodet och samtidigt ta ansvar for att
undervisningen som helhet haller en hog kvalitet, har skapat en helt
ohallbar situation for savil ldrare som elever. Undervisning &r enligt
regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv verksamhet som behover
planeras och genomforas med utgangspunkt i det som passar gruppen som
helhet bast. Regeringen ser ocksa vikten av att svél valet av undervis-
ningsstrategier som stddinsatserna vilar pa solid vetenskaplig grund,
sasom lérarledda lektioner med stora inslag av gemensamt arbete, ddr man



t.ex. har gemensamma strukturerade genomgéngar, 14ser samma text, har
gemensam hogldsning, goér samma Ovningar och har gemensamma
diskussioner.

Flera remissinstanser, bl.a. Autism Sverige, Nitverket unga for
tillgdnglighet, Riksforbundet Attention och Afasiférbundet i Sverige ser en
risk att ett mer kollektivt forhallningssétt till undervisningen foérsamrar
skolsituationen for elever med funktionsnedséttningar, och efterlyser bl.a.
mer kompetens om funktionsnedsittningar. Funktionsrdtt Sverige patalar
bl.a. att de inte ser hur ldrarna ska uppné de specialpedagogiska insikter
som krévs for att ge alla elever ledning och stimulans i undervisningen.
Regeringen delar inte remissinstansernas synpunkter. Som framgér av
avsnitt 6.1 ska de nya ldroplanerna for de obligatoriska skolformerna
fokusera pd grundliaggande kunskaper och férdigheter. Nar det géller
innehéllet i kursplanerna beddmer regeringen i propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att det finns
vissa utgangspunkter som bor vara vigledande for att dstadkomma en
béttre anpassning till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers
kognitiva forutsédttningar. Regeringen anser t.ex. att kursplanerna bor
konstrueras sé att de endast i begrinsad omfattning och mot hogstadiets
slut innehéller uppgifter som stiller krav pa eleverna att sjélvstiandigt
driva, genomfora och utvirdera sitt arbete. Kursplanerna bor ocksé
konstrueras sa att de underlittar for lararna att formedla kunskaper pa ett
strukturerat, avgrénsat och vél sekvenserat sdtt. Dessutom bor kursplaner-
na konstrueras si att de lyfter fram vikten av férdighetstrining och
automatisering av grundlaggande fardigheter sa att den kognitiva
belastningen minskar ndr nytt innehéll introduceras. Detta kommer att
hjdlpa alla elever, men sarskilt de som har funktionsnedséttningar. Det &r
enligt regeringen en sjilvklar utgdngspunkt att de elever som har
funktionsnedsattningar dven fortséttningsvis ska fa det stod de behover,
och dessa fordndringar kommer att bidra till det.

Linkopings universitet och Riksforbundet FUB menar att det stiller krav
pa lararens kompetens och forméga att skapa en larsituation for att kunna
mota elevers olika forutséttningar och behov om undervisningen ska
utformas sé att alla elever ska kunna f6lja den. Regeringen framhéller att
det nya stddsystem som foreslds i denna proposition sammantaget ger
larare béttre forutsittningar att fokusera pa undervisningen och ger
eleverna ett tidigare och béttre stod. En elev ska, om han eller hon behover
det, fa ett effektivt stdd som moter elevens behov genom regeringens
forslag om stodundervisning, se avsnitt 6.6, och sérskilt stod, se avsnitt 6.7
och 6.8. Regeringen bedomer, i likhet med Skolinspektionen, att redan
verksamma ldrare behdver ges mojligheter till relevanta kompetens-
utvecklingsinsatser, men framfor allt handlar det om béttre forutsittningar
for undervisningsuppdraget. Som nédmnts i avsnitt 6.1 foreslas i propo-
sitionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) att det ska
tydliggdras 1 skollagen att planering och uppfoljning ingar i
undervisningsuppdraget samt att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om omfattningen av tiden for de olika delarna av
undervisningsuppdraget. Syftet dr att larare och forskolldrare ska f& mer
tid for sitt undervisningsuppdrag. Med detta far lararna béttre forut-
sattningar att planera, genomfora och folja upp undervisningen. sé att
eleverna ges mojlighet att kunna f6lja den. Vidare har regeringen den
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18 december 2025, utifran forslag i betinkandet Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad ldrarutbildning (SOU 2024:81), beslutat
om forordningséndringar som innebér ett dkat fokus pa &mnesstudier och
amnesdidaktiska studier samt ett 6kat fokus pa kognitionsvetenskap som
ett sitt att stirka kopplingen mellan teori och praktik i ldrarutbildningarna.
Enligt 2 kap. 34 a § skollagen har vidare huvudménnen redan i dag en
skyldighet att se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen bl.a. ges
mdjligheter till kompetensutveckling. Det finns ocksé inom skolvésendet
ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollédrare. I
den nationella strukturen ingar akademiska kurser och praktiknéra
forskning. Det finns &ven statsbidrag inom omrédet (forordningen
[2023:144] om statsbidrag for fortbildning av ldrare och forskollérare).

Riksforbundet FUB lyfter bristen pa behoriga larare inom de anpassade
skolformerna. Regeringen ser allvarligt pa den laga andelen behériga
larare i de anpassade skolformerna, varfor regeringen har gett en sérskild
utredare i uppdrag att foresld hur de utbildningar som leder till special-
larar- respektive specialpedagogexamen kan erséttas av en ny flexibel
utbildning som Dbéttre tillgodoser skolvdasendets behov av special-
pedagogisk kompetens. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 16 juni
2026 (dir. 2025:93).

God undervisning underldttar for barn och elever att kunna folja
undervisningen

Lérares och forskolldrares huvuduppgift dr undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen och det uppdraget bor virnas. Som framgér av
avsnitt 6.1. foreslas det i propositionen Nya laroplaner — for en stark kun-
skapsskola (prop. 2025/26:194) bl.a. dndringar i skollagens definition av
termen undervisning som innebdr att det av den framgar att undervisning
innebér att ldrarna och forskolldrarna formedlar och forankrar kunskaper
och vérden hos barnen och eleverna. Av propositionen foljer vidare att
laroplanerna ska konkretiseras och preciseras samt att kursplanernas niva
ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers
kognitiva forutsattningar. Regeringen anser att denna nya grund for
undervisningen bidrar till att forebygga elevers stodbehov. Det kan t.ex.
nédmnas att nir det géller 1ds- och skrivinldrning anvénds i dag i skolorna
ett antal olika tekniker. Det finns dock sé stark vetenskaplig evidens for att
phonics (strukturerad ljudningsmetod) dr den bésta undervisningsstrategin
att de delar av avsnittet mal och innehall i den nya kursplanen for &mnet
svenska som berdr lds- och skrivinldrning ska konstrueras med
utgdngspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics som
grund. Regeringen understryker att en sddan ny grund for undervisningen,
i kombination med mer tid for undervisningsuppdraget vilket beskrivits,
och det nya stodsystem som foresléds i denna proposition, ger ldrare
forbdttrade forutsattningar att utforma undervisningen med utgéngs-
punkten att eleverna i sé stor utstrickning som mojligt ges mojlighet att
kunna f6lja den.

Det finns ett brett stod bland remissinstanserna, bl.a. hos Uppsala
universitet, Sveriges Ldrare och Nationell samverkan for psykisk hélsa,
for att bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen ska kompletteras



sa att det framgér att undervisningen ska utformas for att barn och elever
ska kunna f6lja den. Néagra remissinstanser bl.a. Skolverket och Almega
Utbildning patalar dock att det &r otydligt vad formuleringen “’f6lja under-
visningen” innebar. Regeringen vill framhalla att formuleringen ska ldsas
tillsammans med den nya definitionen av undervisning i 1 kap. 3 §, och
syftet med utbildningen enligt 1 kap. 4 § skollagen, som ger uttryck for en
ny kunskapssyn dér det tydligt framgar att ldrare och forskolldrare ska ha
en roll som kunskapsférmedlare. De nya lydelserna syftar till att tydliggora
att det &r ldrare och forskolldrare samt dvrig personal i skolan som ska se
till att i undervisningen och utbildningen i 6vrigt formedla och forankra
kunskaper och vérden hos barn och elever snarare n att det 4r barns och
elevers egen aktivitet (inhdmta och utveckla) som ska styra undervis-
ningen och utbildningen i 6vrigt. Tilldgget att eleverna ska kunna folja
undervisningen gér hand i hand med den nya definitionen av undervisning
och det dndrade syftet med utbildningen. Det nya synséttet kommer ocksa
till uttryck genom de fordndringar av innehéllet i ldroplanerna for de
obligatoriska skolformerna som foreslds i ovan ndmnda proposition och
som bl.a. innebér att laroplanerna kommer att fokusera pa grundlaggande
kunskaper och fardigheter, storre anpassning till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutséttningar samt innehalla
undervisningsstrategier. For att elever ska kunna f6lja undervisningen
anser regeringen att undervisningen behdver vara strukturerad och larar-
styrd. Undervisningen behdver ocksé vara utformad sé att den ger eleverna
mojlighet att utveckla de kunskaper och fardigheter som undervisningen i
dmnet eller &mnesomradet syftar till att ge. Detta innebér att lararen i de
obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan genom Dberittande, genomgangar och ldrarledda
aktiviteter i helklass bedriver en strukturerad undervisning som varierar
arbetssdtt och arbetsformer, och som &ven aktiverar eleverna. Vad
regeringen efterstrévar dr saledes en aktiv kunskapsférmedlande lararroll.
Genom struktur och tydlighet ges elever med olika forutséttningar mojlig-
het att gemensamt folja undervisningen.

I skolor och kommunal vuxenutbildning sker undervisning i stor
utstrackning pé lektioner. Enligt forskolans lidroplan ska dock undervis-
ning utgé fran ett innehall som ar planerat eller uppstar spontant eftersom
barns utveckling och ldrande sker hela tiden. Det ligger i forskole-
verksamhetens natur att manga situationer under forskoledagen innebér
mojligheter for forskolldrare att utifrdn en medveten pedagogisk handling
med hénsyn till barnens alder och utvecklingsniva frimja barnets larande
mot de mal som anges i ldroplanen, dvs. det finns manga lartillfallen.
Utifran detta perspektiv kan samtliga situationer och aktiviteter i férskolan
goras till foremal for undervisning (prop. 2021/22:157 s. 109 och 110).
Definitionen av undervisning omfattar darfor processer som pa lektioner
eller vid andra ldrtillfillen bestams och leds av ldrare eller forskolldrare”.
Nir det géller barn i forskolan kan ledning och stimulans i verksamheten
vara allt fran vilfungerande utrymmen och inredning till positiva samspel
och undervisning. Det kan exempelvis handla om att utbildningen planeras
och organiseras s& att barnen har mdjligheter att leka nya lekar och
utveckla formégor, smagrupper och helgrupper samt att personalen
samtalar med och mdter barnen med nyfikenhet och forstaelse.
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I skollagen gors det vidare en atskillnad mellan undervisning och utbild-
ning. Med utbildning avses enligt 1 kap. 3 § skollagen verksamhet som
bedrivs av en huvudman enligt skollagen inom vilken barn eller elever
deltar i undervisning och andra aktiviteter. Aven i skolor och kommunal
vuxenutbildning kan undervisning ske utanfor formella lektioner. Huru-
vida t.ex. studiebesok och maéltider faller under definitionen av under-
visning respektive utbildning maste avgoras i1 det enskilda fallet. Om
exempelvis en ldrare i samhéllskunskap inom ramen for undervisningen
om demokrati anordnar ett studiebesok i riksdagen s ar det undervisning.
Ett studiebesok faller séledes under begreppet undervisning om det i
enlighet med den foreslagna definitionen av undervisning ’bestdms och
leds av lérare eller forskolldrare och som syftar till barns eller elevers
utveckling och larande mot mél som anges i denna lag samt i forordningar
och andra forfattningar som ansluter till lagen”. Déremot faller t.ex.
maéltider och raster i normalfallet utanfor begreppet undervisning och utgor
dédrmed andra aktiviteter inom utbildningen. Ett exempel pa nir en maltid
faller in under begreppet undervisning dr nér en maltid tillagas och intas
som ett led i undervisningen inom hem- och konsumentkunskap (jfr prop.
2021/22:157 s. 110-113). Aven undervisning vid lirtillféllen ska utformas
sd att barnen och eleverna kan f6lja den.

Enskilda barn och elever kan behéva stodinsatser inom ramen for
ordinarie undervisning

Undervisning dr enligt regeringens uppfattning i huvudsak en kollektiv
verksamhet som behover planeras och genomforas med utgangspunkt i att
barn och elever har olika kognitiva forutsittningar och forkunskaper. Aven
om undervisningen planeras och genomfors med utgdngspunkten att alla
barn och elever ska kunna f6lja den kan det emellertid finnas barn och
elever som behover stod. Fordldraalliansen Sverige efterfragar en
konkretisering av vad “att f6lja undervisningen” innebér for elever med
varierande behov — fran svarigheter att koncentrera sig till svarigheter att
lasa eller tolka instruktioner. Att barn och elever har olika forutsittningar
och behov och att lirare darfor behover anvinda sig av en variation av
lampliga undervisningsmetoder, dr enligt regeringen en naturlig del av all
undervisning. P4 samma sitt foljer ldrare och forskolldrare upp sin
undervisning och de behov som finns inom den aktuella barn och
elevgruppen. Vid behov gors vissa anpassningar sa att elever med olika
svarigheter enklare kan folja wundervisningen. Majoriteten av
remissinstanserna stéller sig bakom utredningens forslag om att kunna
folja undervisningen, men nédgra remissinstanser framhaller att forslaget
inte ar tillrackligt tydligt i friga om vilket stod som ska ges inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Detta géller bl.a. Skolvisendets
overklagandendmnd och Héors kommun. Internationella Engelska Skolan
AB anser att bestimmelsen behover fortydligas sa att det framgar att det
som i dag utgor extra anpassningar dr nagot som ska ingd i den ordinarie
undervisningen. Skolinspektionen anser att stérre delar av det som nu
bendmns extra anpassningar bor ingd 1 det ordinarie undervis-
ningsuppdraget for larare. Regeringen delar inte dessa synpunkter. Rege-
ringen betonar att den ledning och stimulans som bdr ges for att eleven ska
fa mojlighet att kunna f6lja undervisningen ar enklare stodinsatser som pa



ett naturligt sétt ingér i undervisningen, vilket dr ndgot annat dn langt-
giende extra anpassningar. Som tidigare ndmnts anser regeringen att
kraven pa individanpassning maste vara forenliga med forskolldrarens och
lararens ansvar for att planera och genomf6ra undervisningen. Denna
uppfattning stods bl.a. av Sveriges Skolledare som anser att den kollektiva
undervisningen ska vara utgangspunkten och stdd till elever ska syfta till
att eleverna ska kunna félja undervisningen, snarare &n en langt gangen
individualiserad praktik. Det stdd som av en ldrare ges inom ramen for
ledning och stimulans ska séledes vara enklare stodinsatser som kan
hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen, dar det kan skapas
utrymme fOr ldraren att stdtta elever som har behov av det. Det kan t.ex.
handla om att hjdlpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
ge extra tydliga instruktioner och hjélpa eleven att forsta innehallet i texter.
Det kan ocksa handla om att en elev p.g.a. en funktionsnedsittning
behover tekniska hjdlpmedel eller ndgon extra utrustning for att kunna
folja undervisningen, vilket dven Diskrimineringsombudsmannen anfor i
sitt remissvar. Det giller séledes enklare stodinsatser, som lirare kan ge
till elever utan att kvaliteten pa den ordinarie undervisningen péverkas
negativt. Detta innebér en viktig skillnad mot extra anpassningar, som i
praxis ofta utformats individuellt for elever i tilldgg till den ordinarie
undervisningen. Regeringen understryker att det faktum att extra anpass-
ningar har lett till att ldrare forvéntas differentiera undervisningen utifrén
varje enskild elevs individuella behov har inneburit ett orimligt och
omdjligt uppdrag, vilket ocksé har gjort lararnas arbetssituation ohallbar.
Regeringen konstaterar vidare, i linje med Personskadeférbundet RTP, att
vissa elever har behov av ytterligare stod. I forarbetena till nuvarande
bestdimmelser om extra anpassningar ges ett antal exempel pa vad extra
anpassningar kan vara, dir ingar enstaka specialpedagogiska insatser
under kortare tid. Sddana enstaka specialpedagogiska insatser som en
specialldrare bidrar med inom ramen for den ordinarie undervisningen kan
dven fortsittningsvis spela en viktig roll. Denna typ av stdd, att en elev far
hjdlp av en specialldrare, underléttar ocksa for ldraren att leda den
ordinarie undervisningen.

Enligt Autism Sverige ar det problematiskt att bestimmelserna om
ledning och stimulans redan finns i lagtexten, men att arbetet med anpass-
ningar trots detta brister. Regeringen anser dock att en stor del i detta har
berott pd den kunskapssyn som i dag kommer till uttryck i de individ-
centrerade laroplanerna som har medfort att ldrarna inte har haft en tydlig
kunskapsférmedlande roll utan i stillet fatt ligga en stor del av sin tid pa
orimliga krav pa individanpassning och differentiering, dokumentation
och bedomningar i forhallande till detaljerade betygskriterier och kriterier
for bedomning. Kunskapssynen, som tar sig uttryck i bestimmelsen om
syftet med utbildningen i 1 kap. 4 §, definitionen av undervisningen och
innehallet i l1droplanerna, dr avgorande for hur bestimmelserna i 3 kap. om
barns och elevernas utveckling mot méalen ska konstrueras och tolkas, och
kunskapssynen och nimnda bestimmelser forslas nu, i likhet med 3 kap.
2 § forsta stycket, fa ett nytt innehéll. Regeringen anser, i linje med
Uppsala universitet, att en férdel med den foreslagna lydelsen i 3 kap. 2 §
forsta stycket skollagen &r att den omfattar bdde undervisningen pa
gruppnivé och anpassningar for enskilda elever i rimlig omfattning inom
den ordinarie undervisningen. Till skillnad fr&n Funktionsrdtt Sverige
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anser regeringen att det innebér att &ven elever som behdver vissa anpass-
ningar och stdd kan delta i den ordinarie undervisningen. Samtidigt
betonar regeringen att stodet till elever behdver bli mer relevant, effektivt
och behovsanpassat, och elevens stodbehov behdver styra om det &r rim-
ligt att det sker inom ramen for den ordinarie undervisningen eller om det
sker utanfor. Regeringen bedomer sédledes att en utformning av den
ordinarie undervisningen utifran den grund for undervisning som de nya
laroplanerna ska ge och vid behov enklare stddinsatser inom ramen for
ledning och stimulans, ger elever mojlighet att utifrén sina forutsittningar
kunna f6lja undervisningen. I de fall elever riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svért att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs- och dmnesplanerna for svenska, svenska som andrasprak eller
matematik ska eleverna fa stddundervisning i nimnda dmnen, se avsnitt
6.6. Om eleverna har ett mer omfattande stodbehov ska elevens behov av
sédrskilt stod utredas, se avsnitt 6.7 och 6.8.

Formuleringen att barn och elever i den ordinarie undervisningen ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja undervisningen och
utifrdn sina egna forutsittningar utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal”, ska inte tolkas som att det finns ett krav att alla barn
och elever alltid ska kunna f6lja undervisningen. Det &r med hinsyn till
barn och elevers olika forutséttningar inte mojligt. Bestimmelsen for de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan maste dock ldsas i forhallande till dels de nimnda nya
bestimmelserna som foreslas i avsnitt 6.6, och avsnitt 6.7. I avsnitt 6.6
framgar att stodundervisning ska ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik om en elev “riskerar att inte kunna f6lja undervisningen”
och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs-
eller &mnesplan. I avsnitt 6.7 foreslas att en utredning av en elevs behov
av sarskilt stod ska goéras om ansvarig ldrare eller mentor “befarar att en
elev inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs-,
dmnes- eller amnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande beddmningskriterium”. Till skillnad fran de
obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan omfattas inte skolformerna forskolan och komvux av
forslaget om stodundervisning och inte heller sarskilt stod enligt 3 kap. 6 §
skollagen. Bestimmelsen maste darfor for forskolan lasas i forhallande till
bestimmelserna om sarskilt stod i 8 kap. 9 § skollagen, och nér det géller
komvux i férhallande till de nya foreslagna bestimmelserna som ger larare
i komvux tillgéng till eller mgjlighet till samrad med specialpedagogisk
kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs- eller dmnesplanerna (se avsnitt 7). Sammanfattningsvis ska
bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen om den ordinarie
undervisningen saledes & ena sidan innehalla krav péd att ledning och
stimulans ges, men maste 4 andra sidan, nér det giller resultatet, anses vara
ett malsattningsstadgande. For att det ska bli tydligare anser regeringen att
utredningens forslag bor justeras till att barn och elever i undervisningen
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna f6lja undervisningen” och
utifrdn sina egna fOrutsdttningar utvecklas sa ldngt som mdjligt enligt
utbildningens mal.



Mot denna bakgrund foresldr regeringen att skollagen ska &ndras sa att
det framgér att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet i undervisningen ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna
folja undervisningen och utifran sina egna forutséttningar utvecklas s
langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

6.4 Bestammelser om utformningen av
utbildningen ska forandras for att undvika
overlappningar

Regeringens forslag

Strukturen i skollagen med bl.a. 1 kap., som avser inledande bestim-
melser, och 3 kap., som avser barn och elevers utveckling mot mélen,
ska renodlas. I den paragraf i 1 kap. skollagen som anger de olika
syftena med utbildningen i skolvdsendet, ska den bestimmelse som
avser att barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas
sa langt som mojligt tas bort.

Liroplansutredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att bestimmelsen i syftespargrafeni 1 kap. skol-
lagen om “hénsyn till barns och elevers olika behov” ska tas bort och att
bestdimmelsen i samma paragraf om att ’barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sé langt som mojligt” ska flyttas till 3 kap.
skollagen. Ytterligare en mening forslas byta plats inom samma paragraf.

Utredningen foreslar d4ven en omformulering i syftespargrafen som
innebér att utbildningen inom skolvésendet syftar till att férmedla och for-
ankra kunskaper och virden hos barn och elever, vilket hanteras i
propositionen Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola, se avsnitt 3 och
5.5.2.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget fran Léroplansutredningen om &ndringar i 1 kap. 4 § andra
stycket skollagen. Det géller bl. a. Statens skolinspektion, Skolforsknings-
institutet, Skolvisendets overklagandendmnd, Hogskolan i Halmstad,
Burlévs och Danderyds kommuner, Almega Utbildning, Barnombuds-
mannen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU). Sveriges Ldrare anser att en tydligare koppling till skollagen
och att undvika att upprepa sddant som regleras i annan lagstiftning &r
exempel pa positiva inslag i den valda inriktningen. Sveriges Skolledare
ser positivt pa den foreslagna rensningen av dubbelregleringar.
Myndigheten for delaktighet ser en risk att flytten av stod fran syftes-
paragrafen till tredje kapitlet kan tolkas som en forsvagning av kravet pa
anpassningar. Myndigheten anser att rétten till nddvéndiga anpassningar
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poéngterar att forslaget bor kompletteras med klargdrande skrivningar, sé
att det framgér att anpassningar och stodatgarder ska finnas kvar for elever
som behover det.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Stockholms universitet av-
styrker forslaget om borttagande av meningen om hénsyn till barns och
elevers olika behov fréan 1 kap. 4 § andra stycket skollagen. DO lyfter att
forslaget riskerar att leda till att barns och elevers olika behov inte langre
tas samma hénsyn till i praktiken, vilket kan leda till risker for
diskriminering utifrdn samtliga diskrimineringsgrunder sdvil som hinder
for lika rittigheter och méjligheter. Aven Funktionsritt Sverige avstyrker
forslaget och pétalar att fordndringarna strider mot FN:s konvention om
barnets réttigheter, FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och FN:s globala mal om en inkluderande och
tillgénglig utbildning for barn och elever med funktionsnedséttning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anger att det ar proble-
matiskt att utredningen foreslar fordndringar i skollagens syftesparagraf
som tonar ner betydelsen av elevers olika behov i ldrandet.

Statens skolverk avstyrker utredningens forslag att bestimmelsen inte
langre ska reglera att barn och elever ska ges stod och stimulans sé att de
utvecklas s& langt som mojligt, utan att denna reglering ska flyttas till
3 kap. skollagen. Myndigheten anser att det inte férs ndgot resonemang
om eventuella foljder av att s& grundliggande forutséttningar for en god
utbildning som rétten till stdd och stimulans inte lingre ska lyftas fram
bland de huvudsakliga syftena for utbildningen i skolvasendet. Skolverket
anser att ritten till stod och stimulans kan ingé i ett syfte med utbildningen.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelsen om att barn och elever ska ges stéd och stimulans ska tas
bort fran syftesparagrafen for att undvika éverlappning

I skollagen finns det i 1 kap. inledande bestimmelser. Syftet med utbild-
ningen inom skolvdsendet regleras i 4 §. Bestimmelser om bl.a. stod och
sérskilt stod till barn och elever regleras i 3 kap. skollagen som har
rubriken ”Barns och elevers utveckling mot malen”. Laroplansutredningen
foreslar att den s.k. syftesparagrafen i 1 kap. 4 § ska renodlas genom att
den forsta meningen omformuleras och att vissa bestimmelser som ror
sadana fragor som regleras i 3 kap. stryks eller flyttas.

Enligt den nuvarande lydelsen av 1 kap. 4 § skollagen syftar utbild-
ningen inom skolvésendet till att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling
och larande samt en livsldng lust att lara. Utbildningen ska ocksé formedla
och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet vilar pad (forsta
stycket). I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sé 1angt som
mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen (andra stycket). Utbild-
ningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta



och ansvarskidnnande individer och medborgare (tredje stycket). I propo-
sitionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194)
foreslas att forsta styckets forsta mening ska @ndras och i enlighet med
Léroplansutredningens forslag fa foljande lydelse: ”Utbildningen inom
skolvésendet syftar till att fGrmedla och forankra kunskaper och virden
hos barn och elever”. Denna dndring gar hand i hand med den i samma
proposition foreslagna dndringen av definitionen av termen undervisning,
se avsnitt 5. Andringarna syftar till att markera att lirarna och
forskollararna  och  utbildningen 1 sin  helhet ska ha en
kunskapsformedlande roll.

Léaroplansutredningen foresldr vidare att syftet med utbildningen i
skolvdsendet ska renodlas genom ytterligare &ndringar i 1 kap. 4 §.
Utredningen foreslar séledes att bestimmelsen i paragrafens andra stycket
forsta meningen, som anger att i utbildningen ska “hénsyn tas till barns
och clevers olika behov” ska tas bort. Utredningen foreslar ocksa att
bestdmmelsen i andra meningen om att ’barn och elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt” ska flyttas fran 1 kap.
4 § andra stycket till 3 kap. 2 § skollagen. Utredningen foreslér slutligen
att bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket tredje meningen, som innebér
att en “strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen”, ska flyttas frdn andra
stycket till tredje stycket.

Formuleringarna i 1 kap. 4 § ar allmént héllna och utgér i forsta hand en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestimmelser
(propositionen Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet
prop. 2009/10:165 s. 634). En motsvarande bestimmelse som har ett mer
utvecklat innehall, finns i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Som framgar
av avsnitt 6.3 foreslar regeringen en dndring av denna bestimmelse sa att
den ska fa lydelsen att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet “ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja undervi-
sningen och utifrdn sina egna fOrutsittningar utvecklas si langt som
mojligt enligt utbildningens mal”. Regeringen lamnar i denna proposition
dven andra forslag till dndringar i 3 kap., t.ex. att det ska inforas en
reglering om stodundervisning i &mnena svenska, svenska som andrasprék
och matematik som ska sdttas in pé ett tidigare stadium &n vad extra
anpassningar ska goras enligt 3 kap. 5 § skollagen i dag (se avsnitt 6.6)
och forslag om dndrade bestimmelser om sérskilt stod (se avsnitt 6.7-6.9).

En utgangspunkt for regleringen i skollagen bor enligt regeringen vara
att bestaimmelser i storsta mojliga utstrackning ska kunna tillimpas pa ett
enkelt sitt och att det inte ska finns dverlappningar. Utredningens forslag
om att ta bort 6verlappningar i skollagen har stdd av bl.a. Sveriges Skol-
ledare. Ddremot avstyrker SPSM, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Stockholm universitet och Funktionsrdtt Sverige forslaget om att “hénsyn
ska tas till barns och elevers olika behov” och férslaget om att ’barn och
elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt”,
ska tas bort ur skollagens inledande kapitel. De anser att en inkluderande
utbildning dr en ménsklig rattighet och for att denna réttighet ska kunna
forverkligas krévs att utbildningen utformas med hénsyn till varje barns
och elevs individuella forutsittningar och behov. Regeringen beddmer att
bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket andra meningen om att barn och
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elever ska ges stod och stimulans s& att de kan utvecklas s& ldngt som
mojligt bor tas bort fran paragrafen. Skilet ar att det, som ndmns ovan,
finns en motsvarande bestimmelse men med mer utvecklat innehall i
3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Dessa bestaimmelser verlappar déarfor
varandra. Daremot anser regeringen att bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra
stycket forsta meningen om att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
behov ar sa allmént héllen att den bor kvarstd. Regeringen ser inte heller
anledning till att flytta 1 kap. 4 § andra stycket tredje meningen “En
strivan ska vara att uppvdga skillnader i barnens och elevernas
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen” frén andra till tredje
stycket i 1 kap. 4 § skollagen.

Skolverket som avstyrker forslaget anfor att det behdver analyseras
ytterligare och menar att det inte fors resonemang om eventuella foljder av
att s& grundlaggande forutsittningar for en god utbildning som rétten till
stod och stimulans inte langre ska lyftas fram bland de huvudsakliga syfte-
na for utbildningen i skolvdsendet. Regeringen delar inte myndighetens
bedémning. Barns och elevers ratt uttrycks redan i bestimmelserna i tredje
kapitlet skollagen och fortydligas ytterligare med regeringens forslag om
dndring i 3 kap. 2 § om att alla barn och elever ska ges ledning och stimu-
lans i syfte att de ska kunna f6lja undervisningen. Myndigheten for
delaktighet anser att dndringen kan ses som en forsvagning av kravet pa
anpassningar. Regeringen konstaterar att alla barn och elever med behov
av stodinsatser har rétt att fa relevant stod utifran sina behov och forutsatt-
ningar. Bestimmelserna i forsta kapitlet handlar om syftet med utbild-
ningen i generella ordalag medan bestimmelserna i tredje kapitlet i skol-
lagen har individfokus pé barn och elevers ldrande och personliga utveck-
ling mot malen, en renodling av detta bedéms bidra till att tydliggora vad
som &r rimligt att forvénta sig av ldraren i undervisningen och hur
stodinsatser kan ges. Regeringen konstaterar vidare att en sddan renodling
korresponderar med den renodling som i propositionen Tid for
undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) foreslds genom att en
overlappning i regelverket mellan bestdmmelserna i 1 kap. 5§, som
innehéller generella bestimmelser om utformningen av utbildningen, i
forhallande till 6 kap., som innehéller bestimmelser om atgarder mot
krankningar, tas bort (se avsnitt 5.5.5).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att skollagen ska éndras sa att
bestdimmelsen om att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sé langt som majligt tas bort fran syftesparagafen. Motsvarande
bestimmelser finns i tredje kapitlet skollagen. Genom forslaget undviks
en 6verlappning mellan kapitlen.

6.5 Standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever med stodbehov

Regeringens forslag

Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever som har
behov av stdd i lds-, skriv- och matematikutveckling.



Standardiserade tester ska genomforas i &rskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i
grundskolan och anpassade grundskolan. I specialskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3, 6 och 9. I sameskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5. Testerna ska genomforas i borjan av
hostterminen 1 ndmnda arskurser.

I anpassade grundskolan ska standardiserade tester endast
genomforas av de elever som ldser &mnen.

Om resultatet frén ett standardiserat test visar att eleven har storre
behov dn vad som rimligen kan hanteras inom ramen for ledning och
stimulans eller sadant stdd som elever till f6ljd av en funktions-
nedsittning kan ha rétt till, ska det skyndsamt planeras stodunder-
visning eller goras en anmélan till rektorn om utredning av sérskilt stod.

Utredningen om en forbittrad elevhiilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen ldmnar inte forslag om att ndr resultatet fran ett standardiserat
test visar att eleven har storre behov dn vad som rimligen kan hanteras
inom ramen for ledning och stimulans eller stod ska det skyndsamt
planeras stodundervisning eller géras en anmélan till rektorn om utredning
av sarskilt stod.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invéndning
mot forslaget. Det giller bla. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Uppsala universitet, Goteborgs, Stockholms och Sédertilje kommuner,
Idéburna Skolors Riksforbund, Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd.

Flera remissinstanser, bl.a. DO, Myndigheten for delaktighet, Bjuvs och
Kinda kommuner samt Sveriges Ldrare, anser att standardiserade tester
kan bidra till att elevers stodbehov identifieras tidigt. Linkdpings
universitet m.fl. patalar att standardiserade tester kan bidra till minskad
risk att stod forsenas. Myndigheten for delaktighet och Kvinnoorganisa-
tionernas samarbetsrdd i alkohol och narkotikafrdgor anger att det har
sarskild betydelse for elever med funktionsnedsittning eller annan
utsatthet.

Uppsala universitet m.fl. ar positiva till de foreslagna tidpunkterna for
tester. Stockholms kommun, Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd
lyfter att resultaten dven kan anvéndas som underlag vid planering och
utveckling av undervisningen.

Sveriges Ldirare m.fl. pekar pa vikten av att testerna kan genomforas
tidseffektivt. Sodertdilje kommun lyfter att testerna inte ska inkrdkta
oproportionerligt pd undervisningstiden samt att testerna utformas sa att
de &r tillgingliga dven for elever med funktionsnedsittningar eller annat
modersmal dn svenska. Nagra remissinstanser bl.a. Gdteborgs kommun
framhéller betydelsen av utprovning av testerna. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) foresprakar en forsdoksverksamhet. Lunds kommun anser
att testerna bor normeras.

Statens skolinspektion tar inte stédllning till forslaget med anledning av
att utformningen av testerna inte framgar av betdnkandet. Stockholms
universitet anser att screeningsinstrument behdver kopplas till tydliga
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att myndighetens reviderade kartliggningsmaterial inom garantin for
tidiga stodinsatser kan anvindas, och anser att de &ven fortsatt ska
bendmnas kartlaggningsmaterial. Uppsala universitet m.fl. anser att
standardiserade tester bor konstrueras sa att de fangar upp elevens niva av
de grundliggande fardigheter och forméagor som behdvs i kunskaps-
utvecklingen, snarare dn hur elevens kunskaper forhaller sig till centralt
innehdll i &mnet. Sprdkidrarnas riksférbund ser behov av att engelskan
beaktas.

Lunds kommun m.fl. anser att testerna bor vara digitala och generera
automatiska sammanstéllningar av resultaten. Flera remissinstanser bl.a.
Skolinspektionen, Uppsala universitet, Karlstads kommun, SKR och
Almega Utbildning anser att resultaten fran de standardiserade testerna bor
samlas in nationellt.

Linkdpings universitet lyfter risken att tester blir styrande for
undervisningens innehéll. Skolverket ser en risk att antalet obligatoriska
tester kommer att 6ka i och med forslag fran olika utredningar. Skolverket
avstyrker att standardiserade tester genomfors i mellan- och hogstadiet.
Bjuvs kommun stiller sig i stéllet fragande till att inte standardiserade tester
foreslas i alla &rskurser 4ven i mellan- och hogstadiet.

Négra remissinstanser, bl.a. DO och Vimmerby kommun pétalar att vissa
elevgrupper kan bli utsatta i testsituationen. DO lyfter darvid att manga
barn och unga med funktionsnedséttning utsitts for manga tester, och
framhaller att de standardiserade tester som fOreslas inte fir leda till
ytterligare utsatthet for dessa barn.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tar inte stillning till
forslaget och anser liksom Funktionsrdtt Sverige m.fl. att det behdver
utredas vidare. Aven Riksforbundet FUB och Jimstdilldhetsmyndigheten,
anser att inforandet av standardiserade tester behdver utredas vidare och
avstyrker darfor forslaget som helhet. Afasiforbundet i Sverige avstyrker
forslaget med hinvisning till en risk for forsdmring for elever med
funktionsnedsattningar.

Skilen for regeringens forslag
Det dr angeldget att elevers stodbehov identifieras tidigt

Formaga att ldsa, skriva och rikna utgor grundlaggande fardigheter som ar
centrala for elevens kunskapsutveckling i flertalet &mnen. Manga elever
saknar i dag dessa grundliggande fardigheter och det uppticks ibland
alldeles for sent, men framfor allt drjer relevanta stodinsatser alldeles for
lange. Som framgér av avsnitt 4.6 har intentionerna med bestimmelserna
om garantin for tidiga stodinsatser inte uppfyllts. Regeringen anser att
larare behdver fa béttre forutsittningar och béttre verktyg for att identifiera
elever som har behov av stdd i lds-, skriv- och matematikutveckling och
det foreslas darfor i avsnitt 6.2 att garantin ska avskaffas.

Elever som saknar grundldggande fardigheter i ldsning, skrivning och
matematik i lagstadiet 16per stor risk att inte uppnd mélen med utbild-
ningen. Regeringen anser, i likhet med utredningen att de nuvarande
kartlaggningsmaterialen och bedémningsstdden bor ersittas av mindre
omfattande standardiserade tester motsvarande enklare screening. Sddana
tester syftar till att identifiera elever som har behov av stod i lds-, skriv-



och matematikutveckling. Skolverket anser att fardigheter i att ldsa, skriva
och rékna, i enlighet med hur dessa férdigheter uttrycks i kursplanerna bor
utgoéra kdrnan i standardiserade tester for att de ska vara métsdkra i
forhallande till kursplanernas innehéll. Uppsala universitet anfor att det &r
lampligt att testerna avgrénsas till de forméagor som forskning har identi-
fierat som mest centrala for elevers fortsatta sprak-, 1ds- och matematik-
utveckling. Regeringen anser, i linje med remissinstanserna, att de mest
centrala fardigheterna bor testas i forhallande till hur dessa uttrycks i
kursplanerna for olika arskurser och stadier, sdésom avkodning, sprak- och
lasforstaelse inom &mnet svenska. Regeringen betonar att det géller
fardigheter som dr av central betydelse for elevernas lds- skriv- och
matematikutveckling och darmed inte &mnet svenska, svenska som
andrasprék eller matematik som helhet i forhallande till &mnesinnehéllet.

Som framgéar av avsnitt 5.5.2 foreslas vidare i propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att varje
kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad det &r
meningen att eleverna ska ldra sig och nér det dr meningen att de ska gora
det pa ett sa precist och konkret sitt som mojligt for varje stadium och i
foreckommande fall arskurs. Utdver de principer som ska gilla
kursplanerna for alla @mnen, foreslds for vissa omrdden sérskilda
principer. Ett sdidant omrade &r lds- och skrivinldrning dér det bl.a framgéar
i kursplanen fér dmnet svenska att det ska anges méal och innehall for
arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5—7 och arskurs 8-10 dér det
tydligt ska framgé vad eleverna ska behérska vid specifika tillfallen. Mal
och innehdll som berdr lds- och skrivinldarning ska konstrueras med
utgangspunkt i systematisk och explicit undervisning med phonics
(strukturerad ljudningsmetod) som grund. De ska formuleras i precisa och
vetenskapligt vedertagna termer. Dessa principer ska &dven gilla
kursplanen i svenska som andrasprak. Principerna kan da anpassas om det
finns en vetenskaplig grund for att det behdvs utifran ett andraspraks-
perspektiv. Vikten av ldsning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.
Testerna bor fokusera pé sddana delar av mal och innehall i liroplanerna
som avser de mest centrala fiardigheterna for elevernas
sprak-, 14s- och matematikutveckling.

Regeringen ser inte att det i nuldget ar befogat att engelska ingar i
standardiserade tester, vilket Sprdakldrarnas riksforbund anfér. Genom en
tydlig avgrénsning till att testa sddana fardigheter som ndmns i stycket
ovan bor genomforandet av standardiserade tester ta betydligt mindre tid i
ansprak och de bor ocksé bli mer traffsdkra, i forhallande till dagens
kartliggningsmaterial dir beddmningen ska avse om det finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla de nuvarande kriterierna
for beddmning av kunskaper i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Regeringen anser vidare, till skillnad frén Sédertdilje kommun,
att spraklig forstdelse i svenska &r centralt for elevernas kunskaps-
utveckling i det svenska skolvdsendet och att standardiserade tester darfor
inte bor anpassas for att bli tillgédngliga for elever med annat modersmaél
an svenska.

Standardiserade tester som fokuserar pa centrala och aldersadekvata
fardigheter av central betydelse for elevernas l4s- skriv- och matematikut-
veckling kan bidra till att elevers stddbehov inom ldsning, skrivning och
matematik uppméirksammas pé ett tidigt stadium. For elever med
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viktigt. Kvinnoorganisationernas samarbetsrdd i alkohol och narkotika-
fragor anser att pojkars behov ofta dr mer synliga i klassrummet dn
flickors, och att standardiserade tester kan bidra till att minska snedvrid-
ningar géllande vem som far hjélp.

Regeringen anser att en forutsittning for att standardiserade tester ska
kunna ha god effekt ar att de tester som anvinds for att identifiera stod-
behov ér traffsédkra och att de, som ovan beskrivs, bygger pd en solid
vetenskaplig grund. De bor vidare dven vara utformade enligt foljande
kriterier. Standardiserade tester bor vara utformade, administrerade och
poédngsatta pa ett enhetligt och konsekvent sitt. Det innebér att alla som
gOr testet fir samma instruktioner, samma frdgor och bedéms enligt
samma kriterier, vilket gor resultaten jimforbara mellan individer och
grupper. Testerna ska dirmed fungera lika oberoende av vem som
anvander ett test. Regeringen anser att testerna ocksa bor vara normerade
sa att testresultat for en elev kan tolkas i forhéllande till hur andra svarat
pa samma test. Testerna bor vara tidseffektiva att anvédnda och att f6lja
upp, For att dstadkomma en effektiv hantering av de standardiserade
testerna och undvika dkad administration bedémer regeringen i likhet med
Lunds kommun och Sveriges Ldrare att det dr av stor vikt att de
standardiserade testerna konstrueras som ett enkelt screeningverktyg, dar
tid for genomforande och réttning minimeras. For att underlitta
administrationen ser regeringen dven vikten av att de standardiserade
testerna genomfors digitalt si att sammanstéllningar av resultaten pa
elev-, klass-, skol-, och huvudmannaniva mojliggér att folja elevernas
utveckling pa alla nivaer i1 styrkedjan. Regeringen beddmer att
standardiserade tester med dessa kriterier ska kunna ge underlag for
likvardiga och tidseffektiva bedéomningar av de mest centrala fardig-
heterna for elevernas fortsatta sprak-, las- och matematikutveckling.

Skolverket anfor att myndighetens reviderade kartldggningsmaterial
inom garantin for tidiga stodinsatser kan anvindas, och anser att de dven
fortsatt ska bendmnas kartliggningsmaterial. Regeringen delar inte
Skolverkets bedomning. Kartldggningsmaterial och bedomningsstdd inom
garantin for tidiga stodinsatser uppfyller inte ovan angivna kriterier. De
har bla. visat sig ha svag vetenskaplig grund, vara tidskrdvande att
anvénda och de éar inte tillrdckligt traffsdkra. Regeringen vill framhalla
vikten av att de problem som finns i dagens bedomningsstod maéste
undvikas.

I likhet med Lunds kommun anser regeringen enligt ovan att en
utprovning bor innebdra att testerna normeras, utifrdn syftet att testerna
ska fungera som ett tillforlitligt underlag for analys och beddmning av
elevers kunskapsutveckling. Genom normering kan elevers behov av stdd
identifieras utifran objektiva matt, vilket minskar beroendet av subjektiva
beddmningar och ddrmed stirker likvardigheten i beddmningen.
Regeringen bedomer att en saddan utprovning innebér att testerna kan
inforas péd nationell nivd utan forsdksverksamhet, vilket SKR lyfter
behovet av.
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Skolverket avstyrker inforandet av standardiserade tester i mellan- och
hogstadiet med hénvisning till att nationella prov genomfdrs i dessa
stadier. Bjuvs kommun stiller sig tvirtom frdgande till att inte standardi-
serade tester genomfors i samtliga arskurser upp till &rskurs 8. Regeringen
konstaterar att standardiserade tester har ett mer avgrénsat syfte dn de
nationella proven som sé allsidigt som mojligt ska prova vad eleven kan i
ett &mne. Dessutom ar avsikten att testerna ska genomforas vid andra
tidpunkter dn nationella prov. Regeringen anser att det har betydelse att
genomfora tita tester tidigt for att finga eventuella behov hos eleverna da
tidiga stodinsatser har storre effekt pa deras kunskapsutveckling. Standar-
diserade tester bor dérfor genomforas i borjan av hostterminen, och dér-
med ge underlag for undervisning och stodinsatser under ldsaret. Det &r
viktigt att identifiera eventuella stodbehov i borjan av en arskurs eller ett
nytt stadium dé det ar vanligt att elever byter larare eller skola, for att
stodinsatser ska kunna ges snabbare dn i dag. Att de standardiserade
testerna genomfors aterkommande kan @ven bidra till att uppmérksamma
stodbehov bl.a. hos barn och unga som ar placerade utanfor det egna
hemmet. Detta &r av betydelse d& de ofta har simre skolresultat och lagre
ndrvaro jamfort med barn och unga som inte varit placerade.

Regeringen anser att lararen bor ha tillricklig kinnedom om elevernas
fardigheter i ldsning, skrivande och matematik under de sista aren pa
lagstadiet och mellanstadiet, och att fler obligatoriska tester de aren déarfor
inte dr ndodvandiga. Som framgér av avsnitt 5.5.2 foreslas 1 propositionen
Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att det,
nir det giller &mnet svenska i grundskolan, i kursplanen for 4mnet ska
anges mal och innehall for arskurs 1, arskurs 2, arskurs 3—4, arskurs 5-7
och arskurs 8—10 dér det tydligt ska framgé vad eleverna ska behérska vid
specifika tillfdllen. Regeringen beddmer att mél och innehéll i de nya
laroplanerna bor kunna ligga till grund for de standardiserade testerna och
anser darfor i likhet med flera remissinstanser att standardiserade tester bor
inféras i arskurs 1, 2, 3 och 5 i grundskolan och sameskolan, i grund-
skolans arskurs 8, samt i specialskolan arskurs 1, 2, 3, 6 och 9. De arskurser
som avses dr de som kommer att gélla i tiodrig grundskola.

SPSM, Funktionsritt Sverige, Riksforbundet FUB och Jdamstdlldhets-
myndigheten ifragasitter behovet av standardiserade tester i anpassade
grundskolan, och anser att det inte &r tillrdckligt utrett om standardiserade
tester kan ersétta garantin for tidiga stodinsatser inom skolformen. Rege-
ringen konstaterar att det finns vélgrundade skil att avskaffa garantin for
tidiga stodinsatser for samtliga skolformer, vilket utvecklas ndrmare i
avsnitt 6.2. Regeringen anser att elever som ldser &mnesomraden inte bor
genomfora standardiserade tester, men genom att ta fram standardiserade
tester for elever som ldser &mnen i anpassade grundskolan hélls lagstift-
ningen samman. En likalydande reglering i grundskolan och anpassade
grundskolan ar sdrskilt viktig for en elev i anpassade grundskolan som
deltar som integrerad elev i grundskolan. Testerna behdver dven utformas
sa att de ar tillgéngliga for elever med olika funktionsnedsattningar. Stan-
dardiserade tester kan da bidra till att mer likvardigt uppticka stodbehov
inom grundldggande fardigheter. Till skillnad fran bl.a. Afasiforbundet i
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traffsdkra oavsett elevens forutséttningar.

Standardiserade tester ska underldtta ldrarnas och skolornas arbete

Som tidigare ndmnts behdver larare ha tillgang till ett béttre sétt att snabbt
och likvérdigt identifiera elever som har behov av stod i las-, skriv- och
matematikutveckling. Tester som &terkommande provar elevernas fardig-
heter i lasning, skrivning och matematik ger goda mojligheter att f6lja och
beddma elevernas progression dver tid. Med utgédngspunkt i resultaten pa
de standardiserade testerna och lararnas bedomning av elevernas stod-
behov, kan rektorn planera och organisera de stodinsatser som behdvs.
Testerna kan dven ge viktiga underlag for lararnas planering av under-
visningen. For en huvudman och rektor kan resultaten av testerna
anvéndas i arbetet med att fordela resurser mellan skolenheter och inom
skolenheten.

Det ar viktigt att larare ska kunna genomfora en undervisning av god
kvalitet och samtidigt ha en driglig arbetssituation, darfor ar det avgdrande
att standardiserade tester utformas sé att de blir bade tidseffektiva och
traffsdkra. Regeringen betonar liksom flera av remissinstanserna betydel-
sen av att standardiserade tester inte tar mer tid frdn undervisningen &n
nddvindigt. Med standardiserade och normerade tester far ldrarna ett
verktyg som ger information om hur eleverna behérskar olika fardigheter
inom de testade omradena. Regeringen bedémer att sédana underlag kan
underldtta lararens arbete med att utforma undervisningen och eventuella
stodinsatser pa ett sétt som tillgodoser elevernas ldrande.

Skolinspektionen uppger att det skulle o6ka forutsdttningarna for en
rattssiker tillimpning i skolorna och underlétta for myndighetens tillsyn
om regeringen dvervéger fortydliganden i lagtexten géllande forfarandet
kring de standardiserade testerna och hur ldraren kan anvénda resultatet av
testerna i den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 4 § skollagen. Regeringen
konstaterar att ett enhetligt tillvigagangssatt forutsétter tydliga instruk-
tioner. Darfor anser regeringen att det, i forhallande till utredningens
forslag, bor anges 1 bestimmelserna att om resultatet fran ett standardiserat
test visar att eleven har storre behov dn vad som rimligen kan hanteras
inom ramen for ledning och stimulans eller stéd enligt 3 kap. 2 § skollagen
(se avsnitt 6.3) ska det skyndsamt planeras stodundervisning (se avsnitt
6.6) eller goras en anmélan till rektorn om utredning av sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § skollagen (se avsnitt 6.7). Formuleringen vad som rimligen kan
hanteras inom ramen for ledning och stimulans enligt 3 kap. 2 § skollagen”
innebdr inte att det méste ha satts in sddana enstaka specialpedagogiska
insatser som kan ingd i ledning och stimulans for att stddundervisning ska
planeras eller en anmélan om sérskilt stod ska goras. Det innebér att det
inte bor finnas nagot krav pa att andra stddinsatser sdsom t.ex. sddana
enstaka specialpedagogiska insatser som kan ingé i ledning och stimulans
har satts in innan stddundervisning ges eller behov av sérskilt stod utreds.

Flera remissinstanser bl.a. Skolinspektionen, SKR och Uppsala
universitet anser att resultaten frdn de standardiserade testerna dven bor
samlas in nationellt. Utredningen ldmnar inte ndgot sadant forslag.
Regeringen konstaterar dock att det ar vardefullt att regelbundet inhdmta
kunskaper om elevers fardigheter i ldsning, skrivning och matematik dven



i tidiga aldrar, vilket inte har gjorts pd nationell niva inom garantin for
tidiga stodinsatser. Med sddana underlag kan elevernas kunskaps-
utveckling f6ljas upp dver tid i nationella utvirderingar och andra studier.
Regeringen avser att se 6ver om resultaten fran de standardiserade testerna
bdr samlas in nationellt.

Nagra remissinstanser har lyft risker med inférande av nya obligatoriska
tester, bl.a. Linkopings universitet anfor att larares undervisning i alltfor
stor utstrickning kan komma att styras av tester, vilket kan ha reducerande
effekter pé larares arbete i och med att det kan bli ett indamal i sig att ha
goda resultat pé testerna. I och med att testerna, som angetts ovan, avses
fokusera pé sddana delar av mal och innehéll i de nya kursplanerna som
avser de mest centrala fardigheterna for elevernas sprak-, 1ds- och mate-
matikutveckling, och inte &mnet som helhet, sé ser regeringen inte sddana
risker. Testerna ska ge &ldersadekvat information for bedomning av
elevernas grundliggande fardigheter avseende de omraden som testas,
medan dmnesundervisningen omfattar hela dmnets syfte och mal. Som
framgar av avsnitt 5.5.2 ska varje kursplan i de nya laroplanerna ange vad
som ska behandlas i undervisningen, vad det dr meningen att eleverna ska
lara sig och nér det d4r meningen att de ska gora det pé ett sd precist och
konkret sidtt som mdjligt for varje stadium och i forekommande fall
arskurs. Kursplanerna ska hjilpa lirarna att prioritera sé att det viktigaste
ges mest utrymme i undervisningen. Beskrivningarna av det som ska ingd
i undervisningen ska vara anpassade till de ramar som ges av timplanen.
Kursplanerna ska ge ldrarna stod for undervisningens genomforande inom
varje stadium och i forekommande fall arskurs. Kursplanerna ska ha en
uttrycklig, val synlig och &mnesforankrad progression mellan varje
stadium och i forekommande fall mellan arskurser. Kursplanernas niva ska
vidare anpassas till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers
kognitiva forutsattningar. Darmed anser regeringen att de nya kurs-
planerna kommer att ge ldrare stod i att gora prioriteringar avseende vad
som det ska fokuseras pa i undervisningen, vilket bor motverka de farhagor
som Linkopings universitet framfor. Regeringen anser vidare, till skillnad
frén DO och Vimmerby kommun, att det diagnostiska syftet med testerna
inte bor generera samma stress for elever som andra prov eventuellt kan
gora, i och med att de ska ga snabbt att genomfora och inte handlar om att
miéta elevernas kunskaper i forhallande till &mnets mal och innehéll i sin
helhet.

For elever i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan respektive arskurs
4 i specialskolan, som genomf6r nationella prov men som inte far betyg,
har syftet med de nationella proven varit att beddma elevernas ldrande
utifran de uppstillda kunskapskraven. De standardiserade testerna syftar
till att identifiera elever som har behov av stdd. Regeringen gor bedom-
ningen att de nationella proven i dessa arskurser bor avskaffas nér de
standardiserade testerna infors eftersom proven da inte langre behovs.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det ska inforas en reglering
i skollagen som innebér att standardiserade tester motsvarande enklare
screening ska inforas for att identifiera elever som har behov av stdd i
las-, skriv- och matematikutveckling i grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan och sameskolan. Testerna ska genomforas i borjan av
hostterminen i grundskolans och anpassade grundskolans arskurs 1, 2, 3,
5 och 8, i specialskolans arskurs 1, 2, 3, 6 och 9 samt i sameskolans &rskurs
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1, 2, 3 och 5. T anpassade grundskolan ska standardiserade tester endast
genomforas av de elever som ldser dmnen. Om resultatet fran ett
standardiserat test visar att eleven har storre behov @n vad som rimligen
kan hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller stod enligt 3 kap.
2 § skollagen ska det skyndsamt planeras stodundervisning eller goras en
anmalan till rektorn om utredning av sarskilt stod.

6.6 Stodundervisning ska inforas for att forbattra
stodet 1 skolan

Regeringens forslag

Elevers ritt till stodundervisning i @mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik ska regleras i skollagen. Bestimmelserna om
stodundervisning ska gélla i samtliga obligatoriska skolformer, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. I anpassade grundskolan
och anpassade gymnasieskolan ska bestimmelserna endast gélla elever
som ldser &mnen.

Om ldraren inom ramen for undervisningen, eller genom resultatet pa
ett standardiserat test eller ett nationellt prov beddmer att en elev
riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att till-
godogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan,
och inte annat foljer av bestimmelserna om sérskilt stod, ska lararen
anmdla det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges stod-
undervisning.

Stodundervisning ska ges som enskild undervisning eller som under-
visning i mindre grupp i det dmne som eleven uppvisar svarigheter i.

Vid behov ska samrad ske med specialldrare eller specialpedagog vid
bedomning och vid planering av stddundervisningen.

Om det finns sérskilda skél far rektorn besluta att eleven inte ska ges
stodundervisning. Ett sidant beslut ska alltid foregas av samrad med
den ldrare som har bedomt att stodundervisning behdvs och special-
larare eller specialpedagog.

Stodundervisningen ska utvérderas senast inom en manad efter att
den har pébdrjats for att avgdra om eleven behover fortsatt stoddunder-
visning eller om en utredning om sérskilt stod ska goras.

Av bestimmelserna ska det framga att stddundervisning inte bor ges
langre tid 4n tva ménader per termin.

Utredningen om en forbéttrad elevhilsas forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att stddundervisning i de obligatoriska skolformerna
ska omfatta samtliga &mnen, och i hogst tre &mnen at gangen per termin.
Utredningen foreslar inte att ett beslut av rektorn att en elev inte ska ges
stodundervisning alltid ska foregds av samrad med ansvarig ldrare och
specialldrare eller specialpedagog. Vidare foreslar utredningen att
resultatet av utvdrderingen ska dverforas till den ldrare som ska ansvara
for eleven 1 nésta arskurs eller nista niva av &mnet.



Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker forslaget.
Det giller bl.a. Skolvdsendets overklagandendmnd, Myndigheten for
delaktighet, Bjuvs och Kinda kommuner, Idéburna Skolors Riksforbund,
Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrad samt Fordldraalliansen Sverige.

Flera av remissinstanserna som tillstyrker forslaget har synpunkter pa
specifika delar av forslaget. Uppsala universitet invander mot formule-
ringen som foreslas som villkor for att stddundervisning ska ges eftersom
den &r svar att tolka. Stockholms kommun anser att det kan bli manga elever
som beddms behova stodundervisning eftersom bedémningen av en elevs
behov av stddundervisning inte dr kopplad till en godkdnd niva utan
baseras pa hur eleven tillgodogor sig kunskaper utifran dmnets syfte och
centrala innehall. Statens skolverk konstaterar bl.a. att lararens bedomning
av om en elev har svért att tillgodogora sig kunskaper inte ar lika tydlig
som om en elev inte kommer att uppfylla betygskriterier eller kriterier for
bedomning. Skolverket papekar att det dr viktigt att ett mer dppet hallet
rekvisit inte leder till en forsdmring eller forsening av elevens rétt till
stodundervisning eller sirskilt stod.

Flera remissinstanser invinder mot att ldraren ensam ska ta stéllning till
om en elev behdver stodundervisning och efterlyser bl.a. samrad med
andra yrkesgrupper och att rektorn ges storre inflytande. Detta giller bl.a.
Umed universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledare, Sveriges Lirare, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Funktionsrdtt
Sverige och Nitverket unga for tillginglighet. Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) anser att en anmélan om stodundervisning maste kunna
goras dven av eleven och dess virdnadshavare samt av andra yrkeskarer
pa skolan dn elevens ldrare. DO, Riksférbundet FUB, Barnombudsmannen
(BO) och Stockholms universitet ifragasitter varfor ett beslut om stdd-
undervisning inte ska kunna dverklagas.

Bland andra Lunds, Hoors och Malmé kommuner foreslar att stodunder-
visning inom gymnasieskolan bor omfatta fler &mnen, bl.a. engelska.

Néagra remissinstanser avstyrker forslaget. Personskadeférbundet RTP
ser en risk att tillimpningen av stddundervisning leder till att elever med
stodbehov, som upplevs storande placeras i mindre grupper. Forbundet
anfor dven att elever som dr i behov av generella anpassningar och ett
kontinuerligt stod inte omfattas av utredningens forslag om stodunder-
visning. Internationella Engelska Skolan AB anser att grundidén ar god
men att forslagets utformning behdver ses dver. Internationella Engelska
Skolan AB é&r kritisk till det skyndsamhetskrav pa att organisera
stddundervisning som utredningen foreslar samt hur organiseringen av de
mindre studiegrupperna och den enskilda undervisningen ska ske. Aven
Almega Utbildning anser att grundtanken med stddundervisningen ar
utmirkt men ar kritiska till att 14raren ska gora bedomningen att eleven
behover stodundervisning, medan rektorn dr skyldig att skyndsamt se till
att eleven far sadan undervisning. Goteborgs kommun framhaller bl.a. att
forslaget innebdr stora utmaningar for huvudmannen att skapa
forutséttningar for skolorna att klara stddundervisningen i form av
resursfordelning, lararkompetens och lokaler och ser en risk for bristande
likvardighet som en konsekvens av bl.a. manga obehoriga ldrare som
undervisar elever med stdrst stodbehov.
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Statens skolinspektion anser att forslaget innehéller oklarheter och
motsdgelsefulla resonemang. Myndigheten ser dven praktiska och organi-
satoriska svarigheter i genomforandet av stddundervisning. Skolinspek-
tionen péapekar dven utmaningar i forfattningsforslagen dé det inte &r
tydligt nér bestimmelsen om stodundervisning &r tillimplig i forhallande
till bestimmelsen om sarskilt stod. Det kan ddrmed bli en svar uppgift for
en ldrare att skilja ut vilka elever som asyftas med respektive paragraf,
vilket i sin tur kan riskera att bidra till att larares anmélan om utredning av
sérskilt stod drojer, och darmed stodet. Skolinspektionen ifragasatter 4ven
att stodundervisning ska kunna ges parallellt med den ordinarie
undervisningen. Denna invindning delas av flera remissinstanser bl.a.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och SKR.

SPSM framhéller flera risker med forslaget, bl.a. att det krdvs
omfattande resurser for att organisera och bemanna stddundervisningen.
SPSM anser ocksé att forslaget om stodundervisning i praktiken riskerar
att fordréja sarskilt stod dé de foreslagna villkoren for stodundervisning
och sirskilt stéd kan vara bade svara att tolka i1 forhallande till varandra,
och vara uppfyllda samtidigt. Det riskerar att bidra till otydlighet och
liknande griansdragningsproblem som finns i dag ndr det giller extra
anpassningar respektive sirskilt stod. Bdde SPSM och Skolinspektionen
patalar att stodundervisning som bedrivs parallellt med ordinarie
undervisning dr problematisk eftersom det kan leda till att eleverna missar
undervisning.

Skilen for regeringens forslag

Stodundervisning ska inforas i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Trots en omfattande stddlagstiftning limnade 16 procent, av eleverna,
16,2 procent av pojkarna och 15,6 procent av flickorna, grundskolan utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program varterminen 2025.
Som framgar av avsnitt 5.5.4 giller i dag en betygsskala med en skarp
grins for betyget E, dar det krévs att alla detaljerade betygskriterier for det
betygssteget ska vara uppfyllda for att en elev ska kunna fa det betyget.
For att vara behorig till ett nationellt program i gymnasieskolan kravs det
godkéinda betyg i vissa angivna dmnen och dirutover godkidnda betyg i
minst fem dmnen for ett yrkesprogram och minst atta dmnen for ett
hogskoleforberedande program. Utredningen om likvérdiga betyg och
meritviarden konstaterar i betdnkandet Ett likvardigt betygssystem (SOU
2025:18) att det &r ett problem att dagens betygssystem tillsammans med
antagningsreglerna till gymnasieskolan medfor att en i en jimforelse med
andra jimforbara lédnder, betydligt hogre andel svenska grundskoleelever
underkdnns och att farre svenska ungdomar gar vidare till en samman-
héllen utbildning p& gymnasial niva, trots att kunskapsnivén &r jamforbar.
Ar 2018 1ag Sverige nistan fyra ganger hogre dn genomsnittet i EU vad
giller andel obehoriga till gymnasial utbildning. I propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) foreslas en
andring som innebér att det vid betygssattning ska goras en sammantagen
bedomning. Det innebdr att starka kunskaper i vissa avseenden kan
balansera upp svagare kunskaper i andra avseenden, inte bara som i dag
for betygsstegen A—D, utan dven for betygssteget E. I propositionen Ett



likvardigt betygssystem (prop. 2025/26:197) foreslds att den nuvarande
betygsskalan A-F, dér F ar icke godként, ska bytas ut mot en numerisk
skala med 10 steg, utan nagon skarp grins for godként. I den propositionen
gors bedomningen att betygskriterierna, som foreslds regleras pa
forordningsniva bor uttryckas péa foljande satt: 10 utmaérkta kunskaper, 8—
9 mycket goda kunskaper, 6—7 goda kunskaper, 4-5 godtagbara kunskaper
och 1-3 begrinsade kunskaper. Det foreslas ocksa att nationella slutprov
ska inforas i grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och komvux pa
gymnasial niva, samt att de bor réttas centralt. Berdkningen av meritvérden
bor som huvudregel utgé fran dels kalibrerade betygsvérden, dels resultat
frén centralt rdttade prov. Det foreslds vidare att bestimmelserna om
antagning till gymnasieskolans nationella program ska éndras s att det
kréavs ett meritviarde om lagst 4 frdn grundskolan eller motsvarande béde
nér det géller yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Det ska
sdledes inte langre krivas godkdnda betyg i vissa dmnen. I sistndmnda
proposition anges att det av berdkningar som presenteras i utredningens
betinkande framgar att om de forslagna nya behorighetsreglerna till
gymnasieskolan infors kommer andelen elever som kommer att vara
obehdriga till ett nationellt program ungeférligen att halveras (till 8—-10
procent av en arskull) om de kompensatoriska behorighetsregler som
regeringen foreslar i ovan ndmnda proposition genomfors.

Regeringen anser emellertid att detta inte fortar att det finns brister i
dagens stodsystem som behdver hanteras. Att elever inte blir behoriga till
gymnasieskolan far konsekvenser for savil den enskilda eleven som for
samhdllet i stort. Som framgér av avsnitt 4 kan skalet till att elever inte nar
de nuvarande betygskriterierna for arskurs 9 bero pa en méngd olika saker.
En av anledningarna kan vara ett stodsystem med tydliga brister, exem-
pelvis att stod inte har getts, att stodet fordrojts eller att stodet som getts
inte varit dndamalsenligt. I gymnasieskolan férekommer det att stdd-
insatser i gymnasieskolan i hog grad ar av generell karaktir, snarare dn
utformade efter elevens behov. Skolverkets statistik visar att andelen
elever som slutforde sin gymnasieutbildning inom tre ar 2024 var
77 procent.

Det behover goras mer for att fler elever ska ges forutsittningar att na
utbildningens mél. Regeringen betonar vikten av en stark kunskapsskola
dér alla elever far ldra sig att ldsa ldngre texter, skriva korrekt och att rakna.
Relevant stod behover sittas in i ett tidigt skede, innan svarigheterna
fordjupats. For manga elever forbéttras mojligheterna att folja den
ordinarie undervisningen och utveckla grundldggande kunskaper och
fardigheter som anges i d&mnets kurs- eller &mnesplan, om de under en
begrinsad tid ges ett mer intensivt ldrarstdd inom specifika &mnen. Det
kan t.ex. handla om fardighetstrining eller repetition av tidigare
utbildningsmoment. Regeringen anser dérfor att aldersadekvat och &mnes-
specifik stddundervisning ar en dndamaélsenlig insats som kan bidra till
okad maluppfyllelse och forbittrade resultat, och pé sikt minskat behov av
stdod for ménga elever. Regeringen aterkommer till vad stddunder-
visningen bor innehalla och hur den bor utformas.

Regeringen konstaterar att det finns ett brett stod bland remissinstanser-
na for utredningens forslag om att stddundervisning ska inforas i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och i anpassade gymnasieskolan.
For de anpassade skolformerna foreslar utredningen att stodundervisning

Prop. 2025/26:195

79



Prop. 2025/26:195

80

ska begrénsas till elever som ldser &mnen. Undervisningen for elever som
laser &mnesomraden i de anpassade skolformerna kénnetecknas av att
eleverna far mycket stdd och att det &r en god larartdthet. Ofta genomfors
undervisningen dessutom enskilt eller i mindre elevgrupper. Regeringen
bedomer darfor, till skillnad fran Géteborgs kommun och Riksforbundet
FUB att stddundervisning inte &r en nddvindighet i denna verksamhet. |
likhet med Goteborgs kommun anser regeringen ddremot att det viktigt att
alla elever som ldser &mnesomraden i de anpassade skolformerna ges
relevanta stodinsatser.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att rétten till stodundervisning,
med den avgransning nar det giller &mnen och utformning som foreslés i
avsnittet som foljer, ska gélla elever i samtliga obligatoriska skolformer,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Vidare foreslar rege-
ringen att i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan ska
endast elever som ldser amnen omfattas av bestimmelserna om stodunder-
visning.

Stodundervisning ska ges i svenska, svenska som andrasprdk och
matematik

I likhet med flera remissinstanser bl.a. Bjuvs, Kinda och Malmo kommuner
ser regeringen ett antal svarigheter om stddundervisning ska ges i alla
dmnen i de obligatoriska skolformerna. Remissinstanserna anser att for-
slaget innebar orimliga krav pa skolans organisation, bemanning och
rektorns mojligheter att organisera och bemanna stddundervisningen.
Regeringen anser att ett nytt stodsystem maste vara mojligt att tillimpa i
praktiken och delar darfor kommunernas invandningar. Enligt regeringens
bedomning skulle stddundervisning i samtliga dmnen i de obligatoriska
skolformerna bl.a. innebéra att kraven pa samordning mellan larare och
rektor samt organisering av stddundervisningen bli i det ndrmaste omdojliga
att mota. Det skulle riskera att bade kvaliteten pa stodundervisningen och
utbildningen som helhet forsdamras.

Regeringen instimmer med SPSM om att stddundervisningen behdver
avgriansas 1 antalet &mnen och att stddundervisning bor ges i &mnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Elever som saknar
grundlaggande kunskaper och fardigheter i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik I6per stor risk att inte uppnd malen med
utbildningen. Av de elever fran grundskolan som varterminen 2024 inte
var behdriga till ndgot nationellt program saknade ndstan alla godként
betyg i minst ett av dmnena svenska eller svenska som andrasprak,
matematik och engelska. Det dr avgorande att elever har goda kunskaper i
svenska och att skolan ger alla elever mojlighet att utveckla en god las-
och skrivforméga. Att elever ldser och skriver pa en nivd som ar adekvat
for arskursen skapar en grund for ldrandet i alla &mnen. Otillrackliga lds-
och skrivfardigheter far konsekvenser for elevers kunskapsutveckling i
alla &mnen, och paverkar i forlingningen en individs mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller g& vidare till hogre studier.
Matematik &dr det &mne som flest elever av de som inte blev behoriga till
ett nationellt program i gymnasieskolan saknade godkint betyg i. Aven i
gymnasieskolan visar resultaten att en stor andel av de elever som
slutférde gymnasieskolan 2024 var underkénda i kursen matematik 1,



vilket ar en kurs som enligt dagens regelverk ar nddvéndig for gymnasie-
examen. Det dr viktigt att elever har goda matematikkunskaper och det
behovs atgirder for att fler elever ska nd mélen i &mnet. Matematik &r
dessutom ett centralt &mne i skolan och matematiska fardigheter &r
grundldggande for flera andra skoldmnen. Att Sverige har ménga personer
med goda matematikkunskaper dr ocksa en forutsittning for Sveriges
framtida konkurrenskraft och tillvéxt.

Som framgér av avsnitt 4.2 har vidare internationella métningar visat
forsamrade resultat i savél lasning som matematik. Skolverkets analys av
Pisa 2022 visar exempelvis att andelen lagpresterande elever i Sverige har
okat i lasforstaelse och matematik medan andelen hdgpresterande elever
har minskat sedan 2018. I linje med ovanstidende gor regeringen en annan
bedomning an bl.a. Skolverket, SKR, Lunds, Gdéteborgs och Malmé
kommuner som foreslar att stddundervisning inom gymnasieskolan bor
omfatta fler amnen, bl.a. engelska. Regeringen ser inte att &mnet engelska
har samma grundlaggande betydelse i skolviasendet som svenska, svenska
som andrasprak och matematik genom deras betydelse for kunskaps-
utvecklingen i andra &mnen. Vidare betonar regeringen betydelsen av att
avgriansa stodundervisningen till ett fatal &mnen, for att inte riskera att
organiseringen av stddundervisningen forsvaras. Att utdka stodunder-
visningen till fler &mnen skulle goéra genomforandet av stodundervis-
ningen mer komplex. Liksom SPSM framhéller regeringen att en
avgransning till svenska, svenska som andrasprék och matematik innebér
att resurserna som tas i ansprak anvinds mer effektivt, da stodet riktas in
pa det mest centrala &mnena. Regelverket bor vidare enligt regeringen vara
gemensamt for de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

En avgriansning till dmnena svenska, svenska som andrasprék och
matematik motiveras ytterligare av att de foreslagna standardiserade
testerna, vilka syftar till att identifiera elevers stodbehov, avser elevers lés-
skriv- och matematikutveckling (se avsnitt 6.5). Harigenom stéirks kopp-
lingen mellan standardiserade tester och stddundervisning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skil att
avgrinsa stodundervisningen i antalet mnen till svenska, svenska som
andrasprdk och matematik. Regeringens beddmning &r att stddunder-
visningen pa sikt kommer att leda till att stddbehovet i andra &mnen
minskar. Regeringen foreslar darfor att stodundervisning ska ges i &mnena
svenska, svenska som andrasprék och matematik for de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Stodundervisning ska ges ndr en elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svdrigheter i dmnet

Regeringen konstaterar att regleringen av stdd i form av extra anpassningar
i kombination med bestimmelserna om sérskilt stdd har resulterat i att
stodinsatser initieras forst ndr en elev riskerar att inte na grénsen for en
godkénd niva, vilket innebar att en elev far stod i ett alltfor sent skede och
har hunnit komma efter i sin utbildning innan insatser sétts in (se avsnitt
4.3). Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att stod i form av extra anpassningar
ska avskaffas och framhaller att det &r avgoérande att stodet i skolan sitts
in 1 ett tidigare skede. Relevant stod som sétts in snabbt och i tid, som &r
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tydligt avgridnsat samt moter elevers stoddbehov kan avhjilpa elevers
svéarigheter pa ett effektivt sdtt och bidrar till att eleven far béttre
mojligheter att kunna folja den ordinarie undervisningen. I detta ar det
naturligtvis viktigt att eleven utifrdn sina forutsittningar och alder tar
ansvar for sitt larande. Ett effektivt stod kan hjélpa eleven att ta ett sadant
ansvar.

Nar det géller tidig lastraning erfar regeringen att studier tydligt visar att
intensivundervisning har positiva effekter pa elevernas kunskapsutveck-
ling i alla &mnen. Regeringen betonar dven vikten av tidig identifiering av
stodbehov 1 matematik dé det ar ett kunskapsomréde dér nya steg i hog
grad bygger pé ett tidigare steg, vilket gér de grundldggande stegen i
matematik sirskilt viktiga for att 6verkomma svérigheter. Det &r siledes
av vikt att identifiera behov av stdd tidigt, men dven i samband med
stadiedvergangar och nér en elev borjar gymnasieskolan. Regeringen anser
darfor att &mnesspecifik stodundervisning bor séttas in sa snart ldraren
beddmer att en elev riskerar att inte kunna folja undervisningen och har
svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i dmnets kursplan i
nagon av de obligatoriska skolformerna respektive amnets &mnesplan for
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Négra remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Skolverket och Skol-
inspektionen framfor att det &r otydligt vad det innebér konkret att inte
kunna f6lja undervisningen och vad som avses med &dmnesspecifika
svérigheter. Denna fraga har beréring med de synpunkter som framfors om
gransdragningsproblem i forhallande till nér sérskilt stod ska sittas in.
SPSM anser att forslaget om stodundervisning riskerar att fordroja sarskilt
stod eftersom de foreslagna villkoren for stodundervisning och sdrskilt
stod kan vara bade svéra att tolka i forhédllande till varandra, och vara
uppfyllda samtidigt, vilket kan bidra till otydlighet och liknande gransd-
ragningsproblem som finns i dag nér det géller extra anpassningar respek-
tive sarskilt stod. Skolinspektionen patalar att det inte &ar tydligt nér
bestimmelsen om stodundervisning ér tillimplig i forhallande till bestim-
melserna om sirskilt stod. Det kan, enligt myndigheten, leda till att det blir
en svar uppgift for en larare att skilja ut vilka elever som &syftas med
respektive paragraf, vilket kan riskera att ldrares anmélan om utredning av
sdrskilt stod drojer och dirmed stddet. Regeringen delar inte remiss-
insatsernas farhdgor. Nér det géller stodundervisning ar avsikten att den
ska séttas in i ett tidigare skede &n nér extra anpassningar ska séttas in
enligt den nuvarande regleringen i 3 kap. 5 § skollagen samt att det ska
vara en kortvarig insats, vilket beskrivs ndrmare under rubriken Stod-
undervisning ska vara en kortvarig insats. Dagens reglering innebér att
stod i form av extra anpassningar initieras forst nér en elev riskerar att inte
né griansen for godként. Detta innebér i sin tur att en elev riskerar att fa
stod 1 ett alltfor sent skede. Enligt det forslag som ldmnas i propositionen
Nya laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194), ska en
anmaélan om sérskilt stod goras om det kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogdra sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller
amnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar betyget E eller
motsvarande bedomningskriterium. Regeringen konstaterar dock att
utredningen inte har foreslagit att det i 3 kap. 7 § skollagen ska fortydligas
hur bestimmelserna om stodundervisning ska forhalla sig till bestim-
melserna om anmélan och utredning om sérskilt stod. Som regeringen



aterkommer till 1 avsnitt 6.7 foreslér dérfor regeringen att ett sddant
fortydligande ska inforas i 7 § samt att det bor innebéra att en anmélan om
behov av utredning om sérskilt stdd ska goras om stodundervisning inte
beddms innebéra tillrackligt stod och en anmélan till rektorn om stdd-
undervisning darfor inte gors.

Stodundervisning foreslas i stillet séttas in redan nér eleven riskerar att
inte kunna f6lja undervisningen och har svart att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3 en dndring i skollagen som innebar att
alla elever ska ges ledning och stimulans i syfte att de ska kunna folja
undervisningen. Som en konsekvens av det forslaget foreslar regeringen, i
likhet med utredningen, att det &r ldraren som bor gora beddmningen av
om en elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen nir det géller
stodundervisning. 1 ldrarens uppdrag ingédr att kontinuerligt gora
beddmningar huruvida eleverna utvecklar de kunskaper som anges i
amnets kurs- eller amnesplan. En indikation pa att en elev riskerar att inte
kunna f6lja undervisningen kan t.ex. vara att eleven har svarigheter med
vissa moment i undervisningen eller att eleven inte klarar av att delta i de
aktiviteter som ingér i den ordinarie undervisningen. Det kan exempelvis
ta sig i uttryck att en elev, till f6ljd av kunskapsluckor, inte klarar av att
tillgodogodra sig undervisningens innehéll tillsammans med sina klass-
kamrater. Andra tydliga tecken kan vara att eleven inte har utvecklat de
kunskaper och fardigheter som kridvs for att kunna ta nésta steg i sin
kunskapsutveckling eller att eleven har kunskapsluckor. Det kan ocksa
handla om att eleven inte kan anvinda sig av eller redogéra for begrepp
som dr centrala i undervisningen, eller att eleven har svart att utfora
lektionsuppgifter enligt en forvdntad niva. Regeringen bedomer séledes att
en elev bor ges stodundervisning i de fall ldraren bedomer att eleven
riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogora
sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan. Som framgar
av avsnitt 5.5.2 ska kursplanerna for de obligatoriska skolformerna
konstrueras sé att de underléttar for lirarna att formedla och forankra
kunskaper pa ett strukturerat, avgridnsat och vil sekvenserat sitt.
Kursplanerna ska ocksa lyfta fram vikten av fardighetstrining och automa-
tisering av grundldggande fardigheter si att den kognitiva belastningen
minskar nér nytt innehéll introduceras. En ldrare kan séledes bedoma att
en elev behdver mer fardighetstrianing for att kunna f6lja undervisningen
och att det bor racka med stodundervisning. I sa fall bor ldraren anmdla till
rektorn att eleven behdver stddundervisning. Om en larare daremot gor
bedémningen att en elev har sa stora svérigheter att en eller tvd ménaders
fardighetstrining inte kommer att ricka for att eleven ska kunna f6lja
undervisningen ska ldraren i stéllet anmala till rektorn att elevens behov
av sarskilt stod bor utredas.

For att tydliggora att det &r fraga om ett &mnesspecifikt stod bor bada

rekvisiten ”... riskerar att inte kunna folja undervisningen ...” och ”... har
svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i dmnets kurs- eller
amnesplan ...” vara uppfyllda for att en elev ska ges stodundervisning.

Lararens bedomning bor saledes kopplas till elevens forvantade kunskaps-
utveckling i ett visst &mne. Stodundervisningen bor i och med detta kunna
ges 1 ett tidigt skede sé& fort en elev fir svérigheter i amnet och ldraren
bedomer att eleven inte kan folja undervisningen och detta “inte rimligen
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skollagen”. Detta innebir inte att det maste ha satts in sddana enstaka
specialpedagogiska insatser som kan ingd i ledning och stimulans for att
stddundervisning ska planeras eller en anmélan om sérskilt stod ska goras.

Nagra remissinstanser, bl.a. SKR, Stockholms kommun, Funktionsriitt
Sverige och Personskadeforbundet RTP anger att barn och elever med
funktionsnedséttning behdver generella anpassningar och ett kontinuerligt
stod vilket inte kommer att kunna tillgodoses inom stodundervisning.
Umed universitet ser en risk att stddundervisning leder till ett snévt fokus
pa fardighetstraning pa bekostnad av bredare kunskapsmal, dmnesfor-
stdelse och psykosocialt stod, vilket kan bidra till att fler elever sa
sméaningom kvalificerar sig for sdrskilt stod, snarare an att stodbehoven
avhjilps tidigt. Regeringen dr medveten om att vissa elever behdver ett
mer kontinuerligt stod, men héller inte med Umed universitet om att
stodundervisning skulle leda till att fler elever kan komma att behdva
sdrskilt stod. Tvartom ser regeringen att skolans mojligheter att erbjuda ett
traffsdkert och effektivt stod forbattras om elever kan fa relevanta
stodinsatser tidigt. Att 14sa, skriva och rdkna utgdr, som tidigare ndmnts,
grundliggande fardigheter som eleven behdver behdrska for att dven
kunna himta in nédvéndiga kunskaper i alla andra &mnen vilket gynnar
elevens kunskapsutveckling och forebygger stodbehov. Regeringen vill
betona att elever med funktionsnedséttning, som behdver generella
stodinsatser over tid sjdlvklart fortsatt ska f& det som stdd inom den
ordinarie undervisningen inom ramen for ledning och stimulans enligt
3 kap 2 § skollagen eller som sarskilt stod om en utredning enligt 3 kap
7 § skollagen visar pa ett sadant behov, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt
6.3 och 6.7.

Nationell samverkan for psykisk hdlsa, Férdldraalliansen Sverige och
Personskadeforbundet RTP lyfter risken att stodundervisningen i
praktiken blir ett sdtt for skolan att hantera stokiga och storande elever.
Regeringen har forstaelse for att dessa farhagor finns och haller med om
att en sadan tillimpning skulle motverka syftet. Det bor framhéllas att
stodundervisningen inte dr en disciplinerande atgérd utan en stodatgérd.
Regeringen instimmer med Sveriges Skolledare och poédngterar att det dr
amnesspecifika svérigheter som ska ligga till grund for beslut om stdd-
undervisning, inte beteendeproblematik eller andra aspekter pa trygghet
och studiero. Det kan tilliggas att regeringen denna dag har beslutat
propositionen Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan
(prop. 2025/26:193). I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar
till att stirka tryggheten och studieron i skolan, se avsnitt 5.5.1.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stodundervisning ska ges
om en elev riskerar att inte kunna folja undervisningen och har svart att
tillgodogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan,
och inte bedoms ha behov av sérskilt stod.

Ldraren ska bedéma behovet av stodundervisning och anmdla till rektorn

Flera remissinstanser har synpunkter pd om ldraren &r bast lampad att
bedoma om en elev behover stodundervisning. Négra remissinstanser,
bl.a. Goteborgs kommun anser att variationen i olika ldrares bedomning av
elevers stodbehov kan bli stor och Ndtverket unga for tillginglighet anser



att lararen saknar tillracklig kompetens for sin beddmning. Regeringen
delar inte remissinstansernas synpunkter. Som framgér av forslaget om en
andrad definition av termen undervisning i 1 kap. 3§ skollagen i
propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194), anser regeringen att det ar viktigt att tydliggdra ldrarens
mandat att bestimma Over undervisningen och det arbete som hor till
undervisningen. Beddmningar av elevers kunskapsutveckling ar en natur-
lig del av lararyrket. I lararens uppdrag ingér att kontinuerligt géra bedom-
ningar av hur eleverna utvecklar kunskaper som anges i &mnets kurs- eller
amnesplan. Med “ldraren” avses den ldrare som bedriver den ordinarie
undervisningen i dmnet, dvs. i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Den ldrare som ansvarar for undervisningen i nagot eller nagra
av dessa dmnen foljer elevens kunskapsutveckling i dmnet genom
undervisningen och dr ddrmed den som har bést forutséttningar att avgora
om en elev har behov av stddundervisning. Det finns ddrmed enligt
regeringen starka skél som talar for att elevers rétt till stodinsatser bor utgé
frén lararens bedéomning.

Nagra remissinstanser, dédribland SKR, Internationella Engelska Skolan
AB, Almega Utbildning och Sveriges Skolledare, anfor bl.a. att forslaget
om att ldraren ska bedoma behovet av stddundervisning star i konflikt med
rektors ansvar att leda och fordela arbetet. Almega Utbildning anser att
utformningen av forslaget, dir lararen gér bedomningen att eleven behover
stodundervisning, medan rektorn ar skyldig att skyndsamt se till att eleven
far sddan undervisning bryter styrkedjan i skolan, dér rektorn i dag har
bade ansvar och beslutanderétt kring fragor om stod. Sveriges Léirare anser
att beslut om stodundervisning inte ensidigt bor vila pa enskilda lérare,
utan ses som en del av skolans samlade stodorganisation under rektors
ansvar. Som framgar av avsnitt 5.2 bestar styrkedjan i skolan enligt
skollagen av huvudmannen, rektorn och lararen. Huvudmannen ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §). Rektorn
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid enheten, verkar sérskilt
for att utbildningen utvecklas, beslutar om sin enhets inre organisation,
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsittningar och behov samt fattar i vrigt fattar de beslut och har
det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar, t.ex. beslut om sérskilt stod (2 kap. 9 §). Lérare och
forskolldrare ansvarar for den undervisning de bedriver (2 kap. 15 §). Néar
det giller effekten av styrkedjan kan konstateras att det av avsnitt 4
framgér att styrkedjan inte fungerar sérskilt val ndr det géller att tillgodose
elevernas behov av stod och sérskilt stod. Skolverkets uppfoljning visar
bl.a. att skolor avvaktar att utreda elevers behov av sarskilt stdd till slutet
av ett stadium, nér stddbehovet dr akut infor betygsséttning. Statens skol-
inspektions rapport En granskning av skolornas arbete med extra anpass-
ningar och sérskilt stdd i de obligatoriska skolformerna och i fritids-
hemmet, visar att det forekommer att elever som utretts for sarskilt stod
hénvisas tillbaka till ytterligare extra anpassningar i stéllet for att insatser
i form av sdrskilt stod sitts in baserat pa elevens behov (rapport 2024:8).
Vidare visar Pisa 2022 bl.a. att 24 procent av de svenska eleverna inte nar
upp till nivd tvd i lasforstaelse, vilket &r en basnivd som anses vara
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grund vikten av att inte ekonomiska eller organisatoriska faktorer fér styra
beslut om stodundervisning och anser dérfor att det ska vara ldraren som
g0r bedomningen av om eleven har behov av stddundervisning eller inte.

Internationella Engelska Skolan AB anser att forslaget forsvagar den
specialpedagogiska kompetensens roll i skolans elevhélsa. Enligt Interna-
tionella Engelska Skolan AB innebér forslaget att det skapas incitament
for larare att bedriva en undervisning som inte &r individanpassad och
inkluderande. Regeringen framhéller att forslagen i denna proposition
syftar till att stirka undervisningen som en kollektiv verksamhet, dér
undervisningen ska utformas sé att elever ges mdjlighet att kunna folja den
(se avsnitt 6.3), men anser till skillnad mot Internationella Engelska Skolan
AB att individualiseringen av undervisningen har gétt for langt. Rege-
ringen vidhéller att ldraren dr mest lampad att beddma om en elev ar i
behov av stodundervisning. Regeringen betonar dock att det &r viktigt att
larares bedomningar om behovet av stddundervisning haller en hog kvali-
tet for att systemet med stodundervisning ska fungera &dndamalsenligt.
Larare ska om de bedomer att det finns behov av det kunna samrada med
specialldrare eller specialpedagog, vilket beskrivs ndrmare nedan. Under-
lag for bedomningen kan t.ex. vara lararens iakttagelser av eleven inom
ramen for undervisningen. Aven resultat pi standardiserade tester (se
avsnitt 6.5) eller ett nationellt prov kan ge viktig information fér bedom-
ningen.

Mot bakgrund av att rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbe-
tet pa skolan samt beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten, anser regeringen att det dr nod-
véndigt att rektorn informeras om en elevs stodbehov genom en anmélan.
Syftet med en anmélan &r att mojliggora for rektorn att fordela resurser
inom skolenheten efter elevernas olika forutsdttningar och behov. Hérvid-
lag bor foljande beaktas. Som regeringen dterkommer till i avsnittet Stod-
undervisning ska ges i mindre grupp eller enskilt, foreslar regeringen att
stodundervisningen ska ske enskilt eller i mindre grupp. Vidare foreslés i
propositionen Tid for undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) att det
ska framga av skollagen att i undervisningsuppdraget ingar, utover under-
visning dven planering och uppfoljning. Det foresléds i den propositionen
ocksa att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
omfattningen av tiden for de olika delarna av undervisningsuppdraget i de
skolformer som kommunerna dr huvudmén for och som enskilda kan vara
huvudmin for samt att det i skollagen ska upplysas om att regeringen med
stod av sin restkompetens kan meddela sddana foreskrifter for de skol-
former dér staten dr huvudman. Syftet &r att ldrare och forskolldrare ska fa
mer tid for sitt undervisningsuppdrag. Det gors vidare i den propositionen
beddmningen att regleringen ska ange ett intervall for vad som kan vara
den hogsta méngden undervisningstid for en ldrare i t.ex. grundskolans
hogstadium och ett annat intervall for t.ex. grundskolans lag- och mellan-
stadium. Vid en beddmning av var inom intervallet en ldrare ska placeras,
och saledes vad som dr den lararens hogsta undervisningstid, ska hansyn
tas till lararens forutsittningar, t.ex. hur ménga elever som ldraren
undervisar och hur manga av eleverna som har behov av sérskilt stod.
Denna beddmning boér goras av rektor. Huvudregeln bor enligt den
propositionen vara att larare som mest har en undervisningstid som ligger



inom de intervall som det foreslds att regleringen ska ange. Exempelvis
ska en ldrare i grundskolans hdgstadium vanligtvis inte ha mer
undervisningstid &n inom det intervall som ska gilla for hogstadiet. I vissa
sarskilda situationer kan dock omsténdigheterna for en ldrare vara sdédana
att tiden for undervisning kan behdva avvika fran det som annars bor gélla.
Det kan handla om nér specialldrare eller larare i modersmél undervisar en
eller nagra enstaka elever. Enligt regeringen skulle ldraren i dessa fall
kunna undervisa ndgot mer &n vad larare ska gora vanligtvis. Detta efter-
som det kan forvéntas att de behdver mindre tid for planering och upp-
foljning och dérfor har mer tid over till att undervisa. I en liten elevgrupp
ar det t.ex. firre prov som maste rittas och férre elever som ska foljas upp.
Att elever ges stodundervisning enskilt eller i mindre grupp kan, i enlighet
med vad som anges ovan, vara en sérskild omstidndighet som ger anledning
att avvika nagot fran huvudregeln for undervisningstid. Det dr dock viktigt
att se till ldrarens situation som helhet. Det kan antas att det ofta &r den
undervisande lararen som ocksa ska ge stddundervisningen eftersom den
lararen vet vad eleven har for behov av stod och det inte krdver ndgon
overlamning till en annan ldrare. Det dr da viktigt att dessa ldrare ges for-
utsdttningar att bedriva savdl den ordinarie undervisningen som stod-
undervisningen. De kan séledes behdva undervisa farre timmar i den
ordinarie klassen for att 4ven hinna genomfora stodundervisningen. Den
sammanlagda tiden for ordinarie undervisning och stddundervisning ska
vara rimlig utifrén lararens arbetssituation och uppdrag. Exempelvis sé kan
en larares ordinarie undervisningstid inte vara den maximala tid som far
ges enligt regleringen samtidigt som ldraren ddrutover ska bedriva
stodundervisning.

DO anser att en anmélan om stédundervisning méste kunna goéras dven
av eleven och dess vardnadshavare samt av andra yrkeskarer pa skolan &n
elevens ldrare. Regeringen delar inte den uppfattningen. I propositionen
Nya ldroplaner - for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) foreslas
att bestimmelsen i 4 kap. 12 §, dér det anges att virdnadshavare ska
erbjudas mgjlighet till inflytande 6ver utbildningen, ska preciseras till att
vardnadshavare i viss utstrickning” ska erbjudas mdjlighet till inflytande
over utbildningen. Av den i den propositionen foreslagna definitionen av
undervisning kan vidare utlésas att de processer som anges i definitionen
bestdms och leds av ldrare eller forskollédrare. I den propositionen betonas
att det dven framover kommer att vara mojligt for vardnadshavare att
framfora synpunkter om undervisningen och utbildningen i 6vrigt och ha
en konstruktiv dialog med skolan nér detta dr nédvéndigt, bl.a. om sina
barns behov av stdd i undervisningen. Det bor ddremot bara vara lararen
som ska kunna gora en anmélan till rektorn om att en elev behover
stddundervisning.

Lagradet papekar att det, med tanke pa att rektorn vid en anmaélan ska
agera skyndsamt, framstar som foljdriktigt om det klargdrs i vad man ett
motsvarande krav pa skyndsamhet giller ocksa for ldraren. Regeringen
héller med om detta och vill fortydliga att en anmélan bor goras sé fort
lararen, eventuellt efter samrad med specialldrare eller specialpedagog, gor
beddmningen att eleven riskerar att inte kunna folja undervisningen och
har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller
amnesplan, men samtidigt bedomer att svarigheterna inte dr sa stora att
elevens behov av sérskilt stod behdver utredas.
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Regeringen beddmer att anmaélan inte kraver nagon sérskild dokumen-
tation. DO, Skolverket och Funktionsrdtt Sverige anfor att en anteckning
om elevens behov av stddundervisning ger otillricklig information. DO
anser att en beskrivning av det stod eleven fatt inom ramen for ledning och
stimulans t.ex. bor ingd i anmaélan. Regeringen gor dock en annan
beddmning och anser i likhet med bl.a. Uppsala universitet att anmélan
om behov av stodundervisning inte behdver vara sa utforlig och kan vara
muntlig eller skriftlig. Regeringen vill ocksa fortydliga, att om en skriftlig
anméilan gors bor det ricka med exempelvis ett mejl om att eleven har
behov av att delta i stddundervisning och i vilket &mne. Darutéver kan
naturligtvis lararen och rektorn ha en dialog om utformningen av stod-
undervisningen, om det inte &r ldraren sjdlv som ska bedriva den, eller om
schemaldggningen om det ar lararen sjalv som ska bedriva stodunder-
visningen. En mer omfattande dokumentation riskerar dock att leda till en
okad arbetsbelastning for lararen och att stddundervisningen fordrdjs. Det
ar ytterst viktigt att det inte utvecklas en praxis liknande den som har
utvecklats nér det géller dokumentation av extra anpassningar, som gor att
lararen maste lagga tid pa dokumentation i stillet for undervisning. Att det
racker med en enkel anteckning foljer ocksé av att det ar den larare som
ansvarar for det &mne som det ska ges stodundervisning i som ska gora
bedémningen om det behovs stodundervisning. I det fall lararen beddmer
att det finns behov av samrdd med en specialldrare eller en specialpedagog
kan samrédet med fordel ske muntligt sa att en nyanserad diskussion om
elevens behov kan foras och risk fér 6verdokumentation undvikas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att lararen ska gora bedom-
ningen av om en elev ska ges stddundervisning och anméila till rektorn att
en elev har behov av stodundervisning.

Rektorn ansvarar for att stodundervisning ges skyndsamt

Det finns flera forklaringar till att en hog andel elever inte nar betygs-
kriterierna for arskurs 9. Som nidmnts i avsnitt 4.3 forekommer bl.a. att
stodet till elever fordrojs. I likhet med Kunskapsskolan i Sverige AB anser
regeringen att det kan vara avgorande for en elevs skolgang att insatser
sdtts in tidigt och skyndsamt. Regeringen framhéller dérfor att det &dr vik-
tigt att stddundervisningen sétts in skyndsamt.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet FUB, Gdteborgs kommun
och Almega Utbildning anser att det dr problematiskt att rektorn skyndsamt
ska organisera stddundervisning efter att en larare gjort en anmélan och
anfor att bl.a. att denna utformning av regleringen bryter styrkedjan i
skolan, dar rektorn i dag har bade ansvar och beslutanderétt kring fragor
om stdd. Regeringen delar inte beddmningen. Sistndmnda invdndning har
bemotts ovan. Regeringen anser att det faller under rektorns ansvar att leda
och samordna det pedagogiska arbetet inom skolenheten att se till att
stodundervisning ges skyndsamt under beaktande av de omsténdigheter
som regeringen har redovisat ovan, bl.a. den kommande regleringen om
omfattningen i tid av de olika delarna i lararens undervisningsuppdrag.

Bland annat Goteborgs kommun ser svérigheter for rektorn i styrning
och organisering av skolan utifrdn ekonomi, larare och lokaler, och ser en
stor utmaning for rektorn att ha en organisation med beredskap att under
lasaret skyndsamt ta hand om elever som beddms behdva stod utanfor



klassrummet. Regeringen har forstaelse for de utmaningar som bl.a. Gote-
borgs kommun framfér, men betonar att huvudmannen enligt skollagen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningar och
for att fordela resurser till utbildningen. Huvudmannen ska darmed séker-
stilla att det finns forutséttningar for stodundervisning (2 kap. 8 och 8 b §§
skollagen, se avsnitt 5). Regeringen bedémer dven att de utmaningar som
remissinstanserna patalar kommer att bli mindre med regeringens forslag
om en avgrinsning till stddundervisning i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik.

Regeringen anser att med skyndsamt avses i det hir sammanhanget att
en elev bor ges stodundervisning inom hogst en till tva veckor efter att
lararen har anmalt till rektorn att en elev har behov av stodundervisning. I
de flesta fall bor dock stoddundervisningen kunna ges snabbare &n sa. For
att mojliggora detta bedomer regeringen att rektorer kommer att behdva
ha en viss framforhallning for resursfordelning och planering.

Mot bakgrund av vikten av att stodundervisning ges skyndsamt foreslar
regeringen att ndr en ldrare anmaélt att en elev beddoms vara i behov
stodundervisning till rektorn, ska rektorn skyndsamt se till att eleven ges
stodundervisning.

Om det finns sdrskilda skdl far rektorn besluta att det inte ska ges
stodundervisning

Rektorn har en viktig roll nédr det kommer till att organisera arbetet med
stod pé skolenheten. Det dr rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet pa skolan. Rektorn fattar i dvrigt de beslut och har det
ansvar som framgér av sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Regeringen bedomer att det vid undantagsfall bor finnas en viss
mojlighet for rektorn att fraingd huvudregeln att stddundervisning ska ges
om ldraren har gjort en sddan bedémning, om det finns sérskilda skal for
det. Ett sddant undantag bor endast kunna tillimpas mycket restriktivt. Vid
bedémningen av om det finns sddana sdrskilda skil ska rektorn beakta
stodinsatsens syfte, det vill sdga att ge amnesspecifikt stod for att eleven
ska kunna f6lja undervisningen eller tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 amnets kurs- eller &mnesplan. Vad som kan utgora sérskilda skal
for att kunna frédnga huvudregeln om att stddundervisning ska ges om
lararen har gjort en sddan bedémning, kan exempelvis vara att eleven inte
har behov av ett kortvarigt &mnesspecifikt stod, och att en utredning om
behov av sdrskilt stod i stéllet behdver initieras enligt 3 kap. 7 § skollagen.
Stodundervisning &r inte heller en atgédrd for att hantera problem med
trygghet och studiero som ska hanteras enligt bestimmelserna i 5 kap.
skollagen. Stodundervisning far ddrmed inte anvdndas som en discipli-
nerande atgird for att hantera storande elever. Stodundervisning ar heller
inte en lamplig atgdrd vid stodbehov som avser vergripande svarigheter i
skolsituationen, vilket i stillet bor foranleda en anmélan om att en elevs
behov av stdod behdver utredas enligt 3 kap. 7 § skollagen.

Afasiférbundet i Sverige ar tveksamt till forslaget om att rektorn kan
besluta om undantag for att ge stddundervisning. Férbundet framhaller att
en rektor som inte vill tillsdtta sirskilda resurser for stodundervisning och
sarskilt stod kan anvidnda denna undantagsregel for att slippa gora kost-
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samma eller personellt kravande stodinsatser. Regeringen anser att s inte
far ske och vill tydligt understryka att ekonomiska eller organisatoriska
skél som exempelvis svarigheter att hitta personal med ritt kompetens eller
brist pa lamplig lokal inte ska kunna anges som skl till att frangd huvud-
regeln om att en elev ska ges stddundervisning.

Regeringen instimmer vidare till stor del med Stockholms kommun, som
anfor bl.a. att rektors ansvar att fatta beslut om undantag fran stod-
undervisning kan innebédra en komplex beddomningssituation. Detta sir-
skilt ndr det géller att avgransa amnesspecifika svérigheter fran mer gene-
rella eller sociala problem. Enligt kommunen stéller det hoga krav pa
rektors forméga att bade stodja lérarna i deras beddmningar och samtidigt
fatta réttssikra beslut. Som regeringen tidigare ndmnt och aterkommer till
nedan foreslas att samréd vid behov ska kunna ske med specialldrare eller
specialpedagog dels vid bedéomning av om en anmilan om stédunder-
visning eller sarskilt stod ska goras, dels vid planering av stodundervisning
samt att samrddet ska genomforas skyndsamt for att inte forsena
stodinsatsen. Om en rektor Gverviger att besluta att stodundervisning inte
ska séttas in efter en anmélan om behov av stddundervisning frén en larare
anser regeringen att det alltid far anses finnas ett behov av samrdd med
specialldrare eller specialpedagog, men ocksd med den ldrare som anmélt
att en elev har behov av stddundervisning. Regeringen vill betona att det
ar viktigt att samradet genomfors skyndsamt sd att inte stodinsatsen
forsenas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen om det finns sirskilda skal far
rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning. Ett sédant beslut ska
alltid foregés av samrad med den larare som anmaélt behov av stodunder-
visning och en specialldrare eller specialpedagog.

Stodundervisning ska vara undervisning som leds av ldrare

Skolinspektionen anfor att erfarenheter fran myndighetens tillsyn visar att
nuvarande definition av undervisning och begreppet ”leder” ibland tolkas
som att det racker att en ldrare planerar undervisningen och séger sig ha
ansvaret for den, utan att sedan bedriva den i praktiken. Regeringen vill
hiar poidngtera att stodundervisning &r undervisning och att enligt
huvudregeln i skollagen ska undervisningen bedrivas av legitimerade
larare och forskolldrare med rétt behorighet. Vidare framgéar det av
skollagen att en legitimerad ldrare eller forskolldrare ansvarar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som
ar undantagen fran krav pa legitimation enligt vissa foreskrifter och vissa
obehoriga larare (2 kap. 13—19 §§ skollagen och avsnitt 5.2.4). En larare
kan séledes inte ansvara for undervisning som bedrivs av en annan lérare.
Diremot finns det forstas inga hinder mot att en larare vid sedvanlig nér-
undervisning kort ldmnar ett klassrum for att t.ex. hdmta nagot. Rege-
ringen konstaterar att det i stodundervisningen dven kan ingd att en
specialldrare eller specialpedagog stottar eleverna inom ramen for lararens
undervisning, det kan ocksa forekomma att en specialldrare eller special-
pedagog som dr behorig for undervisning i &mnet ansvarar for stodunder-
visningen. Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen. I
propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) foreslas att definitionen av undervisning ska dndras och fa



lydelsen “’processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen bestdms
och leds av ldrare eller forskolldrare, och som syftar till barns eller elevers
utveckling och ldrande mot mél som anges i denna lag samt i forordningar
och andra forfattningar som ansluter till lagen, genom att ldrarna och
forskolldrarna formedlar och férankrar kunskaper och virden hos barnen
och eleverna”. Darigenom fortydligas att det 4r den larare som bestimmer
over och leder undervisningen som ocksa dr den som ska férmedla och
forankra kunskaperna och virdena hos eleverna.

Négra remissinstanser, bl.a. Malmé och Lunds kommuner, ser en risk att
de lérare som ska genomfora stodundervisningen saknar tillrickliga kun-
skaper om elevernas stddbehov. Genom att lararen ska vara behdrig for
undervisning i dmnet har lararen, enligt regeringen, rétt kompetens for
stodundervisningen. I likhet med Sédertdlje kommun anser regeringen att
det kan finnas fordelar med att den larare som ansvarar for den ordinarie
undervisningen, dven genomfor stddundervisningen, i synnerhet i
lagstadiet da stodbehovet ofta kan handla om fardighetstraning. Sodertélje
kommun bedomer att det kan finnas en risk att stddundervisningen kan
anta karaktdren av ldaxhjélp, om stédundervisningen overléts till en annan
larare eller en specialldrare, vilket inte alltid visat sig leda till ett okat
larande hos eleverna. Kommunen anser att lararens mdjligheter till att
prova och omprova metoder i sin undervisning for att nd goda
undervisningsresultat ocksé kan riskera att ga forlorade om annan personal
dn den ldrare som ansvarar for den ordinarie undervisningen genomfor
stodundervisningen. Regeringen kan forstd synpunkterna men beddmer att
det inte dr lampligt att reglera vem som ska ge stédundervisningen utan
det far avgoras efter lokala behov. Det &r rektorn som ska se till att
stodundervisning genomférs 1 undervisningsgrupper med lamplig
sammanséttning och storlek. Hansyn ska tas till elevernas kunskapsniva i
amnet/nivan och elevsammansittningen ska anpassas utifran elevernas
alder, mognad samt forutséttningar i 6vrigt. Att det ar rektorn som beslutar
om gruppindelning féljer av att det dr rektorn som beslutar om sin enhets
inre organisation, vilket kan rora exempelvis ansvarsomraden,
schemalédggning eller elevernas fordelning pa klasser eller grupper (2 kap.
10 § skollagen, jmf. prop. 2009/10:165 s. 648). Det innebér att en rektor
exempelvis kan bestimma att det som utgangspunkt pa skolan dr den larare
som ansvarar for undervisningen i &mnet som ska ge eleven stodunder-
visning om det dr mest 4ndamalsenligt. Regeringen konstaterar att finns
fordelar med att den ldraren genomfor stodundervisningen. En sadan
16sning kréver inte ndgon dokumentation om elevens stodbehov eller
nagon dverldmning till en annan lérare. I de fall den ldrare som ansvarar
for den ordinarie undervisningen &ven blir den som ger stodundervis-
ningen, kommer ldrare och elev redan ha en relation till varandra och
lararen har da ocksé kunskap om vad eleven har for behov av stéd. Det kan
ha en positiv effekt och bidra till att stodinsatsen blir effektiv. Det kan
ocksé 1 manga fall fungera bra med en annan lérare dn den som ansvarar
for den ordinarie undervisningen. Det kan exempelvis vara en larare med
kompetens inom det omrade som ska behandlas inom stodundervisningen,
eller en speciallarare med d&mnesbehorighet. En viktig forutséttning for att
stodundervisning ska bidra till ett forbattrat stod i skolan, ar att berdrda
larare far andamalsenliga forutsittningar for undervisningsuppdraget. Som
redovisats ovan foreslds i propositionen Tid for undervisningsuppdraget
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(prop. 2025/26:196) dels att det ska framgad av skollagen att i
undervisningsuppdraget ingar planering, undervisning och uppf6ljning,
dels att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av tiden for de olika delarna av undervisningsuppdraget. Om det ar
den undervisande ldraren som ockséd ska ge stodundervisningen kan de
behdva undervisa férre timmar i den ordinarie klassen for att 4ven hinna
genomfora stddundervisningen. Den sammanlagda tiden for ordinarie
undervisning och stddundervisning ska vara rimlig utifrdn ldrarens
arbetssituation och uppdrag. Exempelvis kan en larares ordinarie undervis-
ningstid inte vara den maximala tid som far ges enligt regleringen
samtidigt som lararen dérutover ska bedriva stddundervisning.

Stddundervisning ska ges i mindre grupp eller enskilt

For elever som riskerar att inte kunna folja undervisningen kan ett
kortvarigt stod i ett mindre undervisningssammanhang vara en mycket
effektiv atgédrd. Regeringen anser att det mindre undervisningssamman-
hanget skapar forutsittningar for mer individualiserat stod som utgér ifran
den enskilda elevens behov och forutsittningar. I en mindre grupp eller i
enskild undervisning skapas ocksé forutséttningar for ett ndrmare och mer
direkt stod av lararen.

DO och Bjuvs kommun framfor att sarskiljande stodinsatser kan leda till
utanforskap och stigmatisering. Regeringen delar inte synpunkten och
understryker att alla elever ska ges det stdd som de behdver. Regeringen
anser vidare att stodundervisning inte leder till stigmatisering och utan-
forskap. En kortvarig och intensiv stodinsats kommer snarare att avdrama-
tisera anvindandet av stdd i mindre och tillfélliga grupper. Regeringen
bedomer att stddundervisning kommer att utvecklas till ett naturligt inslag
i undervisningen och att manga elever ndgon géng under sin skoltid kom-
mer att ges stddundervisning.

For att stodundervisning ska bli effektiv anser regeringen att det &r
viktigt att utformningen av gruppen &r dndamélsenlig, bade vad géller
gruppstorlek och elevsammanséttning. Som ndmns i avsnittet ovan ar det
rektorn som ska se till att stodundervisningen genomfors i mindre grupper
med lamplig sammanséttning och storlek.

Myndigheten for delaktighet stodjer forslaget att det ska vara mojligt att
undervisa i mindre grupp eller enskilt och anfor att det for vissa kan enskild
undervisning under en period vara mer ldmpligt. Det kan t.ex. gilla elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar som paverkas negativt av
stora grupper eller manga intryck. Regeringen anser att stodundervisning
kan vara lampligt t.ex. for specifik fardighetstraning sdsom léstraning eller
for att tréna taluppfattning. En sddan fardighetstraning ar vanligast i
lagstadiet for att befésta elevers kunskaper och kan ske antingen utdver
eller parallellt med den ordinarie undervisningen. I takt med att majori-
teten av eleverna befdster de grundlidggande fardigheterna att ldsa, skriva
och rikna och med stigande alder dr det regeringens bedomning att
behovet av enskild undervisning kan minska nagot. Elever som har sddana
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar att de paverkas negativt av stora
grupper eller ménga intryck kan behdva fortsatt stddundervisning, men
eventuellt ocksa sarskilt stod. Regeringen aterkommer till denna fraga i



samband med att frdgan om gransdragningen mellan stddundervisning och
sarskilt stod behandlas i avsnitt 6.7.

Skolinspektionen, SPSM och SKR m.fl. ifragasitter att stddundervisning
ska kunna ges parallellt med den ordinarie undervisningen. SKR och
SPSM ser risker med att elever som far stddundervisning parallellt med
den ordinarie undervisningen gar miste om den ordinarie undervisningen.
SPSM anfor att det stédller hoga krav pa att stddundervisningen organiseras
sa att eleverna inte hamnar efter i &mnet, och att de far sin garanterade
undervisningstid. Regeringen delar remissinstansernas synpunkter och be-
tonar att om stodundervisningen ges parallellt med den ordinarie under-
visningen behover det sdkerstillas att stodundervisningen organiseras sa
att inte eleven missar viktiga moment som ingdr i den ordinarie
undervisningen. Detta kan ske t.ex. genom att ett likvardigt innehall
behandlas eller genom att stodundervisningen ges i kortare pass nir det &r
dandamalsenligt, och eleven darutéver deltar i delar av den ordinarie
undervisningen. Om stodundervisningen organiseras utover elevernas
ordinarie undervisning &r det viktigt att stoddundervisningen genomfors
som en del av elevernas skoldag.

Regeringen understryker vikten av flexibilitet i skolornas organisering
av stodundervisning. Regeringen gér bedomningen att ramar i form av att
det i skollagen anges att stodundervisning ska ges som enskild under-
visning eller som undervisning i mindre grupp i det amne som eleven
uppvisar svarigheter i, ger goda mojligheter att organisera stodunder-
visning pa ett &ndamélsenligt sitt, anpassat till elevernas behov och varje
skolas forutsittningar. Rektorn behdver noga véga in hur den ordinarie
undervisningen dr organiserad och ta stillning till om det &r mest gynnsamt
for de elever som é&r aktuella for stodundervisning att fa stodundervis-
ningen parallellt med eller utéver den ordinarie undervisningen. Det &r
viktigt att rektorn beaktar hur mycket stédundervisning en elev kan
komma att behdva och elevens Ovriga forutséttningar. Det dr elevens
behov som ar utgdngspunkten vid beddmning av hur stddundervisning ska
ges. Det kan t.ex. vara sé att en elev, till f6ljd av en funktionsnedsittning,
kanske inte kan tillgodogora sig lika omfattande stddundervisning som en
annan elev. Regeringen anser att schemalidggningen av stddundervis-
ningen i s& stor utstrickning som mojligt bor anpassas efter elevernas
behov och forutsittningar. Exempelvis kan det vara fordelaktigt att i
gymnasieskolan forlidgga stodundervisning utanfor elevernas ordinarie
undervisning med hénsyn till elevernas alder och mognad.

Regeringen foreslar mot bakgrund av ovanstéende att stddundervisning
ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i mindre grupp i
det &mne som eleven uppvisar svarigheter i.

Stodundervisning ska vara en kortvarig insats

Regeringen anser liksom Svenska skolldkarforeningen att stodunder-
visning ska vara ett kortvarigt och &mnesspecifikt stod och bedémer i linje
med bl.a. Kinda och Stockholms kommuner att tvd méanader bor vara en
rimlig Ovre grans for stodundervisning. Regeringen betonar &ven att
stddundervisning ska vara ett intensivt stod med malsittningen att elever
ska kunna atergd till ordinarie undervisning efter avslutad insats.
Regeringen konstaterar i likhet med DO och Myndigheten for delaktighet
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att avgransningen i tid minskar risken for att elever hamnar i separerande
atgirder dver langre tid, om inte sdédana behov finns. Sveriges Ldrare anfor
att for vissa elever kan ett sadant uppldgg vara relevant, men for andra
elever krivs en mer langsiktig uppfoljning och kontinuitet. Ett mer
langvarigt stodbehov, t.ex. ett generellt behov av stdd och anpassningar
anser regeringen ar en tydlig indikation pé att elevens behov av sérskilt
stod behdver utredas.

Umed universitet efterlyser storre tydlighet kring omfattning, intensitet
och innehdll for att insatsen ska fa 6nskad effekt. Universitetet anfor bl.a.
att forskning visar att t.ex. avkodningstrining behover goras dagligen 6ver
langre tid for att ha genomslag. Regeringen instimmer med Umed
universitet, och konstaterar att stodundervisning ar en adekvat stodform
for detta. Regeringen anser dock att stddundervisningen ska utformas efter
elevernas behov, varfor en alltfor detaljerad reglering kan bli
kontraproduktiv. Det innebar ocksa att den tid som avsitts och schema-
laggning av stodundervisningen i s stor utstrickning som mdjligt bor
anpassas efter elevernas behov vilket ocksa ger mojlighet till flexibilitet i
rektorns organisering av stddundervisningen. Som tidigare ndmnts &r
regeringens ambition att elever ska fa ritt stod utan fordrdjning. Det &r
diarmed viktigt att stddundervisning inte blir en atgird som foérdrdjer en
utredning av sérskilt stod. Samtidigt anser regeringen att en fast tidsgréns
for stodundervisning bor undvikas. Regeringen anser séledes, i likhet med
utredningen, att det bor anges i skollagen att en elev inte bor ges stodunder-
visning ldngre tid 4n tvd mé&nader per termin. Regeringen delar saledes inte
Internationella Engelska Skolan AB uppfattning att ordet ”bor” dr otydligt.
Enligt regeringen indikerar ordet ”bor” att det inte &dr en absolut tidsgréns
for insatsen. Det innebar att stoddundervisningen kan dverstiga tvd manader
om det t.ex. i utvdrderingen visar sig att eleven behover stodinsatsen
ytterligare en tid. Regeringen anser dock att utgangspunkten framst ska
vara att stodundervisning &r en kortvarig insats. Vidare anser regeringen
att det inte heller bor finnas en undre grins for hur lang tid som
stodundervisning fir ges, utan den bor avslutas nir eleven inte har behov
av den langre.

Stockholms kommun anfor att for ungdomar med problematisk franvaro
pa grund av t.ex. psykisk ohilsa kan effekterna utebli om insatsen &r for
kort. Enligt regeringen &r stddundervisning vanligen inte en adekvat atgérd
for elever med omfattande franvaroproblematik da dessa elever behover
stod som forutsitter langsiktighet. Se d4ven vad regeringen anfort ovan nér
det giller t.ex. elever som har svart att ta del av undervisningen i en
normalstor klass darfor att de paverkas negativt av stora grupper eller
ménga intryck.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stodundervisning inte bor
ges langre tid &n tva manader per termin.

Eleven ska vara skyldig att delta i stédundervisning

Néagra remissinstanser, dédribland Lunds och Malmé kommuner, ifréga-
sétter att stddundervisning bor vara obligatorisk. Kommunerna ar tvek-
samma till att elever bor vara skyldiga att delta i stddundervisning och
pekar bl.a. pa vikten av ett elevperspektiv och elevers delaktighet. Rege-
ringen beddmer dock att om det skulle vara frivilligt for en elev att delta i



stodundervisning skulle det skapa stora problem for skolan och for
stodinsatsen. Regeringen instimmer &ven med Upplands-Bro kommun
som anser att en skyldighet for eleven att delta i stodundervisning kommer
att underlétta lararens arbete. Regeringen understryker att stodunder-
visning ska vara undervisning och att den didrmed &r en del av den
verksamhet som bedrivs. Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i de
obligatoriska skolformerna delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Det-
samma géller enligt 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen for elever i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, SKR och Stockholms
universitet, framfor att stodundervisning som ges utdver den ordinarie
undervisningen kan f& konsekvenser for bl.a. skolskjuts, fritidshemmets
verksambhet, elevens fritidsverksamheter och ritten till vila. Regeringen
framhéller att skolskjuts behdver organiseras s att elever kan fi under-
visning under den tid som en skoldag pagér. Vidare innebar stodunder-
visningens utformning och flexibilitet olika mdojligheter till organisering,
och stodundervisningens avgriansning i tid innebdr att fritidshemmets
verksamhet inte bor paverkas i nadgon stdrre utstrickning. Som framgar
ovan ska en elev delta i den verksamhet som anordnas for att ge den av-
sedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Nar det géller
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan far
den obligatoriska verksamheten omfatta hogst 190 dagar per l4sér och atta
timmar eller, i de tre ldgsta &rskurserna, sex timmar per dag. S&dan
verksambhet fér inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar
(7 kap. 17 § skollagen). Regeringen instimmer dirmed med Sveriges
Skolledare som anser att s& ldnge vi har skolplikt i grundskolan s& maste
vardnadshavare och elever forhélla sig till det och inte vélja bort de delar
som inte anser passar dem. Samtidigt dr det viktigt att lararen informerar
om stodundervisningen och dess syfte. Ett beslut om att en elev ska ges
stodundervisning ska alltid tas med barnets bista som utgdngspunkt
(1 kap. 10 § skollagen).

Det finns ingen grins for hur ldng en skoldag far vara i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Det dr mojligt att ha fler dagar dn 190
inom dessa skolformer. Som framgar ovan har vidare eleverna, 4ven om
utbildningen i dessa skolformer &r frivillig, narvaroplikt. Skolan ar skyldig
att utreda upprepad eller langre franvaro och vid behov vidta atgéarder. Det
kan tilldggas att eftersom stddundervisning &r obligatorisk verksamhet sa
innebdr det for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan en skyl-
dighet att dven rapportera upprepad franvaro fran stédundervisning till
Centrala studiestodsnamnden. Huvudregeln dr att studiehjdlp enbart fér
lamnas for heltidsstudier (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen, 2 kap.
5 § studiestodslagen [1999:1395]).

Mot denna bakgrund konstaterar regeringen att det foljer av bestdm-
melserna i skollagen att elever ska delta i den undervisning som &r obliga-
torisk. Stodundervisningen &r en réttighet for eleverna samtidigt som de &r
skyldiga att delta. Eleven ska dédrmed vara skyldig att delta i stodunder-
visningen nar det har konstaterats att eleven har ett sdédant behov.
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For att stodundervisning ska utgora ett traffsdkert och effektivt stod anser
regeringen att insatsen ska utvarderas i rimlig tid. Vidare anser regeringen
att utvirderingen ska vara proportionerlig och inte for omfattande, for att
inte riskera 6verdokumentation och fordrdjning i stodet till eleven. Det ar
ocksé viktigt att det inte blir en administrativ borda for ldrare och for
skolan. Regeringen konstaterar att flera remissinstanser, bl.a. Uppsala
universitet, ar positiva till att stddundervisningen ska utvirderas efter en
maénad. Enligt regeringen &r det en rimlig tidsgrins for att kunna bedéma
om insatsen gett forvantad effekt.

SKR invinder mot utredningens forslag att resultatet av utvirderingen
dven ska dverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs
eller ndsta niva av @mnet och anfor att det riskerar att bli en ytterligare
belastning for lararen. Regeringen héller med SKR om att det inte 4r ndd-
vandigt och att det blir dokumentationsdrivande. Regeringen poéngterar,
vilket ndmnts ovan, att en avslutad stodundervisningsinsats innebér att
eleven ska kunna f6lja undervisningen och aterga till den ordinarie under-
visningen. Om eleven har fortsatta svarigheter ar det enligt regeringen en
indikation pa att eleven antingen har ett fortsatt behov av stddundervisning
eller att elevens behov av sdrskilt stod behover utredas. Vid en eventuell
utredning om sérskilt stod bor den ldrare som gett eleven stodundervisning
bidra med upplysningar om elevens specifika stodbehov.

Riksforeningen Sveriges skolskoterskor forordar att elevhilsan ska
involveras i utvdrderingen. Det bor vara den ldrare som bedriver den
ordinarie undervisningen i dmnet, samt i forekommande fall, den ldrare
eller specialldrare som bedrivit stddundervisningen som ska medverka i
utvérderingen. D& det som ska utvérderas dr om eleven efter stddunder-
visningen bedéms kunna f6lja undervisningen och tillgodogora sig de
kunskaper som anges i dmnets kurs- eller &mnesplan, bor det endast i
undantagsfall finnas skl att involvera elevhélsan.

Stockholms kommun och DO stiller sig fragande till hur utvédrderingen
ska genomf6ras om inte insatsen dokumenterats och foljts upp systema-
tiskt. Regeringen delar dock Sveriges Ldrares standpunkt att stodunder-
visningen inte far leda till omfattande dokumentation. Det uppstills dérfor
inte ndgot dokumentationskrav. Om utvdrderingen dokumenteras racker
det med en enkel anteckning som innehéller uppgifter om t.ex. elevens
deltagande i stddundervisningen och vilket &mne som stodundervisningen
getts i samt resultatet av insatsen, t.ex. om en elev bedoms behdva fortsatt
stodundervisning eller om det behdver goras en anmélan om utredning av
sarskilt stod.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att stddundervisningen ska
utvirderas senast inom en manad efter att den har paborjats for att avgora
om eleven behover fortsatt stddundervisning eller om en utredning om
sérskilt stod ska goras.

Vid behov ska samrdd med speciallirare eller specialpedagog
genomforas

Ett antal remissinstanser, bl.a. Umed universitet, Sveriges Ldrare, Riks-
foreningen for skolskéterskor, Sodertdlje kommun och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, anser bl.a. att det ar viktigt att lararen samrdder med personal



med specialpedagogisk kompetens och i vissa fall elevhilsan, nar det
giller bedomning av en elevs behov av stddundervisning. Aven SPSM
anfor att samrad kan vara positivt. Regeringen anser att det dr viktigt att
larare, om ldraren anser att det finns behov av det, ska kunna fa stéd av
specialpedagogisk kompetens vid bedomning och planering av
stodundervisning. Det kan exempelvis handla om att ldraren behdver
samrdda om beddmningen av om en elev behdver stodundervisning eller
inte eller om en anmélan om att elevens behov av sérskilt stod behover
utredas ska goras. Regeringen anser dock att det inte 4r motiverat att alltid
genomfora sddana samrad. Som framgar ovan ingar det i ldrarens uppdrag
att kontinuerligt géra beddmningar av hur eleverna utvecklar kunskaper
som anges i dmnets kurs- eller dmnesplan. Léararen foljer elevernas
kunskapsutveckling i &mnet genom undervisningen och &dr ddrmed den
som har bést férutsittningar att avgdra om en elev riskerar att inte kunna
folja undervisningen och har svért att tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 dmnets kurs- eller &mnesplan. Léraren bor séledes i den absoluta
majoriteten av fallen sjdlv kunna avgéra om en elev har behov av
stodundervisning. Att i stillet ha utgdngpunkten att lararen alltid ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens och i vissa fall
elevhilsan riskerar att ta mycket resurser i ansprdk och fordroja
stodinsatsen. Det bor alltsd, som ovan nimnt, vara lararen som avgor om
samrad behovs. Regeringen anser dock att den kunskap som personal med
specialpedagogisk kompetens forvintas ha om inlérningssvarigheter och
utformning av stodinsatser kan vara till stor nytta for ldraren nér ett sddant
behov finns. Darfor anser regeringen att liraren vid behov bér ha méjlighet
att genomfora samrdd med specialldrare eller specialpedagog vid
beddmning av om det dr stodundervisning eller en anmilan om sérskilt
stod som behdvs och om planering av stodundervisning. Hur samréadet ska
ga till och nér, bor avgoras fran fall till fall. Men det bor vara pa lararens
initiativ. Regeringen vill betona att det dr viktigt att samradet genomfors
skyndsamt sé att inte stodinsatsen forsenas.

Regeringen foreslar darfor att det vid behov ska genomforas samrad med
specialldrare eller specialpedagog vid beddmning av om det ar stodunder-
visning eller en anmélan om sérskilt stod som behdvs och planering av
stodundervisning. Som framgar ovan foreslar vidare regeringen att om en
rektor anser att det finns sérskilda skl att besluta att stddundervisning inte
ska séttas in efter en anmélan om behov av stddundervisning frén en larare,
s ska ett sddant beslut alltid foregds av samrdd med ldrare och
specialldrare eller specialpedagog.

Beslut om stodundervisning ska inte kunna éverklagas

Ett antal remissinstanser, bl.a. DO, Stockholms universitet, BO, Funktions-
rdtt Sverige och Riksforbundet FUB framfor invindningar mot forslaget
om att ett beslut om stddundervisning inte ska kunna 6verklagas. Stock-
holms universitet anfor att ett beslut om stodundervisning kan betraktas
som lika ingripande som ett beslut om placering i en sérskild under-
visningsgrupp. Regeringen delar inte universitetets beddmning och anser
att stodundervisning inte kan likstédllas med ett beslut om sérskilt stod i en
sarskild undervisningsgrupp. I likhet med Uppsala universitet och Skol-
vdsendets overklagandendmnd anser regeringen att ett beslut om stdd-
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kortvarig insats som dr av mindre ingripande karaktar.

Till skillnad fran ett beslut om sérskilt stdd krdvs det inte en utredning
eller ett utarbetat atgiardsprogram for ett beslut om stddundervisning. Det
ar mycket fi av rektorns beslut som gar att 6verklaga enligt gillande be-
stimmelser i skollagen. De beslut som dr mdjliga att overklaga &r beslut
av for individen mycket ingripande karaktdr. Som exempel kan, beslut om
sdrskilt stod i form av anpassad studiegang, avstidngning eller beslut om
att en elev ska g om en &rskurs ndmnas (28 kap. 9 och 16 §§). Beslut om
stodundervisning &r inte ingripande for individen och regeringen anser
darfor att beslutet inte ska ga att dverklaga. Skolinspektionen bor dock
bevaka och i forekommande fall ingripa mot en felaktig anvidndning av
stodundervisning. Skolinspektionens beslut kan som huvudregel dver-
klagas. Exempelvis far myndighetens beslut om vitesforeldggande dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen). Regeringen
beddmer darfor att det finns tillrdckliga forutsittningar for praxisbildning
pa omradet.

6.7 En utredning av en elevs behov av sérskilt stod
ska inledas snabbare 4n i dag

Regeringens forslag

Om ansvarig ldrare eller mentor inom ramen for undervisningen eller
pa grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov
eller av andra skél befarar att en elev inte kommer att tillgodogora sig
de kunskaper som anges i kurs- amnes- eller imnesomréadesplanerna till
en niva som minst motsvarar betyget E eller motsvarande bedomnings-
kriterium, ska ldraren eller mentorn gora en skriftlig anmailan till rektorn
om att elevens behov av sirskilt stod behover utredas. En sddan anma-
lan ska ocksé goras om stodundervisning inte beddms innebéra tillréack-
ligt stdd och en anmilan till rektorn enligt bestimmelserna om stod-
undervisning dérfor inte gors, eller om eleven uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt.
Samrad ska alltid ske med specialldrare eller specialpedagog. Samrad
ska @ven ske med andra delar av elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt.

Bestimmelserna om mentorn i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska fortydligas sa att det framgér att mentorn ar skyldig
att anmdla till rektorn att elevens behov av sérskilt stod behdver utredas.

Utredningen om en forbéttrad elevhilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér inte att en anmaélan till rektorn dven ska goéras om
stodundervisning inte bedoms innebéra tillrdckligt stod och en anmalan till
rektorn enligt bestimmelserna om stodundervisning darfor inte gors.



Utredningen foreslar inte heller att bestimmelserna om mentorn ska
fortydligas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invédndningar
mot forslaget. Det giller bla. Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Gdteborgs kommun, Uppsala universitet och Sveriges Elevkdrer och
Sveriges Elevrad.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolvisendets oéverklagandendmnd och
Stockholms kommun anfor att forslaget stidrker mojligheten att anpassa
stodet efter elevens faktiska behov och Riksforbundet Attention anser att
forslaget markerar att skolors arbete med sirskilt stdd behdver bli mer
effektivt och i storre utstrackning utga fran elevernas behov. DO vilkom-
nar att anmdélan till rektorn ska vara skriftlig. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Stockholms kommun, Skolvisendets 6verklagande-
ndmnd m.fl. &r positiva till att sérskilt stod ska kunna utredas dven om
annat stod dnnu inte provats.

Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrad m.fl. &r positiva till att elevens
kunskapsniva ska vara utgangspunkt for beddmning infér utredning av
sarskilt stod. Synskadades Riksforbund stéller sig fragande till vad andra
svérigheter innebar, med hanvisning till blinda elever som kan behdva
sarskilt stod d&ven om de nar malen.

Goteborgs kommun, Umed och Uppsala universitet och Utvecklings-
pedagogik AB ser positivt pa att lirare och mentor ansvarar for att initiera
en utredning. Aven Statens skolverk anser att liraren och mentorn bor ha
en central roll men framhaller liksom flera andra remissinstanser sdsom
bl.a. Karlstads kommun och Sveriges Skolledare att aven andra kan identi-
fiera behov av utredning for sdrskilt stod. Svenska skollikarforeningen
lyfter att det kan vara problematiskt, i synnerhet nér elever undervisas av
en obehorig ldarare. Skolverket anser att en utredning kan fordrdjas nér
elever undervisas av flera olika lérare.

Utvecklingspedagogik AB anfor att det bor tydliggoras vilken typ av
information som bor ligga till grund for en utredning. Frisk & Fri —
riksféreningen mot dtstérningar ifrdgasitter om ldrarna har tillricklig
kompetens for att identifiera elever med behov av sirskilt stod och Ekerd
kommun ser en risk att fler elever anmals for behov av sérskilt stod dn vad
som dr behovligt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges
Ldrare dr kritiska till att ordet anméla anvinds, med hénvisning till juridisk
tyngd och risk for 6kad dokumentationsborda. Vimmerby kommun lyfter
en risk att sarskiljande atgérder inte alltid baseras pa elevens behov.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrdd m.fl. &r positiva till att samrad
med specialldrare eller specialpedagog ska genomforas vid utredning om
sarskilt stod. Malmo kommun ser dock en risk att personal med special-
pedagogisk kompetens kan behdva prioritera ned arbetet for att tillgang-
liggdra undervisningen, och anser att mojligheterna till stdd bor provas i
den ordinarie undervisningen innan sérskilt stod utreds. Sédertdilje
kommun anser att det dr oklart vem som &r ansvarig for utredningen som
foljer pa anmélan och Férdildraalliansen Sverige efterfragar en forstarkt
roll for elevhilsan i att initiera, genomfora och folja upp utredningar.
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Négra remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens skolinspektion
anser att gransen mellan om en elev har behov av stédundervisning eller
sarskilt stod dr otydlig. SPSM ser att anmaélan for utredning kan fordrdjas
genom att den ska ga via lararen. Funktionsrdtt Sverige anser att andra dn
lararen ska kunna anméla utredning av en elevs behov av sérskilt stod.
Riksféreningen for skolskéterskor och Afasiférbundet i Sverige avstyrker
forslaget med héanvisning till rutiner for anmélan. Riksforbundet FUB
anser att de fordndringar som foreslas forsdmrar for barn och elever med
funktionsnedsattning.

Skilen for regeringens forslag

Elevers behov av sdrskilt stod ska utredas pd ett tidigt stadium

Elever i behov av sérskilt stod far inte alltid sddant stéd i tid. Av nuvarande
bestimmelser framgér att rektorn ska se till att en elevs behov av sérskilt
stod utreds skyndsamt nér lararen befarar att eleven inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det anges vidare att
detsamma géller om det finns sérskilda skél att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga (3 kap. 7 § skollagen). Det férekommer,
som framgér av avsnitt 4.8, att rektorn inte alltid inleder en utredning av
en elevs behov av sirskilt stod trots att ldraren identifierar det som
behovligt. Att nuvarande bestimmelser innebér att extra anpassningar som
huvudregel ska ges innan utredning av behov av sérskilt stod anmaéls, har
lett till att utredningar av elevers behov av sérskilt stod fordrojs. Rege-
ringen konstaterar vidare att regleringen av stéd i form av extra anpass-
ningar i kombination med bestimmelserna om sérskilt stod har resulterat i
att stodinsatser initieras forst nir en elev riskerar att inte nd gréansen for en
godkénd niva, vilket innebar att en elev far stod i ett alltfor sent skede och
har hunnit komma efter i sin utbildning innan insatser sétts in (se avsnitt
4.3). Regeringen foreslar i avsnitt 6.1 att stod i form av extra anpassningar
ska avskaffas och framhaller att det dr avgorande att stodet i skolan sitts
in i ett tidigare skede. Forslag om stodundervisning i &mnena svenska,
svenska som andra sprak och matematik, som sitts in pa ett tidigare
stadium &n vad extra anpassningar ska séttas in enligt nuvarande reglering,
lamnas dérfor 1 avsnitt 6.5. Relevant stod som sitts in snabbt och i tid, som
ar tydligt avgrdnsat samt moter elevers stodbehov kan avhjélpa elevers
svarigheter pa ett effektivt sétt och bidra till att eleven ges battre mojlighet
att kunna folja den ordinarie undervisningen. Till skillnad fran Malmé
kommun beddmer regeringen att en utredning om sarskilt stod bor initieras
tidigt ndr det finns skél for det, i stéllet for att elevens behov av stod ska
behova provas genom olika stddinsatser som kanske inte dr verkningsfulla.
Regeringen instimmer med Utvecklingspedagogik AB om vikten av att det
ar tydligt vilken information som ligger till grund for en utredning.
Regeringen bedomer i linje med detta att utredningens forslag bor
kompletteras sa att det tydliggors att en anmélan om utredning av sarskilt
stod ska gdras om stodundervisning inte bedoms innebéra tillrackligt stod
och en anmalan till rektorn enligt bestimmelserna om stédundervisning
darfor inte gors. Detta kan vara sérskilt viktigt for elever med funktions-



nedséttning. Regeringen héller darfor inte med Riksforbundet FUB om
risken att forslaget forsdmrar for barn och elever med funktionsned-
sattning.

Regeringen anser vidare att det ovan foreslagna fortydligandet av nér en
anmaélan ska goras omhéndertar den gransdragningsproblematik mellan
forslaget om stodundervisning och sérskilt stod som SPSM och Skol-
inspektionen identifierat. Stodundervisning &r ett avgransat kortvarigt stod
i svenska, svenska som andrasprak och matematik som ges i ett tidigt
skede, medan behovet av sirskilt stod ska utredas for hela elevens
stodbehov om det befaras att en elev inte kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i kurs- d&mnes- eller &mnesomradesplanerna till en
nivd som minst motsvarar betyget E eller motsvarande bedémnings-
kriterium. Som framgér av avsnitt 6.5 kan lararen exempelvis bedoma att
en elev behdver mer fardighetstraning i nadgot av de ovan ndmnda &mnena
for att kunna fo6lja undervisningen och att det bor rdcka med
stodundervisning. I sa fall bor ldraren anméla till rektorn att eleven
behdver stodundervisning. Om en larare ddremot gér beddmningen att en
elev har sa stora svarigheter att en eller tva ménaders fardighetstraning inte
kommer att rdcka for att eleven ska kunna aterga till ordinarie under-
visning, ska ldraren i stéllet anmala till rektorn att elevens behov av sérskilt
stod behdver utredas.

Det ska goras en anmdlan om sdrskilt stéd nér eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolgang

Enligt 3 kap. 7 § skollagen kan en utredning om sérskilt stod ocksa vara
aktuell om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Manga
elever stoter ndgon géng under sin skoltid pa svarigheter och behdver
under en kortare tid sdrskilda stodatgirder. Andra elever behdver stod
kontinuerligt under hela skoltiden pa grund av sjukdom, sociala for-
héllanden, funktionsnedséttning eller svérigheter att tillgodogéra sig
undervisningen av andra orsaker. I vissa fall kan en elev uppvisa svarig-
heter i skolsituationen, som inte omedelbart behéver innebéra risk for att
maélen inte kommer att uppnds, men som skolan befarar kan leda till storre
problem pa sikt om inte situationen utreds (jfr. prop. 2009/10:165 s. 287
och s. 664). Regeringen foreslar ingen dndring i den delen av bestim-
melsen i sak, men instimmer med Synskadades riksforbund om att det
finns grupper av elever som kan behdva sérskilt stod och som fortsatt ska
fa det dven om de nir malen, sdsom exempelvis blinda elever. Har ska
ocksé elever som har svért att ta del av undervisningen, darfor att de
paverkas negativt av stora grupper eller ménga intryck, uppmérksammas.
Om behov av sérskilt stod pa grund av andra svarigheter i skolsituationen
uppmaérksammas tidigt, kan mer langtgaende stodatgarder, t.ex. anpassad
studiegéng, undvikas langre fram. Det kan t.ex. handla om att en elev vid
beddomningstillfallet kan tillgodogoéra sig de kunskaper som eleven ska
tillgodogora sig men att eleven uppvisar tecken pa att han eller hon dnda
behdver sarskilt stdd, t.ex. i form av en mindre undervisningsgrupp, for att
i langden kunna klara av utbildningen. Det ska hir tilliggas att omfattande
skolfrdnvaro ofta borjar redan i mellanstadiet (se propositionen Fjarr-
undervisning, distansundervisning och vissa frdgor om entreprenad,
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prop. 2019/20:127 s. 83), varfor det ar viktigt att tidigt uppméarksamma om
elever har behov av sérskilt stod.

Det ska vara ansvarig ldrare och mentor som anmdler att elevens behov
av sdrskilt stod behover utredas

Enligt nuvarande bestimmelser dr det tydligt ndr en anmélan om behov av
utredning for sédrskilt stod ska goras (3 kap. 7 § skollagen). Diaremot anges
inte 1 bestimmelserna vem som har ansvar for att initiera en utredning. I
forarbetena beskrivs att det kan vara en larare, ndgon inom elevhilsan eller
annan skolpersonal som gor anmélan. Anmélningsskyldigheten beror pa i
vilket sammanhang som behovet av stod uppméirksammas (prop.
2009/10:165 s. 664). Detta har bidragit till att rutinerna for anmaélan ofta
ar oklara, med konsekvensen att anmélningsforfarandet blir otydligt och
att anmadlan inte alltid nér rektorn. Regeringen anser likt Umed universitet
att ett utpekat ansvar for att géra anmailan forbéattrar forutséttningarna for
att elever i behov av sérskilt stdd snabbare uppméirksammas och kan
utredas mer skyndsamt. Regeringen ser dérfor ett behov av att tydliggora
vem som har ansvaret for att anmila att en elevs behov av sérskilt stod
behover utredas. Anmélan bor, enligt regeringen, goras av ansvarig ldrare
eller mentor.

Med ansvarig larare avses hér den larare som rektorn utser som ansvarig
larare for en elev. Den ldraren har da som ett sérskilt uppdrag att folja
elevens utbildning och fungera som en kontaktperson for eleven. Det
innebér att den ansvariga liraren bl.a. samordnar elevens utbildning, har
kontakt med vardnadshavare, foljer upp elevens kunskapsutveckling och
sociala situation och sammanstiller uppgifter kring elevens utveckling
t.ex. 1 individuella utvecklingsplaner och som ar den som héller utveck-
lingssamtal. Att funktionen ansvarig larare har utvecklats i praxis i de
obligatoriska skolformerna beror pa de krav som finns i skollagen
avseende t.ex. utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklings-
planer. Att det &dr rektorn som utser ansvarig larare for en elev foljer av att
det &r rektorn som, enligt 2 kap. 9 § ska leda och samordna det pedago-
giska arbetet pa skolenheten.

Med mentor avses en sddan mentor som anges i skollagen, dvs. en
mentor i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Varje elev ska i
dessa skolformer ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Mentorn ska sarskilt uppmérksamma tecken pa att eleven kan behova stod
och i sé fall skyndsamt informera berérd skolpersonal (15 kap. 19 a § och
18 kap. 19 a §).

Regeringens beddmning &r att ansvarig ldrare och mentor bor vara de
som har bést forutséttningar att se till elevens totala stodbehov Darmed
haller regeringen inte med Frisk & Fri — riksforeningen mot dtstérningar
om att ldrare inte har relevant kompetens for att kunna ta detta ansvar.
Tvértom finns det ingen mer ldmpad 4n just ansvarig larare eller mentor
att gora den bedomning som krévs. Inom det dvergripande ansvaret for
eleven kan ldrare eller mentor t.ex. i samband med utvecklingssamtal
uppticka att en elev har behov av stod 6ver lag men endast far stod i vissa
dmnen dér stodbehovet upptickts, trots att det dr uppenbart att behovet
dven finns i andra dmnen. Till skillnad fran Skolverket, som lyfter risken



att anmalan fordrojs nér elever har flera olika ldrare pa hogstadiet och i
gymnasieskolan, anser regeringen att ett utpekat ansvar for att anmaéla
behov av utredning av sérskilt stdd borgar for att en anmaélan inte drdjer
och att det stirker lararens och mentorns mdjlighet att ta ansvar for
elevernas kunskapsutveckling.

Utredningen har foreslagit att det i 3 kap. 7 § skollagen ska anges att en
anmdilan ska goras av ansvarig ldrare eller mentor om de ”inom ramen for
undervisningen befarar att” en elev inte kommer att tillgodogoéra sig de
kunskaper som eleven ska tillgodogora sig. Regeringen anser att detta ar
nagot for snavt uttryckt. Som framgér ovan kan iakttagelser goras &ven pa
andra sitt. Att eleven har behov av sérskilt stdd som behdver utredas kan
t.ex. uppméirksammas genom att andra lérare eller ovrig skolpersonal
kontaktar den ansvariga ldararen. Regeringen instimmer ddrmed med de
remissinstanser som anser att dven andra professioner inom skolan kan ha
en viktig roll vid bedémningen infér anmélan om behov av utredning. Mot
denna bakgrund anser regeringen att lagtexten i nu aktuell del bor fa
lydelsen ”Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen,
eller pa grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov
eller av andra skdl befarar att en elev inte kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som ...”.

Regeringen anser att denna dndring i 3 kap. 7 § skollagen bor foranleda
foljdandringar i bestimmelserna i 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skol-
lagen om mentorn i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Som
framgar ovan ska mentorn enligt sistndmnda bestdmmelser sirskilt upp-
mirksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall skyndsamt
informera berord skolpersonal. En mentor ska saledes informera ansvarig
larare om mentorn upptécker att en elev har behov av sédant stod som ingar
inom ramen for ledning och stimulans (se avsnitt 6.3) eller stodunder-
visning (se avsnitt 6.5). Som framgér av forarbetena till bestimmelserna
ska mentorn ocksa gora en anmaélan till rektorn om forutsittningarna for
sarskilt stod dr uppfyllda eller om eleven uppvisar andra svérigheter i sin
skolsituation (propositionen En gymnasieutbildning for alla, prop.
2017/18:183 s. 139). Regeringen anser att det i bestimmelserna i 15 kap.
19 a § och 18 kap. 19 a § liksom hittills bor anges att mentorn sarskilt ska
uppmaérksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall skynd-
samt informera berdrd skolpersonal, men att det bor ldggas till “om inte
annat foljer av 3 kap. 7 §. Mentorn ska dd i stdllet anmdla till rektorn att
elevens behov av sdrskilt stod behdver utredas”. Avsikten med att i 3 kap.
7 § skollagen ange att mentorn ska anmaéla en elevs behov av utredning for
sarskilt stod 4r ddrmed inte att dndra mentorns roll, utan é&r ett
fortydligande av géllande ritt. Enligt regeringen bor det vara ansvarig
larare eller mentor som dr ansvariga for att anmaéla dven i de fall da eleven
uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Uppgifter kan inkomma fran
andra t.ex. i samband med elevens hilsosamtal eller andra kontakter med
elevhélsan och formedlas till ansvarig ldrare eller mentor. Pa s& sitt far
ansvarig larare och mentor tillgang till viktig information om eleven vilket
kan ligga till grund for anmélan. Regeringen konstaterar med detta att alla
som arbetar i skolan dven fortsatt bor ha ett ansvar for att uppmérksamma
elever som kan vara i behov av sérskilt stod, &ven om ansvaret att gora en
anmilan om utredning av elevens behov av sérskilt stod ligger pa ansvarig
lirare eller mentor. Aven uppgifter frin personer utanfor skolan som
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larare eller mentor. Till skillnad fran Afasiférbundet i Sverige som anfor
att en elev och en vardnadshavare sjidlva bor kunna initiera en utredning
av sérskilt stod, anser regeringen att ansvaret for att initiera en utredning
ar skolans och att beslutet ytterst dr rektorns.

Mot bakgrund av ovanstadende foreslar regeringen att den ansvariga
lararen eller mentorn ska gora beddmningen infor och géra anmédlan om
att elevens behov av sérskilt stod behdver utredas.

En anmdlan om att en elevs behov av sdrskilt stod behéver utredas ska
vara skriftlig

Ett skl till att utredningar fordrdjs &r att det forekommer att det ar otydligt
om en anmélan om en elevs behov av sdrskilt stod har gjorts eller inte. Det
géller savél oklarheter om en anmélan alls &r gjord till rektorn som vid
vilken tidpunkt en sddan anmélan ska anses vara gjord. Sddana oklarheter
har lett till att utredningar om behovet av sérskilt stod och ddrmed dven
stodatgérder har fordrojts. Regeringens bedomning dr att rutinerna for
anméilan behover tydliggdras. Det bor inte kunna rada négot tvivel om och
nér en anmélan om att en elevs behov av sirskilt stod behdver utredas ar
gjord. Anmilan bor darfor vara skriftlig. Regeringen delar inte SKR och
Sveriges Ldrares uppfattning om att ett fortydligat anmalningsforfarande,
samt det faktum att sjdlva ordet anméla anvénds, skapar risk for en alltfor
formaliserad process. Men regeringen vill starkt understryka att anmélan
bor vara mycket enkel och begrénsad i sin omfattning. Det ricker med
exempelvis ett mejl dir det anges att ansvarig larare eller mentor gor
bedomningen att det finns behov av att utreda elevens behov av sérskilt
stod eller ndgon annan form av skriftlig anmélan med datum fér anméilan.
Inga ytterligare formkrav for anméilan bor stéllas. Regeringen haller inte
med Ekeré kommun om att de stodinsatser som provats i form av ledning
och stimulans bor redovisas i anmélan. Huvudman och rektor har ett stort
ansvar i detta arbete och bor strdva efter att minimera ldrarnas administra-
tiva borda. Nar anmélan vél dr gjord ska rektorn ska se till att elevens
behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Inom ramen for den utredningen
kan det analyseras vilka insatser som redan har vidtagits, och som dérmed
inte bedomts tillrdckliga, och vilka insatser som kan behdvas i stéllet
utifran elevens behov.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en anmélan om att en elevs
behov av sdrskilt stod behdver utredas, ska vara skriftlig.

Samrdd ska alltid genomforas med specialpedagogisk kompetens

En hog andel elever med sérskilt stod néar inte malen i utbildningen vilket
kan bero pa en mingd olika orsaker, exempelvis att bestimmelserna om
sdrskilt stod inte &r tillréckligt traffsdkra. Sarskilt stod behdver utformas
och organiseras sé att det moter de forutséttningar och det stddbehov som
elever i behov av sérskilt stod har. Det innebér att en utredning av en elevs
behov av sérskilt stod behover halla hdg kvalitet och genomforas med en
tydlig utgdngspunkt i elevens stodbehov.

Flera remissinstanser, bl.a. SPSM, Sveriges Elevrdad och Sveriges
Elevkarer, anfor att tvarfunktionella dialoger inom skolan bidrar till ett
starkare och mer behovsanpassat stod och mojlighet att dela pa arbets-



belastningen i samband med utredningen. Regeringen kan se att detta i
vissa fall kan stimma. Regeringen anser till skillnad fran Sodertilje
kommun att det inte finns oklarheter om vem som har ansvaret for att en
elevs behov av sérskilt stod utreds dé det klart framgar av 3 kap. 7 §
skollagen att det ar rektorn som ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Regeringen haller inte heller med Férdldraalliansen
Sverige om att elevhélsans roll i att initiera, genomfora och f6lja upp
utredningar behover forstirkas. Regeringen anser att organisationen for
utredning av sarskilt stdd inte bor vara storre 4n nddvéandigt. Regeringen
bedomer didremot att en specialpedagogisk beddmning &r en viktig del av
en utredning och att den kan bidra till att relevanta stodinsatser som méter
elevens behov av sdrskilt stod sitts in. En specialldrare eller
specialpedagog kan bidra med kunskap om hur adekvata stodinsatser for
eleverna kan utformas. Regeringen framhaller att en sédan
specialpedagogisk bedéomning i utredningen kan vara viktig savidl om
eleven behover sdrskilt stod pa grund av inldrningssvarigheter, som om
eleven behdver sérskilt stod pa grund av andra svarigheter i skolsitua-
tionen. Det kan t.ex. handla om att anvinda specialpedagogisk expertis for
att avgora om stodinsatser ar ritt avvagda och utformade med hénsyn till
de svérigheter eleven har. Regeringen anser darfor, i likhet med
utredningen, att det ska vara obligatoriskt att inom ramen for en utredning
om sérskilt stdd samrdda med specialldrare eller specialpedagog. Rege-
ringen dr medveten om att det for vissa skolor och huvudmén kan vara en
utmaning att ha samrdd med en speciallirare eller specialpedagog vid
samtliga utredningar om behov av sérskilt stod. Det dr dock regeringens
bedémning att elever med ett stort stodbehov &r en elevgrupp som i sérskilt
hog grad kan gynnas av en sadan bedomning. Ett krav pad samrad med
specialldrare eller specialpedagog anses déarfor vara motiverat. Regeringen
konstaterar att samrad med specialpedagogisk kompetens &r reglerat i
bestdimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser och dessa bestammel-
ser foreslar regeringen ska avskaffas, se avsnitt 6.2. Darmed anser
regeringen att dessa resurser kan fordelas om och anvindas i utredningar
av elevers behov av sirskilt stod.

Riksforeningen for skolskoterskor anser att samrad dven ska ske med
elevhilsans &vriga professioner. Regeringen konstaterar att enligt
nuvarande bestdimmelser i skollagen ska samrad ske med elevhélsan i
samband med utredning av en elevs behov av sérskilt stod, om det inte &r
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §). Enligt forarbetena till nuvarande
paragraf kan samradet vara uppenbart obehovligt om behovet exempelvis
avser rent pedagogiska insatser (prop. 2009/10:165 s. 664). Utredningen
har inte foreslagit att detta ska dndras, utdver att det ska framga att samrad
alltid ska ske med specialldrare eller specialpedagog. Det &r rektorn som
ansvarar for utredningar om sérskilt stod och som beslutar om andra
kompetenser inom elevhilsan ska inga i ett samrad, utdver specialldrare
eller specialpedagog.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att samrad alltid ska ske med
specialldrare eller specialpedagog vid en utredning om en elevs behov av
sarskilt stod. Samrad ska dven ske med andra delar av elevhélsan, om det
inte ar uppenbart obehovligt.
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Det bor i sammanhanget uppméarksammas att bristande atgirder enligt
3 kap. skollagen kan utgdra diskriminering enligt diskrimineringslagen av
bla. elever som har funktionsnedséttning. I ett réttsfall frin Hogsta
domstolen (NJA 2024 s. 386) konstateras att skollagens reglering i 3 kap.
om bl.a. sérskilt stod inte forutsatter att en elev har en funktionsnedséttning
och att varje avvikelse frén skollagens krav dérfor inte kan anses innebéra
att skéliga atgirder for tillgénglighet inte har vidtagits i den mening som
avses 1 diskrimineringslagen. Om skollagens krav foljs kan man dock
forvénta sig att personer med funktionsnedsdttning far den hjilp som
behovs, sa langt det dr mojligt. Det bor dock enligt Hogsta domstolen
krdvas att en avvikelse fran skollagens krav har lett till mer konkreta
foljder for tillgdngligheten for en elev med funktionsnedséttning for att det
ska vara fraga om diskriminering. I det aktuella fallet, som rorde en elev i
arskurs 4, hade skolan, trots att det i en utredning om sérskilt stod hade
gjorts beddmningen att eleven var i behov av sadant stdd, underlatit att
genomfOra en analys av vilka stddatgirder som eleven behdvde, att
utforma en &tgirdsplan och att anordna sirskilt stod. Detta medforde
konkreta negativa foljder for eleven genom att eleven under ett halvar inte
fick sadant stdd och ddrmed gick miste om stora delar av sin utbildning
under den tidsperioden. Hogsta domstolen slog i domen fast att kommunen
dérigenom hade gjort sig skyldig till diskriminering och skulle betala
diskrimineringserséttning.

6.8 Det ska bli enklare att ge sdrskilt stod 1 en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning

Regeringens forslag

Den nuvarande bestimmelsen om att det sdrskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér, om inte annat foljer av skollagen eller
annan forfattning, ska tas bort. Aven den bestimmelse som stiller krav
pa sirskilda skél for ett beslut for en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan ska kunna innebéra att
sarskilt stod ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till, ska tas bort.
Aven bestimmelsen om att rektorn inte fir delegera sin beslutanderitt
nér det giller sdrskilt stdd i en annan elevgrupp eller enskilt, ska tas
bort. Det ska i stdllet anges att ett atgdrdsprogram far innebéra att
sarskilt stod ska ges i form av en mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning, eller pd nagot annat sitt som dr anpassat till
elevens behov. Den nya lydelsen ska gilla i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Det ska dven anges att det
sarskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte dr uppenbart obehovligt. Ett beslut om sérskilt stod i




en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning ska
kunna dverklagas inom ramen for atgardsprogrammet.

Utredningen om en forbiittrad elevhiilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foresldr inte att nuvarande begriansningar av rektorns
mojlighet att delegera sin beslutanderétt ska tas bort i nu aktuella
avseenden.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Malmé, Karlstad och Bjuvs
kommuner, Sveriges Elevkdrer och Sveriges Elevrdd, Idéburna Skolors
Riksférbund, Almega Utbildning, Ndtverket unga for tillgdnglighet och
Attention Sverige tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Flera remissinstanser dr positiva till att elevens behov foreslds vara
styrande for organisering och utformning av stédinsatser, men har sam-
tidigt invandningar. Sveriges Ldrare menar att det kan finnas pedagogiskt
motiverade skl att ge sdrskilt stod utanfér den vanliga undervisnings-
gruppen, men anser att sddana beslut ska fattas med stor forsiktighet och i
néra dialog med elev, vardnadshavare och elevhilsa. Sveriges Elevkdrer
och Sveriges Elevrdd &r positiva till forslaget men betonar samtidigt
sociala risker. Stockholms kommun stddjer forslaget men ser en risk for
rattsosiker hantering av enskilda elever och en odnskad normalisering av
att placera elever utanfoér den ordinarie gruppen. Malméo kommun stéller
sig positiv till forslaget, men ser en risk att sirskiljande stodatgarder ofta
blir mer langvariga dn nédvéndigt. Sédertdlje kommun ser att larandefokus
och ldraransvaret stirks genom ett fortydligande av att sérskilt stéd i en
sarskild undervisningsgrupp och enskilt utgdér undervisning i enlighet med
definitionen i skollagen men lyfter avsaknaden av den samlade elevhélsans
delaktighet vid placering i en sdrskild undervisningsgrupp.

Statens skolverk star bakom forslagets intention men hénvisar liksom
Karlstads kommun och Umed universitet m.fl. till FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen), FN:s konvention om réittigheter for
personer med funktionsnedsdttning, FN:s globala mal 4 och Salamanca-
deklarationen med anledning av att elever riskerar att exkluderas fran den
elevgrupp de tillhor. Remissinstanserna ser en risk for att forslaget leder
till att principen om inkludering frsvagas. Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) m.fl. anser att utgangspunkten bor vara undervisning och
tillgéng till stod i elevens ordinarie sammanhang och &r kritiska till att
utredningen inte har belyst att elever med funktionsnedséttning kan
behova stdd utdver det som direkt ror dmnesspecifika lektioner. DO
understryker att elevers rétt att fa extra stod under hela skoldagen maste
kvarsta. Sveriges Skolledare anser att arbetet for didaktisk och social
inkludering bor stérkas och att de sérskilda undervisningsgrupperna endast
ska vara kortsiktiga insatser. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset m.fl. betonar
att beslut om enskild studiegrupp endast ska fattas om det gynnar barnet,
och saknar att det inte anges hur det sirskilda stodet ska f6ljas upp.

Nationell samverkan for psykisk hdlsa ser en risk att elever med
utmanande beteende placeras avskilt frén sina G&vriga klasskamrater.
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undervisningsgrupp utan att det dr utrett om det ar for elevens bésta eller
for kamraternas studiero.

Uppsala universitet framhaller att undervisningens kvalitet dr avgdrande
for om sérskilt stdd 1 en sédrskild undervisningsgrupp eller enskilt fungerar,
och att skolor kan ha svart att anstélla larare med tillracklig kompetens.

Stockholms kommun noterar att gymnasieskolans motsvarighet till sar-
skilda undervisningsgrupper, specialklasser, saknas i utredningen och
Malmé kommun anser att det behdver tydliggéras om atgérder enligt
forslaget ska finnas dven inom gymnasieskolan. Lunds kommun pétalar att
det ar oklart hur bestimmelsen om specialklass forhaller sig till bestim-
melser i skollagen om hur sirskilt stod far ges.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Statens skolinspektion och Goteborgs kommun
anser att principen om inkludering inte ldngre dr rddande med forslaget.
Ekeré kommun menar att det finns bl.a. organisatoriska utmaningar. Hoérs
kommun lyfter att forslaget kan leda till begransningar i méluppfyllelse for
elever med sérskilt stod. Lunds kommun ser bl.a. en risk att undervisningen
i en sdrskild undervisningsgrupp inte héller tillrdckligt hog kvalitet.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor bl.a. att elever i gymna-
sieskolan far sédmre mojligheter till stod &n elever 1 Ovriga skolformer.
Riksforeningen for Skolskoterskor och Fordldraalliansen Sverige fram-
haller att forslaget kan medfora negativa konsekvenser for elever som
placeras utanfor den ordinarie undervisningen. Funktionsrdtt Sverige och
Riksforbundet FUB anser att forslaget innebar forsimrade forutséttningar
for elever med funktionsnedséttning.

Skilen for regeringens forslag

Sarskilt stod dr en stodform som i stor utstrackning medger en hog grad av
individanpassning och mdjlighet att organisera larmiljon utifran elevens
behov. Av nuvarande lydelse i 3 kap. 8 § skollagen framgér att sérskilt
stod far ges i stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit
i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges inom den
ordinarie elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen
eller annan forfattning. Enligt 3 kap. 11 § skollagen far beslut om ett
atgirdsprogram for en elev i nadgon av de obligatoriska skolformerna som
innebdr att eleven far undervisning enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till,
bara fattas om det finns sdrskilda skél. I praktiken innebér det att elever
ofta méste misslyckas i den ordinarie elevgruppen innan det blir aktuellt
med undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Det kan vara negativt
béade for elever som &r i behov av stod och for dvriga elever i den ordinarie
elevgruppen. Regeringen instimmer darfor inte med bl.a. DO om att
utgdngspunkten bor vara att eleven far stod i elevens ordinarie samman-
hang. Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. SPSM, Skolinspektionen och
Géteborgs kommun att tillimpningen av nuvarande bestdmmelser har
motverkat elevers mdjligheter att fa ett effektivt stod, genom att skolor
arbetar for att alla elever ska vara inkluderade i all undervisning i den ordi-
narie undervisningsgruppen. Det finns elever som har svért att koncentrera
sig i stora grupper och som &r i behov av mer lararstod eller en mer indivi-



duellt utformad undervisning inom ett eller ett par &mnen. Vissa stod-
insatser, sdsom lastraning, har dessutom bést effekt i en lugn milj6 utanfor
den ordinarie elevgruppen. Sddana mindre undervisningsgrupper kan vara
av stor betydelse for elever i behov av sérskilt stod. For elever med stora
stodbehov kan det handla om att fa st6d i ett mindre sammanhang dar bade
undervisningen och larmiljon kan anpassas utifrdn elevens behov. Mot
denna bakgrund anser regeringen att bestimmelsen i 3 kap. 8 § skollagen
om att det sirskilda stddet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning, &r alltfor
begrinsande och inte i tillracklig utstrickning utgar frén att det 4r elevens
behov som ska vara styrande for hur det sérskilda stodet ska organiseras.
Regeringen anser dérfor att bestimmelsen i 3 kap. 8 § skollagen om att det
sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
annat foljer av skollagen eller annan forfattning ska tas bort. I stéllet bor
bestammelsen i 3 kap. 7 § femte stycket om att det sérskilda stodet ska ges
med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r
uppenbart obehovligt, flyttas och bilda ett andra stycke i 3 kap. 8 §.
Regeringen anser vidare att kravet pa sarskilda skél” och termen sérskild
undervisningsgrupp” i3 kap. 11 § bor tas bort. I stillet bor deti 11 § anges
att ett atgérdsprogram far innebéra att sérskilt stod far ges i form av en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning eller p& nagot
annat sétt som dr anpassat efter elevens behov.

Regeringen beddmer att formuleringen “mindre undervisningsgrupp” ar
lampligare &n termen sérskild undervisningsgrupp”, di formuleringen
”mindre” undervisningsgrupp inte 16per samma risk att uppfattas som
stigmatiserande som “’sdrskild” undervisningsgrupp (jfr bytet av namnet
grundsérskola till anpassad grundskola, prop. 2021:22:160 s. 127).
Terminologin halls ocksé béttre samman i skollagen om liknande
formuleringar anvands for stodunderundervisning (”Stodundervisning ska
ges som enskild undervisning eller som undervisning i mindre grupp i det
dmne som eleven uppvisar svérigheter i.”) och sérskilt stod (“mindre
undervisningsgrupp’).

Att det sirskilda stodet kan ges ”pé ndgot annat sétt som ar anpassat efter
elevens behov” innebér att bestimmelsen har en vid innebord och inte bara
avser undervisning i andra former. Sérskilt stod kan t.ex. for en elev som
har funktionsnedsittning innebdra en elevassistent eller tekniska
hjélpmedel. Att sarskilt stod ska mota de behov som eleven uppvisar i hela
sin skolsituation kan handla om att bidra till sociala mal eller fungera som
en brygga tillbaka till skolan for elever med problematisk skolfrdnvaro.
Regeringen instimmer med Diskrimineringsombudsmannen om att vissa
elever med funktionsnedséttning dven behdver stod utanfor ordinarie
undervisning. Att det finns flera olika mojligheter till sérskilt stod &r
positivt for elever med behov av stddinsatser. Detta bor gynna savil elever
med komplexa och omfattande behov, som elever med mindre men
langvariga stodbehov samt elever med och utan funktionsnedséttningar.
Regeringen ser darfor inte den risk som Funktionsrdtt Sverige och Riks-
forbundet FUB lyfter, att det kan bli forsdmringar for elever med
funktionsnedsattning. Stddinsatser ska utformas utifran principen att alla
elever utifrdn sina fOrutsittningar ska kunna utvecklas s& langt som
mojligt. Ytterst handlar det om skolans kompensatoriska uppdrag.
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Regeringen framhéller liksom Lunds kommun att undervisningen i en
sdrskild undervisningsgrupp, hér kallad mindre undervisningsgrupp, kan
bli mer tillgdnglig for eleven dn om sérskilt stod ges inom den ordinarie
undervisningen. Den nuvarande regleringen om stod och sarskilt stod har
ett starkt inkluderingsperspektiv som i praktiken riskerar att motverka
elevers mojligheter att fa ett effektivt stod. I praktiken har det inneburit en
exkludering for vissa elever, som hade gynnats av undervisning i en
mindre undervisningsgrupp. Darmed delar regeringen inte Skolverkets,
Karlstads kommuns och Umed universitets uppfattning om att ett
borttagande av begransningar for hur sirskilt stod far organiseras innebér
en risk att Sverige inte lever upp till de principer om en inkluderande
utbildning som anges i internationella konventioner. Regeringen vill
betona att utbildningens utformning och inte bara elevens fysiska
placering paverkar hur inkluderande utbildningen blir for eleven i
realiteten. Det forutsdtter dock att undervisningen haller hog kvalitet.
Regeringen instdimmer i detta sammanhang med bl.a. Skolinspektionen,
Lunds kommun, Stockholms kommun, Uppsala universitet och Autism
Sverige som pétalar att kvaliteten ar avgorande for att stodinsatsen ska ha
god effekt pa elevens larande.

Lunds kommun anser att det bor stéllas krav bl.a. pa utformningen av
sdrskilt stod i en sdrskild undervisningsgrupp. Regeringen konstaterar att
det forekommer att undervisningens kvalitet i en sérskild undervisnings-
grupp har kvalitetsbrister (se avsnitt 4.8). Eleverna far alltfor séllan ett
aktivt och individanpassat lararstdd i en sérskild undervisningsgrupp och
undervisningen utgar inte i tillrdcklig grad fran elevernas kunskaper och
behov. Regeringen betonar att den undervisning som ges i form av sérskilt
stdd 1 en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning ska
vara undervisning. Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen.
I propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194), foreslas att definitionen av undervisning ska dndras och ha
lydelsen “’processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen bestdms
och leds av lérare eller forskolldrare, och som syftar till barns eller elevers
utveckling och lirande mot méal som anges i denna lag samt i férordningar
och andra forfattningar som ansluter till lagen genom att lirarna och
forskollararna formedlar och forankrar kunskaper och viarden hos barnen
och eleverna”. Av detta foljer att all undervisning, dvs. 4ven undervisning
inom ramen for sarskilt stod, ska bedrivas under larares ledning och att det
ocksa &r ldararen sjdlv som ska formedla och forankra kunskaper och
virden hos barnen eller eleverna. Genom denna dndring kommer det alltsa
inte lidngre att vara mojligt att hdvda den tolkning som enligt
Skolinspektionen har utvecklats hos vissa skolor, som innebér att ordet
”leder” tolkas som att det ricker att en larare planerar undervisningen och
sdger sig ha ansvaret for den, utan att sedan bedriva den i praktiken.
Skolinspektionen stéller sig dven fragande till om omfattande eller
regelbundna stddinsatser i en sérskild undervisningsgrupp eller som en-
skild undervisning, som ges av en specialldrare eller specialpedagog ska
vara att betrakta som undervisning, vilket d& ocksa medfor att dessa beh-
over vara behoriga for den undervisning de bedriver. Som framgar ovan
ska den undervisningen som ges som sérskilt stod vara undervisning sdsom
den definieras i 1 kap. 3 § skollagen, vilket innebar att den som ansvarar
for undervisningen i mindre undervisningsgrupp eller som enskild under-



visning ska ha legitimation och vara behdrig att bedriva undervisningen
(se avsnitt 5.2.4). Regeringen konstaterar att det inom ramen for den
undervisning som bedrivs i en mindre undervisningsgrupp av en
legitimerad och behorig ldrare kan ingd att en specialldrare eller
specialpedagog stéttar eleverna. Om specialldraren dr behorig for den
aktuella undervisningen kan denne dven sjdlv bedriva undervisningen.
Savil specialldrarutbildningen som specialpedagogutbildningen é&r
pabyggnadsutbildningar pé& ldrarutbildningar. Specialpedagogutbild-
ningen ger dock, till skillnad frén specialldrarutbildningen, inte ndgon
okad behdrighet i forhallande till den underliggande lararutbildningen. I
den mén rektorn anvisar en specialldrare eller specialpedagog att sjilva
bedriva undervisning inom ramen for sérskilt stdd som han eller hon inte
ar behorig for sa dr han eller hon i den situationen att betrakta som en
obehorig larare enligt 2 kap. 18 § skollagen, om inte ndgon annan
undantagsregel ar tillimplig. Regeringen har tillsatt Utredningen om
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Utredaren
ska bl.a. foresla hur de utbildningar som leder till specialldrar- respektive
specialpedagogexamen kan ersdttas av en ny flexibel utbildning som battre
tillgodoser skolvédsendets behov av specialpedagogisk kompetens. Den
nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar med specialpedago-
giska insatser framfor allt har kompetens att arbeta direkt med elever.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2026.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Ldrare och Lunds kommun, lyfter
att placering i en sirskild undervisningsgrupp eller beslut om enskild
undervisning behdver foregas av vil underbyggda utredningar om behovet
av sarskilt stod. Skolinspektionen héanvisar till sin erfarenhet av att elever
placeras i sdrskilda undervisningsgrupper utan att en utredning om behovet
av sarskilt stod har gjorts och Stockholms kommun ser en risk for rétts-
osidkra beslut. Regeringen vill framhalla att de bestimmelser som géller
for utredning av sarskilt stod maste foljas pa ett rattssdkert sétt sa att elever
far det stod de har ritt till. Regeringen foreslar, vilket utvecklas i
avsnitt 6.7, att en specialpedagogisk beddmning alltid ska ingé i utred-
ningen om behovet av sérskilt stod for att sdkerstélla att de stodinsatser
som planeras dr adekvata for elevens behov. Samrad ska dven ske med de
andra delarna av elevhélsan om det inte 4r uppenbart obehovligt.

Sodertdlje kommun anser att den samlade elevhélsan ska vara delaktig
vid beslut om att ge en elev sirskilt stod i en sirskild undervisningsgrupp.
I avsnitt 6.7 foreslas att en specialpedagog eller en specialldrare ska delta
i utredningen av en elevens behov av sérskilt stod. Det innebér att rektorn
kan besluta att samrad inte behover ske med 6vriga delar av elevhilsan om
det &r uppenbart obehovligt. Riksforeningen for Skolskoterskor lyfter fram
vikten av att sdrskilt stod inte leder till stigmatiserande -effekter.
Undervisning i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervis-
ning syftar till att stirka elevens forutsittningar. Regeringen anser att en
andring av regleringen som medfor att det sérskilda stodet utformas sé att
elever deltar i mindre undervisningsgrupper, i stillet for sérskilda under-
visningsgrupper, nir de har behov av det medfor att stigmatiseringen
minskas. Malmé kommun m.fl. lyfter risken att sdrskiljande stodinsatser
ofta blir mer langvariga 4n nddvindigt. Regeringen betonar att elever ska
fa det stod de har behov av, sé linge de behover stodet. I vissa fall kan
stodinsatsen vara ldngvarig om det gynnar eleven, t.ex. om eleven har
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sddana neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som gor att eleven pa-
verkas negativt av stora grupper eller manga intryck. Av detta skal haller
regeringen inte med Sveriges Skolledare om att sérskilt stdd i en mindre
undervisningsgrupp enbart ska vara en akut och kortvarig insats. Enligt
géllande bestdmmelser i skollagen ska elevens stddinsatser formuleras i ett
atgdrdsprogram, vilket ska utvirderas och foljas upp (3 kap. 9 §). Rege-
ringen understryker vikten av att elevens atgardsprogram foljs upp for att
sakerstilla att de stodinsatser eleven fér dr adekvata dver tid. Nér det inte
langre finns behov av stddinsatser ska sddana inte ges. Med nu foreslagna
andringar fir rektorer battre forutséttningar att flexibelt kunna organisera
olika elevgrupper och andra stodinsatser med utgéngspunkt i elevens
behov.

Nationell samverkan for psykisk hdlsa och Mariestads kommun patalar
att de ser en risk att elever placeras i en sdrskild undervisningsgrupp med
anledning av ordningsproblem i den ordinarie undervisningen. Regeringen
betonar vikten av att man skiljer mellan stod och disciplindra atgérder.
Larare behdver ha verktyg savil i arbetet med stod som i arbetet med
trygghet och studiero. Stodinsatser ska inforas med stdd av bestimmel-
serna 1 3 kap, som avser barns och elevers utveckling mot mélen, och
disciplinéra atgérder ska vidtas med stod av 5 kap. som avser trygghet och
studiero. Elever kan placeras i en annan undervisningsgrupp med stéd av
5 kap. 12 och 13 §§ skollagen om det krévs for att dstadkomma trygghet
och studiero i den ordinarie undervisningen. I propositionen Bittre forut-
sdttningar for trygghet och studiero i skolan (prop. 2025/26:193) foreslas
dndringar i skollagen som syftar till att stirka tryggheten och studieron i
skolan. I propositionen ldmnas bl.a. forslag om att stirka mojligheterna att
anvénda de disciplinira atgarderna utvisning ur undervisningslokalen, till-
féllig omplacering inom den egna skolenheten, tillféllig placering utanfor
den egna skolenheten och avstidngning.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att forslagen i denna
proposition som helhet bygger pa en ordning dir olika stodinsatser ska
kunna ges beroende pa hur elevens stodbehov yttrar sig. Elever ska, for att
ges mdjlighet att kunna f6lja undervisningen, kunna fa kortare och enklare
stodinsatser inom ramen for ledning och stimulans i den ordinarie under-
visningen, ett intensivt dmnesspecifikt stdd under en period genom
stodundervisning eller sdrskilt stod for en mer omfattande och ldngvarig
stodinsats. Detta ger enligt regeringen skolan béttre forutsittningar att
redan i ett tidigt skede mota elevernas stodbehov.

Négra remissinstanser Onskar ett klargérande av hur sérskilt stod far ges
i gymnasieskolan. Enligt SKR innebér utredningens forslag att elever i
gymnasieskolan far betydligt simre mojligheter att fa stod och fullfélja sin
utbildning. Lunds och Malmé kommuner ser behov av ett tydliggérande
om sérskilt stod far ges i en sdrskild undervisningsgrupp eller som enskild
undervisning till elever i gymnasieskolan. Som tidigare ndmnts, anser
regeringen dels att bestimmelsen i 3 kap. 8 § skollagen, om att det sér-
skilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat
foljer av skollagen eller annan forfattning, ska tas bort, dels att bestdm-
melsen i3 kap. 11 § ska éndras, bl.a. genom att kravet pa sérskilda skal for
att sarskilt stod ska kunna ges i form av undervisning i sérskild
undervisningsgrupp eller enskilt, tas bort och genom att termen sérskild
undervisningsgrupp byts ut mot mindre undervisningsgrupp. Regeringen



anser dven att angivandet av vissa skolformer i 3 kap 11 § bor tas bort. Prop. 2025/26:195

Bestimmelsen i paragrafen kommer ddrmed att omfatta de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Det
innebdr att dven elever 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
kommer att kunna f& sérskilt stéd i en mindre undervisningsgrupp eller
som enskild undervisning. Det kan tilldggas att en viss utformning av
sarskilt stod inte dr en réttighet utan en mojlighet for eleverna. Det innebér
déremot att rektorn, nir det ska beslutas om hur sérskilt stod ska ges, far
en Okad mdjlighet att besluta om sdrskilt stod i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning. Det ar rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter elevernas olika forutséttningar och behov
(2 kap. 10 § skollagen).

Lunds kommun anfor att det for gymnasieskolan dven finns stodatgarder
reglerade i gymnasieférordningen (2010:2039), exempelvis specialklass
och ifragasitter hur specialklass forhéller sig till regleringen om hur
sarskilt stod far ges (3 kap. 8 § skollagen) och ledningen av utbildningen
(2 kap. 9-10 § skollagen). I 9 kap. 8 § gymnasieforordningen anges att
specialklasser fér inréttas for elever som pa grund av horsel- eller syn-
skada, rorelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan folja
den vanliga undervisningen. Bestimmelserna om specialklasser i gym-
nasieférordningen hanteras inte i denna proposition.

Av 3 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att ett dtgidrdsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det bl.a.
framga hur behovet av sérskilt stod ska tillgodoses, nér atgirderna ska
foljas upp och utvdrderas samt vem som ar ansvarig for uppfoljningen
respektive utvirderingen. Atgirdsprogram beslutas av rektorn men kan
delegeras till ndgon annan, t.ex. en ldrare i arbetslaget. Rektorn far enligt
nuvarande bestdimmelser i 3 kap. 9 § andra stycket skollagen inte dverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sdrskilt stod ska
ges 1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § (forsta punkten), i form
av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a § (andra
punkten), eller i form av anpassad studiegéng enligt 12 § (tredje punkten).
Anledningen till dessa inskrinkningar i rektorns ritt att delegera sin
beslutanderétt &r att distansundervisning och anpassad studiegang é&r in-
gripande beslut och att &ven beslut om undervisning i sérskild under-
visningsgrupp och enskild undervisning har ansetts ingripande. Utred-
ningen foreslar ingen &ndring av nuvarande ordning. Forslaget att kravet
pa sdrskilda skdl for att ge sarskilt stod 1 form av sdrskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning tas bort grundar sig i att sérskilt stod
ska utformas utifran elevens behov. En elev ska inte ska behdva miss-
lyckas inom ramen for undervisning i helklass innan eleven far en stod-
form som passar elevens behov och sddana stodformer kan vara sérskilt
stod 1 form av en mindre undervisningsgrupp eller enskild undervisning.
Avsikten ir séledes att det inte ska betraktas som ingripande eller stig-
matiserande att fa sadant stod utan att det 4r elevens behov som ska vara
styrande och att eleven tidigt ska fa det stod som eleven behdver for att
klara sin skolgang. Det saknas da skl att inskridnka rektorns mojligheter
att delegera beslutsfattandet ndr det géller undervisning i en mindre
undervisningsgrupp eller enskilt. Enligt 2 kap. 10 § skollagen forsta
stycket beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for
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att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det
ansvar som framgédr av sérskilda foreskrifter i skollagen eller andra
forfattningar. Enligt samma paragrafs andra stycke far rektorn dverléta sin
beslutanderitt &t en anstélld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgdra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i sadana frdgor, om inte annat
anges. Genom att 3 kap. 9 § andra stycket forsta punkten skollagen stryks,
som en f6ljdandring med anledning av dndringarna i bestimmelseni 11 §,
far rektorn sjilv avgora om han eller hon ska utdva beslutanderétten nér
det géller atgdrdsprogram som innefattar sirskilt stod i form av en mindre
undervisningsgrupp eller enskild undervisning, eller om beslutanderitten
generellt eller i vissa fall ska delegeras med stdd av 2 kap. 10 § andra
stycket skollagen.

Skolverket och SPSM framhaller att ett beslut om sarskilt stod i en
sdrskild undervisningsgrupp ska foljas upp och omprovas. Regeringen
anser som ndmns ovan att kravet i 3 kap. 11 § skollagen pé sirskilda skal
for sarskilt stod 1 form av en sdrskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning, bor tas bort samt att termen sarskild undervisningsgrupp ska
bytas ut mot mindre undervisningsgrupp. Med hénsyn hértill bor inte
langre ett beslut om sérskilt stod i en mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning kunna 6verklagas hos Skolvésendets dverklagande-
nidmnd. Diaremot kan ett beslut av rektorn om atgérdsprogram dér det
anges att sirskilt stod ska ges i en mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning prévas genom ett Overklagande av atgédrdspro-
grammet enligt 28 kap. 16 § forsta stycket forsta punkten skollagen. Vid
provning hos Skolvdsendets overklagandendmnd av ett atgardsprogram
ska namnden antingen faststélla eller upphdva det 6verklagade beslutet.
Om det 6verklagade beslutet upphédvs ska drendet, om det behovs, visas
ater till rektorn for ny provning (28 kap. 16 § andra stycket skollagen).

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att den nuvarande
bestimmelsen om att det sédrskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning, ska
tas bort. Aven den bestimmelse som stiller krav pa sirskilda skil for ett
beslut for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan ska kunna innebéra att sérskilt stod ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till, ska tas bort. Det ska i stillet anges att ett
atgardsprogram far innebéra att sirskilt stod ska ges i form av en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, eller pd nagot annat
sdtt som dr anpassat till elevens behov. Den nya lydelsen ska gélla i grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Det ska dven anges att
det sérskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet om det inte &r uppenbart obehdvligt. Aven bestimmelsen om att
rektorn inte far delegera sin beslutanderitt avseende sadana former av
sarskilt stod, ska tas bort. Beslut av en rektor om sarskilt stod i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning kommer att kunna
overklagas till Skolvédsendets overklagandenimnd genom ett 6verkla-
gande av atgdrdsprogrammet.



6.9 Anpassad studiegang ska bara fa ges som sista
alternativ

Regeringens forslag

Ett atgardsprogram far innebdra att sérskilt stod ska ges i form av
anpassad studiegang om alla andra mojligheter till sérskilt stod &r
uttdmda eller beddms olampliga.

Beslutet ska foregas av information om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnadshavare.

Utredningen om en forbittrad elevhiilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit att ett beslut om anpassad studiegang ska
fa fattas om alla andra mojligheter till sérskilt stod beddms olampliga.

Remissinstanserna

En 6vervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Det géller bla. Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skolinspektion,
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Stockholms, Gdteborgs, Malmo, Sodertdilje och Karlstads
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Skolledare,
Almega Utbildning, Sveriges Ldrare, Autism Sverige, Barncancerfonden
och Fordldraalliansen Sverige.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen (BO), Uppsala
universitet, Almega Utbildning och Bjuvs kommun &r positiva till att elever
och vardnadshavare ges god information om vad ett beslut om anpassad
studiegdng innebdr och eventuella framtida konsekvenser for elevens
fortsatta studier. Sveriges Ldirare framhéller att forslaget innebér en viktig
markering att anpassad studiegdng &r en exceptionell atgird som endast
ska anvindas nir alla andra vdgar har provats och inte rickt till.
Myndigheten for delaktighet anser att forslaget stirker elevens ritt till
inflytande, vilket ar sérskilt viktigt eftersom insatsen kan begrinsa
framtida utbildnings- och yrkesmdjligheter.

Ett antal remissinstanser som &r positiva till férslaget har ocksa ldmnat
synpunkter. Skolverket anser att det behdvs en bredare utredning om varfor
anpassad studiegang inte anvinds som ténkt, ddr en begriansning av vilka
dmnen som fér tas bort, och krav pa tydlig motivering av anpassningar
overvags. Lunds kommun anser att anser att atgdrden anpassad studiegéng
bor tidsbegransas och utvérderas samt att det bor finnas krav pa en skriftlig
plan for hur elevens undervisning i anpassad studiegédng ska utformas sa
att eleven nar behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Lunds
kommun anser dven, liksom Stockholms kommun, att det finns behov av
att fortydliga vad anpassad studiegang innebar i praktiken med hénvisning
till timplanen.

SPSM, Almega Utbildning, Internationella Engelska Skolan AB, Autism
Sverige och Nitverket unga for delaktighet m.fl. anser att det finns
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situationer dd anpassad studiegdng kan vara en lamplig atgédrd utan att
andra atgérder forst testats. Det kan gélla hélsoskél och vissa elever med
funktionsnedsattningar. Nationell samverkan for psykisk hélsa m.fl. anfor
att anpassad studiegang kan behdva beslutas snabbt for att fa elever med
problematisk skolfranvaro tillbaka till en fungerande skolgang.

Svenska skollidkarféreningen och Riksforeningen for skolskéterskor
anser att samrad ska ske med elevhélsans samtliga professioner infor
beslut om anpassad studiegéng. Sédertdlje kommun och Sveriges Vig-
ledarforening anser att dven studie- och yrkesvégledare behover ingé i
beslutsprocessen. Frisk & Fri — Riksforbundet mot dtstorningar lyfter
behov av kompetensutveckling inom skolan, sa att larare far dkade for-
utsittningar att identifiera nir anpassad skolgéng &r den mest ldmpliga
atgérden.

Négra remissinstanser, bl.a. SKR, Upplands-Bro och Malmé kommun
efterfragar en liknande fordndring i gymnasieskolans bestimmelse om
reducerat program, 9 kap. 6 § gymnasieforordningen.

Afasiforbundet i Sverige avstyrker forslaget med anledning av att skolor
redan i dag sétter in anpassad studiegang endast i sdrskilda fall.

Skilen for regeringens forslag

Behov av anpassad studiegdng ska utredas och beslut ska fattas
restriktivt

Sarskilt stod ar en stodform som i stor utstrickning medger en hog grad av
individanpassning och mdjlighet att organisera larmiljon utifrén elevens
behov. Av nuvarande lydelse i 3 kap. 12 § skollagen framgar att ett beslut
om sdrskilt stod far innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegéng). Det
géller om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsdttningar. Den anpassade studiegdngen ska i
grundskolan, specialskolan och sameskolan utformas sé att eleven sa langt
som mojligt far forutsdttningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studie-
gang far en utbildning som sé langt det dr mojligt ar likvérdig med Ovrig
utbildning i den aktuella skolformen.

Anpassad studiegang &r en ingripande atgéird for eleven. En elev som
inte far en fullstdndig utbildning med undervisning i samtliga &mnen eller
den garanterade undervisningstiden kan ha svart att nd behorighet till
fortsatt utbildning. Anpassad studiegéng kan dessutom innebéra risker da
det medfor att tid frigdrs for eleven att vistas i riskfyllda milj6er, sasom
miljoer med koppling till kriminalitet.

Ett beslut om anpassad studiegang ska, liksom andra former av sarskilt
stod, alltid foregas av en utredning. Regeringen noterar, som beskrivits i
avsnitt 4.10, att beslut om anpassad studiegang ibland fattas pa alltfor
svaga grunder. I grundskolans arskurs 9 ar det fler elever som har anpassad
studiegéng 4n som har sirskilt stod i form av enskild undervisning eller
undervisning i sérskild undervisningsgrupp. Skolverkets rapport Grund-
skolors arbete for en tillgénglig 14rmiljo for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar visar att skolor i vissa fall fattar beslut om anpassad



studiegéng i stéllet for att anpassa larmiljon (rapport 2025:1). Av rapporten
framgér att det hdnder att elever far anpassad studiegédng utan att ett beslut
om ett atgdrdsprogram har fattats eller att det inte framgér av elevens
utredning varfor anpassad studiegédng dr den mest lampliga insatsen. Rege-
ringen konstaterar att elevens réttssdkerhet dventyras om atgdrden an-
passad studiegéng vidtas utan att elevens behov av sérskilt stod har utretts
och ett beslut om atgdrdsprogram har fattats, vilket ar sarskilt allvarligt
med tanke pé atgirdens konsekvenser for eleven. Regeringen haller inte
med Afasiforbundet i Sverige som anser att bestimmelserna inte behdver
ses Over utan framhéller tvartom vikten av att bestimmelserna fortydligas.
Regeringen anser, med brett stod av remissinstanserna, att ett beslut om
anpassad studiegéng behdver foregés av noggranna overvdganden, och att
det dirfor finns behov av ett fortydligande i bestimmelserna. Regeringen
instimmer med Sveriges Lédrare m.fl. om vikten av att skolan i férsta hand
tillgodoser elevens behov av sdrskilt stod med andra former av insatser for
sarskilt stod. Regeringen betonar att ett beslut om anpassad studiegang bor
kunna fattas forst ndr andra former av sdrskilt stod ar uttdomda eller
beddmts oldmpliga. Den forsta situationen motsvarar i princip forarbetena
till nuvarande paragraf, dédr det anges att bestimmelsen avser situationer
nidr andra stodatgérder inte har gett resultat (prop. 2009/10:165 s. 666).
Vad den andra situationen innebdér, dvs. att andra former av sarskilt stod
bedomts oldmpliga, dterkommer regeringen till. Regeringen bedomer att
ett sadant fortydligande i bestimmelsen om anpassad studiegidng kan leda
till att farre beslut om anpassad studiegdng som ar byggda pd svaga
grunder kommer att fattas av rektor.

Ett skal till den hoga andelen om beslut om anpassad studiegang kan,
enligt regeringen, bero pa den nuvarande lydelsen i 3 kap. 12 § skollagen
som anger att beslut om anpassad studiegang far fattas om det sédrskilda
stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forut-
sattningar, dvs. lagtexten kan tolkas som att det dr skolans ekonomiska
eller organisatoriska forutsdttningar som avgodr om beslut ska fattas om
anpassad studiegdng och inte elevens behov. Som Uppsala universitet
anfor, s& far rektorns skl for att besluta om anpassad studiegéng inte
grunda sig pa bristande resurser och kompetens. Behovet av anpassad
studiegéng ska motiveras i utredningen av elevens behov av sérskilt stod
och hur det ska tillgodoses ska framgé av elevens atgérdsprogram (3 kap.
7 och 9 §§ skollagen). Regeringen anser att insatsen bor ha ett tydligt syfte,
konsekvensbeskrivning, plan for uppféljning och malséttning om att stirka
elevens forutsittningar att klara utbildningen. Svenska skolldkarfore-
ningen, Riksforeningen for skolskoterskor, Sodertilje kommun, Sveriges
Vigledarforening samt Frisk & Fri — Riksforbundet mot dtstorningar
patalar att ratt kompetens dr avgdrande vid de avvagningar som krévs vid
beslut om anpassad studiegdng. Regeringen instimmer med remiss-
instanserna och har i avsnitt 6.7 foreslagit att samrad alltid ska ske med
specialldrare eller specialpedagog. Samrad ska dven ske med andra delar
av elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Anpassad studiegang ska precis som andra former av sarskilt stod foljas
upp och utvdrderas inom ramen for elevens atgirdsprogram. Regeringen
betonar att det ar elevens behov som ska vara avgoérande for hur langvarig
och omfattande insatsen ska vara och instimmer dirfor inte med Lunds
kommun som anfor att anpassad studiegang bor tidsbegrénsas. Regeringen
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avser dock att folja upp hur anpassad studiegdng kommer att tillimpas
framover.

Regeringen ser vidare inte behov av fortydligande av vad anpassad
studiegang innebdr med hénvisning till timplanen, vilket ocksd Lunds
kommun efterfrigar. Regeringen anser att anpassad studiegdng bor
anvéndas restriktivt, men ser samtidigt vikten av mojlighet till flexibilitet
da dessa beslut behdver fattas, med syftet att mota elevens behov. Darfor
instimmer inte heller regeringen med Skolverket om behovet av en
begriansning av vilka &mnen som fér tas bort.

Regeringens beddomning &r att trots att anpassad studiegang ir en
ingripande atgird med konsekvenser for den fortsatta skolgédngen kan
insatsen under vissa omstdndigheter vara en viktig form av stodinsats.
Utredningen har forslagit att ett beslut om anpassad studiegang bor kunna
fattas forst nér alla andra former av sdrskilt stod ar uttomda. Regeringen
anser dock att det dven kan forekomma att andra former av stddinsatser ar
uppenbart oldmpliga och dérfor kan avfardas utan vidare 6vervidgningar.

Har kan jamforelser goras med distansundervisning, som ockséa &r en
langtgéende stodatgard. 1 22 kap. 5 § anges, som en av flera forutsittningar
for att distansundervisning ska fa anvdndas som sirskilt stod i de
obligatoriska skolformerna, att ”alla andra moéjligheter till sarskilt stod &r
uttdmda eller bedoms oldmpliga”. Regeringen anser att den formuleringen
ar lamplig ocksa nér det giller anpassad studiegéng. Ett exempel pé nér
andra stodatgirder kan bedomas vara oldmpliga 4r om en elev inte klarar
av att vara i skolan hela dagar pa grund av medicinskt tillstdnd eller annat
hélsoskil sasom psykisk ohélsa. I ett sédant fall kan anpassad studiegang
vara lamplig. Regeringen anser, i linje med Nationell samverkan for
psykisk hdlsa att undervisning i ett fatal &mnen for vissa elever med
psykisk ohilsa kan bidra till en mdjlighet att bibehélla skolrutiner och
sociala kontakter. En elev med anpassad studiegéng kan fa mojligheten att
lyckas med vissa delar av utbildningen vilket kan frimja &terhdmtning
samt pa sikt underlétta atergangen till full studiegéng.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vad som anfors i avsnitt
6.7 om att langtgdende stodbehov i vissa fall kan forhindras genom att
elever tidigt far sarskilt stdd t.ex. i form av undervisning i mindre undervis-
ningsgrupp. Sédana tidiga atgirder kan for vissa elever, t.ex. elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som paverkas negativt av stora
grupper eller manga intryck, forhindra problematisk skolfranvaro i lag-
eller mellanstadiet och ddrmed forebygga psykiska ohilsa.

Niér alla andra stodatgéarder uttomts eller i vissa fall bedomt oldmpliga
och ett beslut om anpassad studiegéng fattas ar det viktigt att betona att
rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegéng far en utbildning
som sa langt det &r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. Det ar rektorn som beslutar atgéardsprogrammet dér behovet
av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga. Det innebér att nér
det giller anpassad studiegdng behover det framga att alla andra mojliga
former av sérskilt stod ska vara uttdmda eller varfor de beddms vara
olampliga. Enligt skollagen far inte rektorn overlata beslutanderétten till
nagon annan om beslutet innebdr att sirskilt stod ska ges i form av
anpassad studiegéng (3 kap. 9 §).

Den bestdammelse om anpassad studiegang i 3 kap. 12 § skollagen som
hér foreslés éndras géller for de obligatoriska skolformerna. Nigra remiss-



instanser, bl.a. SKR, Upplands-Bro och Malmé kommun efterfrigar en
liknande fordndring i gymnasieskolans bestimmelse om reducerat pro-
gram. En elev i gymnasieskolan far enligt 9 kap. 6 § gymnasieforord-
ningen (2010:2039) befrias fran undervisning i ett eller flera &mnen, nivaer
i dmnen eller gymnasiearbetet om eleven Onskar det och har patagliga
studiesvarigheter som inte kan l6sas pa ndgot annat sitt. Fragan om en
forandring i bestimmelserna om reducerat program i gymnasieforord-
ningen omfattas inte av denna proposition.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslér regeringen att ett dtgéirdsprogram
far innebdra att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang om alla
andra mojligheter till sirskilt stod ar uttémda eller beddms oldmpliga.

Elever och vdardnadshavare ska informeras om konsekvenser av
anpassad studiegdng

Att inte alla &mnen ingér i elevens utbildning kan innebéra begrédnsningar
i elevens mojligheter att vélja gymnasieutbildning och i forléngningen
dven fortsatta studier efter gymnasieskolan. Regeringen anser att rektorns
ansvar att se till att eleven och elevens vardnadshavare har informerats om
beslutets mojliga konsekvenser behover fortydligas i skollagen sé att det
framgér att eleven och elevens vardnadshavare ska informeras om vad ett
beslut om anpassad studiegang innebér for elevens mojlighet att studera
vidare. Denna information bor ges innan ett beslut om anpassad studiegéng
fattas, vilket dven innebdr 6kade mdjligheter till delaktighet for en elev
och vérdnadshavare samt att med det 4stadkomma samsyn infor beslutet.
Denna informationsskyldighet motsvaras av forarbetena till nuvarande
bestaimmelser (prop. 2009/10:165 s. 667).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund ett fortydligande i bestimmel-
serna om anpassad studiegdng som innebidr att ett beslut om en sddan
stodatgdrd ska foregds av information om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vardnadshavare.

7 Mojligheten till stdd till elever inom
kommunal vuxenutbildning ska
forstirkas

7.1 Kort om stodet i kommunal vuxenutbildning

Av avsnitt 5 framgar att det &r fa bestimmelser i 3 kap. skollagen om barns
och elevers utveckling mot malen som ér tilldimpliga pa komvux. En av de
paragrafer som ér tillimpliga i komvux &r 3 kap. 2 §. I den anges att alla
barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den led-
ning och stimulans som de behdver i sitt lirande och sin personliga ut-
veckling for att de utifrén sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal (forsta stycket). Vidare anges
att elever som till f6ljd av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som géller
ska ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka funktions-
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nedsittningens konsekvenser (andra stycket) samt att elever som latt
uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na
langre 1 sin kunskapsutveckling (tredje stycket). Dérutdver giller
bestimmelsen om extra anpassningar i 3 kap. 5§ skollagen dven i
komvux.

I avsnitt 6.1, [dmnar regeringen forslag om att bestéimmelserna om extra
anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer och i avsnitt 6.3 ldmnar
regeringen forslag om 3 kap. 2 § forsta stycket ska dndras sa att alla barn
och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet i undervisningen ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling i syfte att de ska kunna félja undervisningen och
utifrdn sina egna fOrutsdttningar utvecklas sa ldngt som mojligt enligt
utbildningens mél. Vissa enklare stodinsatser som pa ett naturligt sétt ingar
i den ordinarie undervisningen, foreslds inga i1 begreppet ledning och
stimulans. Det kan t.ex. handla om enstaka specialpedagogiska insatser dér
specialldraren bidrar med stod till eleven inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Denna typ av stdd, att en elev far hjalp av en specialldrare,
underléttar ocksd for lararen som ansvarar for den ordinarie under-
visningen.

7.2 Léarare inom kommunal vuxenutbildning ska ha
tillgang till eller mojlighet till samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens

Regeringens forslag

Lérare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgéng till eller
mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens
i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs-
eller &mnesplanerna. Sadan tillgdng eller mdjlighet till samrad behover
inte finnas om ldraren har specialpedagogisk kompetens.

Yrkesvuxutredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningens forslag relaterar till den nuvarande regleringen om extra
anpassningar pa sa vis att utredningen foreslar att ansvarig ldrare ska ha
tillgang till, eller mojlighet till samrad med, personal med specialpeda-
gogisk kompetens i sddan omfattning att elevens behov av stdd i form av
extra anpassningar kan tillgodoses, déribland enstaka specialpedagogiska
insatser under kortare tid.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM), Statens skolinspektion, Skolvisendets over-
klagandenimnd (OKN), Linképings, Nackas, Norrképings, Skovdes,



Varbergs, Vimmerbys och Orebros kommuner, Lapplands kommunal-
forbund, Region Gotland, Vistra Gétalandsregionen, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Svenskt Néiringsliv, Academedia AB, Almega Utbild-
ning och Sveriges Ldrare.

SPSM, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCEF),
Rddet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), SKR
och Séderhamns kommun anser att det &r positivt att ansvarig ldrare ska ha
tillgang till personal med specialpedagogisk kompetens.

Region Gotland anger att det &r bra att det tydliggors i skollagen att
ansvarig ldrare ska ha tillgang till specialpedagogisk kompetens. Skara-
borgs kommunalforbund anger att medlemskommunerna i Skaraborg vitt-
nar om att allt fler elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) har be-
hov av anpassningar och stod i olika former for att klara sin utbildning.
Det &r darfor viktigt att det finns mojlighet for larare att fa specialpeda-
gogisk handledning i arbetet med dessa elever. Flera av de remissinstanser
som tillstyrker, bl.a. Skolverket, Kristianstads och Lerums kommuner,
Regionerna Gotland, Uppsala och Gdévieborg, Almega Utbildning, och
Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, anser att endast att fortydliga
lagstiftningen inte &r tillrackligt langtgdende. Vimmerby kommun till-
styrker forslaget, men konstaterar att kommuner som i dag inte har special-
pedagogisk kompetens pé plats behover hitta mojligheter for att tillgodose
denna tillgéng.

Flera remissinstanser, déribland, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lerums kommun och Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan
tillstyrker forslaget men anser att forslaget dven fortsdttningsvis kommer
att innebdra stora skillnader mellan kommuner. Skolinspektionen och
Kristianstads, Lerums och Skellefted kommuner anger att formuleringarna
som lyfts i forslaget om “tillgang till” eller “mojlighet till samrad” med
personal med specialpedagogisk kompetens &r vaga och kan tolkas pa
olika sdtt av huvudmain. Academedia AB anser att det saknas tydlighet om
var i styrkedjan ansvaret ligger att tillse att specialpedagogisk kompetens
ska finnas.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.10 har malgruppen i kommunal vuxenutbildning
(komvux) @ndrats dver tid. Komvux tar emot allt fler elever med psykisk
ohilsa, funktionsnedséttningar, déliga sprakkunskaper och tidigare skol-
misslyckanden bakom sig. I takt med att elevgruppen har fordndrats har
stddbehoven inom komvux dkat och manga elever i komvux behover stod
i undervisningen for att ha mojlighet att na malen for utbildningen.

Som framgar av avsnitt 7.1 géller inte alla bestimmelser i 3 kap. skol-
lagen for komvux. De bestimmelser som géller r dels 3 kap. 2 § skollagen
om att barn och elever ska ledning och stimulans i undervisningen, dels
1 kap. 5 § om extra anpassningar. I forarbetena till 1 kap. 5 § anges att till
stod 1 form av extra anpassningar hdr dven enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, t.ex. tvd manader (prop. 2013/14:160 s. 36).
Yrkesvuxutredningen foreslar att det ska foras in en ny bestimmelse i
3 kap. skollagen som innebér att ansvarig ldrare inom komvux ska ha
tillgang till, eller mojlighet till samrdd med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sddan omfattning att elevens behov av extra-
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anpassningar kan tillgodoses, dédribland enstaka specialpedagogiska insat-
ser under kortare tid. Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, Almega
Utbildning, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan, Kristianstads
och Lerums kommuner, framfor att det inte &r tillrdckligt att endast
fortydliga lagstiftningen. Regeringen anser i och for sig att ett fortydli-
gande kan vara av véirde, men det maste i sa fall anpassas till att regeringen
i denna proposition i avsnitt 6.1, 6.3 och 6.6, utifran forslag fran
Utredningen om en forbéttrad elevhilsa, foreslar att bestimmelsen om
extra anpassningar ska avskaffas och ersittas dels av en ny stddinsats i de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan, dvs. stodundervisning i svenska, svenska som andrasprék och
matematik, dels att bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket ska fa lydelsen
”Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna f6lja
undervisningen och utifrdn sina egna forutsittningar utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.” Som framgar av avsnitt 6.3 ingér
vissa enklare stodinsatser som ges till enskilda elever i begreppet ledning
och stimulans. Det kan t.ex. handla om enstaka specialpedagogiska
insatser dér specialldraren bidrar med stdd till eleven inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Denna typ av stdd, att en elev far hjilp av en
specialldrare, underléttar ocksa for ldraren som ansvarar for den ordinarie
undervisningen. Den nya lydelsen av 3 kap. 2 § skollagen &r dock inte
avsedd att innefatta det som tidigare ingick i extra anpassningar, utan &r
utformad utifran att undervisning ar en kollektiv verksamhet dér det stod
som ges av en ldrare inom ramen for ledning och stimulans ska vara
enklare stodinsatser som kan hanteras inom ramen for den ordinarie under-
visningen.

Undervisningen i komvux dr dock mer individualiserad dn undervisning
i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Enligt 20 kap. 2 § skollagen ir ett av de dvergripande mélen for
utbildningen i komvux att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt lirande.
Det anges i samma paragraf att utgangspunkten for utbildningen av en
enskild elev ska vara elevens behov och forutséttningar. Det kan gilla
utbildningens forldggning i tid och rum, val av metoder och hjdlpmedel,
men &dven innehdll. Avsaknaden av bland annat garanterad
undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner gor att studietakt,
undervisningsformer och lingden pa utbildningen lattare kan anpassas till
elevers olika behov och forutsittningar. Mot denna bakgrund och dé den
nya stodinsatsen stodundervisning inte foreslas omfatta komvux anser
regeringen att det dr viktigt att det i skollagen fortydligas, i enlighet med
Yrkesvuxutredningens forslag, att ansvarig larare i komvux ska ha tillgdng
till, eller mojlighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk
kompetens. Eftersom bestdimmelsen inte lingre kan forhélla sig till en
reglering om extra anpassningar anser regeringen att bestimmelsen bor fa
en formulering som ansluter till den i denna proposition foreslagna
lagtexten 1 3 kap. avseende den nya stodinsatsen stddundervisning och
utredning om sérskilt stod. De bestimmelserna relaterar till, utifran forslag
i propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194), elevens forméga att “tillgodogdra sig de kunskaper som
anges i kurs-, dmnes- eller @mnesomrddesplanerna”. Regeringen anser



darfor att den nya bestimmelsen avseende komvux bor f& lydelsen Lérare
i kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller mojlighet till samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska
tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller amnesplanerna”.
Avsikten med ett sddant stod ar att ge ett stod som motsvarar det stod
elever i komvux i dag kan f4 genom extra anpassningar. Bestimmelsen
innebar att kommunernas befintliga dliggande att ge en elev extra anpass-
ningar, vilka innefattar specialpedagogiska insatser, ersitts av ett
aliggande att ge larare tillgang till, eller mojlighet till samrdd med,
personal med specialpedagogisk kompetens. I denna del innefattar saledes
bestimmelsen ett dliggande for kommunerna. Formuleringen i syfte att
eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller
amnesplanerna” ska inte tolkas som ett krav pa att eleverna alltid ska
tillgodogora sig dessa kunskaper, da detta kanske inte dr mojligt, utan
denna del av bestimmelsen &r ett mélséttningsstadgande.

Almega Utbildning poéngterar att det kan skilja sig hur stédet utformas
i olika kommuner och att eleverna drabbas av detta, vilket dr for6dande
bade for eleverna och potentiella arbetsgivare. Regeringen konstaterar att
det foljer av 1 kap. 8 § skollagen att alla elever ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sérskilda
bestimmelser i skollagen. Samtidigt maste det understrykas att likvérdig
tillgang till stdd inte innebér att kommunerna ska organisera och utforma
verksamheten pa exakt samma sitt. Som Skolverket understryker i sitt
remissvar ar det viktigt att eventuella bestimmelser tar hdnsyn till komvux
sarskilda forutsittningar vad géller studieformer, organisation och mal-
grupp samt att tillgdngliggora utbildning for elever inom komvux som
anpassad utbildning. Regeringen anser, i likhet med Riksférbundet
Vuxenutbildning i samverkan (VIS), att det ar viktigt att kommunerna har
stor frihet att bygga upp en egen organisation for stod efter lokala behov.
Regeringen delar inte Kristianstad kommuns synpunkt om att det finns en
godtycklighet i begreppet specialpedagogisk kompetens. Forslaget innebar
att det fortydligas att kommunen ska se till att det finns personal med sddan
kompetens sa att kompetensen finns att tillgd for lidrare vid behov. Det
maste vara ldraren som avgoér nir det finns behov. I likhet med vad
utredningen har foreslagit behover dock sédan tillgéng inte finnas om
lararen sjdlv har specialpedagogisk kompetens.

Regeringen foreslar séledes att det ska inforas en ny paragraf i 3 kap.
skollagen som innebér att ldrare inom komvux ska ha tillgéng till eller
mojlighet till samrad med personal med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller
dmnesplanerna. Sadan tillgang eller mojlighet till samrad behdver inte
finnas om ldraren har specialpedagogisk kompetens.

Prop. 2025/26:195

123



Prop. 2025/26:195

124

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2028.

Utredningen om en forbiittrad elevhiilsas forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte dverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att &ndringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli
2026 och tillimpas forsta gangen pé utbildning som pébdrjas hostterminen
2028.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag. Detta giller bl.a.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Férdldraalliansen Sverige. Nagra remissinstanser
anger att de inte har tagit stéllning till forslaget, men l&mnar synpunkter.
Statens skolverk, Statens skolinspektion och Sveriges Skolledare betonar i
sina svar att antalet reformer som foreslas trida i kraft vid halvarsskiftet
2028 dr mycket stort och att forslagen ibland 6verlappar varandra. Inter-
nationella Engelska Skolan AB avstyrker forslaget med hianvisning till att
tiden for framtagning av standardiserade tester bedoms vara for kort, samt
att implementering av lagéndringen krdver mer tid 4n den foreslagna.

Liroplansutredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att &ndringarna i skollagen ska trdda i kraft den
1 januari 2027 och tillimpas forsta gdngen pa utbildning som pabdrjas
efter den 30 juni 2028.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har ldmnat nagra synpunkter pa utredningens
forslag om ikrafttradandet.

Yrkesvuxutredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer inte dverens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att dndringana i skollagen ska trdda i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas fran samma datum.



Remissinstanserna

Samtliga av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredningens forslag
har tillstyrkt eller har inget att invdinda mot det. Detta géller bla.
Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, Ale, Botkyrka, Hdrnosands,
Norrkoping, Pited och Stockholms kommuner, SKR, Riksforbundet
Vuxenutbildning i samverkan och Svenskt Ndringsliv.

Skilen for regeringens forslag

De éndringar som foreslas i skollagen syftar till att elever ska ges effek-
tivare och flexiblare stodinsatser. Dessa dndringar bor déarfor genomforas
sa snart som mdjligt, samtidigt som det ska finnas tillrackligt med tid for
varje steg 1 processen. Regeringen instimmer med Internationella
Engelska Skolan AB om att implementeringen behdver forberedas hos
huvudménnen avseende bl.a. forankring hos verksamheternas personal,
rekrytering samt 6versyn av lokaler for att de ska vara dandamalsenliga. Till
exempel behdver huvudman, rektorer, larare och Ovrig personal som
berors av forslagen f& mojlighet att genomfora fordndringarna pé ett
genomtinkt sétt.

Nir det giller tidpunkten for ikrafttridande anser regeringen att det finns
starka skél for att samordna &ndringarna i skollagen i forevarande propo-
sition med inférandet av den tiodriga grundskolan. Regeringen anser ocksa
att tiden for forberedelser infor ett ikrafttrddande den 1 juli 2028 é&r
tillrdcklig och foreslar dérfor att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli
2028.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Vilka berors av forslagen?

Regeringens forslag om ett forbéttrat stod i skolan paverkar barn, elever,
larare, rektorer och annan personal i skolvisendet. Vidare paverkas bl.a.
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten samt offentliga och enskilda huvudmén.

Vissa av bestimmelserna i 3 kap. skollagen om barns och elevers
utveckling mot malen é&r tillimpliga dven i forskolan. Detta géller bl.a.
3 kap. 2 § (se avsnitt 6.3). Enligt Sveriges officiella statistik for 2024 fanns
det knappt 2 170 huvudmén som bedrev forskola i Sverige. Det fanns
8 840 forskoleenheter, varav 70 procent drevs av en kommunal huvudman.
Knappt 485 000 barn var inskrivna i férskolan 2024. Fordelningen mellan
flickor och pojkar i forskolan &r i stort sett jaimn. Av alla barn i forskolan
ar 48,5 procent flickor och 51,5 procent pojkar, vilket &r i enlighet med
konsfordelningen 1 befolkningen i stort i dldersgruppen. Hosten 2024 var
det ca 102 000 anstillda som arbetade med barn i forskolan. Omréknat till
heltidstjédnster motsvarar detta knappt 94 500 anstdllda.

Lasaret 2024/25 fanns det totalt 3 520 skolenheter med forskoleklass,
varav ca 2 900 med kommunal huvudman, 595 med enskild huvudman
och 10 med staten som huvudman. Drygt 118 000 elever gick i forskole-
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forskoleklassen upphor som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i
de obligatoriska skolformerna trdder i kraft den 1 juli 2026 och ska
tillimpas pa utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2028 (se avsnitt 5.1).

Samma ldsar fanns 4 665 grundskoleenheter, varav 3 831 med
kommunal huvudman och 813 med enskild huvudman. Detta lasar gick
drygt 1,1 miljoner elever i grundskolan, ca 539 000 flickor och 561 000
pojkar.

Vidare fanns det 622 anpassade grundskolor, varav 585 med kommunal
huvudman och 36 med enskild huvudman. Drygt 17 200 elever gick i
anpassade grundskolan detta ar, ca 5 680 flickor och 11 530 pojkar.

Lasaret 2024/25 fanns 10 specialskolor med ca 790 elever, 300 flickor
och 490 pojkar och 5 sameskolor med 194 elever, 109 flickor och 85
pojkar.

For gymnasieskolan fanns det 445 huvudmén under laséret 2024/25,
varav 209 enskilda huvudmin. Vidare fanns det totalt 1 254 skolenheter
varav 459 med enskild huvudman. Detta ldséar gick ca 372 000 elever i
gymnasieskolan, 181 000 kvinnor och 191 000 mén.

Det fanns 243 anpassade gymnasieskolor, varav 34 med enskild huvud-
man. Drygt 7 500 elever gick i anpassade gymnasieskolan.

Kalenderaret 2024 studerade sammanlagt 367 800 elever inom ramen
for kommunal vuxenutbildning (komvux). Drygt 114 600 elever studerade
svenska for invandrare (sfi). Cirka 66 500 elever studerade komvux pa
grundldggande nivd och ca 228 000 elever studerade komvux pa
gymnasial niva. Antalet elever inom komvux som anpassad utbildning var
2 300 pa grundldggande niva och 1 400 pa gymnasial niva.

Léséret 2024/25 arbetade ca 152 000 lérare, ca 6 300 speciallarare och
4 800 specialpedagoger, omraknat till heltidstjénster i de aktuella skol-
formerna. Samma ldséar arbetade ca 5 400 rektorer, omriknat till heltids-
tjénster 1 dessa skolformer.

9.2 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utover vad som ar ndodvéindigt med hénsyn till de
dndamal som har motiverat den. Bestimmelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip ndr det géller inskrdnkningar i den kommunala sjalv-
styrelsen. Det innebér att inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen
ska provas mot de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Forslagen om att fordndra bestimmelserna om utformningen av utbild-
ningen for att undvika 6verlappningar med andra skrivningar i skollagen
och forslaget om att alla barn och elever ska kunna folja undervisningen
utgor enligt regeringens beddmning ingen inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen och innebér inte nagot utokat aliggande for kommunerna.

Forslaget om att infora standardiserade tester medfor vissa nya obliga-
toriska uppgifter for kommunerna. Samtidigt innebér forslaget att avskaffa
garantin for tidiga stodinsatser ett minskat aliggande. Regeringen bedomer



att uppfoljning av elevers utveckling redan ligger inom de kommunala
huvudménnens ansvar och att forslagen i sig inte innebdr nagra utdkat
aliggande for kommunerna.

Forslaget om att infora stddundervisning innebar att kommunerna maste
organisera for stodinsatser enskilt eller i mindre grupp i svenska, svenska
som andrasprdk och matematik i berdrda skolformer. Det finns redan i dag
enligt skollagen en langtgaende skyldighet att sdkerstélla att elever ges det
stod de behover for sitt larande (3 kap.). Tillaggas kan att ett avskaffande
av extra anpassningar innebér ett minskat &liggande for kommunerna.
Regeringens forslag innebér dock att det tydliggors nédr en omfordelning
av resurser behover goras for att ge sddana stddinsatser som elever ar i
behov av och som ligger utanfor ramen for vad ldraren har mojlighet att
genomfora inom den ordinarie undervisningen. Forslaget innebér att
huvudmaén och rektorer ska sdkerstélla att det finns tillgéng till larare och
lokaler som mdjliggor att elever kan ges stodundervisning, vilket innebar
en viss okad styrning fran staten och ett minskat utrymme for kommunala
huvudmin att vélja hur de fordelar sina resurser. Detta ger sammantaget
en viss utdkning av kommunernas aligganden, men redan i dag ska dock
kommuner ta hénsyn till barns och elevers olika forutséttningar och behov
(2 kap. 8 b § skollagen).

Forslagen om att en utredning av en elevs behov av sérskilt stod ska
inledas snabbare, att det ska bli enklare att ge sérskilt stdd i en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, och att anpassad
studiegéng bara far ges i sista hand, innebér en mycket liten begriansning
av kommunala huvudméns och rektorers mojligheter att utforma verk-
samheterna. Regeringen bedomer att forslagen i huvudsak inte innebar ett
utdkat aliggande. Forslaget om att sérskilt stod ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhor om inte sdrskilda skil finns ska avskaffas, innebér en
minskad skdrpning av de krav som finns pad kommunerna inom omrédet.
Regeringen beddmer darfor att forslaget om att det ska bli enklare att ge
sarskilt stod i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild under-
visning innebdr en minskad inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Den foreslagna skyldigheten for ansvarig larare och mentor att anméla
en elevs behov av sérskilt stod till rektorn, kan ses som en okad statlig
styrning. Det finns dock redan en generell anmilningsskyldighet for alla
personalkategorier i nuvarande reglering. Regeringen gor beddmningen att
det &r motiverat att ange vem som ska gora anmélan samt att anmélan ska
vara skriftlig for att sdkerstélla att anmélan gdrs och att det uppmaérk-
sammas att en anmdilan har gjorts. Det foreslagna kravet pa samrad med
specialldrare eller specialpedagog innebér till viss del en ny obligatorisk
uppgift for kommunerna, dven denna uppgift bedomer regeringen vara
motiverad for att stdrka forutsittningarna for ett relevant stdd i skolan.
Forslaget innebér enbart en viss utdkning av kommunernas dligganden.

De foreslagna fordndringarna av regleringen om anpassad studiegéng
ligger inom ramen for det uppdrag som skolorna redan har i dag. Att det
tydliggdrs att ett beslut om anpassad studiegang féar fattas forst om alla
andra mojligheter till sérskilt stod &r uttomda eller bedéms oldmpliga
motsvarar i princip det som anges i forarbetena till skollagen. Detsamma
géller den foreslagna informationsskyldigheten, dvs. att beslutet ska fore-
gas av information om beslutets konsekvenser till eleven och elevens
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vardnadshavare, vilket ocksa framgar av forarbetena (propositionen Den
nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet, prop. 2009/10:165
s. 666—667).

Forslaget att ldrare inom komvux ska ha tillgang till eller mojlighet till
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens innebér att stod-
regleringen inom skolformen forédndras eftersom bestimmelserna om extra
anpassningar avskaffas. Regeringen gér bedomningen att det inte innebér
nya dligganden for kommuner. Enligt dagens bestimmelser ska eleverna i
komvux ges det stod de behover for sitt larande genom extra anpassningar
(3 kap.), vilket innebidr att elever ska kunna ges enstaka specialpeda-
gogiska insatser under kortare tid. Det fOrutsétter att det finns personal
med sddan kompetens. Vidare foreslar regeringen att tillgang till eller
mojlighet till samrdd med specialpedagogisk kompetens inte behdver
finnas om ldraren sjilv har specialpedagogisk kompetens. Forslaget
bedoms dérfor inte utgéra nagot nytt aliggande for kommunerna.

Sammantaget bedomer regeringen att inskrdnkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen &r av begransad omfattning och &r motiverad utifran den
forbattring som forslagen om ett forbéttrat stod innebér for alla barn och
elever. Darmed framstér begriansningen av den kommunala sjilvstyrelsen
som nodvéndig och proportionerlig.

9.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebédr nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet. P4 samma sétt bor bidragen till kommunsektorn minska
om forslag genomfors som innebar minskade kostnader for kommunerna.

Stodundervisning

Forslaget om stodundervisning innebér tillkommande kostnader for
kommunerna. Stockholms kommun, Almega Utbildning, SKR m.fl. har
invént mot utredningens berakningar och bedémer att kommunernas kost-
nader kan bli hogre. Som framgér av avsnitt 6.6. skiljer sig regeringens
forslag fran utredningens. Regeringens forslag innebdr att stodunder-
visning avgrénsas till &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik for de obligatoriska skolformerna till skillnad fran utredningen
som foreslar att stodundervisning ska omfatta alla d&mnen for de
obligatoriska skolformerna. Detta innebdr att regeringens forslag inte &r
lika omfattande eller kostnadsdrivande som utredningens. Med utgangs-
punkt i Statistiska centralbyréns berdkningar av utvecklingen av elevkullar
bedomer regeringen att elevantalet i lag- och mellanstadiet forvintas
minska med drygt 10 procent mellan &r 2028 och 2033. Aven i hogstadiet
och gymnasieskolan forvéntas elevkullarna minska négot. Denna prognos
innebér att kostnaderna sjunker aren efter det foreslagna ikrafttrddandet.
Goteborgs kommun invdnder bl.a. mot att utredningen anvént sig av
underlag fran TIMMS och Pirls och antalet elever med betyget F i svenska,
svenska som andrasprédk och matematik for sina kostnadsberdkningar och



menar att antalet elever som ar aktuella for stoddundervisning riskerar bli
véasentligt fler dn vad utredningens berdkningar visar. Regeringen
konstaterar att det dr komplicerat att berdkna behovet av stddundervisning
eftersom det saknas tillforlitlig statistik for att utrona hur stor andel elever
som kan vara aktuella for stddundervisning d& rekvisitet for
stodundervisning skiljer sig fran dagens stodlagstiftning. En grundlédggan-
de skillnad &r att stddundervisning ska sittas in i ett tidigt skede, om en
elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svart att till-
godogora sig de kunskaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan. En
tidig stodinsats i form av stddundervisning kan dock minska risken for mer
omfattande stodinsatser i ett senare skede.

Regeringen berédknar att ca 10 procent av eleverna i grundskolan och i
gymnasieskolan kommer att vara aktuella for stddundervisning. Detta
baseras till 6vervigande del utifrdn antaganden som anges i betédnkandet
Forstarkningsundervisning i skolan — en forsdksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94) och pa antaganden fran delbetidnkandet
Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44).

Regeringen berdknar att en genomsnittlig grupp for stodundervisning i
lagstadiet &r fyra elever. For mellanstadiet berdknar regeringen att en
genomsnittlig grupp utgors av sex elever. Pa hogstadiet och i gymnasie-
skolan berdknas en genomsnittlig grupp omfatta sju elever.

Regeringen bedomer att en genomsnittlig period med stddundervisning
ar fyra veckor, med cirka tre timmar per vecka pa lagstadiet och ca fyra
timmar per vecka pa mellan- och hogstadiet. Vidare gors bedomningen att
berorda elever ges tva perioder stodundervisning per lasar.

Regeringen berédknar att forslaget innebér en kostnad om 849 miljoner
kronor for grundskolan och sameskolan, och 263 miljoner kronor for
gymnasieskolan.

For de anpassade skolformerna konstaterar regeringen att det ar svért att
berdkna hur ménga elever som kommer att ges stoddundervisning och i
vilken omfattning stddundervisning kommer att ges i mindre grupper eller
enskilt. Regeringen beréknar dock att en mindre andel elever 4n i grund-
skolan respektive gymnasieskolan kommer att ges stodundervisning. Detta
eftersom stdd och anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen i hogre utstrickning ar individualiserad i dessa skolformer.
Kostnaden for anpassad grundskola berdknas till 17 miljoner kronor. For
anpassad gymnasieskola berdknas kostnaden till 9 miljoner kronor.

Stockholms universitet anfor bl.a. att genomforandet av de forandringar
som foreslds kommer krdva kommunala investeringar vad giller utbild-
ningsinsatser for ldrare, specialldrare och specialpedagoger. Regeringen
konstaterar att huvudmaénnen enligt 2 kap. 34 a § skollagen ska se till att
all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som giller for
skolvdsendet och att personalen ges mdjlighet till kompetensutveckling.
Forslagen i denna proposition innebédr inget nytt &liggande i detta
avseende. Sammanlagt berdknar regeringen en total kostnad om 1 138
miljoner kronor for forslaget om stddundervisning fran och med 2029. 1
budgetpropositionen for 2026 &r 569 miljoner kronor (halvarseffekt) avsatt
for Allménna bidrag till kommuner 2028 (Budgetpropositionen for 2026
prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8). Regeringen avser att folja
utvecklingen av reformen.
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Forslaget om standardiserade tester motsvarande enklare screening
innebér nya krav for kommunerna for genomforande av testerna. For de
standardiserade testerna i arskurs 3, 5 och 8 i grundskolan och i den
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan beddmer
regeringen att larare kommer att behdva avsétta i genomsnitt tre timmar
for planering och genomforande. 1 berékningen ingér inte de
standardiserade testerna i arskurs 1 och 2, eftersom uppfoljning av elevers
kunskaper genomfors i dag inom garantin for tidiga stddinsatser, som
regeringen foreslar ska avskaffas.

Regeringen berdknar den totala kostnaden for forslaget till 19 miljoner
kronor arligen. 1 budgetpropositionen for 2026 ar 9,5 miljoner kronor
(halvarseffekt) avsatt for Allmédnna bidrag till kommuner 2028
(Budgetpropositionen for 2026 prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8).
Inférandet av obligatoriska standardiserade tester kan samtidigt innebéra
ett minskat behov av andra material for screening, diagnostiska bedom-
ningsmaterial eller liknande, vilket kan innebédra minskade kostnader for
savil offentliga som enskilda huvudmén. I budgetpropositionen for 2026
beréknas anslaget till Statens skolverk 6ka med 28,4 miljoner kronor 2027
och med 14,2 miljoner kronor 2028 (Budgetpropositionen foér 2026 prop.
2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6).

Ovriga forslag foranleder inte ersdttning enligt finansieringsprincipen

Som tidigare ndmnts foreslar regeringen att de nuvarande bestimmelserna
om att det sirskilda stddet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat stadgas, samt bestimmelserna om krav pa sérskilda skél for
en elev 1 ndgon av de obligatoriska skolformerna ska fa sirskilt stod i en
sdrskild undervisningsgrupp eller genom enskild undervisning, ska tas
bort. Som framgar av avsnitt 6.8. stimmer utredningens forslag i huvudsak
overens med regeringens. Till skillnad fran utredningen beddémer dock
regeringen att forslaget inte innebér négra tillkommande kostnader efter-
som forslaget inte innebér nigra nya obligatoriska uppgifter. Regeringen
haller saledes inte med SKR:s bedomning att forslaget kommer att vara
kostnadsdrivande. Enligt regeringen bidrar hérutdver ovriga forslag i
denna proposition, och forslag fran bl.a. propositionen Nya laroplaner —
for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) och propositionen Tid for
undervisningsuppdraget (prop. 2025/26:196) till att hja kvaliteten 1 den
ordinarie undervisningen och att forebygga elevers stodbehov. Regeringen
g0Or bedomningen att elever kommer att ges ett mer relevant och effektivt
stod genom stodundervisningen och i ett betydligt tidigare skede 4n i dag.

Vidare bedomer regeringen att forslaget om att bestimmelserna forand-
ras for att undvika Overlappningar med andra skrivningar i skollagen,
forslaget om att avskaffa bestimmelserna om extra anpassningar och
garantin for tidiga stodinsatser, forslaget att alla barn och elever ska ges
ledning och stimulans i syfte att de ska kunna folja undervisningen samt
forslaget att anpassad studiegang bara fér ges i sista hand inte medfor négra
utdkade kostnader for kommunerna Dessa forslag innebér inte nagra nya
obligatoriska arbetsuppgifter for skolan.

Regeringens forslag att ldrare inom komvux ska ha tillgéng till eller
mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens



innebér att huvudmén behover sidkerstilla tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Regeringen delar inte Vimmerby kommuns bedomning om att
forslaget kan vara forenat med kostnader. Dagens bestimmelser om extra
anpassningar (3 kap. 5 § skollagen) forutsitter att det finns personal med
sadan kompetens.

94 Konsekvenser for enskilda huvudmén och
foretag

Regeringen beddmer att forslagen i denna proposition paverkar enskilda
huvudmain pa samma sétt som kommunala huvudmaén. De enskilda huvud-
minnen kompenseras ekonomiskt via hemkommunens bidrag till enskilda
huvudmin som bestims efter samma grunder som hemkommuner tillim-
par vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Utdver detta
paverkas enskilda huvudmén, i olika utstrickning av forslagen, bl.a.
utifran deras storlek och omfattning pa verksamheten. Detta utgdr dock
ingen skillnad mot vad som redan géller i dag.

Regelrddet bedomer att utredningens konsekvensutredning inte
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Regelradet anfor att det saknas beskrivningar
av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verk-
samhet. Regeringen anser att forslagen dr vél avvdgda med hénsyn till
savil skolformer som till variationen av storlekar pd huvudmén och
skolenheter. Regelradet framhaller att beskrivningen av berorda foretag
utifran storlek inte &r fullstindig. Regeringen bedomer att sma foretag inte
forvéantas paverkas pa ett sddant sitt att ndgra undantag bor goras vid
utformningen av forslagen. Vidare bedomer regeringen att forslagen inte
leder till att fler eller farre elever kommer att vilja fristdende skolor. Var-
ken konkurrensen mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan
fristdende skolor bedéms péverkas. Regeringen bedomer sammantaget att
forslagen i denna proposition inte medfor nagra sérskilda konsekvenser for
enskilda huvudmaén jamfort med kommunala huvudmaén.

Aven andra féretag 4n de som bedriver utbildningsverksamhet paverkas
av utredningens forslag. Swedish Edtech Industry framfor att foretag som
utvecklar och erbjuder bedémningsmaterial av olika slag paverkas av for-
slaget om standardiserade tester. Regeringen beddomer att inférandet av
standardiserade tester eventuellt kan minska skolors efterfragan att kopa
beddmningsmaterial, vilket kan paverka dessa foretag negativt. Rege-
ringen beddmer dock att nyttan for elever och ldrare med forslaget om
standardiserade tester 6vervédger denna nackdel for sddana foretag.

9.5 Konsekvenser for staten

Staten &r genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Same-
skolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan samt for for-
skoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller same-
skola (2 kap. 4 § skollagen). Regeringen beddomer att dessa verksamheter
och huvudmin i huvudsak péverkas péa liknande sétt av forslagen som
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verksamheter med kommunal eller enskild huvudman. Utbildningen i
specialskolan och sameskolan finansieras delvis av elevernas hem-
kommuner i enlighet med forordningen (SKOLFS 1997:1) om ersittning
for elever i specialskolan och forordningen (SKOLFS 2011:62) om ersétt-
ning for elever i sameskolan eller i forskoleklass eller fritidshem vid en
skolenhet inom sameskolan. Dérutdver tilldelas myndigheterna arligen
statliga medel for sin verksamhet. Forslaget om stodundervisning har viss
paverkan pd myndigheterna och innebér dkade kostnader. Anslaget for
SPSM berédknas 6ka med 700 000 kronor 2028 och med 1,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2029. Anslaget for Sameskolstyrelsen berdknas dka med
200 000 kronor 2028 och med 300 000 kronor fr.o.m. 2029. (Budget-
propositionen for 2026 prop. 2025/26:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Rege-
ringen bedomer att dvriga forslag som berér sameskolan och specialskolan
inte ar forknippade med fordndrade kostnader som behover finansieras.

Forslagen kan dven péverka myndigheters arbete pa andra sitt. Det
géller Skolverket som stodjer och foljer upp utvecklingen i forskolan och
skolan och Statens skolinspektion som utdvar tillsyn och granskar
verksamheter och huvudmaéns kvalitet. Skolverket kan t.ex. behdva
uppdatera befintliga stédmaterial utifran de nya bestdmmelserna. Det
bedoms dock ingé i myndighetens ordinarie rutiner och ryms inom befint-
lig ram. For Statens Skolinspektion som tillsynsmyndighet paverkas verk-
samheten genom att de forslag till &ndringar i skollagen som ldmnas i
denna proposition. Regeringen beddomer att de eventuella anpassningar
som Skolinspektionen behdver gora av sitt tillsynsarbete ryms inom myn-
dighetens budgetramar.

9.6 Konsekvenser for larare, rektorer och annan
personal

Lérare

Regeringens forslag bedoms leda till en forbattrad arbetsmiljé och
minskad stress hos ldrare. Forslagen om att bestimmelserna om extra
anpassningar och garantin for tidiga insatser ska avskaffas innebér bade
administrativa och praktiska fordndringar for undervisande ldrare, med en
minskad arbetsborda som foljd. Att avskaffa bestimmelserna om extra
anpassningar innebdr en tydligare avgridnsning av vilka enklare
stodinsatser som forvéntas av ldraren inom den ordinarie undervisningen.
Det bedoms ocksa leda till minskade lokala krav pa dokumentation for
manga larare, jimfért med den som finns pa méanga hall i dag. Forslaget
om att avskaffa bestimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser
innebér att tidskrdvande arbete kopplat till den sérskilda bedémningen
inom garantin for tidiga stddinsatser forsvinner och en minskad
administration for forskolldrare och lérare.

Regeringens forslag om standardiserade tester, som ska ersitta kartlagg-
ningsmaterialet och beddmningsstdd inom garantin for tidiga insatser,
innebdr att larare ska forbereda, genomfora och folja upp resultaten av de
standardiserade testerna i svenska, svenska som andrasprak och matematik
i berdrda skolformer. Det dr ett arbete som beddms kunna utforas pa ett
betydligt enklare och mindre tidskrdvande sétt dn arbetet med garantin for



tidiga stddinsatser. Standardiserade tester ska vara ett enkelt
screeningmaterial och beddomningen ska inte omfattas av obligatoriska
samrad. Detta arbete kommer att skilja sig at mellan olika ldrare eftersom
standardiserade tester inte foreslas for alla arskurser.

Regeringens olika forslag innebdr generellt ett stirkt mandat och ett
storre ansvar for ldrare. Larare i svenska, svenska som andrasprak och
matematik ska ansvara for att beddma om en elev har behov av stédunder-
visning och anmila behovet till rektor. Om ldrare bedomer att behov finns
ska dock samrad ske med speciallédrare eller specialpedagog, sdvil nar det
géller bedomningen om en anmélan om stodundervisning eller en anmélan
om sérskilt stod ska goras, som nédr det giller planeringen av
stodundervisningen. Aven forslaget om anmilan om utredning av sirskilt
stod innebér att lararens beddmning av elevers stodbehov far en storre
tyngd. Detta bor sammantaget leda till en minskad risk for att en larares
anmélan om elevers behov av stdd inte hérsammas av rektorn. Det foreslés
inte att det ska krévas att larares anmélan om att en elev har behov av
stodundervisning eller utvarderingen av densamma ska goras skriftligt,
men om det dnda sker ricker det med en enkel anteckning. Regeringen
betonar att det ska rdcka med just en enkel anteckning och att arbetet
dirmed inte ska vara dokumentationsdrivande. For ldrare i svenska,
svenska som andrasprak och matematik kan stddundervisningen innebira
nya arbetsuppgifter i form av att ge stddundervisning.

Almega Utbildning papekar att stddundervisningen, tillsammans med
andra forslag, kommer att kriva fler behoriga ldrare. Regeringen delar
Almega Utbildnings uppfattning om att forbéttrat stod i skolan forutsitter
behdriga ldrare och att larartdtheten sannolikt behover stirkas hos ménga
huvudmén. I finansieringen av stddundervisning dr dérfor medel avsatta
for anstillning av fler ldrare. (Budgetpropositionen for 2026
prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.8).

Rektorer

Regeringens forslag innebér delvis nya ansvarsuppgifter for rektorer och
bedoms paverka rektorers skyldigheter. Med ett inférande av stédunder-
visning aldggs rektorn att se till att stddundervisning, i de fall sddan under-
visning ar aktuell, ska ges skyndsamt och att den utvérderas senast inom
en manad. Rektorn fér i enlighet med 2 kap. 9 och 10 §§ ansvar for att
stodundervisning resurssétts och kommer till stdnd, 4ven om det finns
mdjlighet for rektorn att delegera planering och beslut av stddunder-
visning. Forslaget innebar dven att rektorn behover sékerstilla tillgdngen
till specialldrare eller specialpedagog, sa att larare vid behov kan vénda sig
till en specialldrare eller specialpedagog for samrad vid bedomning av en
elevs behov av stodundervisning och vid planering av stédundervisning.
Inférandet av standardiserade tester innebdr att rektorn ansvarar for att tid
och resurser finns for att forbereda, genomfora och beddoma resultatet av
testerna. For lagstadiet 4r detta arbetsuppgifter som rektorn dven har i dag,
inom garantin for tidiga stodinsatser.

Ett antal remissinstanser &r kritiska till hur forslagen paverkar rektorns
roll. Sveriges Skolledare patalar att en konsekvensanalys for rektorns
arbete saknas i betdnkandet. Vimmerby kommun anser att rektorns arbets-
belastning i samband med ett inférande av stodundervisning behdver utre-
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rektorerna. Regeringen bedomer att eftersom stodundervisning avgriansas
till svenska, svenska som andrasprak och matematik far rektorer béttre
forutsittningar for arbetet 4n om stddundervisningen hade omfattat alla
dmnen enligt utredningens forslag. Som framgar av avsnitt 6.6, anser
regeringen att det finns starka skl som talar for att lararen ar bast lampad
for att bedoma om eleven har behov av stddundervisning. Regeringens
bedomning dr att det tydligt utpekade ansvaret for lirare att bedoma
behovet av stodundervisning forenklar rektorns ledning av arbetet med
behovsbedomning infor organisering av stodundervisning. Rektorn har
mojlighet att géra en annan bedémning om det finns sérskilda skil, men
det krévs att ett sddant beslut foregés av samradd med en specialldrare eller
specialpedagog, men ocksd med den ldrare som anmélt att en elev har
behov av stodundervisning. Lirarens 6kade mandat kan till viss del
paverka rektorns arbete med att fordela tillgdngliga resurser. For att
minska osédkerheten infor planering och dimensionering av stodunder-
visning behover rektorer géra prognoser infor planeringen av kommande
lasar. Regeringen anser att de standardiserade testerna kan vara ett viktigt
underlag i detta arbete.

Specialliirare, specialpedagoger och annan personal

Specialldrare och specialpedagoger paverkas av regeringens forslag. Att
samradd med specialldrare eller specialpedagog vid behov ska ske vid
bedomning av en elevs behov av stddundervisning och vid planering av
stodundervisningen innebér att specialldrare och specialpedagoger for-
véntas kunna bidra med sin kompetens nir stddundervisning blir aktuellt.
Forslaget om stodundervisning kan innebéra ett 6kat ansvar for att, som en
del av larargruppen, bidra vid savil behovsbeddomning, planering, som
genomforande av stodundervisning. Forslaget om att samrdd med
specialldrare eller specialpedagog alltid ska ske i utredningar av en elevs
behov av sérskilt stod kan innebéra tillkommande arbete for specialldrare
och specialpedagoger.

Forslaget om att det inte ldngre ska finnas nagot krav pé att annat stéd
ska ha getts innan en utredning om en elevs behov av sérskilt stdd inleds,
kan leda till att det inledningsvis blir fler utredningar om sérskilt stod som
behdver goras Regeringen gér beddmningen att fler elever i behov av
sarskilt stod kommer att fa ritt insatser snabbare, vilket bedoms oka
effektiviteten och pa sikt leder till besparingar. Myndigheten for delakt-
ighet, Mariestads kommun och Stockholms universitet bedomer att for-
slagen forutsdtter ett Okat antal specialldrare och specialpedagoger i
skolans verksamhet, vilket kan forsvaras med anledning av att tillgdngen
till specialldrare och specialpedagoger ar otillricklig redan i dag.
Regeringen instimmer med remissinstanserna om att bristen pa special-
larare behover beaktas, och har som framgar av budgetpropositionen for
2023 genomfort stora budgetssatsningar sedan 2023 i syfte att stirka
tillgdngen (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.6). Diremot gor
regeringen bedomningen att forslagen inte innebér tillkommande arbete
for specialldrare och specialpedagoger, utan snarare en omférdelning av
arbetet. Ett avskaffande av garantin for tidiga stodinsatser innebér att tid
inte langre ska laggas pa kartlaggningsmaterial och en sérskild beddmning



inom ramen for garantin. Mer tid kan i stéllet laggas pé att bedoma, planera
och genomfora de stddinsatser som eleverna behdver i enlighet med
regeringens forslag.

Utvecklingspedagogik AB och Umed universitet framhaller att special-
larare och specialpedagoger genomgaende omnidmns som en gemensam
kategori i forslagen. Detta riskerar att skapa otydlighet och ett ineffektivt
nyttjande av resurser anser remissinstanserna, och foresprakar en rollfor-
delning dér specialldrare ingér i undervisningsinsatser och specialpedago-
ger fungerar som strategiska stodpersoner i skolans dvergripande utveck-
lingsarbete. Regeringen konstaterar att det varierar mellan huvudmén och
skolor vad specialpedagoger och specialldrare arbetar med i dag. Ofta &r
arbetsuppgifterna overlappande. Regeringen anser att specialpedagogisk
kompetens ofta kan vara viktig i arbetet med stdd, s& att ldrare far
mojlighet till samréad och att specialpedagogisk expertis vid behov anviands
vid utformning av stodinsatser for elever samt som direkt stod till elever i
undervisningsinsatser. Regeringen anser dock att dagens uppdelning i
uppgifter mellan specialpedagoger och specialldrare inte dr &ndamalsenlig
och har darfor tillsatt Utredningen om  speciallirar- och
specialpedagogutbildningarna (U 2025:05). Av direktiven framgér att
uppdraget bl.a. innefattar att ldmna forslag pd hur de utbildningar som
leder till specialldrar- och specialpedagogexamen kan ersittas av en ny
flexibel utbildning. Den nya utbildningen ska garantera att alla som arbetar
med specialpedagogiska insatser framfor allt har kompetens att arbeta
direkt med elever. En saddan fordndring innebidr att det behover finnas
mojligheter for den som har en specialpedagogexamen att genom studier
komplettera sin utbildning med undervisningsnédra kompetens inom det
specialpedagogiska omradet. Befintliga specialldrare ska ocksd ha
mojlighet att komplettera med ytterligare inriktning eller specialiseringar.
Syftet &r att specialpedagogisk kompetens inom skolvdsendet ska tas
tillvara pa ett &ndamalsenligt sitt for att fler elever ska fa relevant stod
tidigt.

Aven annan skolpersonal #n lirare, rektorer, specialldrare och special-
pedagoger paverkas av utredningens forslag. Heltidsanstéllda mentorer far
ett utdkat mandat och ansvar att anmaéla att elevers behov av sdrskilt stod
behover utredas.

9.7 Konsekvenser for barn och elever

Forslagen ir positiva ur ett barnriitts- och elevperspektiv

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ar svensk lag
sedan den 1 januari 2020. Enligt barnkonventionens grundprinciper har
varje barn samma rattigheter till utveckling och utbildning (artiklarna 2, 6,
28 och 29) och det ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
basta och vid alla atgdrder som ror barn ska barnets asikter beaktas
(artiklarna 3 och 12). Med barn avses varje manniska under 18 ar. Enligt
skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhéllanden ha lika tillgéng till utbildning i skolvédsendet, om
inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser i lagen. Vidare ska
utbildningen vara likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den
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anordnas. Skolan ska ge alla elever forutséttningar att nd malen for
utbildningen. I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som
ror barn ska barnets bésta vara utgangspunkt. Barnets instdllning ska sa
langt det &r mojligt klarldggas. Barn ska ha mdjlighet att fritt uttrycka sina
asikter 1 alla frdgor som ror honom eller henne. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad (1 kap. 8-
10 §§ och 3 kap. 2 § skollagen).

Forslagen i denna proposition beddms sammantaget forbattra forut-
sdttningarna for att alla elever ska fa en utbildning som ger dem mojlighet
att nd sa langt som mojligt utifran sina individuella forutsittningar. Att fler
elever far en mer fungerande utbildning, leder till att fler blir behoriga till
gymnasieskolans nationella program och slutfor en gymnasieutbildning.
Det i sin tur ger unga béttre forutsattningar att fa goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande &ver samhillsutvecklingen. Regeringens
forslag berdr de elever som har behov av stddinsatser for sitt larande, men
dven Ovriga elever paverkas av hur undervisningen och arbetet med stod-
insatser utformas. Utredningen har haft dialog med elevorganisationer och
barnréttsaktorer, vilket Barnombudsmannen vilkomnar d&ven om myndig-
heten liksom Stiftelsen Allmdnna Barnhuset framhéller att de 6nskar att
det framgick tydligare i betinkandet. Regeringen har remitterat
utredningens forslag till bl.a. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad.

Regeringens forslag att avskaffa extra anpassningar samt att fortydliga
att bestimmelsen om ledning och stimulans i undervisningen ror enklare
stodinsatser inom ramen for den ordinarie undervisningen samt inférandet
av den nya stodinsatsen stodundervisning i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan samt den nya bestimmelsen om att lédrare i
komvux ska ha tillgang till eller mojlighet till samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, innebar enligt regeringens bedomning en
béttre grund for en undervisning av hog kvalitet. Forslagen om att avskaffa
garantin for tidiga stddinsatser och infora standardiserade tester bedoms
bidra till att elever i de obligatoriska skolformerna pa ett tidigare stadium
dn idag kan fa relevanta stddinsatser. Genom att de standardiserade
testerna dven foreslds utforas i mellanstadiet och hogstadiet, till skillnad
frdn garantin for tidiga insatser som bara géller i lagstadiet, minimeras
dven risken att elever blir utan stdd nir de slutat lagstadiet.

Stockholms universitet stéller sig fragande till om elever som &r i behov
av extra anpassningar kan erbjudas en likvérdig utbildning och en for dem
meningsfull fritid ndr de befinner sig i fritidshemmets verksamhet, om
extra anpassningar avskaffas. Regeringen konstaterar att alla barn och
elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet omfattas av de forslag
som géller ledning och stimulans samt att &ven bestimmelserna om sarskilt
stod giller i fritidshemmet.

Regeringens forslag om stodundervisning forvintas leda till att elever
med behov av stdd far stodinsatser i svenska, svenska som andrasprak och
matematik snabbare och i ett tidigare skede, d& stddundervisning ska ges
s snart en ldrare befarar att en elev riskerar att inte kunna f6lja under-
visningen och har svért att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
amnets kurs- eller amnesplan. Regeringen bedomer ocksé att en betydande
andel elever kommer att ta del av stddundervisning nadgon gang under sin
skolgéng. Att det blir relativt vanligt forekommande med denna typ av stod



minskar risken att stodundervisning far elever att kinna sig utpekade i
negativ bemérkelse. Genom att en utvirdering ska goras senast inom en
ménad samt att det anges i lagtexten att en elev inte bor ges stodunder-
visning ldngre tid 4n tvd manader per termin, undviks risken for att stod-
undervisning blir en varaktig och omfattande atgdrd. Darmed undviks
ocksé risken att utredning av elevens behov av sarskilt stod forsenas.
Regeringen beddomer att forslaget om att ta bort hindren for att ge sérskilt
stdd i en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning
snabbare kommer att ge elever ett traffsékert stod. Forslaget om att fortyd-
liga att anpassad studieging far fattas forst om alla andra mdjligheter till
sarskilt stod dr uttdmda eller bedoms oldmpliga, vilket innebar att beslutet
ska utgd fran elevens stodbehov och inte utifrdn ekonomiska eller
organisatoriska faktorer, samt fortydligandet av att vardnadshavare och
elev ska informeras om konsekvenserna av ett beslut om anpassad
studiegéng innan ett sddant beslut fattas, innebér att elevers mojligheter att
vara delaktig i beslutet starks.

For elever inom komvux gor regeringen bedémningen att forslaget
tillgéng till eller mojlighet till samrad med personal med specialpeda-
gogisk kompetens kommer att bidra till att underlatta identifieringen av
rétt stodinsatser och att elever far adekvat st6d, vilket innebér att fler elever
far forutsdttningar att na utbildningens méal och fullf6lja utbildningen.

Forslagen ir positiva ur ett funktionshinderperspektiv

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning. Konventionens syfte ar att frimja, skydda och
sdkerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och
att undanr6ja hinder for ménniskor med funktionsnedséttning. I artikel 24
anges att konventionsstaterna, for att forverkliga rétten till utbildning for
personer med funktionsnedsittning utan diskriminering och pé lika villkor,
ska sdkerstélla ett sammanhallet utbildningssystem pé alla nivaer och
livslangt ldrande. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska
konventionsstaterna bl.a. sdkerstdlla att personer med funktionsned-
sdttning inte utestdngs fran det allménna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedsittning och att personer med funktionsnedséttning, pa lika
villkor som andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri
grundutbildning av god kvalitet. Vidare framgar bl.a. att staterna ska
sakerstélla att skdlig anpassning erbjuds utifran personliga behov, att
personer med funktionsnedsdttning ska ges nddvandigt stdd inom det
allminna utbildningsvésendet for att underldtta deras &ndamalsenliga
utbildning. Barnkonventionen uttrycker att barn med funktionsnedséttning
ska sékerstillas ett fullvardigt och ansténdigt liv under forhallanden som
sakerstéller virdighet, framjar tilltron till den egna formégan och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet (artikel 23). Av 3 kap. 2 §
skollagen framgar vidare bla. att elever som till f6ljd av en
funktionsnedséttning har svért att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs- dmnes- eller amnesomradesplanerna, ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.
Regeringen beddmer att forslagen leder till att elever med funktions-
nedsittning far fler mojligheter till ett relevant stod som i1 hogre
utstrackning kan méta elevernas behov. Stodinsatser ska med regeringens
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forslag ges tidigare och mer traffsdkert, och det stdd som ges ska
organiseras och utformas med utgangspunkt i elevens stodbehov.
Forslaget om stodundervisning bedoms leda till att vissa elever med
funktionsnedsittning gynnas av att de far mgjlighet att i mindre grupp fa
ett emnesspecifikt stod 1 svenska, svenska som andrasprak eller matematik
for att darefter kunna éterga till den ordinarie undervisningen. Forslagen
om att ta bort hinder som fordrgjer att en elev ges sarskilt stod, samt att
sérskilt stod ska utga fran elevens behov, bedoms ge forutséttningar att ge
ett sdrskilt stod som ar mer relevant for elever med funktionsnedsattningar.
Myndigheten for delaktighet framhaller att tidiga och dndamadlsenliga
insatser kan vara avgdrande @ven ur ett brottsférebyggande perspektiv,
med anledning av att elever, sérskilt med neuropsykiatriska och
intellektuella funktionsnedsattningar, 16per Okad risk att hamna i
normbrytande beteende om skolan inte kan ge relevanta stddinsatser i tid.
Uteblivet stod kan leda till att eleven tappar motivation, far daliga
kunskapsresultat, skolkar och i simsta fall soker sig hemifran. Skola och
fritid ar centrala skyddsfaktorer for att minska risken att hamna i
kriminalitet.

Funktionsrdtt Sverige, Riksforbundet FUB och Svenska Downfor-
eningen uppfattar att en sammantagen bild av regeringens reformer ar en
alltmer segregerad skola dir barn och elever riskerar att exkluderas fran
den ordinarie undervisningen, och i foérlangningen riskerar att exkluderas
frdn arbetsmarknad och vuxenstudier. Organisationerna anser att rege-
ringens forslag utgér fran en missriktad uppfattning om att inkluderingen
har gatt for langt och begransas till att endast handla om den fysiska place-
ringen av eleven. Regeringen delar inte organisationernas bedémning utan
anser tvdrtom att forslagen om stddundervisning och sdrskilt stod ar
utformade for att mota elevernas behov. Det kan 1 hog grad gélla for elever
med funktionsnedsittning. Funktionsnedséttningen kan exempelvis pa-
verka elevens formaga att fokusera pé larandet i ett storre socialt samman-
hang, dir eleven stors i sitt ldrande av ménga sinnesintryck. Undervis-
ningen i en mindre undervisningsgrupp kan bli mer tillgénglig for eleven
an om sirskilt stod ges inom den ordinarie undervisningen. Den nuvarande
regleringen om stdd och sirskilt stod har ett starkt inkluderingsperspektiv
som i praktiken riskerar att motverka elevers mdjligheter att fa ett effektivt
stod. I praktiken har det inneburit en exkludering for vissa elever, som
hade gynnats av undervisning i en mindre undervisningsgrupp. Darmed
delar regeringen inte uppfattningen om att ett borttagande av begréns-
ningar for hur sérskilt stod far organiseras innebér en risk att Sverige inte
lever upp till de principer om en inkluderande utbildning som anges i
internationella konventioner. Regeringen vill betona att utbildningens
utformning och inte bara elevens fysiska placering paverkar hur inklu-
derande utbildningen blir for eleven i realiteten. Det forutsétter dock att
undervisningen héller hog kvalitet, vilket regeringens forslag i denna
proposition och forslagen i bl.a. propositionerna Nya ldroplaner — for en
stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) och Tid for undervisnings-
uppdraget (prop. 2025/26:196) syftar till. Regeringens forslag om sérskilt
stod i en mindre undervisningsgrupp eller enskilt bedoms dérfor gora
utbildningen mer tillgénglig for eleven och eleven bor darfor ges sddant
stod, om en utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen visar att det &r en
stodinsats som gynnar eleven. Regeringen beddmer vidare att



stodundervisning i svenska, svenska som andrasprdk och matematik
kommer att utvecklas till ett naturligt inslag i undervisningen och att
méanga elever ndgon gang under sin skoltid kommer att ges
stodundervisning. Darmed kommer savél sidana stodinsatser som sarskilt
stdd 1 form av mindre undervisningsgrupper eller enskild undervisning inte
att betraktas som stigmatiserande. Dértill bidrar dven att formuleringen
”sdrskild undervisningsgrupp” byts ut mot ’mindre undervisningsgrupp”.
Bristen pa tillgdnglighet for barn och elever med funktionsnedséttning i
skolan ar enligt Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste
grunderna for anmélningar. DO anser att regeringens forslag riskerar att
ytterligare 6ka diskrimineringen och dérmed forvérra situationen for
denna grupp. Regeringen delar inte bedomningen. Utgdngspunkten &r
enligt regeringen tydlig, att elevens behov ska vara styrande for beslut om
sarskilt stod, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 6.8. Regeringens bedémning
ar sammantaget att elever med funktionsnedsdttning kommer att gynnas
av forslagen.

9.8 Konsekvenser for jamstélldhet

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Enligt delmalet
som rdr jamstilld utbildning anges att kvinnor och mén, ska ha samma
mojligheter och villkor ndr det géiller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Flickor nér béttre kunskapsresultat &n pojkar. Detta innebér att
en nagot storre andel av pojkarna inte nédr behdrighet till gymnasieskolans
nationella program (Skolverkets statistik, www.skolverket.se). Enligt
Skolverket har dock flickor fatt forsimrade resultat de senaste aren.
Konsskillnaderna i skolresultat har f6ljaktligen minskat de senaste aren
och i arskurs 9 har skillnaden aldrig tidigare varit sé liten som nu. Samma
monster syns 1 betygsstatistiken for &rskurs 6 och i gymnasieskolan.
Skolverkets statistik visar att det framfor allt dr bland flickor med svensk
bakgrund som skolresultaten har forsdmrats. Att kdnsskillnaden minskar
kan hér forklaras av att pojkarna har forbattrat sina resultat mer én flickor-
na. Statistiken visar ocksa att flickors skolresultat har forsdmrats i alla
socioekonomiska omrddestyper. Det indikerar att den negativa utveck-
lingen nir det géller flickors skolresultat &r ett utbrett problem (Konsskill-
nader i skolresultat — Skolverkets aktuella analyser, 2025). Att elever inte
uppnar behdrighet till gymnasieskolans nationella program kan pa sikt
leda till en 6kad risk att inte fa tilltriade till arbetsmarknaden, vilket i sin
tur kan leda till utanforskap, kriminalitet och ohélsa. Regeringen bedomer
att atgiarder som kan hdja alla elevers kunskapsresultat bidrar till en positiv
utveckling for jamstédlldheten i skolan, och pé sikt for jamstélldheten i
samhdllet i ovrigt. Regeringen beddmer att forslagen i denna proposition
ger alla elever, bade flickor och pojkar, battre forutsittningar att na malen
med sin utbildning.
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Malet for integrationspolitiken &r att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och mojligheter som den &vriga befolk-
ningen att leva ett fritt, vérdigt och sjélvstindigt liv inom samhéllsgemen-
skapen. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spréklig och demokratisk integration samt att genom utbildning forbéttra
forutséttningarna for flickor och pojkar med utléndsk bakgrund (Varand-
ringsbudget for 2024 prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr.
2023/24:250).

En fullfoljd skolgdng med goda kunskapsresultat dr viktigt for mojlig-
heterna att etablera sig pd arbetsmarknaden och for att bli en del av
samhéllsgemenskapen. Regeringens mal for utanforskapspolitiken &ar att
antalet manniskor som lever i utanforskap ska minska, att parallella
samhillsstrukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att méanniskors trygghet och livschanser
ska oka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AUl, rskr.
2023/24:102). Det bidrar &dven till att minska risken for utanforskap och
kan forebygga brottslighet bland unga. Regeringens forslag syftar till att
forbattra stodet i skolan och darmed bidra till battre forutsittningar for alla
elever att nd malen med sin utbildning. Genom forslaget om
stodundervisning bedémer regeringen att elever med utlindsk bakgrund
far forutsattningar att stirka kunskaperna i det svenska spraket avseende
lasning och skrivning. En god 1dsformaga och forméga att uttrycka sig i
skrift dr en forutsittning for larandet i alla @mnen och for att individen ska
kunna paverka sin livssituation. Eftersom forslagen bedéoms gynna bade
larandet och sprakutvecklingen, kan det leda till béttre forutsattningar for
integration och motverka utanforskap. Genom fOrslaget om stod-
undervisning beddmer regeringen att manga elever med utlindsk bak-
grund som ldser svenska och svenska som andrasprak i férlaingningen kan
ges bittre forutsittningar for att uppnd malen i utbildningen. Detta svarar
vial mot det integrationspolitiska delmélet, att kunskaperna i svenska
spraket ska 6ka hos utrikes fodda kvinnor och mén samt flickor och pojkar
med utldndsk bakgrund. Ett annat delmal ar att andelen flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund som uppnir gymnasiebehorighet, fullfoljer en
utbildning pa gymnasial niva och tar gymnasieexamen ska oka. Elever
med utlindsk bakgrund nar i mindre utstrickning &n elever med svensk
bakgrund gymnasiebehorighet, och pojkar med utldndsk bakgrund nar i
mindre utstrackning an flickor med utlandsk bakgrund behorighet. Detta
stimmer &dven Overens med Skolverkets statistik. I Programme for
International Student Assessment (Pisa) undersoks 15-aringars kunskaper
1 naturvetenskap, matematik och lasforstaelse. I bade Sverige och i OECD
som helhet presterar gruppen elever med utlindsk bakgrund pa en lagre
genomsnittlig niva jamfort med elever som 4r inrikes eller utrikes fodda
med minst en inrikes fodd fordlder (bendmns inhemsk bakgrund av
OECD). I Sverige ar dessa skillnader i resultat storre &n OECD-
genomsnittet. For utrikes fodda elever med tva utrikes fodda foréldrar
(bendmns utlandsfédda elever med utldndsk bakgrund av OECD) éar
situationen sérskilt allvarlig (Pisa 2022 — 15-&ringars kunskaper i
matematik, lasforstéelse och naturvetenskap, 2023). Regeringens forslag
bedoms forbéttra forutsdttningarna for elever, déribland pojkar och flickor



med utlindsk bakgrund, att f4 det stod de behover for att forbéttra
forutsittningarna  for  att  uppnd  gymnasiebehorighet och ta
gymnasieexamen. Forslagen om standardiserade tester och stodunder-
visning beddms gynna pojkar och flickor med utldndsk bakgrund med
svaga kunskaper i svenska spréket, att tidigt f& stod som hjilper dem i
deras sprakutveckling. Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kan
forvintas positiva for integrationen samt bidra till arbetet med utanforskap.

9.10 Konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten och
dataskydd

Forslagen i denna proposition dverensstimmer med de skyldigheter som
foljer av EU-rétten. Ytterligare stod for behandling av personuppgifter
behovs inte. Varje medlemsstat i EU ansvarar for sitt utbildningssystems
organisation och for undervisningens innehéll (se artikel 165 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt). I fraga om dataskydd utgors det
centrala regelverket av EU:s dataskyddsférordning (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG [allmdn dataskyddsforordning]). EU:s dataskyddsforordning,
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och skollagens bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter (26 a kap. skollagen) reglerar den personuppgifts-
behandling som sker hos bl.a. kommuner och enskilda huvudmaén.

For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs att det finns en
rattslig grund for behandlingen. Behandling av personuppgifter ar laglig
bl.a. om den ar nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
6.1 e dataskyddsforordningen). Den rittsliga grunden uppgift av allmént
intresse maste vara faststélld i unionsrétten eller i svensk rétt, t.ex. genom
att f6lja av lag eller annan forfattning (artikel 6.3 dataskyddsférordningen
och 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom anordnande och bedrivande av
utbildning &r en uppgift av allmént intresse och dessutom ett viktigt
allmént intresse, savil enligt EU-rdtten som svensk rétt, far ocksa kénsliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om hilsa, behandlas i verksamheten,
forutsatt att behandlingen &r nddvindig (artikel 9.2 g dataskyddsforord-
ningen och propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildnings-
omradet, prop. 2017/18:218 s. 52 f.).

Inom utbildningsomradet behdver en méangd personuppgifter hanteras
for att sikerstélla att barn och elever far den utbildning som de har rétt till.
Regeringens bedomning &r att den behandling av personuppgifter som
forslagen innebér, redan sker i dag inom skolvdsendet. Forslagen i denna
proposition innebédr alltsd ingen fordndring i frdga om personupp-
giftsbehandling.

Internationella Engelska Skolan AB anser att forslaget om genom-
forande av standardiserade tester (se avsnitt 6.5) kommer att innebéra en
behandling av personuppgifter. De personuppgifter som kan behdva
behandlas ir uppgifter om eleven som namn och personnummer. Aven
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elevens resultat kommer att behandlas. Uppgifter om stodbehov dr inte en
uppgift som kommer att framgé av resultatet frdn det standardiserade
testet. De standardiserade testerna kommer att ersétta de nationella bedom-
ningsstdd och nationella kartliggningsmaterial som ska anvindas av
huvudménnen enligt nuvarande reglering om garantin for tidiga stod-
insatser. De personuppgifter som behandlas genom anvindande av dessa
ar motsvarande den typ av personuppgifter som kommer att behandlas vid
anviandning av standardiserade tester. Propositionens forslag om att
genomfOra standardiserade tester innebédr en fordndrad skyldighet for
offentliga och enskilda huvudmin men medfér, som pépekats ovan,
ingenting nytt i friga om behandling av personuppgifter.

Forslaget i avsnitt 6.7 om att ansvarig larare eller mentor ska anméla en
elevs behov av utredning av sarskilt stod skriftligen till rektorn syftar till
att skapa bittre forutsittningar for elever att fa relevanta stodinsatser,
genom att det tydliggors att en anmilan har gjorts. De personuppgifter som
kan behdva behandlas dr uppgifter om eleven som namn och person-
nummer. Internationella Engelska Skolan AB anser att &ven om detta i stor
utstrackning i dag sker skriftligen pa manga skolor &r detta inte ndgot som
kan forutsittas da lagstiftningen tidigare inte kravt detta. Propositionens
forslag innebér visserligen en forfattningsreglerad fordndring genom ett
formkrav pa anmilan, vilket &r en fordndrad skyldighet for offentliga och
enskilda huvudmén, men regeringen vill hir podngtera att forslaget inte
kommer att innebdra ndgon fordndring i frdga om personupp-
giftsbehandling jaimfort med dagens reglering.

Personuppgiftsbehandling inom skolvasendet ska ske i enlighet med
EU:s dataskyddsférordning och med de begransningar som framgar dér
och i kompletterande nationell reglering. Det ankommer dirmed pa
huvudminnen som &r personuppgiftsansvariga att se till att behandlingen
sker pa ett sdtt som &r forenligt med regelverket. Av EU:s dataskydds-
forordningen framgar bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt,
korrekt och Oppet sitt i forhallande till den registrerade samt att lamplig
sikerhet ska sédkerstéllas (artikel 5.1). Att personuppgifter som ror barn
anses sarskilt skyddsvirda framgir ocksd av flera av dataskydds-
forordningens bestdmmelser och betonas i skilen (se skil 38).

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

1 kap.

4§ Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att formedla och forankra
kunskaper och vérden hos barn och elever. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska férmedla
och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
demokratiska vérderingar som det svenska sambhallet vilar pa.



I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. En strdvan ska
vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare.

I paragrafen anges syftet med utbildningen inom skolvdsendet. Formu-
leringarna i paragrafen &r allmént hallna och utgdr i forsta hand en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestammelser
(prop. 2009/10:165 s. 634). Bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke
forsta mening &ndras i propositionen Nya laroplaner — for en stark
kunskapsskola (prop. 2025/26:194, avsnitt 2.1). Paragrafen andras i
forhéllande till den lydelsen.

Andra styckets nuvarande andra mening, som lyder att barn och elever
ska ges stod och stimulans sé att de utvecklas sa langt som mgjligt, tas
bort. En bestimmelse med motsvarande, men mer utvecklat innehéll, finns
i 3 kap. 2 § forsta stycket, se kommentaren till den paragrafen. Utéver
bestammelserna i 3 kap. 2 § finns bestdimmelser om andra former av stod
sasom stodundervisning (3 kap. 5-5 ¢ §§) och sérskilt stod (3 kap. 6—
12 §§), se kommentaren till de paragraferna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

3 kap.
1§ [ detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas larande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— standardiserade tester (4 §),
— stodundervisning (55 ¢ §3)
— sdrskilt stod (6-12 §3§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-12 i §§),
— Overldmning av uppgifter vid dvergangar (12 j—12 1 §§),
— tillgang till specialpedagogisk kompetens inom kommunal vuxenutbildning
(12m§), och
— allménna bestdimmelser om betyg (13-21 §§).

Paragrafen innehaller en forteckning 6ver innehallet i kapitlet. Paragrafen
4ndras i propositionen Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brotts-
forebyggande syfte (prop. 2025/26:192, avsnitt 2.2). Paragrafen éndras i
forhéllande till den lydelsen.

Andringen i den tredje strecksatsen innebir att den inte ldngre hénvisar
till bestimmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser i lagstadiet i 4—
4 b §§, utan till bestimmelserna i 4 § om standardiserade tester.

Andringen i den fjéirde strecksatsen innebir att den inte lingre hinvisar
till bestimmelser om stdd i form av extra anpassningar i 5 §, utan till
bestdmmelserna om stddundervisning i 5-5 ¢ §§.

I den dttonde strecksatsen, som &r ny, anges att det i 12 m §, finns
bestimmelser om tillgang till specialpedagogisk kompetens inom
kommunal vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1, 6.2, 6.5, 6.6 och 7.2.
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2§ Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska i
undervisningen ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och
sin personliga utveckling i syffe att de ska kunna félja undervisningen och utifran
sina egna forutsittningar utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedsittning har svart att tillgodogoéra sig de
kunskaper som anges i kurs-, dmnes- eller amnesomradesplanerna, ska ges stod
som syftar till att s 1dngt som mdjligt motverka funktionsnedséttningens konse-
kvenser.

Elever som litt tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller
agmnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.

Paragrafen innehéller en generell bestimmelse om ledning och stimulans
och stdd i undervisningen i samtliga skolformer och i fritidshemmet.
Paragrafens andra och tredje stycke dndras i propositionen Nya ldroplaner
— for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194, avsnitt 2.1). Paragrafen
dndras 1 forhallande till den lydelsen.

1 forsta stycket ersétts formuleringen att barn och elever i undervis-
ningen ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande
och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal” med
formuleringen “ges den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling i syfte att de ska kunna folja under-
visningen och utifrdn sina egna forutséttningar utvecklas s langt som
mojligt enligt utbildningens mél”. Andringen har koppling till indringarna
i propositionen Nya ldroplaner — for en stark kunskapsskola (prop.
2025/26:194) i de paragrafer som anger definitionen av undervisning
(1 kap. 3 §) och syftet med utbildningen (1 kap. 4 §). I bdda paragraferna
tas formuleringen “barn och elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden” bort. I 1 kap. 3 § anges att ”ldrarna och forskolldrarna formedlar
och forankrar kunskaper och virden hos barnen och eleverna” och i 1 kap.
4 § anges att utbildningen inom skolvésendet “syftar till att formedla och
forankra kunskaper och vérden hos barn och elever”. De nya lydelserna
syftar till att tydliggdra att det ar ldarare och forskolldrare samt Ovrig
personal i skolan som ska se till att i undervisningen och utbildningen i
ovrigt formedla och forankra kunskaper och vérden hos barn och elever
snarare &n att det &r barns och elevers egen aktivitet (inhdmta och utveckla)
som ska styra undervisningen och utbildningen i évrigt. Andringen i fore-
varande paragraf ansluter till dessa paragrafer genom att alla barn och
elever ska kunna “f6lja undervisningen”.

Innebdrden av dndringen dr att den ledning och stimulans som ges i
undervisningen ska utformas i syfte att alla barn och elever ska kunna f6lja
undervisningen, vilket forebygger behov av anpassningar och stéd. Det
innebdr att undervisningen behOver vara strukturerad och ldrarstyrd.
Undervisningen behdver vara utformad for eleverna pa ett sitt som ger
eleverna mdjlighet att utveckla de kunskaper som undervisningen i 4mnet,
dgmnesomradet eller kursen syftar till att ge. Detta innebér en aktiv ldrar-
roll, dér lararen i de obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan genom berdttande, genomgéngar och lérar-
ledda aktiviteter 1 helklass bedriver en strukturerad undervisning som
varierar arbetssitt och arbetsformer, och som dven aktiverar eleverna.
Genom struktur och tydlighet ges elever med olika forutsdttningar moj-



lighet att gemensamt f6lja undervisningen. I skolor och kommunal vuxen-
utbildning sker undervisning i stor utstrickning pa lektioner.

I forskolan och fritidshemmet forekommer inte undervisning pa
lektioner. Det ligger i forskoleverksamhetens natur att ménga situationer
under forskoledagen innebédr mojligheter for forskolldrare att utifran en
medveten pedagogisk handling, med hédnsyn till barnens &alder och
utvecklingsniva, frimja barnets lirande mot de maélen, dvs. det finns
ménga lartillfillen. Aven lirtillfillen omfattas av definitionen av undervis-
ning, se 1 kap. 3 §. Utifran detta perspektiv kan samtliga situationer och
aktiviteter i forskolan goras till foremal for undervisning. Exempelvis kan
det forekomma sddana mojligheter vid lek, maltider, péklddning och
utomhusaktiviteter (jfr. prop. 2021/22:157 s. 110). Aven undervisning vid
lartillfallen ska utformas sa att eleverna kan folja den.

Formuleringen att barn och elever i undervisningen ska ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling
i syfte att de ska kunna folja undervisningen och utifrdn sina egna
forutsdttningar utvecklas sé 1langt som mgjligt enligt utbildningens mal”,
ska inte tolkas som att det finns ett krav att alla barn och elever alltid ska
kunna f6lja undervisningen. Det d4r med hénsyn till barns och elevers olika
forutséttningar inte mdjligt. Bestimmelsen ska for de obligatoriska skol-
formerna samt gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ldsas i
forhéllande till dels bestimmelserna om stodundervisning enligt 5-5 ¢ §§
dér det framgér att stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik ska ges om en elev “riskerar att inte kunna f6lja under-
visningen” och “har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges i
dmnets kurs- eller &mnesplan”, dels bestimmelserna om nér en anmélan
om sérskilt stod ska goéras enligt 7 §. En sddan anmailan ska géras om
ansvarig larare eller mentor “befarar att en elev inte kommer att tillgodo-
gora sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller &mnesomrades-
planerna till en nivd som minst motsvarar betyget E eller motsvarande
bedomningskriterium”. Bestimmelsen innehaller saledes krav pé att led-
ning och stimulans ska ges, men &r, nér det géller resultatet, ett malsatt-
ningsstadgande.

Till skillnad fran de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan omfattas inte skolformerna foérskolan och
komvux av bestimmelserna om stddundervisning i 5-5 ¢ §§ och sirskilt
stod enligt 6 §. Bestimmelsen maste déarfor for forskolan ldsas i
forhéllande till bestimmelserna om sérskilt stod i 8 kap. 9 § och nér det
giller komvux i forhallande till de nya bestimmelserna i 12 m § som ger
larare i komvux tillgang till eller mojlighet till samrdd med special-
pedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska tillgodogora sig de kun-
skaper som anges i kurs- eller &mnesplanerna, se kommentaren till den
paragrafen.

Det stod som ges enskilda barn inom ramen for ledning och stimulans
ska vara enklare stodinsatser som kan hanteras inom ramen for den
ordinarie undervisningen, dér det kan skapas utrymme for léraren att stotta
elever som har behov av det och som lérare kan ge till elever utan att
kvaliteten pd den ordinarie undervisningen paverkas negativt. Sddant st6d
kan t.ex. handla om att hjélpa en elev med att planera och strukturera sina
studier, ge extra tydliga instruktioner och hjilpa eleven att forstd innehéllet
i texter. Det kan ocksa handla om att en elev p.g.a. en funktionsnedséttning
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behover tekniska hjdlpmedel eller ndgon extra utrustning for att kunna
folja undervisningen. Det kan vidare handla om enstaka specialpeda-
gogiska insatser som en specialldrare bidrar med i den ordinarie under-
visningen. Nér det géller barn i férskolan kan ledning och stimulans i
verksamheten vara allt fran vilfungerande utrymmen och inredning till
positiva samspel och undervisning. Det kan exempelvis handla om att
utbildningen planeras och organiseras sé att barnen har mojligheter att leka
nya lekar och utveckla formagor, smégrupper och helgrupper samt att
personalen samtalar med och moéter barnen med nyfikenhet och forstéelse.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Standardiserade tester

4§ Det ska genomforas standardiserade tester for att identifiera elever som har
behov av stéd i lds-, skriv- och matematikutveckling. Testerna ska genomforas i
borjan av hostterminen i

— grundskolans och anpassade grundskolans drskurs 1, 2, 3, 5, och 8,

— specialskolans drskurs 1, 2, 3, 6 och 9, och

— sameskolans arskurs 1, 2, 3 och 5.

1 anpassade grundskolan ska standardiserade tester endast genomféras av de
elever som ldser dmnen.

Om resultatet frdn ett standardiserat test visar att eleven har stérre behov dn
vad som rimligen kan hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller stéd
enligt 2 § ska det skyndsamt planeras stodundervisning enligt 5 a § eller géras en
anmdlan till rektorn enligt 7 §.

Paragrafen, som reglerar en sirskild bedomning av elevers kunskaps-
utveckling i lagstadiet i de obligatoriska skolformerna, far en ny lydelse
som avser standardiserade tester.

Av forsta stycket framgar att standardiserade tester ska genomforas for
att identifiera elevers stodbehov i lis-, skriv- och matematikutveckling i
borjan av hostterminen i vissa angivna arskurser i de obligatoriska skol-
formerna. Med standardisering avses att testerna &r utformade, admini-
strerade och podngsatta pa ett enhetligt och konsekvent sitt. Alla elever
som gor testet far samma instruktioner, samma fragor och bedéms enligt
samma kriterier, vilket gor resultaten jaimforbara mellan individer och
grupper.

Testerna ska genomforas i arskurs 1, 2 och 3 i lagstadiet och i den forsta
arskursen i mellanstadiet i respektive skolform samt i den f6rsta arskursen
i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan. De
angivna arskurserna avser de arskurser som kommer att finnas i den nya
tiodriga grundskolan som infors fran och med hostterminen 2028, da
lagstadiet i respektive skolform utdkas med en ny forsta arskurs (se
avsnitt 5 och propositionen En tiodrig grundskola, prop. 2024/25:143).
Lagstadiet kommer saledes i grundskolan, anpassade grundskolan och
sameskolan att omfatta arskurs 1-4 och i specialskolan arskurs 1-5.
Mellanstadiet kommer i grundskolan, anpassade grundskolan och same-
skolan att omfatta arskurs 5—7 och i specialskolan arskurs 6—8. Hogstadiet
kommer i grundskolan och anpassade grundskolan att omfatta &rskurs 8—
10 och i specialskolan arskurs 9-11 (10 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, 12 kap. 3 §
och 13 kap. 3 §). Sameskolan har inget hogstadium utan elever i same-
skolan dvergér 1 hogstadiet till grundskolan.



I andra stycket fortydligas att i anpassade grundskolan ska standardi-
serade tester endast genomforas av de elever som ldser &mnen. Det innebar
att elever som ldser amnesomraden inte ska genomfora standardiserade
tester. Av 11 kap. 5§ framgér att anpassade grundskolan omfattar
utbildning i dmnen eller inom &mnesomraden, eller en kombination av
dessa. Utbildning inom @&mnesomréden ar avsedd for elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i &mnen. Utbildningen kan
ocksa omfatta &mnen enligt grundskolans kursplaner.

Av tredje stycket framgér att om resultatet fran ett standardiserat test
visar att eleven har storre behov dn vad som rimligen kan hanteras inom
ramen for ledning och stimulans eller stod enligt 2 § ska det skyndsamt
planeras for att ge eleven stodundervisning enligt 5 a § eller goras en
anmadlan till rektorn om utredning av behov av sérskilt stod enligt 7 §, se
kommentaren till de paragraferna. Formuleringen ”vad som rimligen kan
hanteras inom ramen for ledning och stimulans eller stod enligt 2 §” inne-
bér inte att det maste ha satts in sddana enstaka specialpedagogiska insatser
som kan ingé i ”ledning och stimulans” for att stodundervisning eller en
anmdilan om utredning av sarskilt stod ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Stodundervisning

Tillimpningsomrdde for bestimmelser om stodundervisning

58§ Bestimmelserna om stodundervisning i 5 a—5 c §§ gdller i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassa-
de gymnasieskolan.

Bestdmmelserna gdller endast i dmnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik.

1 anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan gdller bestimmel-
serna endast for elever som ldser dmnen.

Paragrafen, som reglerar stdd i form av extra anpassningar, far en ny
lydelse och reglerar tillimpningsomradet fér nya bestimmelser om stod-
undervisning.

Av paragrafens forsta stycke framgar att bestimmelserna i 5 a—5 ¢ §§
om beddmning, utformning, samrad, utvirdering och omfattning av stod-
undervisning géller i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna endast géller &mnena
svenska, svenska som andrasprak och matematik.

I tredje stycket finns ett undantag fran forsta stycket som innebér att
bestimmelserna i anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan
endast giller for elever som ldser &mnen. Det innebér att elever som ldser
amnesomraden inte omfattas av bestimmelserna om stddundervisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Bedomning och utformning

5a§ Om liraren inom ramen for undervisningen, eller genom resultatet pa ett
standardiserat test eller ett nationellt prov bedomer att en elev riskerar att inte
kunna folja undervisningen och har svart att tillgodogora sig de kunskaper som
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anges i dmnets kurs- eller dmnesplan, och inte annat foljer av 7 §, ska ldraren
anmdla det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges stédundervisning.
Stodundervisning ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i
mindre grupp i det dmne som eleven uppvisar svdrigheter i.
Om det finns sdrskilda skdl far rektorn besluta att eleven inte ska ges
stodundervisning.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om stddundervisning. Av
5 § framgar att stddundervisning endast ska ges i &mnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan samt, i anpassade grundskolan och
i anpassade gymnasieskola, endast till elever som ldser &mnen.

1 forsta stycket regleras nér en elev ska ges stodundervisning. En forsta
forutséttning ar att liraren, dvs. den ldrare som bedriver den ordinarie
undervisningen i &mnet, bedomer att en elev riskerar att inte kunna f6lja
undervisningen och har svért att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i &mnets kurs- eller &mnesplan. Beddmningen kan baseras pa iakttagelser
i undervisningen, men &ven resultat pa standardiserade tester eller ett
nationellt prov kan ge viktig information. Den andra forutséttningen &r att
lararen inte gor beddmningen att elevens behov av sdrskilt stod behdver
utredas i enlighet med 7 §, se kommentaren till den paragrafen.

Formuleringen att en elev riskerar” att inte kunna folja undervisningen
indikerar att stddundervisning ska komma till stdnd vid ett tidigare skede
an att eleven inte kan f6lja undervisningen. Stddundervisningen ska ges i
ett tidigt skede, och sa fort en elev far svérigheter i &mnet och lararen
bedomer att det som ingir i ’ledning och stimulans” enligt 2 § forsta
stycket eller i stdd enligt 2 § andra stycket inte ar tillrdckligt. I lirarens
uppdrag ingéar att kontinuerligt géra beddmningar om eleverna utvecklar
kunskaper som anges i &mnets kurs- eller amnesplan. Tecken pa att en elev
riskerar att inte kunna f6lja undervisningen kan t.ex. vara att eleven har
svarigheter med vissa moment i undervisningen eller att ta del av klass-
rumsaktiviteter i grupp. Andra tecken kan vara att eleven inte har utvecklat
de kunskaper som krdvs for att kunna ta nésta steg i sin kunskaps-
utveckling eller att eleven har kunskapsluckor. Det kan ocksé handla om
att eleven inte kan anvinda sig av eller redogdra for begrepp som ar cen-
trala i undervisningen, eller att eleven har svart att utfora lektionsuppgifter
enligt en forvintad niva. Som framgér av 4 § &r det inte nagot krav for att
stodundervisning ska ges att sddana enstaka specialpedagogiska insatser
som kan ingé i ”ledning och stimulans” forst har satts in. For att tydliggora
att det ar fraga om ett &mnesspecifikt stod markeras det i bestimmelsen att

béda rekvisiten ”... riskerar att inte kunna folja undervisningen ...”och
... har svart att tillgodogoéra sig de kunskaper som anges i &mnets kurs-
eller &mnesplan ...” ska vara uppfyllda.

Av forsta stycket framgér vidare att lararen ska anmdla till rektorn att
lararen gor bedomningen att en elev behdver stodundervisning. Anmaélan
ska saledes goras sé fort ldraren, eventuellt efter samrdd med specialldrare
eller specialpedagog enligt 5 b §, gér beddmningen att eleven riskerar att
inte kunna folja undervisningen och har svért att tillgodogora sig de kun-
skaper som anges i &mnets kurs- eller &mnesplan, men svarigheterna inte
ar sa stora att elevens behov av sérskilt stod behdver utredas enligt 7 §, se
kommentaren till den paragrafen. Rektorn ska da ska se till att eleven



skyndsamt ges stodundervisning. Med skyndsamt avses i det hir samman-
hanget att en elev bor ges stodundervisning inom hogst en till tva veckor.
Anmélan kan goras muntligt eller skriftligt. Om anmélan sker skriftligt ar
en enkel anteckning om att eleven har behov av att delta i stddundervisning
och i vilket damne tillracklig.

1 andra stycket regleras hur stodundervisning ska ges. Stodundervisning
ska ges som enskild undervisning eller som undervisning i mindre grupp i
det amne som eleven uppvisar svérigheter i. Stodundervisning ges som ett
komplement till den ordinarie undervisningen — parallellt med eller utéver
den. Det ir elevens behov som é&r utgangspunkten vid bedémning av hur
stodundervisning ska ges. Eleven ar skyldig att delta i stddundervisning.
Detta foljer av att en elev enligt 7 kap. 17 §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 §
ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen om eleven inte har giltigt skil att utebli. Nar det géller de
obligatoriska skolformerna ska stddundervisning ges inom de ramar som
anges 1 7 kap. 17 §, dér det regleras hur manga dagar per lasar och hur
maénga timmar per dag som den obligatoriska undervisningen far omfatta.
Av den paragrafen foljer ocksa att undervisningen varken i de obliga-
toriska skolformerna eller i gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan fér forlédggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 §. 12 kap. 13-19 §§ regleras
vilka som fér undervisa i skolvisendet.

I andra stycket regleras inte vem som ska ge stddundervisningen, dvs.
om det ska vara den ldrare som bedriver den ordinarie undervisningen i
dmnet eller ndgon annan ldrare, utan det far avgoras efter lokala behov.
Det &r rektorn som ska se till att stddundervisning genomfors i under-
visningsgrupper med ldmplig sammansiéttning och storlek. Att det &r
rektorn som beslutar om gruppindelning f6ljer av att det &r rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation, vilket kan réra exempelvis
ansvarsomraden, schemalédggning eller elevernas fordelning pa klasser
eller grupper (2 kap. 10 §, jfr. prop. 2009/10:165 s. 648). Det innebir att
en rektor exempelvis kan bestimma att det som utgédngspunkt pa skolan ar
den larare som bedriver den ordinarie undervisningen i &mnet som ska ge
eleven stodundervisning om det dr mest &ndamalsenligt.

I tredje stycket regleras mojligheten att frangd huvudregeln i forsta
stycket om nér stodundervisning ska ges. Om det finns sérskilda skal far
rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning. Vid bedomning av
om det finns sddana sirskilda skél ska rektorn beakta stodinsatsens syfte,
det vill sdga att ge dmnesspecifikt stod for att eleven ska kunna folja
undervisningen eller tillgodogora sig de kunskaper som anges i d&mnets
kurs- eller &mnesplan. Sérskilda skdl kan exempelvis vara att eleven har
overgripande svarigheter i skolsituationen, vilket i stéllet bor foranleda en
anmilan om att en elevs behov av stod behdver utredas enligt 7 §. Stod-
undervisning &r inte heller en lamplig atgérd vid problem med trygghet
och studiero som ska hanteras enligt bestimmelserna i 5 kap. Stodunder-
visning far saledes inte anvéndas som en disciplinerande atgird for att
hantera storande elever. Ekonomiska eller organisatoriska skil ar inte att
anse som sarskilda skél. Det innebar att undantaget ska tillimpas mycket
restriktivt. Huvudmannen ska sékerstélla att det finns forutsittningar for
stodundervisning (2 kap. 8 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Prop. 2025/26:195

149



Prop. 2025/26:195  Samrdd

150

5b§ Vid behov ska samrdd ske med speciallirare eller specialpedagog vid

bedomning enligt 5 a § forsta stycket och vid planering av stodundervisningen.
Ett beslut av rektorn enligt 5a§ tredje stycket att en elev inte ska ges

stodundervisning ska alltid foregds av samrdd med den ldrare som avses i 5 a §

forsta stycket och en specialldrare eller specialpedagog.

Samrdd enligt forsta och andra styckena ska ske skyndsamt.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om samrad vid bedomning
av om en elev ska ges stodundervisning enligt 5 a § och vid planering av
stodundervisning.

Av forsta stycket framgér att det vid behov ska ske samrdd med
specialldrare eller specialpedagog vid beddmning av om en anmélan om
stodundervisning ska goras eller om det ska goras en anmédlan om att
elevens behov av sérskilt stod behdver utredas och vid planering av stod-
undervisningen. Det &r ldraren som avgdér om samrad behdvs. Hur sam-
radet ska ga till maste avgoras fran fall till fall. Av tredje stycket framgar
dock att samradet ska ske skyndsamt.

Av andra stycket framgar att rektorn far fatta beslut om att en elev som
lararen bedémer behover stodundervisning, inte ska ges saddan under-
visning. Ett sddant beslut far fattas om det foreligger sérskilda skil, och
ska alltid foregds av samrdd med liararen och en specialldrare eller
specialpedagog.

Av tredje stycket foljer att ett samrad enligt forsta och andra styckena
ska ske skyndsamt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Utvdrdering och omfattning

5¢§ Stodundervisningen ska utvéirderas senast inom en manad efter att den har
pabdrjats for att avgora om eleven behdver fortsatt stodundervisning eller om en
utredning enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stodundervisning ldngre tid dn tva manader per termin.

Paragrafen, som ar ny, reglerar skyldigheten att utvdrdera stodunder-
visningen och under hur lang tid den ska ges.

I forsta stycket beskrivs nér utvirdering av stodundervisningen ska
goras. Det bor vara den ldrare som bedriver den ordinarie undervisningen
i amnet, samt i forekommande fall, den ldrare eller specialldrare som
bedrivit stodundervisningen som ska medverka i utviarderingen. Da den
fraga som ska utvérderas dr om eleven efter stddundervisningen bedoms
kunna f6lja undervisningen och tillgodogora sig de kunskaper som anges
1 damnets kurs- eller @mnesplan, bor det endast 1 undantagsfall finnas skél
att involvera andra delar av elevhélsan. En utvérdering av stodunder-
visningen ska goras senast inom en ménad efter det att den har paborjats.
Det finns inget dokumentationskrav. Om utvérderingen dokumenteras
ricker det med en enkel anteckning som innehéller uppgifter om t.ex.
elevens deltagande i stddundervisningen och vilket &mne som stodunder-
visningen getts i samt resultatet av insatsen, t.ex. om en elev beddms
behova fortsatt stodundervisning eller om det behdver goras en anmilan
om utredning av sérskilt stod. En anmélan om sarskilt stod ska enligt 7 §



goras skriftligen, se kommentaren till den paragrafen. I utvirderingen av
stodundervisningen kan det framkomma att elevens stodbehov &ar
tillgodosett och att stodundervisningen kan avslutas, att fortsatt stddunder-
visning behdver ges eller att en utredning av en elevs behov om sérskilt
stod enligt 7 § ska goras. Se kommentaren till den paragrafen.

1 andra stycket anges att en elev inte bor ges stodundervisning langre tid
an tva manader per termin. Stodundervisning ska vara en kortvarig insats.
Om stodundervisning behover ges under langre tid kan det vara en indika-
tion pé att det ska goras en utredning av en elevs behov av sérskilt stod
enligt 7 §. Ordvalet ’bor” indikerar att det i paragrafen inte kan anges en
absolut tidsgrdns. Det innebédr att det finns en viss flexibilitet och att
stddundervisningen kan overstiga tvd manader om det t.ex. i utvirderingen
visar sig att eleven behover stddinsatsen ytterligare en tid. Det ska dock
inte vara under en ldngre tid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

78§ Om ansvarig ldrare eller mentor inom ramen for undervisningen, eller pd
grund av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov eller av andra
skdl befarar att en elev inte kommer att tillgodogdra sig de kunskaper som anges i
kurs-, dmnes- eller amnesomrddesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande beddmningskriterium, ska ldraren eller mentorn gora
en skriftlig anmdlan till rektorn om att elevens behov av sdrskilt stod behover
utredas. En sadan anmdlan ska ocksd goras om stodundervisning enligt 5 a § inte
beddoms innebdra tillrdckligt stod och en anmdlan till rektorn enligt 5 a § dérfor
inte gors, eller om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt. Samrad
ska alltid ske med speciallirare eller specialpedagog. Samrad ska dven ske med
andra delar av elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Paragrafen reglerar nér och hur en elevs behov av sirskilt stod ska anmaélas
till rektorn och utredas. Paragrafen dndras i propositionen Nya laroplaner
— for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194, avsnitt 2.1). Paragrafen
dndras i forhallande till den lydelsen. Av 6 § framgér att bestimmelserna
om sérskilt stod i 7-12 §§ endast géller i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

Férsta stycket forsta meningen dndras sé att det anges vem som ska gora
en anmélan om att en elevs behov av sérskilt stod behdver utredas. Det dr
ansvarig larare eller mentor som ska gora anmélan. Med ansvarig lérare
avses hér den ldrare inom de obligatoriska skolformerna som rektorn utser
som ansvarig ldrare for en elev. Det innebér att den ansvariga liraren bl.a.
samordnar elevens utbildning, har kontakt med vardnadshavare, foljer upp
elevens kunskapsutveckling och sociala situation och sammanstiller upp-
gifter kring elevens utveckling t.ex. i individuella utvecklingsplaner och
som dr den som haller utvecklingssamtal. Att funktionen ansvarig ldrare
har utvecklats i praxis i de obligatoriska skolformerna beror pa de krav
som finns i skollagen avseende t.ex. utvecklingssamtal och skriftliga
individuella utvecklingsplaner (se t.ex. 10 kap. 12 och 13 §§). Att det &r
rektorn som utser ansvarig ldrare for en elev foljer av att det ar rektorn
som, enligt 2 kap. 9 §, ska leda och samordna det pedagogiska arbetet pa
skolenheten. Med mentor avses sddan mentor i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan som anges i 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a §.
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Enligt dessa bestimmelser ska varje elev ha en mentor som ska fdlja
elevens kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sdrskilt uppmérksamma
tecken pa att eleven kan behdva stod och i sa fall skyndsamt informera
berdrd skolpersonal. En mentor kan t.ex. uppticka att en elev har behov av
stod overlag men endast far stdd i1 vissa &mnen dér stodbehovet upptickts,
trots att det framstar som att behovet finns dven 1 andra &mnen. Ett fortyd-
ligande om mentorns anmélningsskyldighet enligt forevarande paragraf
fors in 1 ovan ndmnda bestimmelser i 15 och 18 kap., se kommentaren till
de paragraferna.

De exempel pa situationer dér behovet av en utredning kan uppmaérk-
sammas och som riknas upp i den nuvarande forsta meningen, dvs. ”Om
det inom ramen for undervisningen, genom anvéindning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt kan befaras...”, ersétts av ’Om
ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen eller pa grund
av resultatet pa ett standardiserat test eller ett nationellt prov eller av andra
skél befarar...”. ”Andra skil” kan t.ex. vara uppgifter fran andra lérare,
mentor eller ovrig skolpersonal. Avsikten med denna &ndring &r att
forenkla paragrafen och att tydliggdra att det &r ansvarig liarare och mentor
som dr anmilningsskyldig och som gor beddmningen av om en anméilan
ska goras.

Den nuvarande regleringen i férsta och andra meningen, som innebér att
extra anpassningar enligt 5 § som huvudregel ska ha vidtagits forst, innan
en anmilan om utredning av sdrskilt stod gors, om det inte finns sirskilda
skél att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga, tas bort
som en foljd av att regleringen om extra anpassningar utgér och ersitts av
en reglering om stodundervisning i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, se 5-5 ¢ §§ och kommentaren till de paragraferna. I forsta
stycket andra meningen fortydligas att det inte finns ndgot krav pa att
annat stdd ska ha provats innan en utredning av en elevs behov av sérskilt
stod inleds. Detta framgar genom att det anges att en anmélan om utred-
ning av sérskilt stod ska goras om stodundervisning enligt 5 a § inte
bedoms innebdra tillrdckligt stod och en anmilan till rektorn enligt 5 a §
dérfor inte gors. Fortydligandet syftar till att elever som behover sérskilt
stod ska kunna fa det mer skyndsamt dn vad som giller i dag. Det ar
elevens behov av sirskilt stod som avgor om det foreligger ett behov av
att utreda eleven.

I forsta stycket forsta meningen fors det in ett nytt krav om att anmélan
till rektorn ska vara skriftlig. Det finns inga andra formkrav. Det racker
med exempelvis ett mejl dir det anges att ansvarig ldrare eller mentor gor
bedomningen att det finns behov av att utreda elevens behov av sérskilt
stod eller ndgon annan form av skriftlig anmélan med datum for anmélan.
Eventuella stodinsatser som provats i form av ledning och stimulans
behover inte redovisas i anmédlan. Nar anmaélan vél &r gjord ska rektorn
enligt andra stycket se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Inom ramen for den utredningen kan det analyseras vilka insatser
som eventuellt redan har vidtagits, och som dédrmed inte bedémts tillrack-
liga, och vilka insatser som kan behdvas i stillet utifran elevens behov.



I forsta styckets andra mening framgér att ansvarig lirare eller mentor
dven ska gora en skriftlig anmaélan till rektorn om att elevens behov av
sarskilt stod behdver utredas darfor att eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Att behovet av sarskilt stod dven ska utredas i sistndmnda
situation framgar i dag av forsta stycket fjirde meningen. Anmaélnings-
skyldigheten giller ansvarig ldarare eller mentor, men personal inom
elevhilsan eller annan skolpersonal kan uppméirksamma behovet, t.ex. i
samband med elevens hélsosamtal eller andra kontakter med elevhélsan
och formedlas till ansvarig larare eller mentor. Med uttrycket “andra
svérigheter i sin skolsituation” avses sddana situationer déir en elev
behover sarskilt stod d&ven om det just dé inte finns anledning att befara att
eleven inte kommer att tillgodogdra sig de kunskaper som anges i kurs-,
amnes- eller amnesomradesplanerna till en nivd som minst motsvarar
betyget E eller motsvarande beddmningskriterium

I andra stycket anges att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod utreds skyndsamt. Det géller redan i dag och framgér av nuvarande
paragrafs forsta stycke tredje meningen, men flyttas till forevarande
paragrafs andra stycke. Andringen #r enbart spraklig och redaktionell. I
andra stycket framgéar vidare, i likhet med nuvarande andra stycket, att
samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.
Stycket dndras pé s vis att det ldggs till att samrad alltid ska ske med
specialldrare eller specialpedagog. Enligt forarbetena till nuvarande
paragraf kan samradet vara uppenbart obehovligt om behovet exempelvis
avser rent pedagogiska insatser (prop. 2009/10:165 s. 664).

Bestammelserna i nuvarande tredje stycket, som anger att om en utred-
ning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod, flyttas till 8 § forsta stycket. Nuvarande fjarde stycket, som
avser elever i resursskolor, flyttas till en ny 8 a§. Nuvarande femte
stycket, som anger att det sérskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet om det inte dr uppenbart obehovligt, flyttas
till 8 § andra stycket och 8§ a § andra stycket. Nuvarande sjitte stycket, som
handlar om nyanldnda och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt
12 ¢ §, flyttas tillen ny 8 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

88§ Om en utredning enligt 7 § visar att en elev dr i behov av sdrskilt stéd ska
eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far ges i stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit
i eller som komplement till denna. Det sérskilda stodet ska ges med utgangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet om det inte dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen anger hur sdrskilt stod far ges. Paragrafen utformas i allt
vasentligt enligt Lagrddets forslag.

Bestaimmelsen i forsta stycket fors over fran 7 § tredje stycket. Ingen
andring i sak dr avsedd utan dndringen 4r enbart redaktionell.

Nuvarande paragrafs forsta mening flyttas till ett andra stycke och bildar
dér forsta meningen. Paragrafens nuvarande andra mening, som stadgar att
det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
annat foljer av denna lag eller annan forfattning, tas bort. Det innebér att
utgéngspunkten inte ska vara att sérskilt stod ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhoér. Andringen syftar till att tydliggora att det ir elevens
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behov av sdrskilt stod som ska styra hur det sérskilda stodet ska
organiseras.

Bestimmelsen i andra styckets andra mening fors 6ver fran 7 § femte
stycket. Ingen &ndring i sak &r avsedd utan @ndringen 4r enbart redaktio-
nell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Stod till elever pa resursskolor

8a§ Vid skolenheter dir utbildningen dr begrdinsad till att avse elever som dr i
behov av sdrskilt stéd (resursskolor) ska varje elev ges sdrskilt stod. For sadana
elever ska 7 § inte tilldmpas.

Det sdrskilda stodet ska ges med utgdangspunkt i elevens utbildning i dess helhet
om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller undantag for elever pa resursskolor fran
vad som giller enligt 7 §. Paragrafen utformas i allt vdsentligt enligt
Lagrddets forslag.

Bestdmmelsen i forsta meningen fors over fran 7 § fjarde stycket och
omformuleras. Nér en elev borjar vid en resursskola har det redan utretts
att eleven ar i behov av sddant sérskilt stdd som resursskolan erbjuder (se
t.ex. 10 kap. 31 a §). Till foljd av detta fortydligas i forevarande paragraf
att bestimmelserna i 7 § om bland annat utredning, inte ska tillimpas. I
stillet géller att varje elev vid en resursskola ska ges sérskilt stod. Det
innebér att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sirskilt stod utan
vid upprattande av det atgdrdsprogram som enligt 9 § ska upprittas for en
elev som ska ges sérskilt stod, kan utga fran den utredning som gjordes vid
placeringen eller mottagandet av eleven vid resursskolan. For vissa elever
kan den generella anpassning som resursskolans miljé innebér vara till-
racklig. For andra elever kan stodatgiarder dérutdver behovas (jfr. prop.
2021/22:156 s. 126). Ingen éndring i sak dr avsedd utan &ndringen &r
enbart spréklig och redaktionell.

Bestdmmelsen i andra stycket fors dver fran 7 § femte stycket. Ingen
dndring i sak &r avsedd utan éndringen &r enbart spréklig och redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Stod till nyanldnda

8b§ Fornyanlinda och andra elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §
gdller att om elevens stédbehov har bedémts kunna tillgodoses genom en dtgdrd
till stéd for nyanlinda ska bestimmelserna i 7 och 9—12 § inte tilldmpas.

Paragrafen, som &r ny, innehaller undantag for nyanlédnda och vissa andra
elever fran vad som géller enligt 7 och 9—12 §§. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 7 § sjétte stycket. Av forevarande
paragraf framgér att en utredning om sérskilt stod inte behdver goras och
att sdrskilt stod inte behodver séttas in, om elevens stédbehov bedéms
kunna tillgodoses genom en atgérd till stod for nyanldnda eller andra
elever vars kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §. Vad som krévs for att en
elev ska anses vara nyanlidnd regleras i 12 a §. En atgérd till stdd for en



nyanlénd eller en annan elev vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ § kan
t.ex. vara delvis undervisning i forberedelseklass enligt 12 f§ (jfr. prop.
2014/15:45 s. 57). Ingen dndring i sak ar avsedd utan dndringen &r enbart
spraklig och redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

9§ Ett atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Av
programmet ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses framgéd. Av
programmet ska det ocksa framga nér atgérderna ska foljas upp och utvirderas och
vem som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta ndr ett atgdrdsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte overlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sirskilt stod ska ges i form
av

1. distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

2. anpassad studiegéng enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har overlatit beslutanderdtten till i stéllet besluta att ett
atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om atgérdsprogram for elever som
ska ges sérskilt stod. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

1 andra styckets andra mening anges i en punktuppriakning olika former
av sarskilt stod som rektorn sjdlv maste fatta beslut om. Rektorn kan
saledes inte med stod av 2 kap. 10 § andra stycket delegera sin beslutande-
ratt avseende sadana former av sdrskilt stod. Den nuvarande forsta
punkten, som avser sarskilt stdd i en annan elevgrupp eller enskilt enligt
11 §”, stryks med anledning av att det krav pa sirskilda skl som enligt
nuvarande lydelse av 11 § stills for att ett atgérdsprogram for en elev i en
obligatorisk skolform ska fa innebéra att sirskilt stod ska ges enskilt eller
i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till, tas bort (se kommentaren till 11 §). Strykningen av
forsta punkten innebér att rektorn sjélv far avgora huruvida han eller hon
med stdd av 2 kap. 10 § andra stycket vill delegera sin beslutanderitt till
nagon annan ndr det géller att fatta beslut om ett atgardsprogram som
innefattar att sdrskilt stod ska ges i form av en mindre undervisningsgrupp
eller enskild undervisning. Att sirskilt stod far ges i form av en mindre
undervisningsgrupp eller som enskild undervisning framgér av 11 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Som en f6ljd av att andra stycket forsta punkten stryks dndras numre-
ringen av de efterfoljande punkterna, sa att andra punkten blir forsta punk-
ten och tredje punkten blir andra punkten. Ingen éndring i sak &r avsedd
utan dndringen &r enbart redaktionell.

Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

Olika former av sdrskilt stod

11§ Eu digdrdsprogram enligt 9 § far innebéra att sérskilt stod ska ges i form
av en mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning, eller pd ndgot
annat sditt som dr anpassat till elevens behov.
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Paragrafen innehéller en begrinsning av nédr sérskilt stod far ges i en
mindre undervisningsgrupp eller som enskild undervisning i de obligato-
riska skolformerna. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Paragrafens nuvarande bestimmelse, som innebdr att det kravs sérskilda
skal for att ett atgardsprogram for en elev i en obligatorisk skolform ska
innebdra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisnings-
grupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till,
utgdr. 1 stillet anges att ett atgérdsprogram enligt 9 § far innebéra att
sdrskilt stod ska ges i form av en mindre undervisningsgrupp eller som
enskild undervisning, eller pa ndgot annat sétt som ar anpassat till elevens
behov. Den nya lydelsen giller alla skolformer dir sérskilt stod far ges
enligt 6 §. Andringen innebir att det sirskilda stodet ska organiseras
utifran elevens behov av stod.

Genom formuleringen ”pé nagot annat sétt” fortydligas att sarskilt stod
dven kan ges pé annat sitt 4n i form av en mindre undervisningsgrupp eller
som enskild undervisning. Sarskilt stod kan t.ex. for en elev som har
funktionsnedsittning innebara en elevassistent eller tekniska hjalpmedel.
Sérskilt stod kan dven ges i form av distansundervisning och annan under-
visning samt anpassad studiegang, se de krav som i 11 a och 12 §§ stélls
for att sarskilt stod ska fa ges i sddan form.

Termen sirskild undervisningsgrupp ersitts av “en mindre undervis-
ningsgrupp”. Termen undervisning definieras i 1 kap. 3 §, se ny lydelse av
den definitionen i propositionen Nya laroplaner — for en stark kunskaps-
skola (prop. 2025/26:194). Av 2 kap 13 § framgar att huvudregeln r att
endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare och &r
behorig for viss undervisning far bedriva undervisning. I 2 kap. 13—19 §§
regleras vilka som fér undervisa i skolvdsendet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

11 a § Ett drgdrdsprogram enligt 9 § far innebéra att sérskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap. endast om kraven i
22 kap. 5 eller 7 § &r uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin at gangen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap. som en form av sérskilt stod. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

Forsta stycket gors mer lattlast genom att formuleringen “Ett beslut
enligt 9 §” byts ut mot "Ett atgérdsprogram enligt 9 §” och ordet “endast”
laggs till. Ingen dndring i sak &r avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

12§ Eu argdrdsprogram enligt 9§ for en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan far innebédra avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars géiller for utbildningen (anpassad
studiegéang). Ett sadant beslut fdr fattas om alla andra mdjligheter till scrskilt stéd
dr uttémda eller bedéms oldmpliga. 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska den anpassade studiegédngen utformas sa att eleven sé langt som mojligt far
forutséttningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Beslutet ska foregds av information om beslutets konsekvenser till eleven och
elevens vardnadshavare.



Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som
sa langt det dr majligt dr likvdrdig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Paragrafen reglerar forutsdttningarna for att, i de angivna skolformerna,
fatta beslut om anpassad studiegang.

I forsta stycket forsta meningen fortydligas att det beslut som det
hénvisas till &r ett atgdrdsprogram. Vidare byts den felaktiga hdnvisningen
till 7 § ut mot en hénvisning till 9 §. Dérutover tas den nuvarande forut-
sattningen for anpassad studiegéng, dvs. att det sérskilda stddet inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsdttningar, bort.
I stéllet fors det i andra meningen in en bestimmelse om att ett beslut om
anpassad studiegéng far fattas om alla andra méjligheter till sarskilt stod
ar uttdmda eller bedoms oldmpliga. Detta motsvarar delvis forarbetena till
nuvarande paragraf, dér det anges att bestimmelsen avser situationer nér
andra stodatgérder inte har gett resultat (jfr. prop. 2009/10:165 s. 666). 1
vissa fall kan dock vissa stodatgérder bedomas oldmpliga och kan avfirdas
utan vidare dvervégningar. Harvid avses oldmpliga utifran elevens behov.
Bristande resurser eller bristande kompetens hos personalen kan inte
utgora skil for anpassad studiegdng. Om en elev inte klarar av att vara i
skolan hela dagar, t.ex. pa grund av ett medicinskt tillstdnd eller ett annat
halsoskdl som psykisk ohélsa, kan anpassad studiegdng bedomas vara
lampligt utan att alla andra stodatgérder forst har provats. Om eleven klarar
av undervisning i ett fatal &mnen kan detta bidra till en mojlighet att
bibehélla skolrutiner och sociala kontakter. En elev med anpassad studie-
gang kan da fi mojligheten att lyckas med vissa delar av utbildningen
vilket kan frimja aterhdmtning samt pé sikt underlétta atergangen till full
studiegéng. Av tredje meningen framgér att den anpassade studiegngen i
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska utformas s att eleven si
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar det att beslutet ska foregés av
information om beslutets konsekvenser till eleven och elevens
vardnadshavare. Att det finns en informationsskyldighet framgéar nu av
forarbetena till paragrafen (jfr. prop. 2009/10:165 s. 667). Eftersom
anpassad studiegang enligt forsta stycket innebédr avvikelser fran den tim-
plan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen, kan en
konsekvens bli att anpassad studiegdng medfor att en elev inte far betyg i
alla &mnen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket. Ingen dndring i sak
ar avsedd utan @ndringen &r enbart redaktionell.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

12 j§ Inforeller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk omsorg
enligt 25 kap. 2 § 6vergér till grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verksamhet som barnet 1dmnar till den
mottagande skolenheten dverldmna sddana uppgifter om barnet som behovs for att
underldtta 6vergéngen for barnet.

Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
overgar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar till den mottagande skolenheten Gverlimna sédana
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uppgifter om eleven som behdvs for att underlitta Overgdngen for eleven.
Detsamma giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nir en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergér fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande skolenheten skyndsamt
informera den verlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven,
om det inte dr obehovligt. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om verldmning av uppgifter mellan
skolenheter i olika eller samma skolformer. Paragrafen éndras i propositio-
nen Overldimnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte
(prop. 2025/26:192, avsnitt 2.3). Paragrafen dndras i forhallande till den
lydelsen.

I det andra stycket utgér hanvisningen till 4 b §, som &r en del av den
nuvarande regleringen av en garanti for tidiga stodinsatser i 4—4 b §§, som
en foljd av att den regleringen ersétts av en ny reglering om standardi-
serade tester i 4 §, vilken inte innefattar ndgon bestimmelse om &ver-
lamning av uppgifter vid 6vergangar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

12k § Nir en elev 6vergar fran en skolform som avses i 12 j § andra stycket till
en annan sadan skolform, eller byter skolenhet inom en sadan skolform, ska den
skolenhet som eleven ldmnar, utéver vad som foljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten dverlimna uppgifter som ror eleven om det pa grund av konkreta
omstdndigheter finns risk for att eleven kommer att bega eller utséttas for brott,
och uppgifterna behdvs i den mottagande skolenhetens verksamhet for att fore-
bygga eller forhindra detta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verldimning av uppgifter mellan
skolenheter i olika eller samma skolformer i brottsforebyggande syfte.
Paragrafen #ndras i propositionen Overlimnande av uppgifter mellan
skolor i brottsforebyggande syfte (prop.2025/26:192, avsnitt 2.4).
Paragrafen &dndras i forhdllande till den lydelsen. Paragrafens ikraft-
tradande utformas enligt Lagrddets forslag.

I paragrafen utgar hénvisningen till 4b§, som ar en del av den
nuvarande regleringen av en garanti for tidiga stodinsatser i 4—4 b §§, som
en foljd av att den regleringen ersétts av en ny reglering om standardi-
serade tester i 4 §, vilken inte innefattar nagon bestdmmelse om &ver-
lamning av uppgifter vid 6vergangar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Tillgang till specialpedagogisk kompetens inom kommunal
vuxenutbildning

12m§ Ldrare inom kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till eller
mojlighet till samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att
eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller imnesplanerna.

Sadan tillgdng eller mdjlighet till samrdd behover inte finnas om ldraren har
specialpedagogisk kompetens.



Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att ldrare inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) ska ha tillgang till, eller mojlighet
till samrad med, personal med specialpedagogisk kompetens.

AV forsta stycket framgéar att kommunen ska organisera och utforma sin
verksambhet sa att larare har tillgang till, eller mdjlighet till samrad med,
personal med specialpedagogisk kompetens i syfte att eleverna ska till-
godogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller dmnesplanerna.
Bestdmmelsen innebar att det fortydligas att kommunen ska se till att det
finns personal med sddan kompetens sé att kompetensen finns att tillgd for
larare vid behov. Det &r lararen som avgor nar det finns ett sddant behov.
Med tillgéng till” avses att personal med specialpedagogisk kompetens
ska kunna hjélpa eleven direkt. Det kan handla om enstaka special-
pedagogiska insatser dar specialldraren bidrar med stod till eleven. Att en
elev far hjdlp av en specialldrare underléttar ocksa for ldraren som ansvarar
for den ordinarie undervisningen. Det innebédr att eleverna enligt
forevarande bestammelse ges mdojlighet till ett stod som motsvarar det stod
som elever kan f& genom den nuvarande bestimmelsen om extra
anpassningar i 5 §, som tas bort. Med "mojlighet till samrad” avses att
lararen kan samrada med en specialpedagog eller specialldrare om vad en
elev kan behdva for stod och hur det ska ges. Formuleringen i syfte att
eleverna ska tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- eller
dmnesplanerna” ska inte tolkas som ett krav pd att eleverna alltid ska
tillgodogora sig dessa kunskaper, d& detta kanske inte &r mojligt, utan
denna del av bestimmelsen ar ett malséttningsstadgande.

Av andra stycket framgar att om lararen har specialpedagogisk kompe-
tens behdver det inte finnas tillgang till eller mgjlighet till samrad med
sadan kompetens.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5 kap.

4a§ Vidundervisning far endast sddan anvdndning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning forekomma som

1. sker enligt ldrarens instruktioner i syfte att fraimja elevernas utveckling och
larande,

2. utgor stod enligt 3 kap. 2 § andra stycket,

3. enligt ldraren bedoms behovas vid stodundervisning enligt 3 kap. 5 a §, eller

4. utgor sdrskilt stod enligt ett dtgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §.

Om det finns sirskilda skal far dock rektorn eller en lérare tillata en enskild elev
att anvénda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning
dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anviandning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning.

1 forsta punkten tas ordet “eller” bort som en f6ljdéndring da det laggs
till fler punkter i paragrafen. Av forsta punkten framgér att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning endast
far anvindas enligt ldrarens instruktioner i syfte att frimja elevernas
utveckling och ldrande. Det innebér att privat anvéndning som huvudregel
inte &r tillaten och det géller oavsett om det dr av skolan tillhandahallen
elektronik eller en elevs privata utrustning. Ett eventuellt anvéindande av
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mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska dér-
med utgora ett medel i undervisningen for att utveckla eleverna mot utbild-
ningens mal. Utgangspunkten r att lararen ger generella instruktioner. Om
en elev bedoms ha behov av en mobiltelefon eller liknande som ett peda-
gogiskt hjdlpmedel utan att det finns ndgon koppling till bestimmelserna
om stdd enligt 3 kap. 2 § andra stycket, de nya bestimmelserna om stdd-
undervisning enligt 3 kap 5 a § eller sarskilt stod enligt ett atgérdsprogram
enligt 3 kap. 9 § skollagen (se punkterna 2—4), fir anvéndning av sddan
utrustning ske enligt lararens instruktioner enligt forsta punkten, i syfte att
frimja elevens utveckling och ldrande. Det innebér att undantaget i den
hir punkten omfattar att ndimnda utrustning fir forekomma om den ges
som stdd inom ramen for ledning och stimulans enligt 3 kap. 2 § i dess nya
lydelse (jfr prop. 2021/22:160 s. 230).

I andra punkten tas hanvisningen till nuvarande 3 kap. 5 § om stdd i
form av extra anpassningar bort, som en f6ljd av att bestimmelserna om
extra anpassningar upphor att gélla. Vidare flyttas hénvisningen till
sarskilt stod till en ny fjéarde punkt. I stillet far andra punkten en ny lydelse
om att ndmnda utrustning far forekomma om den utgor stod enligt 3 kap.
2 § andra stycket. I den paragrafen anges att elever som till foljd av en
funktionsnedsattning har svart att tillgodogora sig de kunskaper som anges
i kurs-, &mnes- eller amnesomradesplanerna, ska ges stod som syftar till
att s& langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konse-kvenser.

I tredje punkten, som &r ny, anges att sddan utrustning far anvindas som
enligt ldraren beddms behdvas vid stddundervisning enligt 3 kap. 5 a §,
som &r en ny stodform, se kommentaren till den paragrafen.

1 fjdirde punkten, som &r ny, anges att sddan utrustning far anvindas om
den utgor sdrskilt stod enligt ett beslut om ett dtgardsprogram enligt 3 kap.
9 §. Detta motsvarar nuvarande andra punkten. Det innebér att det dven
ska vara mojligt att anvdnda mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning om anvéndningen sker som sarskilt stod enligt
ett beslut om ett atgérdsprogram. Det kan t.ex. handla om att en elev
anvinder en mobiltelefon med anpassade program i undervisningen eller
anvinder siddan teknik som faller inom ramen for bestimmelsen och som
utgdr sérskilt stdd (jfr. prop. 2021/22:160 s. 230).

Detta innebidr att anvindning av exempelvis mobiltelefoner i under-
visningen séledes i enskilda fall kan vara sdrskilt motiverad for vissa
elever som ett hjalpmedel inom ramen for olika former av stdd enligt
3 kap. 2, 5 aoch 9 §§. Undantag kan ocksa ges enligt forsta punkten inom
ramen for pedagogisk anvindning i undervisningen, t.ex. om en elev
bedoms ha behov av en mobiltelefon som ett pedagogiskt hjdlpmedel.
Andringen #r en foljd av att regleringen i 3 kap. dndras och ir inte avsedd
att utdka mojligheten att lamna undantag fran forbudet 1 férsta meningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

12 § I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan far rektorn besluta att en elev ska folja
undervisningen i en annan undervisningsgrupp n den eleven annars hor till eller
undervisas pd annan plats inom samma skolenhet om atgirderna som gjorts efter
en sddan utredning som avses i 9 § forsta stycket inte varit tillrackliga eller om det
annars dr nodviandigt for att tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.



Ett beslut enligt forsta stycket far innebéra att eleven ges enskild undervisning
eller undervisning i en mindre undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11§. De
forutséttningar som anges i 3 kap. for sadan undervisning behover inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan undervis-
ningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgiarden kan paverka dvriga elevers utbildning
i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En atgird som rektorn vidtagit med stod av forsta stycket far inte gilla for en
langre tid 4n aterstoden av terminen. Om det aterstéar kortare tid an fyra veckor av
terminen nér atgirden vidtas far den i stillet gélla som léngst fyra veckor in pa
nista termin.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar rektorn tillfalligt kan
forlagga en elevs undervisning till en annan undervisningsgrupp eller pa
en annan plats inom samma skolenhet. Paragrafen &ndras i propositionen
Bittre fOrutséttningar for trygghet och studiero i1 skolan (prop.
2025/26:193). Paragrafen dndras i forhallande till den lydelsen. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag.

1 andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av dndringar i 3 kap.
11 § som bl.a. innebdr att termen sérskild undervisningsgrupp” erstts av
termen “mindre undervisningsgrupp”. Hér gors motsvarande dndring.

Forevarande paragrafs andra styckes andra mening géller fortsatt och
eleven behover séledes inte ha ett dtgardsprogram enligt 3 kap. 9 § for att
ett beslut enligt forsta stycket forevarande paragraf ska innebéra att eleven
ges enskild undervisning eller undervisning i en mindre undervisnings-
grupp enligt 3 kap. 11 § (jfr. prop. 2021/22:160 s. 240).

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

13§ Om atgirder enligt 12 § inte ar tillrdckligt ingripande for att tillforsékra
andra elever trygghet och studiero eller inte 4r mojliga att genomfora, far rektorn
besluta att en elev tillfélligt ska ges undervisning vid en annan skolenhet eller pa
en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebéra att eleven ges enskild undervisning
eller undervisning i en mindre undervisningsgrupp enligt 3 kap. 11 §. De forut-
sdttningar som anges i 3 kap. for sddan undervisning behdver inte vara uppfyllda
infor ett sddant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebdr undervisning i en annan under-
visningsgrupp ska rektorn bedoma hur atgiarden kan péverka 6vriga elevers utbild-
ning i den gruppen.

Ett beslut om tillféllig placering vid en annan skolenhet fattas gemensamt med
rektorn vid den mottagande skolenheten.

Elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta stycket innan
placeringen genomfors.

En atgird som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far inte gilla for en
langre tid 4n fyra veckor. Om det finns sérskilda skl fér dtgdrden dock gélla som
langst 1 atta veckor.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar rektorn tillfalligt kan
forldgga en elevs undervisning vid en annan skolenhet. Paragrafen dndras
i propositionen Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan
(prop. 2025/26:193). Paragrafen andras i forhallande till den lydelsen.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
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L andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av dndringar i 3 kap.
11 § som bl.a. innebér att termen “sérskild undervisningsgrupp” ersitts av
termen “mindre undervisningsgrupp”. Hér gors motsvarande éndring.

Forevarande paragrafs andra styckes andra mening géller fortsatt och
eleven behover siledes inte ha ett atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 § for att
ett beslut enligt forsta stycket forevarande paragraf ska innebéra att eleven
tillfalligt ska ges undervisning vid en annan skolenhet eller pa en annan
plats inom huvudmannens organisation enskilt eller i en mindre under-
visningsgrupp enligt 3 kap. 11 § (jfr. prop. 2021/22:160 s. 242).

Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

15 kap.

19a§ Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgédngspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sérskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i sa fall
skyndsamt informera berérd skolpersonal, om inte annat foljer av 3 kap. 7 §.
Mentorn ska da i stillet anmdla till rektorn att elevens behov av sdrskilt stod
behéver utredas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att varje elev i gymnasieskolan
ska ha en mentor.

Mentorn ska med sitt helhetsperspektiv sarskilt uppméarksamma tecken
pa att eleven kan behdva stod enligt 3 kap. Mentorn ska i sa fall skyndsamt
informera berdrd personal. En mentor ska informera ansvarig larare om
mentorn upptécker att en elev har behov av sadant stod som ingér inom
ramen for ledning och stimulans eller stod enligt 3 kap. 2 § eller stod-
undervisning enligt 3 kap. 5-5 ¢ §§.

Andringen i andra meningen och den nya tredje meningen ir foljd-
4dndringar med anledning av de nya bestimmelserna i 3 kap. 7 §. And-
ringarna i forevarande paragraf innebér fortydliganden om att om forut-
sdttningarna i 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska mentorn i stdllet anméla till
rektorn att elevens behov av sirskilt stod behover utredas. Det framgar
redan i dag av forarbetena till nuvarande paragraf att mentorn ska goéra en
anmalan till rektorn att en elevs behov av sdrskilt stod behdver utredas om
kriterierna for sérskilt stod ar uppfyllda (jfr prop. 2017/18:183 s. 139).
Detta fortydligas i lagtexten i forevarande paragraf da ansvarig ldrare och
mentor, genom en dndring 1 3 kap. 7 §, sdrskilt utpekas som ansvariga for
att gora en anmélan enligt den paragrafen, se kommentaren till den para-
grafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

18 kap.

19a§ Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling
och studiesituation med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn
ska sérskilt uppméirksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall
skyndsamt informera ber6rd skolpersonal, om inte annat féljer av 3 kap. 7 §.
Mentorn ska da i stillet anmdla till rektorn att elevens behov av sdrskilt stod
behover utredas.



Paragrafen innehéller bestimmelser om att varje elev i anpassade gymna-
sieskolan ska ha en mentor.

De dndringar som gors i1 paragrafen motsvarar de dndringar som gors i
15 kap. 19 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

28 kap.

16 § Beslut av en rektor far dverklagas hos Skolvdsendets 6verklagandendmnd i
fraga om

1. atgérdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. anpassad studiegéng enligt 3 kap. 12 §, eller

3. att ga om en arskurs enligt 7 kap. 11 ¢ §.

Vid provning av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 ska ndimnden antingen
faststdlla eller upphdva det 6verklagade beslutet. Om det 6verklagade beslutet
upphévs ska drendet, om det behdvs, visas ater till rektorn for ny provning.

Paragrafen anger vilka beslut av en rektor som far overklagas hos
Skolvésendets dverklagandendmnd.

Andringen i forsta stycket innebir att nuvarande punkten 2, déir det fram-
gér att ett beslut av en rektor fir overklagas hos Skolvdsendets dver-
klagandendmnd om beslutet ror sérskilt stod i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 3 kap. 11 §, tas bort. Det far till f6ljd att nuvarande punkten
3 &ndrar beteckning till 2 och nuvarande punkten 4 dndrar beteckning till
3. Andringen ir en foljd av dndringen i 3 kap. 11 § som innebir att det inte
langre ska krivas sérskilda skél for att en elev ska ges sdrskilt stod enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp.

Beslut av rektor som ror sdrskilt stod som ges i form av en mindre under-
visningsgrupp eller som enskild undervisning enligt 3 kap. 11 § kan &ver-
klagas genom att ett atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § 6verklagas enligt
forevarande paragrafs forsta stycket forsta punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Forbattrat
stod 1 skolan (SOU 2025:44) i relevanta delar

De samlade forslag som utredningen lamnar i detta betinkande syftar till
att fortydliga bestimmelser om stdd och sérskilt stod, undanrdja hinder for
ett tidigt och snabbt stdod, gora det mer flexibelt samt minska de
administrativa uppgifter som tar av larares tid till undervisning.

Utredningens 6vergripande problembild

Tusentals elever lamnar varje &r grundskolan och gymnasieskolan utan att
né mélen for utbildningen, vilket far konsekvenser for savil den enskilda
eleven som for samhéllet i stort.

Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser &r en forutsittning for att alla
elever ska ges mojlighet att nd utbildningens mal. I nuldget fungerar dock
inte arbetet med stddinsatser tillfredsstdllande. Skolorna lyckas inte
tillrackligt vdl med uppdraget att ge alla elever det stod som de behdver.
Bristerna handlar bland annat om att stddbehovet inte upptécks tillrackligt
tidigt, att stodinsatserna &r otillrickliga och sitts in for sent samt att
insatserna inte i tillrdcklig utstrickning méter elevens behov.

Nuvarande stodlagstiftning har bidragit till att arbetet med stddinsatser
inte bedrivs tillrackligt effektivt. Regleringen om extra anpassningar har
lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder 6verdokumenteras och
att utredningar om elevers behov av sérskilt stod fordrdjs. Garantin for
tidiga stodinsatser har visat sig delvis kontraproduktiv eftersom bland
annat kartliggning och beddémning av elevernas kunskaper tar tid fran
undervisningen samtidigt som ldrarna séllan ges tillrdcklig ledning i att
utveckla undervisningen eller planera stodinsatser utifran kartlaggningens
resultat.

Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mél 4r en undervisning av hog kvalitet dér lararen tar hinsyn
till elevers olika forutséattningar och behov. Ibland kan dock elever, trots
en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifierat stod. Da
behovs ocksé stodinsatser som bittre tillgodoser vissa typer av stddbehov.
Sarskilt 1 de tidiga skolaren finns behov av insatser som leder till att alla
elever utvecklar grundliggande fardigheter i ldsning, skrivning och
matematik.

Utredningens uppdrag

Utredningen om en forbéttrad elevhilsa tillsattes den 7 mars 2024 och
beténkandet overlaimnades den 10 april 2025. I utredningens uppdrag
ingick att analysera och foresla hur elevhélsan kan stérkas i syfte att béttre
tillgodose elevernas behov och att foresla hur arbetet med stod och sérskilt
stod kan forbattras och effektiviseras samt att lamna forslag som innebér
att det ska bli enklare att placera elever i mindre och flexibla undervis-



ningsgrupper eller att ge elever enskild undervisning. I detta delbetdnkan- Prop. 1025/26: 195
de redovisas den sistndmnda delen av uppdraget. Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens forslag

Bestimmelserna om extra anpassningar i samtliga
skolformer ska avskaffas

Utredningen foreslér att stod i form av extra anpassningar ska avskaffas.
Utredningen ldmnar i stéllet forslag (se nedan) som innebér att barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behover for att de ska
kunna f6lja undervisningen samt forslag om stddundervisning.
Regleringen och tillimpningen av extra anpassningar har inte fungerat
enligt intentionerna. Utredningen anser att krav pa extra anpassningar har
lett till orimligt ménga extra anpassningar inom en klass. En 6verdriven
individualisering i en kollektiv verksamhet kan leda till att undervisningen
som helhet forsdmras. Vidare innebdr bestimmelsen om extra
anpassningar en risk for att utredningar av en elevs behov av sdrskilt stod
fordrojs.

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Utredningen foreslar att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. Det
ar utredningens beddmning att garantin for tidiga stodinsatser inte har
fungerat enligt intentionerna. De nationella kartliggningsmaterialen och
bedémningsstoden som ingar i garantin &r inte tillrackligt traffsdkra och
de &r onddigt tidskrdvande. Det innebér att ldraren behover lagga mycket
tid pa planering, genomférande och bedomning av kartldggningsmaterial
i stillet for pa undervisningen. Vidare har garantin inte lett till att fler
elever dn tidigare far stodinsatser inom ldsning, skrivning och matematik
i forskoleklassen och i lagstadiet.

Utredningen foresldr ocksd att de nationella proven i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan, samt i arskurs 4 i specialskolan, ska
avskaffas. Utredningen gor bedomningen att garantin for tidiga
stodinsatser och det nationella provet i arskurs 3 respektive arskurs 4 inte
ar andamaélsenliga som underlag for bedomning av elevers stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

Bestimmelserna om alla barns och elevers ritt till ledning och stimulans
for att nd s& langt som mojligt i sitt 1&rande ar en central utgangs-punkt i
svensk skola. Att ge alla barn och elever ledning och stimulans ar alltsa
grunden i all undervisning och att ta hinsyn till barns och elevers olika
behov och forutsdttningar &r en viktig del av ldrarens uppdrag.
Utredningen anser att det i ldrarens och forskolldrarens uppdrag om att ge
ledning och stimulans ocksa ingér att utforma undervisningen sa att
eleverna ges forutsdttningar att folja den. Lérare och forskolldrare har
undervisning som sin huvuduppgift och sirskilda ansvar. Utredningen
anser att bestimmelserna i skollagen behover fortydligas sé att ldararens 165
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och forskolldrarens ansvar att utforma undervisningen for elevers olika
behov tydligare framgar. Genom att framhélla att barn och elever ska
kunna folja undervisningen tydliggdrs att den ledning och stimulans som
ges inom ramen for utbildningen ska utformas pa ett sitt som tillgodoser
barns och elevers olika behov. Undervisningen ska alltsa, vad géller
elever, utformas sa att den é&r tillgénglig for eleverna pa ett sitt som ger
eleverna mojlighet att utvecklas enligt malen for utbildningen.
Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna dndras sé att det framgéar
att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover
for att de ska kunna f6lja undervisningen.

Standardiserade tester infors for att uppmérksamma elever
med stodbehov

Det dr angeldget att elevers eventuella stoddbehov uppméarksammas tidigt.
Uppfoljningar visar att ménga av de elever som inte nar behdrighet till
gymnasieskolans nationella program har uppvisat svarigheter redan tidigt
under skolaren. I den méan elever ges stod ar stodet ofta otillrdckligt och
sdtts in for sent. Det finns starkt st6d i forskning for att tidiga insatser &r
viktiga for elevernas kunskapsutveckling. Detta talar for att mer behover
goras for att tidigt upptécka elevers behov av stod. Utredningen foreslar
darfor att standardiserade tester ska inforas i de obligatoriska skolformerna
for att identifiera elever som har behov av stéd i lds-, skriv- och
matematikutveckling. Det &r utredningens beddmning att nationellt
framtagna standardiserade tester kan bidra till att stodbehov upptécks
tidigt, vilket skapar forutséttningar for tidiga stodinsatser. Vidare anser
utredningen att standardiserade tester kan bidra till storre likvirdighet i
bedémningen av elevers stodbehov.

Stodundervisning infors som en ny stodform

Grunden for att elever ska ges forutsittningar att utvecklas enligt
utbildningens mél dr en undervisning av hog kvalitet dér ldraren tar hdnsyn
till elevers olika forutséttningar och behov. Ibland kan dock elever, trots
en god och anpassad undervisning, ha behov av intensifierat stod. Sarskilt
i de tidiga skoldren finns behov av insatser som leder till att alla elever
utvecklar grundldggande fardigheter i 1asning, skrivning och matematik. I
dag sitts stodinsatser ofta in for sent och det behdvs darfor ett stod som
kan sittas in snabbt och som ir flexibelt.

Det stélls alltfor hoga krav pa att larare ska kunna ge varje enskild elev
individuellt stdd inom den ordinarie undervisningen enligt
bestdmmelserna om extra anpassningar. Det dr darfor angeldget att sadant
individuellt stdd kan ges i andra former &n inom ramen for ordinarie
undervisning. Utredningen foreslar darfor att en elev ska fa rdtt till
stodundervisning om eleven riskerar att inte kunna f6lja undervisningen
och har svart att tillgodogdra sig kunskaper i forhéllande till &mnets syfte
och centrala innehall. Utredningen foreslér att stddundervisning far ges i
mindre grupper eller enskilt. Stodundervisning ska vara ett komplement
till den ordinarie undervisningen parallellt med eller utdver den. Ansvarig
larare ska bedoma behovet av stddundervisning och anméla det till rektorn.



Vid behov ska samrdd ske med specialldrare eller specialpedagog vid
bedomning och planering av stddundervisning. Rektorn ska se till att
eleven ges stodundervisning skyndsamt.

Stodundervisning ska vara ett &mnesspecifikt stod och omfatta samtliga
dmnen 1 de obligatoriska skolformerna och &mnena svenska, svenska som
andrasprdk och matematik i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Utredningen foreslar att stddundervisning ska ges som
langst i tvd ménader och i hogst tre &mnen &t gangen och utvérderas senast
inom en manad efter att den har pébdrjats.

Bestimmelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt
stod i skollagen ska fortydligas

Utredningen konstaterar att utredningar av en elevs behov av sér-skilt stod
inte alltid genomfoérs skyndsamt. Dessutom ar det ibland otydligt om en
anmélan gillande en elevs behov av sérskilt stod har gjorts eller inte.
Sammantaget kan konsekvensen bli att en utredning av en elevs behov av
sarskilt stdd, och i forlingningen ocksd inséttandet av stddétgirder,
fordrojs. Det dr angelédget att en elev i behov av sérskilt stod ges detta stod
utan onddigt drojsmél. Utredningen foreslar darfor dndringar i skollagen
som syftar till att undan-r6ja hinder for att en utredning om sérskilt stod
ska inledas. Forslaget innebér att det inte ska finnas négot krav pé att annat
stod ska ha getts innan en utredning om sérskilt stod ska inledas. Den
foreslagna dndringen syftar till att elever i behov av stod ska fa det mer
skyndsamt &n 1 dag. Vidare foreslar utredningen é&ndringar i
bestimmelserna sa att det framgar att det &r den ansvariga ldraren eller
mentorn som ska gora anmélan till rektorn om att en utredning av en elevs
behov av sidrskilt stod ska inledas. Anmaélan ska vara skriftlig.

Att en hog andel elever med sdrskilt stod inte nar méluppfyllelse
indikerar att utformningen av sirskilt stod i dag inte &r tillrdckligt
traffsdker. Utredningen anser att specialpedagogisk kompetens &r
nddvéndig for att uppna dkad kvalitet i arbetet. Déarfor foreslar utredningen
att samrad alltid ska ske med specialldrare eller specialpedagog i en
utredning av en elevs behov av sdrskilt stod.

Av nuvarande lydelse i 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhor. Det &r utredningens
beddmning att nuvarande lydelse dr begridnsande och inte i tillracklig
utstrickning betonar att det ar elevens behov som ska vara utgédngspunkt i
organiseringen av det sdrskilda stodet. Utredningen foreslar dérfor att
bestdimmelserna dndras sé att det inte stélls krav pa att det sdrskilda stodet
ska ges 1 den elevgrupp som eleven tillhor.

Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sirskild undervisningsgrupp eller enskilt

Utredningen foreslér att det inte ska kréivas sérskilda skil for att kunna
fatta beslut om enskild undervisning och sérskild undervisningsgrupp.
Fokus i skolans arbete med stodinsatser ska vara att identifiera elevens
behov samt vilken undervisning och larmiljé som bast kan mdta dessa
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i forhéllande till &mnets syfte och centrala innehall. Utredningen anser att
nuvarande krav pa sérskilda skél, for att fa besluta om att en elev ska ges
sdrskilt stod 1 enskild undervisning och sérskild undervisningsgrupp, ér
begrinsande. Bestimmelserna utgér inte fran att det ar elevens behov av
stod som ska vara avgorande for vilken typ av sérskilt stod som bor ges.
Det ska ocksa fortydligas att sarskilt stod som ges i enskild undervisning
eller i sirskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Ett beslut om anpassad studiegang dr en mycket ingripande atgédrd som
kan fa allvarliga konsekvenser for individen. Beslutet behover darfor vara
véalgrundat. Eftersom det finns indikationer pé att beslut om anpassad
studiegéng fattas pa svaga grunder och omfattar ett forhallandevis hogt
antal elever anser utredningen att det finns behov av ett fortydligande i
bestimmelserna. Utredningen foreslar darfor att beslut om anpassad
studiegéng endast far fattas om elevens behov av sérskilt stod inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sér-skilt stod. Det innebér att en
forutséttning for att anpassad studiegédng ska fa anvéndas &r att alla de
mdjligheter till sérskilt stod som regleras i 3 kap. &r uttdmda eller beddmts
olampliga. Det ska ockséd fortydligas i bestimmelserna att beslutet ska
foregds av information till eleven och elevens vérdnadshavare om
beslutets konsekvenser.



Lagforslaget 1 delbetdnkandet Forbattrat stod 1
skolan (SOU 2025:44)

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 4 a och 4 b §§ och 29 kap. 28 a § ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 1, 2, 4, 5, 7-9, 10-12 §§ och 5 kap. 4 a § och rubrikerna
nirmast fore 3 kap. 4, 5 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap., 5a, 5 boch 8 a §§ och
nirmast fore 3 kap. 5 a, 5 b och 8 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:143 Féreslagen lydelse
3 kap.

1 §11

I detta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet (4—4 b §3),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sarskilt stod (6-12 §§),

— identifiera elevers stodbehov

49
— stodundervisning (5-5 b §)

— mottagande och undervisning av nyanlanda elever (12 a—12 i §§),
— overlamning av uppgifter vid 6vergang (12 j §), och

— allméinna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 §12

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behdver 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifran sina egna fOrutsittningar
ska kunna utvecklas s& langt som
mdjligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en
funktionsnedsittning har svart att
uppfylla de olika betygskriterier
eller kriterier for bedémning av
kunskaper som gdller, ska ges stod
som syftar till att si ldngt som

! Senaste lydelse 2025:000.
12 Senaste lydelse 2022:146.

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behdver 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de ska
kunna félja undervisningen och
utifran sina egna forutsdttningar
utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en
funktionsnedséttning har svart att
tillgodogéra sig  kunskaper i
forhdllande till dmnets syfte och
centrala innehdll, ska ges stod som
syftar till att s& langt som mojligt
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mojligt motverka funktions-
nedséttningens konsekvenser.
Elever som litt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska

uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna né léngre i sin
kunskapsutveckling.

Lydelse enligt prop.2024/25:143

Garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet

En sérskild bedomning av elevers

motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser.

Elever som litt tillgodogor sig de
kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunska-
per eller 1dtt uppfyller de kriterier
for beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna né langre i
sin kunskapsutveckling.

Foreslagen lydelse

Identifiera elevers stodbehov

Standardiserade tester

kunskapsutveckling

4 §13

Det ska goras en sdrskild be-
domning av en elevs kunskapsut-
veckling i

1. lagstadiet i grundskolan, i
anpassade grundskolan och i
sameskolan, om det utifran an-
vindning av ett nationellt kart-
ldggningsmaterial, ett nationellt
bedomningsstod eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som and-
rasprak eller matematik, finns en
indikation pd att eleven inte kom-
mer att uppfylla kriterierna for be-
domning av kunskaper for drskurs 2
eller 4, och

2. lagstadiet i specialskolan, om
det utifrdn anvindning av ett na-
tionellt kartldggningsmaterial, ett
nationellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprdak eller matematik, finns
en indikation pd att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for
bedomning av  kunskaper for
drskurs 3 eller 5.

13 Senaste lydelse 2025:000.

Det ska genomforas standardi-
serade tester for att identifiera ele-
ver som har behov av stod i lds-,
skriv- och matematikutveckling i
borjan av hostterminen i

1. grundskolan och anpassade
grundskolan drskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

2. specialskolan drskurs 1, 2, 3, 6
och 9, och

3. sameskolan arskurs 1, 2, 3 och
5.



Om det efter en sadan bedémning
kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av
kunskaper som giller for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt
planeras sdadant stod som anges i 5 §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §

Det behover inte goras ndgon
sdrskild bedomning om forutsdtt-
ningarna i 5 eller 7§ redan dr
uppfyllda. Det ska i sd fall skyndsamt
planeras sddant stéd som anges i 5 §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

I anpassade grundskolan ska Prop.2025/26:195

standardiserade
genomforas av de elever som liser
dmnen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om utform-
ning av standardiserade tester.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Stod i form av extra anpassningar  Stodundervisning
5 §14

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvdnd-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pad ett
nationellt prov eller uppgifter fran
lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier  for  bedomning  av
kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7§, ska
eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvindning
av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
ldrare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att

14 Senaste lydelse 2022:146.

Om ansvarig ldrare inom ramen
for undervisningen bedomer att en
elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svdrt att
tillgodogora sig  kunskaper i

forhdllande till dmnets syfte och

centrala innehdll, och inte annat
foljer av 7§, ska ldraren anmdla
det till rektor som ska se till att
eleven skyndsamt ges stodunder-
visning.

Om ansvarig ldrare inom ramen
for undervisningen bedomer att en
elev riskerar att inte kunna foélja
undervisningen och har svart att
tillgodogora  sig  kunskaper i
forhallande till dmnets syfte och
centrala innehdll, och inte annat
foljer av 7 §, ska liraren anmdla det
till rektor som ska se till att eleven
skyndsamt ges stodundervisning.
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uppfvlla  de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 7§, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt

Detta giller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet

grundskolan,

Stodundervisning far ges i form av

1. undervisning i mindre grupp i det
dmne  som  eleven  uppvisar
svarigheter i, eller

2. enskild undervisning i det dmne
som eleven uppvisar svdrigheter i.

Vid behov ska samrdd ske med
specialldrare eller specialpedagog
vid bedémning enligt forsta stycket och
vid planering av stédundervisningen.

Om det finns sdrskilda skdl far
rektorn besluta att det inte ska ges
stodundervisning.

Utvdrdering och omfattning

S5a$

Stédundervisningen ska utvir-
deras senast inom en mdnad efter
att den har pabdérjats for att avgéra
om eleven behdver fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bér inte ges stodunder-
visning ldngre tid dn tva mdnader
och i hogst tre dmnen dt gangen per
termin.

Resultatet av  utvirderingen
enligt forsta stycket ska dven dver-

foras till den ldrare som ska an-

svara for eleven i ndsta drskurs
eller ndista niva av dmnet.

Tillimpningsomrade for
bestdmmelser om stodundervisning

5bs

Bestdmmelserna om stod-
undervisning i 5 och 5 a §§ gdller i
anpassade  grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan.  Bestimmelserna  gdller
endast for gymnasieskolan och an-

passade gymnasieskolan i dmnena



svenska, svenska som andrasprdik
och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan gdller
bestimmelserna endast for elever
som ldser dmnen.

7 §15

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvdndning av
ett nationellt kartldggningsmate-
rial eller ett nationellt bedom-
ningsstod, resultatet pd ett natio-
nellt prov eller uppgifter frdan
ldrare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunska-
per som minst ska uppfyllas, trots
att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
53, ska detta anmdlas till rektorn.
Detsamma gdller om det finns
sdrskilda skdl att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan,
om det inte 4r uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod, ska han
eller hon ges sdadant stod.

Vid skolenheter ddr utbildningen
dr begrinsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) gidller i stdillet for

15 Senaste lydelse 2022:724.

Om ansvarig ldrare eller mentor
inom ramen for undervisningen
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogéra sig de kunskaper som
minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en
elev inte kommer att uppfylla de
kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas ska
ldraren eller mentorn géra en
skriftlig anmdlan till rektorn om att
elevens behov av sdrskilt stod
behover utredas. Behovet av
sérskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sdrskilt stod utreds
skyndsamt. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Samrad ska dock alltid
ske med speciallirare eller
specialpedagog.
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forsta-tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sdrskilt
stod.

Det sdirskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr
uppenbart obehdvligt.

Bestimmelserna i forsta-tredje
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tilldimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom en
dtgdrd till stod for nyanldnda och
andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §.

Sarskilt stod far ges i stéllet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det
sérskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om
inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev dr i behov av sdrskilt
stod ska eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far ges 1 stéllet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det
sarskilda stodet ska ges med ut-
gdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte dr uppen-
bart obehévligt.

Undantag for resursskolor och
stod till nyanldinda

8af

Vid skolenheter ddr utbildningen
dr begrinsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) gdller i stdllet for 7
och 8¢§§ att varje elev vid re-
sursskolan ska ges sdrskilt stod.
Det sdrskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte dr uppen-
bart obehévligt.

Bestimmelserna i 7 och 9—12 §§
ska inte tillimpas, om en elevs
stodbehov bedoms kunna tillgodoses
genom en dtgdrd till stéd for
nyanlinda och andra elever vars
kunskaper har bedomts enligt 12 ¢ §.



9 §16

Ett atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod.
Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksd framgé nédr atgdrderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nir ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sérskilt stod ska ges

1.i en annan elevgrupp eller 1.1 en sdrskild undervisnings-
enskilt enligt 11 §, grupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.1 form av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderitten till i stillet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

10 §'7

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sdrskilda
stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas.

Sarskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sdrskilda
stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behovs for att
eleven ska ha mgjlighet att
tillgodogéra sig kunskaper som
minst motsvarar betygskriterierna
godtagbara kunskaper eller for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Undervisning enskilt eller i en
sdrskild undervisningsgrupp

11 §18

Om det finns sdrskilda skdl, far
ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan innebéra att sérskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sérskild
undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till.

16 Senaste lydelse 2020:605.
17 Senaste lydelse 2022:1315.
18 Senaste lydelse 2022:1315.

Ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan, far innebéra att sirskilt stod
ska ges som undervisning enskilt
eller i en sérskild undervisnings-

grupp.
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12 §19
Om det sdrskilda stodet for en Ett beslut for en elev i grund-
elev i grundskolan, anpassade skolan, anpassade grundskolan,
grundskolan, specialskolan eller specialskolan eller sameskolan

sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsdttningar, far ett beslut enligt
7 § innebdra avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal
som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegéng). I grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsitt-
ningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdng far en
utbildning som sd langt det dr mojligt
dr likvirdig med ovrig utbildning i
den aktuella skolformen.

enligt 7 § far innebédra avvikelser
fran den timplan samt de dmnen
och mal som annars géller for ut-
bildningen (anpassad studiegang).
Ett sdadant beslut fdr fattas forst om
elevens behov inte kunnat till-
godoses genom andra former av
sarskilt  stéd. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utfor-
mas sd att eleven sa langt som moj-
ligt far forutsdttningar att na
behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregds av infor-
mation till eleven och elevens
vdrdnadshavare om beslutets kon-
sekvenser.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdng far en
utbildning som sa langt det dr
mojligt dr likvirdig med ovrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

5 kap.
434 §2O
Vid undervisning far endast sidan anvéndning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som
1. sker enligt ldrarens instruktioner i syfte att frimja elevernas ut-

veckling och ldrande, eller
2. utgdr extra anpassningar eller
sérskilt stod enligt 3 kap.

2. utgér sarskilt stdd enligt
3 kap.

Om det finns sérskilda skil far dock rektorn eller en larare tillata en
enskild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall 4n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026 och ska tillimpas pé utbildning

fran hostterminen 2028.

19 Senaste lydelse 2022:1315.
20 Senaste lydelse 2022:940.



Forteckning dver remissinstanserna (SOU
2025:44)

Efter remiss har yttranden kommit in frén Almega Utbildning,
Barnombudsmannen, Bjuvs kommun, Diskrimineringsombudsmannen,
Eker6 kommun, Folkhdlsomyndigheten, Funktionsritt Sverige,
Forvaltningsrétten i Umed, Goteborgs kommun, Herrljunga kommun,
Hillefors kommun, Ho66rs kommun, Idéburna skolors riksforbund,
Integritetsskyddsmyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Karlstads
kommun, Kinda kommun, LinkOpings universitet, Lunds kommun,
Malmé kommun, Mariestads kommun, Myndigheten for delaktighet,
Nationell samverkan for psykisk hilsa, Nétverket unga for tillgénglighet,
Regelradet, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Riksféreningen
for skolskoterskor, Skolvasendets dverklagandendmnd, Smedjebackens
kommun, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Stiftelsen Allménna Barnhuset,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenska skolldkar-
foreningen, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Larare, Sveriges psykologforbund, Sveriges
Skolledare, Synskadades Riksforbund, Sdodertilje kommun, Umeé
universitet, Upplands-Bro kommun, Uppsala universitet, Vimmerby
kommun, Vixjé kommun, Asele kommun.

Diarutéver har yttranden inkommit fran Afasiférbundet/Talknuten,
Autism Sverige, Barncancerfonden, Eloverkinsligas Riksforbund, Frisk &
Fri — Riksforeningen mot &tstérningar (Frisk & Fri), Fordldraalliansen
Sverige, Internationella Engelska Skolan AB, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol och narkotikafragor
(KSAN), Personskadeforbundet RTP, Riksforbundet Attention, Riksfor-
bundet Ehler-Danlos syndrom (EDS Riksforbund), Riksférbundet FUB,
Sprékléararnas riksforbund, Stiftelsen LegiLexi, Svenska Downf6reningen,
Swedish Edtech Industry, Synskadades Riksforbund, Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, Vuxenutbildning i Samverkan (VIS),
Waldorflararhdgskolan och Waldorfsfederationen.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Ale kommun,
Avesta kommun, Eda kommun, Elevernas riksforbund, Essunga kommun,
Karolinska institutet, Kungsérs kommun, Lerums kommun, Malung-
Sdlens kommun, Nybro kommun, Riksdagens ombudsmén, Same-
skolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet, Stromstad kommun, Svenska
dyslexiforeningen, Sveriges dovas riksforbund, Sveriges skolkuratorers
forening, Timra kommun, Ystad kommun,

Alvsbyns kommun.
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Sammanfattning av betinkandet Kunskap for
alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning
och larande (SOU 2025:19) i relevanta delar

Utredningens 6vergripande problembild

Ett grundproblem i dagens skolsystem och som utredningen tar sin
utgdngspunkt i &r att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har
forsdmrats over tid och att spridningen i resultaten har dkat. Det finns flera
orsaker till detta varav négra ar de reformer som genomfordes i borjan av
1990-talet och inte minst tolkningen och tillimpningen av dem. Den syn
pa kunskap och larande som beskrivs i forarbetena till laroplanen fran
1994 (Lpo 94) har kritiserats. Sérskilt i grundskolan och motsvarande
skolformer finns ett stort behov av en stabil och tillforlitlig kunskapsgrund
som lyfter fram grundldggande kunskaper och fardigheter. Det géller inte
minst elevernas 1dsformaga dér resultaten ocksa har gatt ner dver tid.

Aven ldrarrollen férindrades i samband med 1990-talsreformerna. En
tolkning som spreds var att kunskap inte gar att formedla eller Gverfora
fran lérarna till eleverna. I och med detta fick ldrarna en mer handledande
roll och eleverna fick sjélva ta pa sig ansvaret for sin kunskapsutveckling,
vilket strider mot ett vetenskapligt och empiriskt férankrat synsitt pa hur
larande gar till.

De inledande delarna i dagens ldroplaner f6r grundskolan och de andra
obligatoriska skolformerna har endast genomgatt mindre férandringar och
fatt en del tilligg efter att Lpo 94 infordes. Déremot har det gjorts
forandringar i kursplanerna som inte har avspeglats i de inledande delarna.

Sedan 1990-talet dr betoningen péd eleven som individ stark medan
lararnas roll dr nedtonad. Skyldigheterna att anpassa undervisningen till
varje elevs individuella behov liksom elevers och vardnadshavares rétt till
inflytande &r framtridande. Detta har lett till forvéntningar som kan vara
omdjliga for lirare att leva upp till inom ramen for undervisning i grupp.
Dessutom ér det inte alltid tydligt att ldrarna ansvarar for undervisningen.
Under de senaste decennierna &r en generell trend att ldrarledd
undervisning minskar samtidigt som individuellt arbete okar. Det ar en
utveckling som inte gynnar elevernas kunskapsutveckling utan sannolikt
leder till samre resultat och till 6kade skillnader mellan olika elevgrupper.

Utredningens uppdrag

Laroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi dverldmnade
vart betdnkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit att foresla
andringar 1 laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet i syfte att skapa béttre forutsittningar for elevers ldrande och
kunskapsutveckling. Detta ska uppnds genom en tydlig kunskaps-
inriktning med fokus pa grundldggande kunskaper och fardigheter samt
battre anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda
forutséttningar.



En stirkt lararroll med minskade krav pa
individualisering och anpassning

For att komma till rdtta med dverkrav pa individualisering och anpassning
av undervisningen samt for att stirka ldrarnas roll limnar utredningen
foljande forslag pa dndringar i skollagen:

Att syftet med utbildningen inom skolvdsendet ska dndras sa att det
framgér att utbildningen syftar till att formedla och forankra kunskaper
och vérden hos barn och elever.

Att definitionen av undervisning ocksd &ndras s& att formedling och
forankring av kunskaper och virden framgér samt att det tydliggors att
undervisningen bestdms och leds av ldrarna.

Att utgdngspunkten ir att sd ménga elever som mojligt ska kunna folja den
ordinarie undervisningen som darfor ska utformas for att forebygga
stodbehov bland annat genom lérarlett arbete som tidigt inriktas pa traning
av grundlidggande fardigheter, koncentration och uthéllighet.

Att elever som har svérigheter att f61ja den ordinarie undervisningen eller
tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- och dmnesplanerna ska
ges stodundervisning.

Att vissa elever ska ges sdrskilt stod efter en utredning samt att det
sarskilda stodet ska vara mojligt bade for elever som inte redan fatt
stodundervisning och for elever dir stddundervisningen inte har varit
tillracklig.

Aven i de inledande delarna av ldroplanerna tar vi bort och forindrar flera
av dagens skrivningar som kan leda till alltfor langtgdende krav pa
individualisering och anpassning av undervisningen. Vi &ndrar ocksa
skrivningar om inflytande for elever och vardnadshavare for att klargéra
lararnas ansvar for undervisningen.
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Lagforslaget 1 betdnkandet Kunskap for alla —
nya ldroplaner med fokus pé undervisning och
larande (SOU 2025:19) 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3-5 och 11 §§, 3 kap. 1,2,4,5,7,10 och 121 §§, 5 kap.
4a§,7kap. 5,14 och 15 §§, 9 kap. 17 §, 10 kap. 5, 8, 12, 13, 19, 20, 21,
23 a,23b,31aoch358§§, 11 kap. 7,11, 15-16 a,22-23 a, 30 a och 34 §§,
12 kap. 5, 8, 12-13 a, 19, 20 och 21 §§, 13 kap. 5, 8, 12, 13, 20, 21 och
21 b §§, samt att rubriken ndrmast fére 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 5 a §, och ndrmast fore
6 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

/...

43§

Utbildningen inom skolvdsendet
syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper
och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och
larande samt en livslang lust att
lara. Utbildningen ska ocksa
formedla och forankra respekt for
de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vér-
deringar som det svenska samhaillet
vilar pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sd att de utvecklas sd
langt som mdjligt. En strdvan ska
vara att uppvdiga skillnader i
barnens och elevernas forutsdtt-
ningar  att  tillgodogéra  sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att
i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvars-
kédnnande individer och med-
borgare.

Utbildningen inom skolvdsendet
syftar till att formedla och forankra
kunskaper och virden hos barn och
elever. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att léra.
Utbildningen ska ocksa formedla
och forankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de
grundldggande demokratiska vér-
deringar som det svenska samhillet
vilar pé.

Utbildningen syftar ocksa till att i
samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvars-
kidnnande individer och med-
borgare. En strdvan ska vara att



uppvdga skillnader i barnens och Prop. 2025/26:195
elevernas  forutsdttningar  art Bilaga 5
tillgodogéra sig utbildningen.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2025:19)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Almega utbildning, Barnom-
budsmannen, Burlovs kommun, Danderyds kommun, Diskriminerings-
ombudsmannen, Elevernas riksforbund, Friends, Funktionsritt Sverige,
Foréldraalliansen Sverige, Gislaveds kommun, Goéteborgs kommun,
Goteborgs universitet, Hagfors kommun, Hogskolan i Halmstad, Idéburna
Skolors Riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Institutet for ménskliga rattigheter, Institutet for sprak
och folkminnen, Judiska centralrddet, Jamstélldhetsmyndigheten,
Karlskoga kommun, Karolinska institutet, Linkdpings kommun, Ljusnars-
bergs kommun, Lomma kommun, Lunds universitet, Malmé kommun,
Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Nétverket unga for tillginglighet, Orsa kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun, Ragunda kommun,
Regelradet, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Skolforskningsinstitutet,
Skolvédsendets Overklagandendmnd, Sollentuna kommun, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls kommun,
Sverigefinldndarnas delegation, Svenska Tornedalingars Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset, Sveriges Elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges Lirare, Sveriges Skolledare, Torsds kommun, Umea universitet,
Alvkarleby kommun och Overtorned kommun.

Déarutover har yttranden inkommit fran Afasiférbundet/Talknuten,
Berittarministeriet, Bildldrarnas riksforening, Centerpartict i Bollnis,
Centerpartiet i Region Jonkopings 1dn, Dyslexiforbundet, Expertradet for
lasning, Falk Al, Folkhdlsomyndigheten, Forum Livskunskap — for Socialt
och Emotionellt Lirande (FL-SEL), Framtidsfron, Fridaskolorna AB,
Friluftsfraimjandet, Forbundet Humanisterna och Foreningen Vetenskap
och Folkbildning, Foretagarna, Generation Pep, Geografildrarnas
riksférening, Historieldrarnas forening, Hofors kommun, Internationella
Engelska Skolan i Sverige AB, Internetstiftelsen, Judiska ungdoms-
forbundet, Jamlikt.nu m.fl., Konstfack, Kungliga biblioteket, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kunskapsskolan i Sverige AB, Lant-
brukarnas Riksforbund, Legilexi, Laromedelsforetagen, Matematik-
didaktikgruppen vid Malmd universitet, Musikldrarnas Riksforening,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor, Nationellt resurs-
centrum for biologiundervisning, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Neuroforum, Norrsken Foundation, Nétverket Sveriges &dmneslarar-
foreningar, OneSchool Global, privatpersoner, Psykisk hélsa pa schemat,
Region Orebro lin, RFSL Ungdom, RFSL, RFSU, Riksférbundet
Attention, Riksforbundet FUB, Riksforbundet ldrare i svenska som
andrasprdk, Roks, Roda Korsets Ungdomsforbund och Svenska Rdda
Korset, Sprékldrarnas Riksforbund, STARTcentrum Social Impact,
Stiftelsen Aktiv Skola, Stockholm School of Entrepreneurship, Svensk
forening for socialmedicin och folkhédlsa (SFSF), Svenska Dyslexi-
foreningen, Svenska Idrottsldrarforeningen, Svenska Science Centers,
Svensklararforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Elevkérer, Sveriges



Jiddischforbund, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges Matematik- Prop. 2025/26:195
lararforening, Swedish Edtech Industry, TechSverige, Tillvixtverket, Bilaga 6
Transammans, Ung Foretagsamhet, Unizon, Utbildningsvetenskapligt
nitverk for forskning om sexualitet och relationer (UNSER), Utvecklings-
pedagogik Sverige AB, Waldorfskolefederationen och Waldorflérar-
hogskolan.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Botkyrka
kommun, Frantzwagner séllskapet, Jokkmokks kommun, Karlskrona
kommun, Krokoms kommun, Linnéuniversitetet, Ljusdals kommun,
Nynéshamns kommun, Riksdagens ombudsmén (JO), Sollefted kommun,
Svenska Barnldkarforeningen, Svenska Samernas Riksforbund, Séffle
kommun och Tibro kommun.
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Sammanfattning av betdnkandet Vixla yrke som
vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en

ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16) i
relevanta delar

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I uppdraget
ingick att se over hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) kan bli mer effektiv och béttre anpassad efter de behov som
finns, bade pa arbetsmarknaden och hos individer. I uppdraget ingick att
analysera behovet av och vid behov foresld en utbildningsmodell inom
komvux som innebér stark koppling mellan arbetsplatser och utbildning
och dir aktdrer inom arbetslivet ges ett stort ansvar. Utredningen skulle
dven undersdka och vid behov foresla atgarder for att astadkomma mer
langsiktighet och forutsdgbarhet nér det géller statens finansiering av
yrkesutbildning inom komvux. Vidare skulle utredningen beddma och vid
behov foresla hur statsbidraget for regionalt yrkesvux1 kan fordndras for
att battre kunna moéta stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt
och regionalt. I uppdraget ingick dven att analysera vilka atgirder, till
exempel forbéttrad tillgéng till stdd, som kan fa fler elever att nd malen
med sin utbildning i komvux, och vid behov foresla sddana atgiarder samt
att se Over ordningen for provning i komvux, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Den 6 juli 2023 utdkades utredningens uppdrag genom ett tilliggs-
direktiv. I det utdkade uppdraget ingick att foresld hur en ny form av
yrkesutbildning pad gymnasial niva for vuxna kan inforas. Detta for att
forstirka kopplingen mellan utbildning for vuxna och arbetslivet. Den nya
formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara en del av
komvux, utan f6lja samma modell som yrkeshogskolan. Myndigheten for
yrkeshdgskolan (MYH) ska vara ansvarig forvaltningsmyndighet f6r den
nya utbildningen.

Utredningen foreslar att en ny forordning om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkesvux) ska
ersétta forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Den foreslagna forordningen foreslas trada i kraft den 1
juli 2025 och tillimpas for forsta gangen i friga om statsbidragséret 2026.
Utredningens forslag om en ny lag och forordning om yrkesskolan bor
trdda i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas for forsta géngen pa
utbildningar som paborjas efter den 30 juni 2026. Detsamma géller den
foreslagna forordningen om utbildning inom yrkesskolan som
uppdragsutbildning. Ovriga forfattningsindringar foreslds dven tridda i
kraft den 1 januari 2026 och tillimpas pé utbildning frdn och med samma
datum.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen konstaterar att manga elever inom komvux har stora och
varierande stodbehov samtidigt som det stod som kommunerna erbjuder
skiljer sig at avseende omfattning och likvérdighet. Elevgruppen i komvux



ar mycket heterogen och eleverna har olika forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen. I ménga kommuner saknas dessutom resurser och rutiner
for att identifiera elevers stodbehov.

For att forbittra mojligheten for kommunerna att erbjuda ritt
anpassningar till elever, foreslar utredningen att bestimmelser om
kartliggning av stddbehov i1 samband med upprittandet av den
individuella studieplanen ska inforas i skollagen och i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. I férekommande fall ska de extra
anpassningar som behdver goéras i olika dmnen dokumenteras i den
individuella studieplanen, och vid behov revideras. Vidare ska Skolverket
ges 1 uppdrag att i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ta fram ett stddmaterial for hur kartliggningen av stddbehov kan
genomforas samt hur de stddinsatser som eleven har behov av kan
dokumenteras i den individuella studieplanen.

Utredningen kan dven konstatera att det finns ett uttalat behov av ett
utdkat stdd till elever inom komvux, framfor allt nér det géller special-
pedagogiska stodinsatser. Kommunerna har dessutom ofta svérigheter att
avgora vilka stddinsatser och vilken omfattning av stddinsatser de ska
tillhandahalla eleverna inom ramen for individanpassningar och extra
anpassningar.

Utredningen foreslar ingen utdkning av huvudmannens ansvar for att
erbjuda stdd inom komvux, men bedomer att det finns skél att utreda
frégan ytterligare framdver. Enligt utredningens beddmning finns det dock
anledning att fortydliga kommunernas ansvar vad det géller
specialpedagogiskt stod inom komvux.

Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse i skollagen dér
det fortydligas att ansvarig larare ska ha tillgang till, eller mgjlighet till
samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens i sédan
omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses,
déribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Dessutom ska Skolverket ges i uppdrag att i samverkan med SPSM ta
fram ett stodmaterial om extra anpassningar inom ramen for ordinarie
undervisning inom komvux.
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Lagforslaget 1 Vixla yrke som vuxen — en
reformerad vuxenutbildning och en ny
yrkesskola f6r vuxna (SOU 2024:16) i relevanta
delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1 §,20 kap. 8 a, 9, 22, 23, 40, 40 a, 40 b och 43 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att punkt 5 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(2022:147) om &ndringar i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 12 nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 20 kap.
2a,6c-6g,19f 214a,23a,40c,41boch43 a§§, och ndrmast fore 3 kap.
5a§,20kap.6¢,6d,6¢,23 aoch4l1 b §§ nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Specialpedagogisk kompetens
inom kommunal vuxenutbildning

Sayg

Ansvarig ldrare inom kommunal
vuxenutbildning ska ha tillgdng till,
eller mojlighet till samrdd med,
personal med specialpedagogisk
kompetens i sddan omfattning att
elevens behov av stod enligt 5 § kan
tillgodoses,  ddribland  enstaka
specialpedagogiska insatser under
kortare tid.

Mojlighet till samrdd behéver
inte finnas om den ansvariga
ldraren har specialpedagogisk
kompetens.



Forteckning dver remissinstanser (SOU
2024:16)

Fo6ljande instanser har inkommit med yttrande Over beténkandet:
Academedia AB, Ale kommun, Almega Utbildningsforetagen,
Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Botkyrka kommun, Centrala
studiestddsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Falu kommun, Folkbildningsradet, Friskolornas riksférbund, Funktions-
ratt Sverige, Foretagarna, Forsékringskassan, Forvaltningsrétten i Malmo,
Forvaltningsriatten i1 Uppsala, Hérndsands kommun, Hogskolans
avskiljandendmnd, Industriarbetsgivarna, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvédrdering, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarritten i Stockholm, Katrineholms
kommun, Kriminalvarden, Kristianstads kommun, Landsorganisationen i
Sverige, Lapplands kommunalforbund, Lerums kommun, Linképings
kommun, Ljusdals kommun, Malmé kommun, Motala kommun,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Myndigheten for yrkeshégskolan, Norrkopings
kommun, Olofstroms kommun, Pited kommun, Regelradet, Region
Gotland, Region Gévleborg, Region Norrbotten, Region Stockholm,
Region Uppsala, Region Orebro lin, Region Ostergdtland, Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Skaraborgs kommunalforbund, Skolvésendets o6verklagande-
nimnd, Skdvde kommun, Smedjebackens kommun, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Studieforbunden i samverkan, Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Lérare,
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Végledarforening, Soderhamns
kommun,  Teknikforetagen,  Tierps  kommun,  Tillvixtverket,
Tjansteménnens Centralorganisation, Umea universitet, Universitets- och
hogskolerddet, Universitetskanslersdmbetet, Vallentuna kommun,
Varbergs kommun, Verket for innovationssystem, Vimmerby kommun,
Vistra  Gotalandsregionen,  Yrkeshogskoleférbundet 1 Sverige,
Angelholms kommun, Orebro kommun och Overklagandenimnden for
hogskolan

Spontana yttranden har darutdver inkommit fran Energiforetagen,
Folkuniversitetet, Gemensamt yttrande fran komvux- och validerings-
sakkunniga, Grafiska Yrkesndmnden, Géstrikevux, Goteborgsregionen, IF
Metall, IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Industriradet,
Installatorsforetagen, Livsmedelsforetagen, Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap, Nacka kommun, Naturbrukets yrkesnimnd,
Naturbruksskolornas Forening, Plat & Ventbyran Sverige AB, Plat och
ventforetagen, Region Visterbotten, Riksférbundet FUB, Riksférbundet
for Social och Mental hélsa, Riksforeningen Lérvuxpedagogerna,
Rorelsefolkhdgskolornas  Intresseorganisation, Skellefted kommun,
Skogsbrukets yrkesndmnd, Skanes folkhogskolor, Statistiska central-
byrén, Stiftelsen Hantverk & Utbildning, Stopp- och Tréindustrins
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svenska Industri- och Handelskammaren, Transportforetagen, Uddevalla
kommun, Vattenfall AB och Visita.

Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig dver betinkandet, men
har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Bergs
kommun, Férbundet Sveriges dovblinda, Gislaveds kommun, Goteborgs
kommun, Hoégskolan i Borés, Horselskadades riksférbund, Kils kommun,
Lernia AB, Mald kommun, Nétverket Unga for tillgénglighet, Riksdagens
ombudsmaén, Riksrevisionen, Saco studentrad, Sala kommun, Skolforsk-
ningsinstitutet, Skdnes kommuner, Stromsunds kommun, Sundsvalls
tingsratt, Sveriges elevkarer, Sveriges universitets- och hogskoleforbund,
Swedish Edtech industry AB, Synskadades Riksforbund och Tingsryds
kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)3!

dels att 3 kap.4 a,4boch 11 §§ och 29 kap. 28 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 3 kap. 4 § och rubriken nérmast fore 3 kap.
11 § ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 11 a § ska betecknas 3 kap. 11 §,

dels att 1 kap. 4 §, 3 kap. 1,2,4,5,7-9, 11, 12 och 12 §§, 5 kap. 4 a,
12 och 13§§, 15kap. 19a§, 18kap. 19a§, 22 kap. 5 och 7 §§ och
28 kap. 16 § och rubrikerna ndrmast fére 3 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 3 kap. 11 a § ska séttas ndrmast fore 3 kap.
11§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 5 a—5c, 8 a, 8 b och
12 m §§, och ndrmast fére 3 kap. 5-5 ¢, 8 a, 8 b och 12 m §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
lagradsremissen Nya ldroplaner —
for en stark kunskapsskola

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att formedla och foérankra
kunskaper och vérden hos barn och elever. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att lara. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet vilar

pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimu-
lans sa att de utvecklas sd ldngt
som mdjligt. En strdvan ska vara att
uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

I utbildningen ska hénsyn tas till
barns och elevers olika behov. En
strdvan ska vara att uppviga skill-
nader i barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogoéra sig ut-
bildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskidnnande individer och medborgare.

2! Senaste lydelse av

3 kap. 4 a § 2025:729

3 kap. 4 b § 2025:729

3 kap. 11 § 2022:1315
29 kap. 28 a § 2025:729.
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.2
i lagradsremissen Overlimnande
av uppgifter mellan skolor i
brottsforebyggande syfte

Foéreslagen lydelse

3 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas ldrande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
ldgstadiet (4—4 b §S),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— standardiserade tester (4 §),

— stodundervisning (5-5 ¢ §3)

— mottagande och undervisning av nyanldnda elever (12 a—12 1 §§),

— dverldmning av uppgifter vid
overgangar (12 j—1218§8§), och

— Overldmning av uppgifter vid
Overgangar (12 j—121§9§),

— tillgang till specialpedagogisk
kompetens inom kommunal vuxen-
utbildning (12 m §), och

— allménna bestdimmelser om betyg (13-21 §§).

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
lagrdadsremissen Nya ldroplaner —
for en stark kunskapsskola

23

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna fOrutsidttningar
ska kunna utvecklas s langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Foreslagen lydelse

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska
i undervisningen ges den ledning
och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveck-
ling i syfte att de ska kunna folja
undervisningen och utifran sina
egna forutsdttningar utvecklas sé
langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedséttning har svart att tillgodogéra
sig de kunskaper som anges i kurs-, &mnes- eller amnesomradesplanerna,
ska ges stod som syftar till att sa langt som mdjligt motverka funktions-
nedséttningens konsekvenser.

Elever som litt tillgodogor sig de kunskaper som anges i kurs-, amnes-
eller imnesomradesplanerna, ska ges ledning och stimulans for att kunna
né langre i sin kunskapsutveckling.



Garanti for tidiga stodinsatser i
lagstadiet

Standardiserade tester

48

Det ska goras en sdrskild bedom-
ning av en elevs kunskapsut-
veckling i ldgstadiet i grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, om det
utifrdan anvdndning av ett nationellt
kartldggningsmaterial, ett natio-
nellt bedémningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprdk eller matematik,
finns en indikation pd att eleven
inte kommer att tillgodogéra sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer anges i den del som avser
mdl och innehadll for aktuella drs-
kurser.

Om det efter en sddan be-
domning kan befaras att eleven inte
kommer att tillgodogora sig de
kunskaper som i dmnenas kurs-
planer for den aktuella skolformen
anges i den del som avser mal och
innehdll, ska det skyndsamt plane-
ras sddant stéd som anges i 5§
eller géras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Det behover inte géras ndgon
sdrskild bedémning om forutsdtt-
ningarna i 5 eller 7§ redan dr
uppfyllda. Det ska i sd fall skynd-
samt planeras sddant stod som
anges i 5 § eller goras en anmdlan
till rektorn enligt 7 §.

Stod i form av extra anpassningar

5§

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvdndning av
ett  nationellt  kartldggnings-
material eller ett nationellt bedom-
ningsstod, resultatet pd ett natio-

Det ska genomforas standar-
diserade tester for att identifiera
elever som har behov av stod i
lds-, skriv- och matematikutveck-
ling. Testerna ska genomféras i
borjan av héstterminen i

— grundskolans och anpassade
grundskolans drskurs 1, 2, 3, 5, och
8,

— specialskolans drskurs 1, 2, 3,
6 och 9, och

— sameskolans arskurs 1, 2, 3 och
5.

I anpassade grundskolan ska
standardiserade tester genomforas
av de elever som ldser dmnen.

Om resultatet fran ett standar-
diserat test visar att eleven har
storre behov dn vad som rimligen
kan hanteras inom ramen for
ledning och stimulans eller stéd
enligt 2 § ska det skyndsamt plane-
ras stodundervisning enligt 5a §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Stodundervisning

Tilldmpningsomrade for bestdm-
melser om stodundervisning

Bestdmmelserna om stédunder-
visning i 5 a5 ¢ §§ giller i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan,
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nellt prov eller uppgifter fran
ldrare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vdardnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, dmnes- eller
dmnesomrddesplanerna till en nivd
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande bedémnings-
kriterium i grund-skolan, anpassa-
de grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, an-
passade gymnasieskolan, kommu-
nal vuxenutbildning pda gymnasial
nivd samt kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd, och inte annat
foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt
ges stod i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen.

Detsamma gdller om det kan
befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas i kommunal
vuxenutbildning [ svenska for
invandrare,  kommunal  vuxen-
utbildning pa grundldggande niva
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
ldggande niva.

Stodet ska ges med utgdangspunkt
i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehov-
ligt.

Detta gdller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

Nuvarande lydelse

gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

Bestimmelserna gdller endast i
dmnena svenska, svenska som
andrasprdk och matematik.

I anpassade grundskolan och i
anpassade gymnasieskolan gdller
bestimmelserna endast for elever
som ldser dmnen.

Féreslagen lydelse

Bedomning och utformning

Sags

Om ldraren inom ramen for
undervisningen, eller genom resul-
tatet pd ett standardiserat test eller
ett nationellt prov bedomer att en
elev riskerar att inte kunna folja



undervisningen och har svart att
tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i dmnets kurs- eller dmnes-
plan, och inte annat foljer av 7 §,
ska ldraren anmdla det till rektorn
som ska se till att eleven skyndsamt
ges stédundervisning.

Stodundervisning ska ges som
enskild undervisning eller som
undervisning i mindre grupp i det
dmne som eleven uppvisar svdrig-
heter i.

Om det finns sdrskilda skdl far
rektorn besluta att eleven inte ska
ges stédundervisning.

Samrdd

5by§

Vid behov ska samrdd ske med
specialldrare eller specialpedagog
vid bedomning enligt 5 a § forsta
stycket och vid planering av stéd-
undervisningen.

Ett beslut av rektorn enligt 5a §
tredje stycket att en elev inte ska
ges stodundervisning ska alltid
foregds av samrad med den ldrare
som avses i 5 a § forsta stycket och
en specialldrare eller specialpeda-
gog.

Samrdd enligt forsta och andra
styckena ska ske skyndsamt.

Utvdrdering och omfattning

Scy§

Stodundervisningen ska utvir-
deras senast inom en mdnad efter
att den har paborjats for att avgora
om eleven behover fortsatt stod-
undervisning eller om en utredning
enligt 7 § ska goras.

En elev bor inte ges stodunder-
visning ldngre tid dn tva manader
per termin.
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1
lagradsremissen Nya ldroplaner —
for en stark kunskapsskola

Foéreslagen lydelse

78§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvdnd-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran
ldrare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vdrdnadshavare eller
pd annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges i kurs-, d&mnes- eller
amnesomradesplanerna till en niva
som minst motsvarar betyget E
eller motsvarande beddmnings-
kriterium, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 §, ska detta an-
mdlas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sdrskilda skl att anta
att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sdrskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sdr-
skilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan,
om det inte &r uppenbart obehov-
ligt.

Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod.

Vid skolenheter ddr utbildningen
dr begrinsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) giller i stdllet for
forsta—tredje styckena att varje elev
vid resursskolan ska ges sdrskilt
stod.

Om ansvarig lirare eller mentor
inom ramen for undervisningen,
eller pa grund av resultatet pa ett
standardiserat test eller ett natio-
nellt prov eller av andra skdl
befarar att en elev inte kommer att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 kurs-, dmnes- eller &mnes-
omradesplanerna till en nivd som
minst motsvarar betyget E eller
motsvarande bedémningskrite-
rium, ska [ldraren eller mentorn
gora en skriftlig anmdlan till
rektorn om att elevens behov av
sdrskilt stod behover utredas. En
sddan anmdlan ska ocksd géras om
stodundervisning enligt 5 a § inte
bedoms innebdra tillrdckligt stod
och en anmdlan till rektorn enligt
Sag ddrfor inte gors, eller om
eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Rektorn ska se till att elevens
behov av sdrskilt stod utreds
skyndsamt. Samrdd ska alltid ske
med speciallirare eller special-
pedagog. Samrad ska dven ske med
andra delar av elevhilsan, om det
inte &r uppenbart obehdvligt.



Det sdirskilda stodet ska ges med
utgdangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppen-
bart obehovligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje
styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov
bedoms kunna tillgodoses genom
en dtgdrd till stod for nyanlinda
och andra elever vars kunskaper
har bedomts enligt 12 c §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §22

Sarskilt stod far ges i stéllet for
den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna. Det sarskil-
da stodet ska ges inom den elev-
grupp som eleven tillhor om inte
annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

22 Senaste lydelse 2018:1098.

Om en utredning enligt 7 § visar
att en elev dr i behov av sdrskilt
stod ska eleven ges sadant stod.

Sarskilt stod far bland annat ges
i stillet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som
komplement till denna, exempelvis
i form av en mindre undervis-
ningsgrupp eller som enskild
undervisning. Det sérskilda stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet om det inte
dr uppenbart obehovligt.

Undantag for stéd till elever pd
resursskolor

8as

Vid skolenheter ddr utbildningen
dr begrinsad till att avse elever
som dr i behov av sdrskilt stod
(resursskolor) gdller i stillet for 7
och 8 §§ att varje elev vid resurs-
skolan ska ges sdrskilt stod. Det
sdrskilda stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet om det inte dr uppen-
bart obehévligt.
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Undantag for stod till nyanldnda

8bg

Bestimmelserna i 7 och 9—12 §§
ska inte tillimpas, om en elevs
stodbehov bedéms kunna tillgodo-
ses genom en dtgdrd till stéd for
nyanldinda och andra elever vars
kunskaper har bedomts enligt
12cy.

9 §23
Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sdrskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framgéd. Av programmet ska det ocksd framga nér atgdrderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att

delta nér ett atgérdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Gverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebér att sarskilt stod
ska ges

1.i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2.1 form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 ag, eller

3.1 form av anpassad studiegang
enligt 12 §.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte Gverlata
sin beslutanderitt till ndgon annan
om beslutet innebér att sirskilt stod
ska ges i form av

1. distansundervisning och annan
undervisning enligt 7/ §, eller

2. anpassad
12 §.

studiegang enligt

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stdd,
ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit beslutanderitten till i stillet
besluta att ett atgérdsprogram inte ska utarbetas.

11a§

Ett beslut enligt 9 § far innebira
att sirskilt stod ska ges i form av
distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7§ ér
uppfyllda.

11 §24

Ett beslut om ett dtgdrdsprogram
enligt 9 § far innebéra att sarskilt
stod ska ges i form av distans-
undervisning och annan under-
visning enligt 22 kap., om kraven i
22 kap. 5 eller 7 § ar uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin &t gangen.

2 Senaste lydelse 2020:605.

24 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 11 a § 2020:605.



12 §25

Om det sdrskilda stodet for en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsdttmingar, far ett beslut enligt
7 § innebdra avvikelser fran den
timplan samt de d&mnen och mal
som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegéng). 1 grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska den anpassade studie-
gangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsitt-
ningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdng fdr en
utbildning som sd ldngt det dr
mdojligt dr likvirdig med ovrig
utbildning i den  aktuella
skolformen.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.3
i lagradsremissen Overldmnande
av uppgifter mellan skolor i brotts-

forebyggande syfte

Ett beslut om ett dtgdrdsprogram
enligt 9 § for en elev i1 grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan eller sameskolan far inne-
bira avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars
géller for utbildningen (anpassad
studiegéng). Ett sddant beslut fdir
fattas om alla andra méjligheter till
sarskilt stod dr uttémda eller be-
doms olampliga. 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
den anpassade studiegangen utfor-
mas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsittningar att na
behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslutet ska foregds av informa-
tion om beslutets konsekvenser till
eleven och elevens vdrdnads-
havare.

Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegdng far en
utbildning som sd langt det dr
mojligt dr likvirdig med ovrig
utbildning i den aktuella skolfor-
men.

Foreslagen lydelse

12§

Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § overgér till grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller
verksamhet som barnet ldmnar till den mottagande skolenheten 6verldmna
saddana uppgifter om barnet som behdvs for att underldtta Gvergangen for

barnet.
Infor eller 1 samband med att en
elev i grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan Overgar
frdn skolformen till en annan av de

2 Senaste lydelse 2022:1315.

Infor eller i samband med att en
elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan &vergér
frén skolformen till en annan av de
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angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar, utéver
vad som foljer av 4 b §, till den
mottagande skolenheten dverldmna
saddana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta Over-
gangen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

angivna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven ldmnar till den
mottagande skolenheten dverldmna
saddana uppgifter om eleven som
behovs for att underldtta Over-
gangen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nér en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergér fran
skolformen till en annan av de angivna skolformerna, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den 6verlimnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehdvligt. Detsamma
géller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Tillgang till specialpedagogisk
kompetens  inom  kommunal
vuxenutbildning

2m§

Ldirare inom kommunal vuxen-
utbildning ska ha tillgang till eller
mdjlighet till samrdad med personal
med specialpedagogisk kompetens i
syfte att eleverna ska tillgodogora
sig de kunskaper som anges i kurs-
eller dmnesplanerna.

Sddan tillgang eller mojlighet till
samrdd behéver inte finnas om
ldraren  har specialpedagogisk
kompetens.

5 kap.
4a§%
Vid undervisning far endast sidan anvindning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frimja elevernas
utveckling och larande, eller

2. utgdr extra anpassningar eller
sdrskilt stéd enligt 3 kap.

26 Senaste lydelse 2022:940.

1. sker enligt ldrarens instruk-
tioner i syfte att frdimja elevernas
utveckling och ldrande,

2. utgdr stod enligt 3 kap. 2§
andra stycket,

3. enligt ldraren bedoms behévas
vid stédundervisning enligt 3 kap.
Sad, eller



4. utgor sdrskilt stod enligt ett
beslut om ett atgdrdsprogram
enligt 3 kap. 9 §.

Om det finns sdrskilda skél far dock rektorn eller en ldrare tillata en
enskild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning dven i andra fall &n som avses i forsta stycket.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning.

Lydelse enligt lagradsremissen 2.1
Bdttre forutsdttningar for trygghet
och studiero i skolan

Foéreslagen lydelse

12 §

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fér rektorn besluta att en
elev ska folja undervisningen i en annan undervisningsgrupp dn den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
atgdrderna som gjorts efter en sddan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrickliga eller om det annars dr nddvéndigt for att

tillforsékra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebédra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. //§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sédan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sédant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebédra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 8 § andra stycket. De
forutséttningar som anges i 3 kap.
for sddan undervisning behover
inte vara uppfyllda infor ett sadant
beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn bedéma hur atgirden kan paverka 6vriga
elevers utbildning i den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

En étgird som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far inte gélla
for en langre tid &n aterstoden av terminen. Om det aterstéar kortare tid dn
fyra veckor av terminen nér atgidrden vidtas far den i stéllet gélla som
langst fyra veckor in pa nésta termin.

13§
Om atgérder enligt 12 § inte &r tillrdckligt ingripande for att tillforsdkra
andra elever trygghet och studiero eller inte &r mojliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfdlligt ska ges undervisning vid en annan

skolenhet eller pa en annan plats inom huvudmannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning 1i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3 kap. //§. De forutsitt-
ningar som anges i 3 kap. for sddan
undervisning behdver inte vara
uppfyllda infor ett sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebédra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en mindre undervisningsgrupp
enligt 3 kap. 8 § andra stycket. De
forutsédttningar som anges i 3 kap.
for sadan undervisning behover
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inte vara uppfyllda infor ett sddant
beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut som innebédr undervisning i en annan
undervisningsgrupp ska rektorn beddma hur atgiarden kan paverka ovriga

elevers utbildning i den gruppen.

Ett beslut om tillfdllig placering vid en annan skolenhet fattas
gemensamt med rektorn vid den mottagande skolenheten.
Elevens vardnadshavare ska informeras om ett beslut enligt forsta

stycket innan placeringen genomfors.

En atgérd som rektorn vidtagit med stdd av forsta stycket far inte gélla
for en léngre tid &n fyra veckor. Om det finns sérskilda skil far atgérden

dock gélla som lingst i atta veckor.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
19 a §%7

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sé fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behova stod och i sé fall
skyndsamt informera berdrd skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdarskilt stod behéver
utredas.

18 kap.
19 a §%8

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal.

%7 Senaste lydelse 2018:749.
28 Senaste lydelse 2018:749.

Varje elev ska ha en mentor som
ska folja elevens kunskapsutveck-
ling och studiesituation med ut-
gangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmérksamma tecken pa att
eleven kan behdva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skol-
personal, om inte annat foljer av
3 kap. 7 §. Mentorn ska da i stdllet
anmdla till rektorn att elevens
behov av sdrskilt stod behéver
utredas.



22 kap.
5 §29

Distansundervisning fir anvén-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
11 a§ 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie under-
visningen pa grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stod ar
uttomda eller bedoms oldmpliga
och om elevens vardnadshavare
medger att sddan undervisning
anvinds. I 1agstadiet far dock sddan
undervisning anviandas som sérskilt
stod endast om det finns synnerliga
skal.

Distansundervisning far anvén-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
11§ i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie under-
visningen pa grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om alla andra
mojligheter till sérskilt stod é&r
uttomda eller bedoms oldmpliga
och om elevens vérdnadshavare
medger att saidan undervisning an-
vands. I lagstadiet far dock saddan
undervisning anvdndas som sérskilt
stod endast om det finns synnerliga
skal.

7 §3O

Distansundervisning far anvén-
das som sarskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad
utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan for en
elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund
av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik,
om eleven medger att sidan under-
visning anvands.

Distansundervisning far anvén-
das som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 § inom ramen for en péborjad
utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan for en
elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund
av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik,
om eleven medger att sidan under-
visning anvinds.

28 kap.
16 §31
Beslut av en rektor far overklagas hos Skolvdsendets &verklagande-

namnd i friga om

1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sdrskilt stod i en sdrskild
undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §,

3. anpassad studiegang
3 kap. 12 §, eller

4.att ga om en arskurs enligt
7 kap. 11 ¢ §.

enligt

2 Senaste lydelse 2022:1315.
3% Senaste lydelse 2022:1315.
31 Senaste lydelse 2022:1315.

2. anpassad studiegang enligt
3 kap. 12 §, eller
3.att ga om en arskurs enligt

7 kap. 11 ¢ §.
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Prop. 2025/26:195  Vid provning av ett dverklagande enligt forsta stycket 1 ska némnden

Bilaga 10 antingen faststélla eller upphéva det overklagade beslutet. Om det dver-
klagade beslutet upphévs ska drendet, om det behovs, visas ater till rektorn
for ny prévning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2028.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000) om
andring 1 skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 k § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2026:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.4
i lagradsremissen Overldmnande
av uppgifter mellan skolor i brotts-

forebyggande syfte

Foéreslagen lydelse

3 kap.
12k §

Nér en elev Overgar frin en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan sédan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
siddan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utdver vad som
foljer av 4b och 12j §§, till den
mottagande skolenheten dverlimna
uppgifter som ror eleven om det pa
grund av konkreta omsténdigheter
finns risk for att eleven kommer att
utova brottslig verksamhet eller
utsittas for brott, och uppgifterna
behdvs i den mottagande skolen-
hetens verksamhet for att fore-
bygga eller forhindra detta.

Nér en elev Overgér frdn en
skolform som avses i 12 j § andra
stycket till en annan siddan skol-
form, eller byter skolenhet inom en
sddan skolform, ska den skolenhet
som eleven lamnar, utover vad som
foljer av 12 j §, till den mottagande
skolenheten overldmna uppgifter
som ror eleven om det pa grund av
konkreta omstandigheter finns risk
for att eleven kommer att utdva
brottslig verksamhet eller utsittas
for brott, och uppgifterna behdvs i
den mottagande  skolenhetens
verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-03-04

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitierddet Marie Jonsson

Forbattrat stod i skolan

Enligt en lagrddsremiss den 29 januari 2026 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i lagen (2026:000) om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Karin Flemstrom,
bitrddd av departementssekreteraren Karin Lindqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i skollagen

Allmaént

Pa flera stillen i forfattningskommentaren finns hinvisningar till den (i
lagrddsremissen om nya ldroplaner) foreslagna nya definitionen av
undervisning i 1 kap. 3 §. Undervisning dr enligt den definitionen
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen bestdms och leds av
larare eller forskolldrare, och som syftar till barns eller elevers utveckling
och lirande mot mal som anges i skollagen samt i férordningar och andra
forfattningar som ansluter till lagen, genom att ldrarna och forskolldrarna
formedlar och forankrar kunskaper och vérden hos barnen och eleverna.

I forfattningskommentarerna har definitionen i den hér lagradsremissen pa
nagra stillen ndrmast kommit att behandlas som en materiell bestimmelse.
Exempelvis star det i kommentaren till 3 kap. 5 a § att det av definitionen
foljer att stodundervisning ska bedrivas av larare, medan det i anslutning
till 3 kap. 8 § anges att undervisning i en mindre undervisningsgrupp ska
bestimmas och ledas av larare och att det 4r ldrarna som ska formedla och
forankra kunskaper och vérden hos elever, ndgot som anses folja av hur
undervisning definieras.

Enligt Lagradet ar det angelédget att uppratthalla distinktionen mellan en
definition och en materiell bestimmelse dér definitionen ingar; det bor
goras tydligt att det dr en materiell bestimmelse som réttsligt reglerar en
viss situation och det bor preciseras vilken materiell bestimmelse som &r
aktuell. Till viss del synes kommentarerna —— inte minst nir det géller
3 kap. 8 § — ha lararna som adressat. Lagradet vill framhélla att l4rarnas
uppgifter och ansvar inte direkt kan hérledas ur definitionen utan maste
kunna utldsas av en materiell bestimmelse, exempelvis 2 kap. 15 § dér det



anges bland annat att de legitimerade lararna har ansvar for den
undervisning som de bedriver.

3 kap.

5a§

Paragrafen innehéller bestimmelser om stodundervisning. Enligt Lagradet
bor forfattningskommentaren vara mer koncentrerad till vad ldsaren
behover for att tolka och tillimpa paragrafen. Exempelvis bor det tydligare
forklaras vad som ligger i lagtextens uttryck att ”en elev riskerar att inte
kunna f6lja undervisningen”. Salunda har det vid féredragningen upplysts
att ldrarens anmélan om ett stddbehov ska goras till rektorn redan vid en
lag risk, ndgot som dock inte framgar av forfattningskommentaren och inte
heller kan direkt ldsas ut ur lagtexten.

Med tanke pa att rektorn vid en anmélan ska agera skyndsamt framstér det
vidare som foljdriktigt om det klargérs i vad mén ett motsvarande krav pa
skyndsambhet giller ocksa for lararen.

8och 11 §§

I 8 § finns det regler om hur sarskilt stod far ges. Enligt forslaget kommer
paragrafen att innehélla regler av olika natur och med olika
detaljeringsgrad.  Enligt Lagradets uppfattning bdr paragrafen
koncentreras kring de grundlaggande reglerna om sérskilt stod. Det som
anges om sérskilt stod i form av mindre undervisningsgrupper eller enskild
undervisning hor sakligt sett mer samman med reglerna om
atgdrdsprogram och kan dérfér tas upp i ndra anslutning till de
bestammelserna. Lagradet foreslér att innehallet fran 8 § i de delarna blir
en 11 §. Den foreslagna 11 § bor darfor med vissa dndringar goras till
11a8§.

Enligt Lagrddetkan 8, 11 och 11 a §§ ges foljande lydelse, ndgot som leder
till f6ljdandringar i forslagen till 9 § och 5 kap. 12 och 13 §§ samt till att
dndringarna i 22 kap. 5 och 7 §§ kan utga.

8 § Om en utredning enligt 7 § visar att en elev &r i behov
av sérskilt stod ska eleven ges ett sadant stod.

Sérskilt stod far ges i stéllet for den undervisning som
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement
till denna.

Det sérskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet om det inte &r uppenbart
obehdovligt.

11 § Ett atgdrdsprogram enligt 9 § far innebéra att sarskilt
stod ska ges i form av en mindre undervisningsgrupp eller
som enskild undervisning, eller p& nagot annat sétt som ar
anpassat till elevens behov.
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11 a § Ett atgirdsprogram enligt 9 § far innebéra att
sarskilt stod ska ges i form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 22 kap., endast om kraven i
22 kap. 5 eller 7 § &r uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket far avse hdgst en termin at
gangen.

8ag

I paragrafen behandlas sérskilt stod till elever vid resursskolor. Innebérden
ar att reglerna om utredning (7 §) och utformning av sarskilt stod (8 §) inte
ska tillimpas for elever vid resursskolor. Lagtekniskt &r det dock
tillrdckligt att undanta 7 §, eftersom 8 § inte kan aktualiseras sjélvstindigt.

Paragrafen och rubriken fore paragrafen bor enligt Lagradets uppfattning
ges foljande utformning.

Stod till elever pa resursskolor

Vid skolenheter dér utbildningen &r begransad till att avse
elever som ar i behov av sérskilt stod (resursskolor) ska
varje elev vid resursskolan ges sérskilt stod. For sddana
elever ska 7 § inte tillimpas.

Det sérskilda stodet ska ges med utgédngspunkt i elevens
utbildning i1 dess helhet om det inte &r uppenbart
obehovligt.

8b§

Paragrafen innehaller undantag frén vad som annars géller om utredning
och utformning av sdrskilt stod. Den tar sikte pa nyanldnda och vissa andra
elever. Paragrafen och rubriken fore paragrafen bor ges en nédgot
annorlunda utformning i syfte att gora innehéllet tydligare.

Stdd till nyanlédnda

For nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ § géller att om elevens stodbehov har
bedémts kunna tillgodoses genom en atgérd till stod for
nyanlédnda ska bestimmelserna i 7 och 9-12 §§ inte
tillampas.

Forslaget till lag om édndring i lagen om dndring i skollagen

3kap. 12k §

Lagen om andring i skollagen ar ténkt att trdda i kraft tidigare dn det nu
aktuella forslaget. Foljaktligen blir det ritteligen hér fraga om en dndring
av sjélva skollagen, inte av dndringslagen. Det for ocksd med sig att nu
aktuellt forslag maste forses med en bestimmelse om ikrafttrddande.
Enligt uppgift vid foredragningen ska ikrafttrddande ske den 1 juli 2028.
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Foredragande: statsrddet Mohamsson
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