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Remissvar Ytterligare forlingning av det forstarkta stodet vid
Kkorttidsarbete (Fi2021/01904)

Sammanfattande synpunkter

Tillvixtverkets beddmning ar att, om syftet med den foreslagna forlangningen av
korttidsstodet ar att undvika foretagskonkurser i drabbade branscher och darigenom
minska arbetslosheten, bor en alternativ atgard utformas. Korttidsstodet forutsitter
regelbundna anstillningsforhallanden 6ver tid. Dessa forutsattningar ar svarare att
uppfylla for foretag med hog personalomséattning eller verksamhetsmaéssiga
sdsongsvariationer, vilket ofta ar fallet i de branscher som ar direkt ber6érda av
restriktionerna.

Om en forldngning dndd bedoms som dndamalsenlig har Tillvaxtverket synpunkter pa
forslaget. Synpunkterna ar inriktade pa att fortydliga reglerna och dérigenom underlétta
for foretagen samt for handlaggningen. Tillvaxtverket vill tydliggora att
systemanpassningen som blir foljden av forslaget medfor att myndigheten inte kommer
kunna ta emot ans6kningar om stdd for stédmanaderna juli-september 2021 fore
november 2021. Andring av jamforelseménad och nya krav pa kontroller ir sddana nya
forutsattningar som kraver bade omfattande systemutveckling och ny praktisk
handlaggning. I praktiken handlar det for myndigheten om att parallellt hantera
ansOkningar, avstimningar, utbetalningar och aterkrav i flera skilda system baserat pa
olika kontroller. Redan nu bor darfor forutsattningar ges for att myndigheten ska kunna
agera snabbt vid en eventuell ytterligare forlangning av stodet.

Tillvaxtverket vill slutligen betona vikten av att myndigheten i enlighet med hemstallan
(dnr A 2021-4431) ges okade méjligheter att helt eller delvis befria arbetsgivare som
inte inkommer med anmaélan om avstidmning inom ratt tid fran aterbetalningsskyldighet
genom en dndring av uppenbarhetsrekvisitet i 30 § lag (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. En dndring innebér att handldggningen férenklas och att antalet
overklaganden kan férvantas minska.

Tillvaxtverkets synpunkter

Behov av ett &ndamalsenligt stéd

Stodet vid tillfalligt korttidsarbete, liksom den tillfalliga forstarkningen av stodet som
inférdes 2020, har till syfte att stimulera efterfragan pa arbetskraft och dimpa tillfalliga
nedgangar i sysselsittning och uppgéangar i arbetsloshet. Under 2020 permitterades
cirka 580 000 anstéllda vid nagot tillfalle, vilket &r mer dn fyra ganger fler dn det antal
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personer som varslades under 2020. Korttidsstodet har med stor sannolikhet bidragit
till att ddmpa fallet i sysselsattning samt 6ka produktion och produktivitet kortsiktigt.
Att stodet kunde implementeras snabbt, innebar troligen att manga livskraftiga foretag
kunde undvika konkurs.! Sannolikt har stédet ocksa bidragit till aterhdmtningen i stora
delar av svenskt naringsliv, dels direkt till de foretag som tagit del av stddet, dels indirekt
till andra foretag.?

De ansoékningar om Kkorttidsstod for 2021 som hittills inkommit tyder pa att behovet av
fortsatt stod varierar mellan olika branscher. [ nuliget ar det framfér allt sma- och
enmansforetag som anséker om stdd. Cirka 42 procent av ansékningarna kommer fran
foretag som endast permitterar en person. Andelen féretag som permitterar fler dn 25
personer ar sa lag som 1,6 procent och ett genomsnittligt foretag permitterar fyra
personer. En genomsnittlig ansékan uppgar till 260 000 kronor foér perioden och hotell-
och restaurang, konsultverksamhet, handel och kultur, néje och fritid star fér 61 procent
av ansokningarna och 62 procent av de permitterade.3

Av forarbetena till lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete framgar att regelverket
ar utformat utifran férhallandena i tillverkningsindustrin. Svensk industri och export av
tjdnster lyfts tydligt som malgruppen for stodet.* Korttidsstodet forutsatter en
regelbunden 16n, att arbetstagarna varit anstillda i jAmforelsemanaden samt en formaga
hos foretaget att aktivt vidta atgarder for att minska Kostnader. Dessa forutsattningar ar
svarare att uppfylla for foretag med hog personalomséttning eller en stor andel tillfalliga
anstéllningar. Detta har bland annat resulterat i att foretradare for servicesektorn riktat
skarp kritik mot stodets utformning. Tillvixtverket bedomer att foretag i framfor allt
servicesektorn har ett fortsatt stort behov av méjligheten till stod men myndighetens
sammantagna uppfattning ar att en annan atgard vore mer dndamalsenlig.

Mot fordelarna av fortsatt korttidsstod maste riskerna vagas for att stimulanspolitiken
hdmmar strukturomvandling, sdsom framvaxten av nya foretag och produktionssatt och
darigenom produktivitetsutvecklingen langsiktigt. Detta lyfts bland annat fram av
Konjunkturinstitutet i deras kommentar till regeringens varproposition 2021.5

Det ar darfor Tillvaxtverkets bedomning att om syftet med den foreslagna forlangningen
ar att stodja drabbade branscher bor en alternativ atgiard utformas. Ett sddant exempel
ar riktat stod till omstallning, fortbildning och affarsutveckling.

Verksamhetsmaéssiga konsekvenser av forslaget

Tillvaxtverket har hogt stillda mal for hanteringen av stdd till foretagen och
handlaggning ska ske skyndsamt, rattssiakert och ansvarsfullt. Tillvixtverkets mojlighet
att tillhandahalla en sddan enkel och effektiv drendehantering ar dock avhéngig de lagar
och forordningar som reglerar korttidsstodet. Sedan Tillvaxtverket den 16 mars 2020

1 Konjunkturinstitutet - Konjunkturliget sep samt dec 2020, KI specialstudie 2020:21, Remissvar;
Arbetsformedlingen - arbetsmarknadsutsikter hésten 2020, 2020-12-08 Remissvar; Riksbanken - (2020-11)
Penningpolitisk rapport, nov 2020; Finanspolitiska radet - (2020) Svensk finanspolitik; Medlingsinstitutet - (2020)
Pandemin och korttidsarbetet.

2 Sveriges ekonomi - statistiskt perspektiv nr 4 2021 (A28 - Sveriges ekonomi - Statistiskt perspektiv)

3 Tillvixtverket maj 2021

4 Prop. 2019/20:132

5 Konjunkturinstitutet (2021-04-15) Kommentar till regeringens varproposition 2021 och dndringsbudgetar
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fick uppdraget att hantera korttidsstddet har tolv férfattningsandringar genomforts
varav atta dndringar gjordes innan nagot drende 16pt en hel stddcykel fran ansokan till
avslut. Varje dndring i regelverket har komplicerat hanteringen och medfort en 6kad
oforutsebarhet som bland annat fatt konsekvenser for saval for de stodsokande som for
myndighetens effektivitet i handlaggningen av drenden.

Tillvixtverkets beddmning ar att den nu féreslagna dndringen i stor utstrackning
kommer att paverka Tillvaxtverkets formaga att handlagga befintliga drenden da ett
genomforande av den foreslagna forlangningen kraver omfoérdelning av resurser. Skilet
ar att Tillvaxtverket beh6ver anpassa systemstod och arbetsprocesser parallellt med
hanteringen av stodet for december 2020-juni 2021 samt det som kvarstar att hantera
av stodet for 2020. Detta far till f6ljd att myndighetens arbete med drendebalanser och
handlaggning riskerar att férsenas.

Tillvaxtverket bedomer att myndigheten forst i november 2021 kommer att kunna
hantera ansokningar, avstimningar och utbetalningar avseende korttidsstéd och
ersattning for kompetensinsatser for den hér férlangda perioden. Skélet dr bland annat
att nya forutsattningar for stodet, sdsom till exempel en ny jamfoérelsemanad, foreslas.

Tillvixtverket har i tidigare remissvar uppméarksammat regeringen pa att utvecklingen
av ett stodsystem ar en komplicerad process som kraver juridiska tolkningar och
omsittning av forfattningsstod till systemlogik och praktisk handlidggning.6 Andring av
jamforelsemanad och nya krav pa kontroller dr sidana nya forutsiattningar som kraver
bade omfattande systemutveckling och ny praktisk handlaggning. I praktiken handlar
det for myndigheten om att parallellt hantera ansékningar, avstdmningar, utbetalningar
och aterkrav i flera skilda system baserat pa olika kontroller. Redan nu bor darfor
forutsattningar ges for att myndigheten ska kunna agera snabbt vid en eventuell
ytterligare forlangning av stodet. Det ar inte lika komplicerat att dndra exempelvis
subventionsgrad eller permitteringsniva.

Tillviaxtverket vill ocksa papeka vikten av att stodet utvirderas, for att sdkerstélla att
syftet med stodet nas. Till exempel kan myndigheten redan nu konstatera att om detta
eller ett dylikt stod ska fungera i en kris av den omfattning vi nu upplevt behdver
regelverket medge ett i stort sett helt digitalt flode. Lag och férordning bor darfor
utformas i samarbete och parallellt med att it-system utvecklas. Detta behover
emellertid undersokas narmare sa att olika behov och konsekvenser blir mer ingdende
belysta.

Budgetara konsekvenser av forslaget

Tillviaxtverket instimmer i beddmningen att myndigheten far 6kade utgifter med
anledning av forslaget. Myndigheten har inga invdndningar mot den uppskattning av
Okade utgifter med anledning av forslaget som anges avseende 2021 och anser att den
foreslagna 6kningen om 120 miljoner kronor ar vdl avvagd. Forslaget kommer dock
innebara 6kade kostnader for myndigheten under 2022. Det handlar da bland annat om
hantering av dverklaganden, utékade kontroller, utlimnanden och aterkrav samt it-
kostnader. Nar riksdagen har fattat beslut om férldngning och detaljerna i det dr kdnda
kan Tillviaxtverket tydligare bedéma de budgetédra konsekvenserna for 2022.

6 Remissvar Stdd vid korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742), A 2020-6505

3(6) Tillvaxtverket

4



Tillvéxtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se

tillvaxt
verket

Lagforslaget

Tillvaxtverket vill sarskilt lyfta foljande fragor av séarskild betydelse (utan inbordes
rangordning).

Tilldmpningsomrade
1 § Tillvaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.

Jamférelsemanad

3 § Tillviaxtverket vill betona att en ny jamforelsemanad for samtliga foretag innebar
ytterligare en komplicerande faktor for myndighetens befintliga it-system, vilket ar ett
av skélen till att ansokan, avstdmning och utbetalning av st6d vid korttidsarbete samt
ersittning for kostnader for kompetensinsatser avseende den forldngda perioden
berdknas kunna ske forst i november.

Forlangt godkdnnande

4 a § Tillvaxtverket foreslar att det i likhet med skrivningen i 7 a § lag (2013:948) om
stod vid korttidsarbete bor framga att det ar tidsperioden (for vilken godkdnnandet
giller) som forlidngs, om de ekonomiska svarigheter som avsesi5 a § andra stycket
forvantas kvarsta for tidsperioden juli-september 2021.

Dartill foreslar Tillvaxtverket att "begdran om forldngning” ersétts av "ansékan om
forldngning” sa att terminologin 6verensstimmer med deni 7 a § lag (2013:948) om
stod vid korttidsarbete. Detta motiveras av att processen for att ansoka om forldngning
kommer att se likadan ut inom ramen for det forlangda stédet som under 2020. En ny
terminologi skulle kunna indikera att det foreligger skillnad i hanteringen av denna
forlangning jamfort med den 2020.

Tillvaxtverket foreslar ocksa att tidpunkten for ansékan om forlangning dndras fran
"senast vid utgdngen av juli 2021” till att goras i samband med avstimningen enligt 16 §
lag (2021:54) om st6d vid korttidsarbete i vissa fall. Av denna bestdmmelse framgar att
om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska arbetsgivaren gora en
avstdmning vid utgdngen av juni 2021. Anmalan om avstimning ska sedan ldmnas till
Tillvixtverket inom fyra veckor fran avstdmningstidpunkten. Tillvixtverket kommer att
kunna hantera foretagens ansékningar om forldngning i samband med avstdmningen.
Det ar Tillvaxtverkets bedomning att en samreglering av anmalan om avstimning och
tidpunkten for ansékan om forlangning skulle innebéra kortare handldggningstider samt
ge Tillvaxtverket battre mojligheter att kontrollera att foretagens ansékningar om
forlangning lamnas i ratt tid.

Tillvaxtverket foreslar slutligen att bestimmelsen dven kompletteras med ett
fortydligande om att en férlangning inte fir medges om ansékan om forlingning inte
ldmnas under den tidsperiod som foreskrivs. Detta fortydligande ar viktigt da det ger
Tillvaxtverket mojlighet att efter utgdngen av denna tidsperiod avsluta de drenden dar
ansOkan om forldngning inte inkommit. Dartill ligger skrivningen i linje med
formuleringen av 7 a § andra stycket lag (2021:54) om st6d vid korttidsarbete i vissa fall
dar det framgar att férlangning inte fir medges om ansdkan om forldngning inte

4(6) Tillvaxtverket



Tillvéxtverket
Telefon: 08 681 91 00
tillvaxtverket.se

tillvaxt
verket

inkommit inom den dar angivna tidsperioden. Tillvaxtverket foreslar foljande lydelse:

”Om en arbetsgivare har godkdnts for stéd for tidsperioden december 2020-juni 2021, far
tidsperioden forldngas med mdnaderna juli-september 2021 om arbetsgivaren ansoker om
detta och de ekonomiska svdrigheterna enligt 5 a § lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete forvintas kvarstd.

Ansokan om forldngning ska géras i samband med avstdmning enligt 16 § 1 st. I annat fall
fdr féridngning inte medges.”

Arbetstids- och I6neminskning
10 § Tillvaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.

Preliminart st6d
11 § Tillvaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.

Ansokan och avstamning

15- 16 §§ Tillvaxtverket vill betona att ansékan om stdd och ersattning for
kompetensinsatser vid korttidsarbete for perioden juli-september 2021, gors i samband
med den avstimning som infaller i november 2021 enligt férslag i 16 § andra stycket. Da
stodet kommer att sdkas och utbetalas retroaktivt, kommer Tillviaxtverket inte att ha
moijlighet till manadsvisa utbetalningar.

Tillvaxtverket ser positivt pd att ansokningar om stod for de aktuella stodmanaderna och
anmalan om avstimning koncentreras till en manad, november 2021.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna foreslas i promemorian trada i kraft den 29 juni 2021.
Tillvaxtverket vill understryka vikten av att lagen inte trader i kraft senare dn vid den
foreslagna tidpunkten for att myndigheten ska kunna ta emot och pabérja handlaggning
av avstdmningar inklusive ansdkan om forlangningar enligt aviserad tidplan.

Oskélighetsbedémning

Tillvaxtverket vill slutligen betona vikten av att myndigheten i enlighet med hemstallan
(dnr A 2021-4431) ges 6kade mojligheter att helt eller delvis befria foretag, som inte
inkommer med anmalan om avstimning inom ratt tid, fran aterbetalningsskyldighet
genom en dndring av uppenbarhetsrekvisitet i 30 § lag (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

Den nya lagbestdmmelse som foreslas inforas i lagen (2021:54) om st6d vid
korttidsarbete i vissa fall ar:

Om en anmdlan om avstdmning inte ges in inom rdtt tid ska arbetsgivaren, i stdllet fér vad
som anges om avstdmning i 30 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, helt eller
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delvis befrias frdn sin dterbetalningsskyldighet om det dr oskdligt att arbetsgivaren ska
betala tillbaka allt prelimindrt stod.

Syftet med den foreslagna nya lagbestimmelsen ar att ge Tillvaxtverket 6kade
mojligheter att helt eller delvis befria foretag som inte inkommer med anmélan om
avstdmning inom ratt tid, fran aterbetalningsskyldighet.

Tillvixtverkets samlade bedomning av forarbeten? och réittspraxis8 ar att
uppenbarhetsrekvisitet i 30 § lag (2013:948) om stod vid korttidsarbete dr hogt stallt
och ger Tillvaxtverket mdjlighet att befria foretag fran sin aterbetalningsskyldighet
endast dd en anmalan om avstimning inte inkommit i tid pa grund av omstindigheter
bortom foretagets kontroll. Exempel pa sddana omstindigheter kan vara tekniska
problem hos Tillvaxtverket eller att en foretrddare for eller ansvarig anstilld hos
foretaget har drabbats av sjukdom, rakat ut for en olyckshdndelse eller avlidit.

Trots proportionalitetsbeddémningen och att Tillvaxverket i enlighet med ovan befriar
arbetsgivare fran aterbetalningsskyldighet i de fall da féretaget kan visa att anmélan om
avstdmning inte inkommit i tid pa grund av omsténdigheter bortom dennes kontroll, s&
ar det Tillviaxtverkets uppfattning att den nuvarande lagstiftningen drabbar manga
foretag hart.

Mot bakgrund av de skil som anfors i hemstallan samt da syftet med korttidsstodet ar
att stodja sysselsdttningen och dampa arbetslosheten, ser Tillvaxtverket att det ar
mycket angeldget att regeringen vidtar den atgard Tillviaxtverket foreslar i syfte att d&ndra
oskalighetsbedémningen i de fall dd en anmalan om avstdmning inte ges in inom ratt tid.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunilla Nordlof.

Helena Backstrom har varit foredragande. I handldggningen har ocksa 6verdirektoren
Francisca Ramsberg, avdelningschefen Tim Brooks, bitrddande avdelningschefen Laura
Brandell Tham, utvecklingsansvarig Niklas Kallrot och verksjuristerna Effie Kourlos och
Kadre Pari deltagit.

Gunilla Nordlof
Helena Backstrom

7 Prop. 2020/21:83 s. 32, prop. 2019/20:166 s. 55 och prop. 2020/21:83 s. 33
8 HFD 2012 ref. 57 och NJA 2015 s. 98
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