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Enligt direktiven skall utredaren redovisa sitt arbete senast den
15 december 2004.

Som sekreterare i utredningen foérordnades frin den 1 september
departementsridet vid Utrikesdepartementet, Anders Bengtcén. 1
utedningens sekretariat har assistenten Gittan Rudnik Furenhed
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Utredningen (UD 2004:03) 6verlimnar hirmed sitt betinkande
Ostersjécentrumutredningen (SOU 2004:124). Utredningen har
dirmed avslutat sitt arbete.

Stockholm 1 december 2004

Ulf Dinkelspiel

Anders Bengtcén
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Sammanfattning

Utredningen foreslir att ett Ostersjécentrum inrittas i Visby med
geografiskt fokus pd Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland —
med tonvikt pd niromridet i nordvistra Ryssland-, Ukraina, och
Vitryssland (”de prioriterade linderna”). Ostersjécentrum skall
vara ett nationellt centrum med &vergripande maél att underlitta
och utveckla kontakter och samarbete med dessa linder. Ostersjo-
centrum skall 1 princip inte ersitta redan existerande organisa-
tioner, institutioner och stdd utan tjina som stéd och komplement
dirtill. Ostersjécentrum foreslis bestd av 15 personer och ha en
drsbudget om drygt 80 miljoner kronor nir verksamheten ir fullt
utbyged &r 2006. Samtidigt som Ostersjocentrum etableras kom-
mer regeringskansliets Ostersjémiljardsekretariat successivt att av-
vecklas till f6ljd av att dstersjomiljardfinansierad verksamhet upp-

hér.

Ostersjocentrum skall enligt forslaget ha fljande verksamheter:

1. informera svensk allminhet och specialister om det svenska
samarbetet med de prioriterade linderna samt informera intres-
serade 1 dessa linder om Sverige. En huvudsakligen IT-baserad
informationsfunktion etableras vid Ostersjécentrum,

2. frimja kontaktskapande och erfarenhetsutbyte mellan olika
nationella aktérer inom det svenska Ostersjosamarbetet. Detta
skall ske frimst genom seminarieverksamhet,

3. frimja foérdjupat arbete inom omriden som beddéms vara av
sirskilt intresse for att utveckla samarbetet med berorda linder,

4. bidra tll utformning av policy genom att aktdrer som deltar i
Ostersjocentrums verksamhet formulerar gemensamma slut-
satser och rekommendationer,

5. ansvara for styrning och genomférande av det s.k. Visbypro-
grammet, en stipendieverksamhet som tar sikte pd de
prioriterade linderna, samt ansvara for ett stipendieprogram,
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("ledarskapsprogram"), inriktat pd framtida ledare inom
niringsliv och offentlig sektor 1 de berérda linderna.

Vi foreslar vidare att:

6.

mélsittningen for Visbyprogrammet preciseras till att gilla ett
fordjupat forsknings- och utbildningssamarbete mellan Sverige
och motparter i berérda linder,

mojligheten provas att forligga det Internationella program-
kontoret (IPK) till Visby med oévertagande av det operativa
ansvaret fér Visbyprogrammet samt 6vrig stipendieverksamhet
inom utbildnings- och forskningsomrddet som Svenska
institutet for nirvarande ansvarar f6r. En sddan ordning skulle
innebira att Sverige i likhet med flera andra linder fick en
sammanhillen hantering av utlindska stipendieirenden inom
utbildnings- och forskningsomridet.

Utredningen har ocksd haft att ta stillning till om det finns verk-
samheter som tidigare finansierats ur anslaget Niringslivsut-
veckling i Ostersjoregionen som bor fi en fortsittning och hur
dessa 1 s fall skall administreras och finansieras.

Vi foreslir i den delen att:

8.

10.

11.

12.

verksamheten Affirschans Ostersjon fortsitter inom ramen for
Exportridets ordinarie verksamhet, med inriktning mot de
prioriterade linderna och med ¢kad finansiering av deltagande
foretag,

den niringslivsfrimjande verksamhet inom Barentsregionen
som finansierats genom Ostersjémiljard 2 utvirderas infér ett
eventuellt beslut om en forlingning,

verksamheten Aktiv Projektutveckling inom Utrikesdeparte-
mentets projektexportsekretariat fortsitter som en del av
departementets ordinarie exportfrimjande verksamhet. En
utvirdering av verksamheten genomférs fér dren 2000-2005,

en forstirkning sker av Exportrddets och ambassadernas
projektbevakning ,

svenska konsultfonder 1 de internationella finansierings-
institutioner som har verksamhet i de berérda linderna tillfors
ytterligare medel, om utvirderingar kan visa att svenska fore-
tags upphandlingsméjligheter dirigenom férbittrats.



Summary

The inquiry proposes that a Baltic Centre should be established in
Visby, with a geographical focus on Estonia, Latvia, Lithuania,
Poland, Russia (with an emphasis on the adjacent area of north-
west Russia), Belarus and Ukraine (“the priority countries”). The
Baltic Centre is intended as a national centre whose overall
objective will be to facilitate and develop contacts and cooperation
with these countries. In principle, the Baltic Centre will not replace
organisations, institutions and support schemes that already exist
but will serve to reinforce and supplement them. Under the
inquiry’s proposal, the Baltic Centre will have a staff of 15 people
and an annual budget of just over SEK 80 million when activities
are fully developed in 2006. As the Baltic Centre becomes
established, the Government Offices Baltic Billion Secretariat will
gradually be wound up as the activities funded by the Baltic Billion
programme come to an end.

The proposed activities of the Baltic Centre are as follows:

1. to inform people in Sweden — the general public and specialists
— about Swedish cooperation with the priority countries and to
inform interested people in these countries about Sweden. A
mainly IT-based information office will be set up at the Baltic
Centre,

2. to promote networking and experience exchange between
different national actors involved in Swedish Baltic Sea
cooperation. The main vehicle for this activity will be seminars,

3. to promote more in-depth work in areas that are considered of
special interest for developing Swedish cooperation with the
countries concerned,

4. to contribute to policy formation, by actors who participate in
the activities of the Baltic Centre formulating common
conclusions and recommendations,
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to be responsible for managing and implementing the so called
Visby Programme, i.e. a scholarship programme focussed on
the priority countries, and be resonsible for a new scholarship
programme, (“leadership programme”), targeting future leaders
in the business world and the public sector in the countries
concerned.

In addition, we propose that:

6.

the objective of the Visby Programme should be changed to
promote more specifically deeper cooperation on research and
education between Sweden and its counterparts in the
countries concerned,

the possibility should be examined of moving the International
Programme Office to Visby, where it would take over opera-
tional responsibility for the Visby Programme and other
scholarship programmes in the area of education and research
for which the Swedish Institute is currently responsible. An
arrangement of this kind would mean that in Sweden, as in a
number of other countries, the management of education and
research scholarships for foreign students would be brought
together into a single system.

The inquiry has also been asked to take a position on the question
of whether any activities previously financed from the appropria-
tion for “Business development in the Baltic Sea region” should
continue and, if so, how these should be administered and
financed.

In this connection, we propose that:

8.

10

the Baltic Region Business Opportunity project (Affirschans
Ostersjén) should continue within the framework of the
normal activities of the Swedish Trade Council, focusing on the
priority countries and with increased co-financing by partici-
pating companies,

the trade development and promotion activities in the Barents
Region that are now financed through Baltic Billion 2 should
be evaluated prior to any decision on extension,



SOU 2004:124

10.

11.

12.

the active project development programme conducted by the
Projects Export Secretariat at the Ministry for Foreign Affairs
should continue as part of the regular export promoting
activities of the Ministry. An evaluation should be made of the
programme, covering the period 20002005,

additional resources should be appropriated for the monitoring
of projects that are of interest to Swedish industry in the
priority countries,

additional funds be set aside for Swedish consultant trust funds
at the international financing institutions that have activities in
the countries concerned, if evaluations can show that these
funds have improved opportunities for Swedish companies to
compete for contracts.

11
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Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att limna férslag pd vilka verksam-
heter som bor ingd i ett Ostersjocentrum, som skall vara ett
informations- och samverkansorgan fér de myndigheter och
organisationer som arbetar med att frimja kontakter, samarbete,
handel och kunskapsutbyte med linderna i Ostersjdomridet. I
uppdraget har ingdtt att limna forslag pi hur Ostersjocentrum,
som skall forliggas till Gotland, bor organiseras och finansieras,
inbegripet en budget f6r vart och ett av 8ren 2005-2007. Vidare har
utredningen haft i uppgift att préva om verksamheter, som hittills
finansierats med Ostersjomiljard 2, bér fortsitta och hur de i s3 fall
bor administreras och finansieras. Slutligen har utredningen haft att
limna forslag pd hur verksamheterna vid Ostersjocentrum och
Sidas nya profilenhet bist kan samverka med varandra.
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1 Sa har utredningen arbetat

Vi har fokuserat utredningen pi att undersdka férutsittningarna
for att skapa ett nationellt centrum for att frimja en férdjupning av
samarbetet med de berérda linderna i Ostersjdomridet. Vad giller
den del av uppdraget som ror stillningstaganden om en eventuell
fortsittning av verksamheter som finansierats genom Ostersjo-
miljard 2 har vi huvudsakligen grundat vira bedémningar pi
tidigare gjorda utredningar och studier samt projektutvirderingar
som enskilda projektigare 1atit utfora.

Vi har anordnat fyra seminarier med hogskolor och universitet,
myndigheter, regioner inklusive Kommun- och Landstings-
forbunden samt representanter fér niringsliv. Dirutdver har vi haft
moten med foretridare f6r myndigheter, niringsliv och olika orga-
nisationer. S&vil organisationer som enskilda personer har
inkommit med skriftliga inlagor till utredningen. En rad olika
spontana férslag har presenterats av olika aktdrer som utredningen
haft kontakt med.

En extern konsult har anlitats for analys av en IT-16sning inom
Ostersjécentrums informationsfunktion.
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2 Tidigare utredningar och studier

Studien Ostersjoprogram for framtiden (Ds 2002:46) innehiller en
bred kartliggning av forutsittningarna f6r det svenska niringslivets
verksamhet i Ostersjéregionen. En analys gors av hur dessa forut-
sittningar piverkats av det arbete som bedrivits under Ostersjo-
miljard 2 och forslag formuleras angdende en eventuell fortsittning
av programmet. Studien foreslir nya insatser for att frimja
utnyttjande av humankapital 1 det dstra niromrddet inom omrdden
dir svenska utbildningsinstitutioner, féretag och myndigheter har
ett sirskilt engagemang. Vidare foreslds att frigan om upprittande
av en ldnefond riktad mot kunder i Ostersjostaterna utreds.
Slutligen foreslds att niringsliv och stat samarbetar f6r att utforma
en strategi for deltagande i de stora miljo-, energi- och infrastruk-
turprojekt som kommer att genomféras i de nya EU-linderna i
Ostersjéomridet. Skrivelsen bedémer att det ir motiverat att fort-
sitta med den kontakt- och nitverksskapande verksamheten
kopplad till niringslivsintressen i Ryssland, Ukraina och Vitryss-
land men att den bor fasas ut i de nya medlemslinderna. En
genomging gors av Ostersjomiljard 2 finansierad verksamhet med
rekommendationer infér ett eventuellt fortsatt Ostersjoprogram.

I studien Fortsatta insatser for néringslivsutveckling i Ostersji-
regionen (UD-EC 2004-02-19) foreslds en fortsittning av vissa del-
program som finansierats genom Ostersjémiljard 2. Studien gér en
prioritering av olika program varvid Marknadsplats Ostersjon,
Aktiv Projektutveckling inom UD/PES och stdd till konsultfonder
inom de internationella finansieringsinstitutionerna hamnar frimst.

Statskontorets granskning av Ostersjomiljard 2, Ostersjo-
miljard 2 Mer in foretagsframjande (2004:3) innehiller bedémningar
av projekten inom Ostersjomiljard 2. Det konstateras att en
betydande del av programmets medel har anvints till projekt med
svag koppling till svenskt niringsliv. Man foérordar att liknande
program i framtiden bor drivas inom ramen for ordinarie myndig-
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hetsstrukturer snarare in genom en funktion inom regerings-
kansliet.

Den Internationella kulturutredningen (SOU 2003: 121) inne-
hiller flera forslag med relevans for Ostersjécentrum. Utredningen
foreslar att Svenska institutets uppgifter inom utbildning och
forskning, undantaget svenskundervisningen, &verfors till organ
under Utbildningsdepartementet. Utredningen foreslir vidare att
demokrati- och samhillsinsatser i central- och &steuropa och
utvecklingslinder 6verférs till annan organisation. Slutligen fore-
sls att de internationella kulturinstituten i Visby — Ostersjons
forfattar- och oversittarcentrum, Baltic Art Center och Visby
Internationella Tonsittarcentrum — férs samman 1 ett gemensamt
nitverk med benimningen Sveriges internationella kultur- och forsk-
ningsinstitut. Svenska institutet foreslds fa tll uppgift att stodja
detta nitverk.

Hogskoleverket konstaterar i sin rapport Over Ostersjon — Om
hégskola och hogskolesamarbete 1 Sveriges dstra ndromrdde (Hog-
skoleverkets rapportserie 2003:8 R) att det finns ett omfattande
samarbete mellan enskilda svenska lirositen och lirositen i vira
Ostra grannlinder. Samtidigt konstateras att det endast i liten grad
forekommer att svenska lirositen samordnar sina aktiviteter i dstra
Europa och att det verkar saknas en strategi f6r hur utbildnings-
och forskningsomridet lngsiktigt kan stédja andra delar av sam-
hillsutvecklingen. Man féreslir en bittre samordning av olika
politikomriden nir det giller stsamarbetet, t.ex. mellan nirings-,
utrikes- och utbildningspolitik. I detta syfte foreslds en konferens
mellan de viktigaste aktorerna.

Centrum f6r utvirderingsforskning vid Ume3 universitet gjorde
2001 en utvirdering av Visbyprogrammet. Rapporten ger en positiv
bedémning av SIis hantering av verksamheten. Samtidigt
konstateras att det inom programmet ir ont om projekt och nit-
verk dir niringslivet, offentlig sektor, media och kultursektorn ir
engagerade.

Utredningen om organisation av ett nationellt centrum fér
miljédriven niringslivsutveckling och miljéteknikexport (SOU
2004:84) foreslar etablering av ett statligt bolag med uppgift att
bl.a. frimja samarbetet mellan nationella, regionala och lokala
initiativ inom miljoteknikomridet, skapa synergier och frimja en
nationell kraftsamling av resurser. Centrum skall vidare bidra till
att skapa kontaktytor och frimja samarbetet mellan marknadens
olika aktorer (foretag, forskare, finansiirer, bistindsorgan, myn-

18
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digheter och organisationer, utlandsorganisationer m.fl.). Centrum
foreslds bli en kontaktpunkt fér utlindska beslutsfattare som
onskar kunskapsoverforing eller teknologiutbyte med Sverige samt
export frdn Sverige. Vidare foreslds centrum {3 en roll vad giller
nationell &verblick, frimja miljoteknik 1 bred bemirkelse och ge rad
till regeringen och bistd med underlag. En budget om totalt 10 mkr
for verksamhetsret 2004/05 har framtagits.

19



3 Det svenska Ostersjosamarbetet

Det svenska Ostersjésamarbetet har en enorm bredd, omfattar i
stort sett alla samhillssektorer och inbegriper aktérer inom bide
offentlig och privat sektor. Samarbetet bedrivs pd sdvil central som
regional och lokal niva.

Sedan 1989 har beslut fattats om statligt finansierade utveck-
lingsinsatser 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland uppgdende till drygt 9 miljarder kronor. Dirutéver
beslutade regeringen 1996 om Ostersjomiljard 1 for insatser for att
oka handeln och investeringarna och 1 6vrigt stirka samarbetet
mellan stat och niringsliv i Ostersjéregionen. Under 1998
beslutade regeringen om Ostersjémiljard 2 med det 6vergripande
malet att stirka svenska foretags position i Ostersjoregionen och
att forbittra forutsittningarna for svenska foretag att delta i
utvecklingen av regionens niringsliv.

Utvecklingssamarbetet med de baltiska linderna fokuserades
inledningsvis pa suverinitetsstdd och stdd till omstillningen frin
planekonomi till marknadsekonomi och frin enpartistat till parla-
mentarisk demokrati. Frin mitten av 1990-talet inriktades sam-
arbetet pd stod till lindernas EU-anpassning. I Polen har utveck-
lingssamarbetet inriktats pd miljdinsatser samt ett omfattande vin-
ortssamarbete.

Samarbetet med Ryssland och Ukraina har haft en betydande
bredd med insatser till stod for ekonomisk omvandling, social
trygghet, milj6, gemensam sikerhet, utbildning och forskning samt
jaimstilldhet. I bida linderna har st6d utgdtt till investeringar for
miljoférbattringar. I Vitryssland har det svenska stddet framforallt
inriktats pd demokratistod.

Utvecklingssamarbetet med de beroérda linderna har engagerat
stora delar av det svenska sambhillet. Svenska myndigheter, kom-
muner, enskilda organisationer, universitet och hégskolor och
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niringsliv har utnyttjats som projektgenomférare 1 samarbets-
linderna.

Inom omrddet gemensam sikerhet har bla. Tullverket, Luft-
fartsverket, Riddningstjinsten, Sjofartsverket och Riddningsverket
engagerats. P rittsomrddet har Rikspolisstyrelsen, Domstols-
verket, Kriminalvirdsstyrelsen och Migrationsverket drivit projekt.
Inom omridet social trygghet har Socialhdgskolan 1 Stockholm
bedrivit projektverksamhet 1 de baltiska linderna och Ryssland.
Inom omridet ekonomisk omvandling har Lantmiteriet, AMS,
RSV, RRV och det statliga bolaget Swedfund genomfért viktiga
insatser. Naturvirdsverket, SKI och SSI har tillsammans med
svenskt niringsliv gjort stora insatser for att férbittra miljén och
kirnsikerheten i de berérda linderna. Svenska institutet (SI) har
genom sin stipendieverksamhet frimjat ett omfattande utbyte pd
grundutbildnings- och forskarnivd mellan svenska hogskolor och
universitet och motparter 1 de berérda linderna och bidragit till att
utveckla ett rikt kulturutbyte med samarbetslinderna. Sida har
bidragit till finansieringen av férdjupade vinortssamarbeten mellan
svenska kommuner och kommuner 1 de berérda linderna. P3
liknade sitt har medel avsatts for samarbete mellan svenska lin och
motparter 1 de berdérda linderna samt fér samarbete genom
enskilda organisationer och folkrérelser.

Det Ostersjomiljardfinansierade samarbetet, som beskrivs i mer
detalj 1 avsnitt 4.7, har férutom svenskt niringsliv ocksd engagerat
en rad olika myndigheter med NUTEK, Exportridet, Sida och
linsstyrelserna som viktigaste enskilda aktérer.

De statliga medlen f6r samarbete med Estland, Lettland, Litauen
och Polen minskar nu betydligt till f6ljd av att utvecklingssam-
arbetet med dessa linder upphér och en avveckling sker av Oster-
sjomiljardfinansierad verksamhet. Detta betyder att fortsatt sam-
arbete med dessa linder frimst kommer att ske inom ramen fér
olika myndigheters, regioners och organisationers ordinarie verk-
samhet och utifrdn de egenintressen som ir knutna dirtll. For
ovriga berdrda linder, dvs. Ryssland, Ukraina och Vitryssland
kommer dock det statligt finansierade utvecklingssamarbetet att
fortsitta.

Flera myndigheter och representanter fér regioner och
kommuner har till utredningen uttryckt ett behov av éverblick vad
giller andra aktodrers verksamhet i de berérda linderna samt ett
behov av erfarenhetsutbyte kring detta samarbete. Inom det egna
verksamhetsomridet har man ofta god inblick om vad som sker
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och goda kontakter med motparter 1 de berérda linderna. Kun-
skaper om verksamhet inom angrinsande omriden och aktérer ir
emellertid ofta bristfillig. En myndighet har i skriftlig inlaga till
utredningen uttryckt det som “ett Ostersjocentrum kan vara navet
1 olika nitverk inom sikerhets-, kultur-, niringslivs-, miljo-
omridena osv. for att stimulera erfarenhetsutbyte mellan 1 férsta
hand de svenska men i férlingningen de andra lindernas offentliga
och privata aktorer, for att pd si sitt bredda redan etablerade
kontaktnit”.

Under 90-talet skedde en dramatisk utveckling av handeln 1
Ostersjéomridet. De baltiska linderna och Polen omorienterade
sin handel frin det tidigare Sovjetunionen till framférallt EU. De
tre baltiska linderna och Polen genomgick en period av stark till-
vixt och 6kade sin export kraftigt. Under borjan av 2000-talet har
den starka tillvixten i de baltiska linderna fortsatt. Samtidigt har
den ryska ekonomin och under de allra senaste dren dven den
ukrainska ekonomin expanderat kraftigt.

Den svenska exporten till de prioriterade linderna ¢kade frin
15,6 miljarder kronor 1995 till 38,4 miljarder kronor 2003. Sam-
tidigt 6kade Sveriges import fr&n dessa linder frin drygt
13 miljarder kronor till drygt 40 miljarder kronor. Under de gangna
ren har svenska féretag genomfért omfattande investeringar i
framforallt de baltiska linderna, Polen och pd senare tid Ryssland.

I studien "EU Enlargement Implications for trade, growth and
investment in the Baltic sea Region” som genomférts av Stockholm
Institute of Transition Economics (SITE) ir bedémningen att
Sverige hittills lyckats rimligt vil med att utnyttja de tillvixtmojlig-
heter som de snabbt vixande ekonomierna pi andra sidan Oster-
sjon erbjuder. Utbytet med Ryssland bedéms dock ligga under den
potentiella nivd som bl.a. landets ekonomiska utvecklingsnivd och
geografiska nirhet innebir.
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4 Utredningens forslag

4.1 Ett Ostersjocentrum etableras......

For linderna och folken kring Ostersjon har det gemensamma
havet under mer in tusen &r frimjat handel, kulturutbyte och sam-
verkan. Ett rikt kontaktutbyte och samarbete men ocksd konflikter
har priglat regionens historia. Under drygt 50 &r till borjan av
1990-talet fanns en mur mellan linderna som 1 stort sett frés alla
kontakter. Detta undantagstillstind avslutades for snart 15 4r
sedan. Direfter har kontakterna mellan Ostersjélinderna formligen
exploderat inom alla samhillssektorer och pd alla nivder — natio-
nellt, regionalt och lokalt. Det finns emellertid fortfarande en stor
klyfta i Ostersjoregionen vad giller ekonomisk och social utveck-
ling mellan nya och gamla EU-medlemslinder och mellan med-
lemslinder och unionens 6stliga grannlinder. Klyftorna minskar nu
till f6ljd av en den hogre ekonomiska tillvixten i regionens dstra
mindre utvecklade delar. Det ligger 1 svenskt intresse att bidra till
att denna positiva utveckling fortsitter samt att utnyttja de mojlig-
heter till 6kad tillvixt 1 Sverige som dessa forhdllanden skapar.

Utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen och
Polen upphér i &r som en f6ljd av dessa linders EU-anslutning.
Givet en fortsatt positiv ekonomisk utveckling i Ryssland och
Ukraina kan utvecklingssamarbetet med dessa linder pd sikt
komma att minska och en 6verging dirmed ske mot ett alltmer
normaliserat grannlandssamarbete. I Vitryssland har en auktoritir
maktutévning forhindrat demokratiska och marknadsekonomiska
reformer. Om de politiska férutsittningarna dndras bér dock en
normalisering av samarbetet kunna ske dven med detta land.

Det dr angeldget att utveckla effektiva former for att frimja ett
fordjupat grannlandssamarbete med de berdérda linderna samtidigt
som sirskild statlig 6ronmirkt finansiering pd sikt for flera av

25



Utredningens forslag SOU 2004:124

linderna férvintas minska. Mot denna bakgrund bedémer vi att ett
Ostersjocentrum kan vara ett effektivt instrument for att katalysera
och driva p3 samarbetet med EU:s nya medlemsstater i Ostersjo-
omridet och deras éstra grannlinder.

..... i1 Visby

Vad giller Ostersjécentrums lokalisering talar regionalpolitiska skil
for en placering utanfor Stockholm. En nackdel med att forligga
centrum utanfér Stockholm ir dock att dagsmoten med brett del-
tagande frin olika delar av Sverige och utlandet av transportskil 1
praktiken inte ir litta att genomféra. Méten och seminarier som
pagdr lingre in en dag kan diremot med fordel forliggas till ndgon
av de minga orter i landet som har direkta flygférbindelser med
Stockholm. Det giller 1 synnerhet fér verksamheter som gir ut pd
att 1 avskildhet och ostért f& motesdeltagare att engagera sig 1 en
fordjupad diskussion kring ett visst amnesomrdde. Det ir frimst
inom en sddan internatsliknande ram som vi ser motesbehoven
inom Ostersjécentrum.

Visby utgjorde under medeltiden ett centrum fér handeln 1
Ostersjoregionen. I modern tid stod Visby vird fér det forsta
Ostersjotoppmétet, den 3—4 maj 1996, vilket blev en milstolpe for
utformningen av det nutida samarbetet mellan linderna i Ostersj6-
regionen. Kommunikationerna mellan fastlandet och Gotland ir
goda med tita flygavgdngar och snabba firjeférbindelser. Hog-
skolan pd Gotland utgér en viktig férutsittning for utvecklingen av
det gotlindska niringslivet och fér den framgingsrika utloka-
liseringen av statlig verksamhet till 6n, bl.a. Forsikringskassans
internationella avdelning 1 Visby och Svenska Spel AB. P4 liknande
sitt tror vi att Hogskolan pd Gotland kommer {3 en roll, inte minst
som rekryteringsbas, fér Ostersjécentrum.

Vi foreslir alltsd att ett Ostersjocentrum upprittas och
lokaliseras till Visby med overgripande mal att underlitta och
utveckla kontakter och samarbete med Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland —med tonvikt pd niromridet 1 nordvistra
Ryssland-, Ukraina och Vitryssland (”de prioriterade linderna”).
Ostersjocentrum skall var ett nationellt centrum och inte ersitta
redan existerande organisationer, institutioner och stéd. Dess verk-
samhet preciseras 1 det féljande.
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4.2 Infocenter

Intresset f6r Sveriges samarbete med de prioriterade linderna 6kar i
takt med att relationerna mellan vira linder fordjupas alltmer. Ett
allt tydligare behov finns hos svensk allminhet, offentliga aktorer,
niringsliv och organisationer att snabbt fi information om olika
aspekter av utbytet med dessa linder. Omvint finns ocksi ett
behov dir att {8 information om Sverige.

Idag finns pd webben en ling rad webbplatser som erbjuder
information om detta samarbete. Det saknas emellertid en gemen-
sam startplats pd webben som binder samman de olika informa-
tionskillorna.

Vi har under utredningens lopp identifierat nigra informations-
behov som ett Ostersjocentrum kan tillgodose, nimligen:

att informera om pdgdende och avslutade projekt,

att frimja samarbete mellan olika aktérer,

att undvika dubbelarbete,

att lyfta fram de goda exemplen, ”best practices”,

att informera om verksamhet som bedrivs inom Ostersjo-
centrums ram.

Vi ser framfor oss en sirskild informationsfunktion som 1 férsta
hand tjinar som inkérsport och vigledning till redan existerande
samarbete. Man kan tala om en portal, med webben som central
informationskilla och ett antal informatdrer som ansvariga fér bide
back up och kompletterande information.

For att tillgodose behovet av en gemensam startplats pd webben
for information om Ostersjésamarbetet féreslir vi att tvi webb-
platser upprittas inom Ostersjécentrum. Den ena webbplatsen bor
vara pd svenska och rikta sig till aktorer 1 Sverige med information
om de prioriterade Ostersjolinderna. Den andra webbplatsen bor
vara pd engelska och erbjuda information om Sverige for 6vriga
Ostersjolinder, inledningsvis pi det ekonomiska omridet.

Den nationella webbplatsen bér ha ambitionen att bli den
informationsguide som ir foérstahandsvalet f6r dem som vill veta
mer om samarbetet med de berdrda linderna. Den skall binda
samman all den information som centrets intressenter — myndig-
heter, universitet, handelskammare samt kommuner, lin, landsting
och regioner — erbjuder. Identifierade méilgrupper ir allminheten,
myndigheter, enskilda organisationer, kommersiella féretag och
organisationer. Nir Ostersjécentrum vil etableras bér Export-
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ridets webbplats om Marknadsplats Ostersjon 6verflyttas till
Ostersjocentrums nationella webbplats.

Den internationella engelsksprikiga webbplatsen ir en vidareut-
veckling av den s.k. Ostersjowebb, som for nirvarande drivs av
Kommerskollegium. Ostersjowebben bor éverforas till Ostersjo-
centrums engelsksprdkiga webb nir denna ir etablerad. Kost-
naderna fér produktion och drift av webbplatserna bedémer vi
uppgd till ca 1 miljon kronor under 2005-2007. Vi bedémer vidare
att tre informatérer, varav en med dvergripande ansvar f6r infor-
mationsverksamheten, bor anstillas vid centrum. Samtliga bér ha
hégskoleutbildning samt erfarenhet frdn bdde webb och stora in-
formationsprojekt.

4.3 Kontaktskapande verksamhet

Samarbetet med vdra dstra grannlinder berdr en rad olika aktérer i
Sverige, dverskrider olika nationella geografiska grinser, myndig-
hetsgrinser och omfattar offentlig sivil som privat sektor. I de
ménga fall dir relativt i aktdrer ir involverade ir det naturligt att
kontakterna sker direkt mellan de olika parterna. I de fall dir
mdinga aktorer dr inblandade har vi fitt ménga bevis pd att ett
Ostersjocentrum kan utgéra ett limpligt métesforum for for-
djupade diskussioner kring angeligna frigor.

S3 har t.ex. mdnga regionala organisationer och kommuner 1
Sverige byggt upp ett omfattande utbyte med samarbetsparter i
védra stra grannlinder. Kunskapen om vad aktérer utanfér det egna
regionala samarbetet gor dr emellertid ofta bristfillig. Dirmed
utnyttjas inte mojligheter till ett mer kraftfullt svenskt agerande
vad giller t.ex. niringslivsfrimjande och projektexport.

En rad olika svenska universitet och hégskolor bedriver forsk-
ning som ir inriktad pd forhdllanden 1 och samarbete med linderna
i Ostersjoregionen. Kunskapen inom enskilda hégskolor om vad
andra hogskolor gor dr emellertid bristfillig. Dirmed férsummas
mojligheter till samverkan och synergier. I rapporten Over Oster-
sjon — Om hégskola och hogskolesamarbete i Sveriges dstra ndromrdde
(Hogskoleverkets rapportserie 2003:8 R), som ir refererad till i
avsnitt 2, konstateras att samordningen mellan olika svenska hég-
skolor nir det giller aktiviteter 1 6stra Europa ir ringa. Man foreslar
att initiativ borde tas till att samla ndgra av de viktigaste aktorerna,
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inklusive forskningsfinansidrerna, till en konferens om strategier 1
dstsamarbetet.

Den europeiska dimensionen kommer att vara av stor betydelse
for det framtida ostersjosamarbetet med omfattande gemensamt
finansierade program for samarbete med de nya medlemslinderna
och med EU:s nya 6stra grannlinder. Foretridare foér bla.
kommuner och regioner har betonat att frigor kring hur dessa
medel ska fokuseras, férdelas och hur svenska aktorer optimalt kan
utnyttja dem — i samarbete med partners pa andra sidan Ostersjén —
kommer att std i fokus for en rad olika svenska aktdrers agerande
under de nistkommande fem till tio dren. Best practices kring bl.a.
projektansdkningar och projektformuleringar ir av intresse for
manga svenska aktorer.

Ovanstiende exempel visar pd omriden dir det finns ett mer-
virde 1 att samla aktdrer 6ver myndighetsgrinser och geografiska
grinser, frin offentlig sivil som privat sektor fér att gemensamt
diskutera méjligheter till gemensamt agerande.

Vi féreslar att det inom Ostersjécentrum upprittas en kontakt-
funktion fér att mojliggéra diskussion av angeligna frgor 1 anslut-
ning till det svenska Ostersjésamarbetet. Utgingspunkten for
denna verksamhet bor vara tvd till tre dagars seminarier, som
berérda deltagare sjilva aktivt miste formulera syftet med. Oster-
sjocentrum tillhandahiller motesplats och har ett ansvar for att
forbereda och genomféra sddana seminarier. I detta ligger ocksa att
uppritta erforderlig bakgrundsinformation. S3dana moten bér
kunna initieras sivil av Ostersjécentrum sjilvt som genom forslag
frén regeringskansliet, myndigheter, organisationer, niringsliv,
kommuner och regioner, universitet och hégskolor och andra
intressenter.

4.4 Fordjupningsomraden

En vidareutveckling av den kontaktskapande funktionen ir att
Ostersjocentrum eller annan intresserad part initierar arbete kring
vissa fordjupningsomrdden, dir ett samordnat svenskt agerande
bedéms 6ka vir slagkraft. Omriden som flera aktdrer identiferat
som sirskilt intressanta ir forsorjning av humankapital, mil;o,
energi, hilsa, infrastruktur, transporter och kommunikationer,
skogsindustriellt samarbete samt utbildning och forskning. Utan-
for det ekonomiska omridet har flera myndigheter betonat behov
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av fordjupningsarbete kring olika aspekter av sikerhetsfrimjande
samarbete, bekimpning av narkotikamissbruk, smittsamma sjuk-
domar och grinséverskridande brottslighet.

Betydelsen av en systematisk bearbeting av olika upphandlings-
mojligheter 1 anslutning till multilateralt och EU-finansierade
projekt har sirskilt framhillits f6r utredningen. Representanter for
olika regioner i Sverige har efterlyst ett mer samordnat agerande
vad giller projektexport inom omrdden dir Ostersjomiljard-
finansierade aktiviteter genererat betydelsefulla nitverk mellan
Sverige och samarbetslinderna. Omriden som framhillits i dessa
sammanhang ir hilsa, miljo och infrastruktur. For det nordliga
samarbetet inom Barentsregionen har sirskilt rivarurelaterade
projekt i anslutning till skogliga resurser, energi, och malm fram-
hallits.

Vi bedémer att en 6kad grad av samverkan mellan departement,
myndigheter, niringsliv och regionala organisationer behévs for att
forbittra svensk projektexport. Troligtvis behovs ocksd en utbyggd
bevakning i linderna for att pd ett tidigt stadium finga upp projekt
av relevans for svenskt niringsliv. Ostersjocentrum bér som ett
prioriterat omrdde inom sin férdjupningsverksamhet ta initiativ till
att samla de ménga aktorer pd svensk botten som ir intressenter
inom projektexportomridet for att tillsammans med dessa utveckla
forslag till ett mer kraftfullt svenskt agerande inom detta omrdde. I
detta sammanhang framstdr ett okat svenskt deltagande i EU-
finansierade projekt som sirskilt angeliget. For att en sddan kraft-
samling skall ge resultat bedémer vi att den méste understédjas av
en forstirkning av den projektbevakande verksamheten vid Export-
ridets kontor och ambassaderna i de berérda linderna. Vi foreslir
att 5 miljoner kronor per ar avsitts for detta indamal under tre &r.

Vi féreslar att Ostersjécentrum tillférs resurser for att frimja ett
fordjupat arbete inom omrdden som beddéms vara av sirskilt
intresse for att utveckla samarbetet med berdrda linder. S3dant
fordjupningsarbete bor kunna initieras av Ostersjocentrum efter
avstimningar med ett brett spektrum av olika aktorer — regerings-
kansli, regioner, kommuner, myndigheter och niringsliv men
initiativet kan ocksi komma utifrdn. Det analytiska arbetet i an-
slutning till ett fordjupningsomrdde bor normalt liggas ut pd
expertis utanfér Ostersjocentrum och delfinansieras av de aktérer
som uttryckt ett sirskilt intresse for verksamheten.
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Verksamheten inom férdjupningsomriden bor leda till hand-
lingsinriktade slutsatser, som de olika intressenterna forbinder sig
att omsitta 1 praktisk handling Inom ramen for ett férdjupnings-
omrdde kan det minga ginger te sig naturligt att inbjuda deltagare
ocksd frin andra Ostersjolinder. Det skall ocksi vara mojligt att
forligga seminarier utanfér Visby, inbegripet 1 de prioriterade
linderna.

Centret bér inom férdjupningsomridena kunna ge finansiella
bidrag 1 form av ”seed money” till projekt for att initiera och
katalysera verksamhet som andra intressenter efterhand &vertar
ansvaret for. Sidan projektfinansiering bor normalt inte Sverstiga
ndgon miljon kronor i det enskilda fallet.

4.5 Att bidra till policyskapande

Aktérer som deltar i Ostersjécentrums kontaktskapande verksam-
het sdvil som dess fordjupningsverksamhet kommer normalt att
generera gemensamma  slutsatser och rekommendationer.
Dirigenom kan verksamheten bidra till policyutveckling hos samt-
liga de aktorer, inklusive regeringskansliet, som utnyttjar Ostersjs-
centrum. Vi bedémer att alla rekommendationer som uppkommer
som ett resultat av verksamhet inom Ostersjocentrum bor
formuleras av de deltagande aktorerna sjilva och av dem omsittas i
praktisk handling. Det vore enligt vir mening direkt olimpligt att
Ostersjocentrum sjilv fick i uppdrag att formulera sidana rekom-
mendationer.

Inom omridena kontaktskapande, férdjupning och policy-
skapande bedémer vi att Ostersjécentrum kommer att behéva fyra
till sju hogskoleutbildade handliggare nir verksamheten ir fullt
operativ. Det bér dessutom finnas utrymme for projektanstillning
vid centret for att fylla de sirskilda kompetensbehov som upp-
kommer 1 anslutning till olika férdjupningsarbeten, informations-
satsningar, moten, seminarier och andra evenemang. Vidare
kommer sirskilda medel att behéva avsittas for studier, analyser
och olika utredningsuppdrag.
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4.6 Stipendieverksamhet

Utredningen har haft att underséka om Ostersjécentrum kan
tilldelas en roll avseende den stipendieverksamhet inom utbild-
nings- och forskningsomrddet, som Svenska institutet fér
nirvarande ansvarar for.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet (utgiftsomrdde 7, Inter-
nationellt bistdnd) har Svenska institutet sedan 1997 ansvarat for
det s.k. Visbyprogrammet, som enligt Svenska institutets
regleringsbrev fér 2004 har maélsittningen att bidra till att den
ekonomiska och politiska reformprocessen paskyndas samt till att
stirka forbindelserna mellan linderna i Ostersjdomridet och 6ka
forstdelsen for varandras kulturer. Programmet avser utbyte och
samarbete pd olika nivier och inom olika sektorer av utbildnings-
systemet och riktar sig till studerande, forskare, lirare och
administrativ personal. Férutom utbildning pd grundutbildnings-,
master- och forskarnivd samt forskning omfattas iven utbyte och
samarbete pd gymnasie- och vuxenutbildningsnivd inklusive folk-
bildning och arbetsmarknadsutbildning. SI:s handliggning av
programmet fir dverlag hoga vitsord av de svenska hégskolor och
universitet som utredningen varit i kontakt med.

I och med utfasningen av utvecklingssamarbetet med de baltiska
linderna och Polen ir fortsatt bistdndsfinansiering av stipendie-
utbytet med dessa linder inom ramen foér Visbyprogrammet inte
lingre aktuell efter 2005.

Minga representanter foér sivil niringsliv som myndigheter,
hégskolor och universitet har betonat att stipendieverksamheten ir
ett effektivt instrument att frimja ett foérdjupat samarbete och
utbyte mellan Sverige och de prioriterade linderna. Man framhéller
vikten av en fortsatt stipendieverksamhet i de baltiska linderna och
Polen iven efter det att utvecklingssamarbetet med dessa linder
avslutats.

Inom universitet och hégskolor finns ett starkt intresse av att
utveckla forsknings- och utbildningssamarbetet med de berérda
linderna. Onskemal har hirvid bla. framférts om stipendier till
framstdende forskare, som avslutat sin doktorandutbildning. Vidare
finns ett tydligt intresse av fortsatt stdd till utlindska stipendiater
pa grundutbildningsniva.

Hos svenska foretag har vi ocksd métts av ett starkt intresse for
att delta 1 utformningen av skriddarsydda individuella program fér
perioder om upp till sex ménader fér framtida beslutsfattare inom
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de prioriterade lindernas niringsliv. Innehéllet 1 sddana ledarskaps-
program skulle i betydande utstrickning utarbetas och till en del
finansieras av de enskilda féretagen. Syftet skulle vara att frimja de
kommersiella forbindelserna mellan Sverige och de berdrda
linderna.

Vi bedémer sdlunda att det finns starka motiv fér en fortsittning
av Visbyprogrammet i de berérda linderna. Utifrin Ostersjo-
centrums Overgripande madlsittning att underlitta och utveckla
kontakterna med dessa linder finns dock skil att koncentrera
programmet tydligare pd forsknings- och universitetsutbyte samt
utveckla en sirskild komponent fér niringslivsfrimjande insatser.
Vi foresldr siledes att Visbyprogrammet revideras med maélsitt-
ningen att frimja ett fordjupat forsknings- och utbildnings-
samarbete mellan Sverige och motparter 1 Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Programmet
bér uppga till 40 mkr/3r, exklusive administration, och bestd av:

1. stipendier till forskare i de prioriterade linderna for forsknings-
verksamhet i Sverige och stipendier till svenska forskares
forskningsverksamhet i de prioriterade linderna,

2. stipendier till studerande 1 de berérda linderna for
forskarutbildning 1 Sverige och stipendier till svenska
studerandes forskarutbildning i de berérda linderna,

3. stipendier pd grundutbildningsniva,

4. stod till forsknings- och utbildningsnitverk mellan svenska
hégskolor och universitet och motparter 1 de berérda linderna.

I samband med utformningen av ett nytt Visbyprogram boér en
analys goras om de relativt sniva tidsbegrinsningar som for
nirvarande giller for stipendiernas lingd och projektfinansieringen
bér revideras. For svenska hogskolor och universitet dr det viktigt
att mojligheter ges till lingsiktig planering av verksamhet
finansierad genom Visbyprogrammet.

Vi foresldr vidare ett program om 10 mkr/dr, exklusive
administration, riktat mot niringsliv och offentlig sektor i de
prioriterade linderna bestiende av tvd delkomponenter:

1. stipendier till framtida ledare inom niringsliv och offentlig
sektor med syfte att frimja det ekonomiska samarbetet mellan
Sverige och de prioriterade linderna (”ledarskapsprogram”). En
forsta kull om ca 20 stipendiater bér kunna antas inom ramen
for detta program under viren 2006. Stipendiaterna skall
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placeras inom svenska foretag, myndigheter eller organisationer
som skriddarsyr individuella projektarbeten under ca fem
ménader f6r de olika stipendiaterna. De svenska féretag, myn-
digheter eller organisationer som stipendiaten placeras 1 betalar
boendekostnaderna. Stipendiet ticker resor och lépande
kostnader under vistelsen i Sverige. Ostersjocentrum anordnar
en gemensam introduktionsdag fér samtliga stipendiater och
dterkommande dialogsammankomster for stipendiegrupperna
under de ca fem manader som stipendiaterna vistas i Sverige,

2. korttidsstipendier till yngre féretagsledare 1 Ryssland, Ukraina
och Vitryssland f6r utbildning och praktik 1 Sverige.

Vi bedémer att handliggningen av det reviderade Visbyprogram-
met och det féreslagna programmet riktat mot niringsliv och
offentlig sektor skulle kriva fem respektive tvd heltidstjinster.

Utifrin Ostersjécentrums mal att underlitta och utveckla
kontakter och samarbete i Ostersjoomridet ter det sig naturligt att
forligga ett stipendieprogram med ovanstiende utformning till
centret. Vi bedémer att verksamheten skulle kunna bedrivas 1 Visby
pd ett vil sd effektivt sitt som 1 Stockholm och ser inga storre
praktiska problem med en utflyttning.

Det finns dock skil att ocksd préva en alternativ ordning for
stipendieverksamheten med de berérda linderna, ocksd den forlagd
till Visby.

Det operativa ansvaret for nationellt finansierade, nordiskt
finansierade och EU-finansierade stipendieprogram fér akademiskt
utbyte med de prioriterade linderna ir fér nirvarande splittrat pd
tvd huvudaktorer. SI har operativt ansvar fér den nationella
stipendieordningen Visbyprogrammet och vissa mindre stipendie-
program riktade bl.a. mot de berérda linderna. Det internationella
programkontoret (IPK) har som ansvarig fér de gemensamma
stipendieordningarna inom EU och det Nordiska Ministerrddet att
hantera stipendieverksamhet finansierad genom dessa killor i de
prioriterade linderna. Vad giller utbytet med 6vriga linder har
bade IPK och SI operativt ansvar f6r olika nationellt finansierade
stipendieprogram, inbegripet program som finansieras genom
utvecklingssamarbetet.

Ovanstdende forhdllanden skapar otydlighet gentemot svenska
och utlindska avnimare men framférallt forsvirar det for Sverige
att utveckla en samordnad strategi och utnyttja synergier mellan
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olika stipendieordningar. Dessutom innebir det splittrade operativa
ansvaret eventuellt administrativa merkostnader. Bristen pd sam-
ordning och nationell strategi fér utbytet med Ost inom utbild-
nings- och forskningsomradet har sirskilt framhallits 1 en rapport
frin Hogskoleverket (Over Ostersjon, Hogskoleverkets rapport-
serie 2003:8 R). Den Internationella kulturutredningen (SOU
2003:121) foresldr i sitt betinkande att all stipendieverksamhet
inom Svenska institutet overférs till organ under Utbildnings-
departementet. En sidan ordning giller for dvrigt 1 sdvil Danmark
som Finland genom de bida organisationerna Centret f6r Infor-
mation och Ridgivning om Internationella Utbildnings- och Sam-
arbetsaktiviteter (CIRIUS) och Centre for International Mobility
(CIMO).

Mot bakgrund av IPK:s mandat vad giller de gemensamma
stipendieordningarna inom EU och myndighetens erfarenhet av
handliggning av nationella stipendieuppdrag med olika mailsitt-
ningar och inom olika politikomriden ter det sig naturligt att IPK
skulle utgora den centrala myndighet som skulle kunna axla
ansvaret for det operativa genomférandet av de olika akademiska
stipendieordningarna. En samlokalisering till Visby av Ostersjo-
centrum och IPK samt en 6verforing till IPK av all Sidafinansierad
stipendieverksamhet skulle verksamt underlitta en samordning av
de olika stipendieordningarna. Vi foresldr dirfor att mojligheten
provas att:

o forligga det Internationella programkontoret (IPK) till Visby
med 6vertagande av det operativa ansvaret for ett reviderat
Visbyprogram samt all 6vrig stipendieverksamhet inom utbild-
nings- och forskningsomridet som Svenska institutet for
nirvarande ansvarar for,

e IPK fir i uppdrag av Ostersjdcentrum att genomfdra ett
reviderat Visbyprogram med ovanstdende inriktning,

e Chefen fér Ostersjocentrum ingir i IPK:s styrelse.

En utlokalisering av IPK till Visby skulle tillsammans med Oster-
sjocentrum och Sidas profilenhet skapa férutsittningar for att, med
Visby som bas, dstadkomma en kraftfull samordning av det svenska
stipendiebaserade utbytet med s&vil Ost som évriga virlden.
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4.7 Ostersjomiljardfinansierad verksamhet

Utredningen har haft att ta stillning till om det finns verksamheter
som tidigare finansierats ur anslaget Niringslivsutveckling i Oster-
sjoregionen (Ostersjémiljard 2) som bér f3 en fortsittning och hur
dessa 1 s fall skall administreras och finansieras.

Det overgripande milet for Ostersjomiljard 2 var att stirka
svenska foretags position i Ostersjoregionen och att forbittra
forutsittningarna for svenska foretag att delta i utvecklingen av
regionens niringsliv.

Merparten av Ostersjémiljard 2 — projekten har genomférts av
olika svenska myndigheter. Hirvid har NUTEK ansvarat for de s.k.
ramprogrammen Medfinansiering av tillvixtavtal m.m. (105 mkr)
och Baltic 21 Niringsliv (40 mkr). Exportrddet har drivit
Marknadsplats Ostersjon (195 mkr) och Linsstyrelsen i Stockholm
har ansvarat for Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen (50 mkr).
Andra viktiga myndigheter ir Sida, som bl.a. ansvarat for DemoOst
(95 mkr), och linsstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten som
ansvarat fér programmet Nairingslivsutveckling i Barenstregionen
(30 mkr). UD:s projektexportsekretariat (PES) har hittills erhillit
49,5 mkr for att ticka verksamhet och administration inom
programmet Aktiv Projektutveckling (AP).

Statskontoret genomférde under 2004 en granskning av Oster-
sjomiljard 2 som omfattade totalt 188 projekt motsvarande drygt
750 mkr. Av det totala beloppet om drygt 750 mkr bedémer Stats-
kontoret att motsvarande ungefir 520 mkr haft en direkt foretags-
anknytning och en fokusering pd ritt geografisk region, dvs. de
berérda samarbetslinderna. Granskningen gor en uppdelning av
dessa projekt i sex kategorier enligt tabell 1.
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Tabell 1: Antal projekt samt beslutade medel i kronor per kategori

Kategori Antal Beslutade medel Beslutade medel i
%
Intresseskapande 4 9400000 2

atgarder  (hemsidor,
marknadsféring,  re-
klam)

Kompetenshdjande 22 73300 000 14
aktiviteter (seminarier,
forelasningar)

Tillhandahallande 25 46900 000 9
av information (tele-
fonservice, marknads-
guider)

Kontaktknytande akti- | 61 122 200 000 24
viteter (massor, besok,
kontaktdatabaser)

Situationsanpassat 13 186 700 000 36
stdd (insats anpassad
till det

enskilda foretaget)

Finansiellt stod (risk- | 4 81100 000 15
kapital, exportkrediter)

Totalt 129 520 000 000 100

Kalla: Statskontorets rapport 2004:03

Tabellen visar att flertalet av projekten haft en inriktning mot
kontaktknytande aktiviteter. Inom det situationsanpassade stodet
utgér DemoOst, som erhillit ca 95 mkr och Affirschans Oster-
sjon, som tilldelats drygt 80 mkr de storsta projekten.

De affirsvolymer som hittills genererats har, dock med nigra
undantag som redovisas nedan, varit blygsamma enligt de
utvirderingar av enskilda projekt och program som vi tagit del av.
Vira samtal med olika projektigare inom Ostersjémiljard 2
bekriftar diremot bilden i tabell 1 av att verksamheten bidragit till
att hoja kunskapsnivdn inom sirskilt sma och medelstora féretag
nir det giller marknadsférutsittningarna 1 de berérda linderna.
Vidare har projekten bidragit till att skapa en imponerande viv av
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olika nitverk mellan niringsliv och offentliga aktorer 1 Sverige och
intressenter 1 samarbetslinderna. P4 sikt kan dirmed de indirekta
effekterna pd affirsvolymer for svenska foretag bli betydande.

Vi bedémer att den inriktning mot kontaktskapande, informa-
tionsskapande och kompetenshéjande verksamheter som kinne-
tecknat stora delar av Ostersjémiljard 2 varit vil motiverad utifrin
de prioriterade lindernas drygt femtiodriga utestingning frin ett
normalt grannlandssamarbete med Sverige. Till foljd av den
dramatiska utveckling av kontakterna som sedan skett och som
Ostersjomiljard 2 bidragit till att frimja foreligger emellertid enligt
vir mening inte lingre tydliga motiv f6r fortsatt sirskild statlig
finansiering. Detta betyder att regeringskansliets Ostersjémiljard-
sekretariat successivt bor avvecklas samtidigt som ostersjomiljard-
finansierad verksamhet upphor. Verksamheter av detta slag bor
istillet finansieras inom ramen f6r olika myndigheters och organi-
sationers normala grannlandssamarbete.

Mot ovanstiende bakgrund finns det anledning uppmirksamma
fyra enskilda delprogram som vi bedémer vara av sirskilt intresse.

Affirschans Ostersjén inom ramen fér Marknadsplats Ostersjon
hade per den 31 december 2003 erhillit 82,8 mkr ur Ostersjs-
miljard 2. Milet fér programmet ir okad affirsverksamhet for
svenska smi och medelstora foretag i Ostersjoregionen. Program-
met innehdller foretagserbjudande om en enskilt utformad mark-
nadsundersokning, planering och genomférande av ett besoks-
program samt en handlingsplan fér etablering. Det enskilda fore-
taget delfinansierar med 12 000 kronor per projekt och féretag.
Under perioden 1999 fram till och med september 2002 har pro-
grammet bedomts leda till affirsvolymer om 257 mkr. Totalt har
programmet hittills finansierat 881 projekt som i 31 procent av
fallen lett till en affirsrelation och i ytterligare 24 procent av fallen
lett till férhandlingar, som pa sikt kan leda till en affirsrelation. En
extern utvirdering har visat att affirschansprogrammet 1 70 procent
av fallen varit avgdérande for foretagens satsningar pid den nya
marknaden.

Affirschansprogrammet har i de studier som redovisats i1
avsnitt 2 genomgdende fitt erkinnande som ett effektivt stod nira
anpassat efter foretagens behov pd marknaderna i de berérda
linderna. Vi féreslar att verksamheten inom Affirschans Ostersjon
fortsitter inom ramen for Exportrddets ordinarie verksamhet.
Foretagens egenfinansiering av  Affirschans-insatserna  bor
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successivt oka samtidigt som den statliga finansieringen av verk-
samheten bor minska.

Linsstyrelserna 1 Visterbotten och Norrbotten har ett sirskilt
utrikespolitiskt uppdrag att frimja samarbetet inom Barents-
regionen. I nira anslutning till detta uppdrag har linen av
regeringen tilldelats 30 mkr f6r verksamheten Niringslivsutveck-
ling i Barentsregionen som finansierats genom Ostersjémiljard 2.
Statskontoret bedémer i sin granskning av Ostersjomiljard 2 att
verksamheten haft féretagsnira och konkreta resultat. En extern
utvirdering av affirsresultaten har emellertid inte genomforts. Vi
beddmer att en utvirdering av verksamheten bor genomféras infoér
eventuellt fortsatt stod.

Aktiv projektutveckling inom UD:s projektexportsekretariat
(PES/AP) ir inriktat pd att oka svensk projektexport genom att
vilja ut ett begrinsat antal projekt av sirskilt svenskt intresse for
bearbetning av foretagen sjilva och genom statliga insatser. Verk-
samheten har hittills erhillit ca 49,5 mkr for att ticka verksamhet
och administration. Verksamheten pdbérjades 3r 2000 och har
hittills resulterat 1 fem kontrakt fér svenska leverentérer, varav tvi
kontrakt ligger pd ¢ver en miljard kronor vardera. Upphandlings-
processer har paborjats 1 ytterligare tvd AP-initierade projekt och
upphandlingar férvintas i ytterligare tre AP-initierade projekt.

PES/AP:s verksamhet har efter Marknadsplats Ostersjon
prioriterats nist hogst i utredningen Fortsatta insatser for nérings-
livsutveckling i Ostersjoregionen (UD-EC 2004-02-19). Det finns
ett starkt intresse inom niringslivet att verksamheten fortsitter.
PES/AP har i viss utstrickning himmats av dterkommande osiker-
heter kring verksamhetens fortsittning och finansieringen av
nyckelpersoner knutna till denna. Vi foresldr att PES/AP fortsitter
som en del av UD:s ordinarie exportfrimjande verksamhet. Beslut
bor fattas om en utvirdering av PES/APs verksamhet f6r perioden
2000-2005.

Ostersjémiljard 2 har finansierat svenska konsultfonder inom
NIB och IFC. Genom konsultfonderna har svenska konsulter
engageras pd ett tidigt skede inom omriden dir Sverige bedomts ha
virdefull kompetens. Detta kan 1 sin tur forbittra méjligheterna for
svenska foretag att delta i kommande projektupphandlingar. Om
utvirderingar kan pévisa att forutsittningarna for svenska foretags
upphandling férbittrats till f6ljd av konsultfonderna kan det vara
motiverat att fylla pd konsultfonderna i de internationella finansie-
ringsinstitutioner som har verksamhet 1 de berérda linderna.
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Finansieringen av sddana insatser bér ske inom ramen fér UD:s
exportfrimjande verksamhet.

4.8 Organisation

Enligt direktiven skall utredningen limna forslag pi om Ostersjo-
centrum skall vara en egen myndighet eller om det skall vara knutet
till annan myndighet.

Regeringens proposition 1997/98:136 anger att anslagsberoende
statlig verksamhet, som inte ir utsatt for konkurrens, bor 1 huvud-
sak bedrivas i myndighetsform. Nir det giller Ostersjécentrum
forutses en del av fordjupningsarbetet och en avgrinsad del av
stipendieverksamheten bli féremdl for delfinansiering av andra
aktorer. Merparten av centrets verksamhet kommer emellertid att
finansieras genom statliga anslag. Detta talar fér att centrum
etableras i form av en myndighet.

Tva skil talar emellertid mot att etablera centret som en
permanent myndighet. For det forsta sker en overging till ett
normalt grannlandssamarbete 1 rask takt med de tre baltiska
linderna och Polen. Vad giller Ryssland och Ukraina férdjupas
kontakterna och samarbetet med Sverige alltmer. Inom en inte
alltfor avligsen framtid kommer Sverige att ha ett normalt grann-
landssamarbete med samtliga berérda linder. D3 ir sirskilda
insatser av den karaktir som vi foreslir fér Ostersjécentrum inte
lingre motiverade. For det andra ir det troligt att verksamheten
inom Ostersjocentrum kan komma att behéva omformas och
justeras betydligt till foljd av externa faktorer som har att géra med
den snabba och dynamiska utvecklingen i Ostersjsomridet och
interna faktorer dir bl.a. verksamheten inom Sidas profilenhet och
utformningen av det fortsatta utvecklingssamarbetet med Ryssland,
Vitryssland och Ukraina blir viktiga att beakta.

Vi foreslir att Ostersjocentrum etableras som ett tredrigt projekt
med start den 1 januari 2006. Direfter fir en utvirdering géras om
och hur den fortsatta verksamheten skall bedrivas. Den organisa-
tionsform vi bedémer vara limpligast i detta sammanhang ir
kommitté  med  Utrikesdepartementet  som  huvudman.
Ordforanden i kommittén for Ostersjocentrum bér vara en person
utanfor regeringskansliet. Ostersjécentrums chef boér ingd som
ledamot 1 kommittén. En ledamot bor representera Utrikes-
departementet. I 6vrigt bor kommitténs ledaméter utses pd grund-
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val av kompetens och inte mot bakgrund av de organisationer de
representerar. Viktiga kompetensomriden ir i detta sammanhang
niringsliv, forskning och hogre utbildning, regionalt samarbete och
myndighetssamarbete.

Ett jaimstilldhetsperspektiv bor integreras 1 alla delar av centrets
verksamhet.

4.9 Samverkan med Sidas profilenhet

Sidas Visbyenhet skall preliminirt inrikta sin verksamhet pd sam-
arbete med Estland, Lettland, Litauen och Polen. Enheten skall
bidra tll att utveckla samarbete mellan statliga myndigheter,
kommuner, regioner och enskilda organisationer. Enheten skall nir
den ir fullt utbyggd omfatta 20 arsarbetskrafter. For budgetdret
2005 har 16 miljoner kronor avsatts for enhetens verksamhet och
15 miljoner kronor fér dess administration.

P3 ett 6vergripande plan férekommer likheter 1 mandaten for
Sidas profilenhet och Ostersjécentrum. Den nirmare utform-
ningen av Sidaenhetens verksamhet dr emellertid dnnu inte fast-
stilld. Det dr dock uppenbart att en nira samverkan ir 6nskvird
mellan Sidaenheten och Ostersjécentrum. Vi féreslir att de bida
organisationerna samlokaliseras och att ett forum upprittas dem
emellan for regelbundet utbyte av information kring respektive
organisations verksamhet och for att undvika éverlappning.

4.10 Budget

For administrationen av Ostersjécentrum bedémer vi att det
behdvs en chef, en ekonomiansvarig samt en assistent. For verk-
samheten finns, enligt vad som ovan angivits, ett behov av tre
informatérer samt fyra till sju handliggare inom omridena
kontaktskapande, férdjupning och policy. Beroende pd om Visby-
programmet liggs inom eller utanfér Ostersjocentrum kommer tvi
till sju handliggare krivas f6r stipendieverksamheten. Utover dessa
tjanster kommer det att finnas behov av projektanstillningar.

For att verksamheten skall kunna bli fullt operativ fr.o.m. den
1 januari 2006 ir det viktigt att en chef finns pd plats fr.o.m.
halvarsskiftet 2005. Vi bedémer att ansvarig fér infocenter ocksd
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behover vara pd plats i ett tidigt skede av centrets uppbyggnad.
Ovrig personal bor kunna rekryteras under hosten 2005.
Utifrdn dessa forutsittningar har vi beriknat en budget for vart och
ett av dren 2005-2007 enligt nedanstiende uppstillning.

Budget 2005 2006 2007

Administrat. kostn/ar delkostn kostn/ar delkostn kostn/ar delkostn
(15 pers.)

Personal 3000 000 8 000 000 8 000 000

Hyra 300 kvm 250 000 500 000 500 000

Prod. av 840 000
webbplats

Drift av webbplats 80000 80000

Ovr. 750 000 1500 000 1500 000
forvaltn.kostn2.

Summa for- 4840000 10 080 000 10 080 000
valtn.kostn

Verksamhetsmedel

Kontakt, fordjup- 10 000 000 20 000 000 20 000 000
ningsverksam
het och policy

Reviderat Vishy- 40000 000 40000 000
program

Stipendieprogram, 10 000 000 10 000 000
framtida besluts-

fat-

tare samt kort-
tidsstipendier for

foretagare
Summa verksam- 10 000 000 70000 000 70000 000
hetsmedel
Totalt 14 840 000 80 080 000 80 080 000

! Arlig kostnad = 16n per manad inkl. sociala avgifter om 54,278 % x 12,2
2 Revision, elektricitet, resor m.m.
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Kommittédirektiv D

Utredning rérande organisation av ett Dir
Ostersjocentrum 2004:81

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna férslag pa vilka uppgifter som
bor ingd i ett Ostersjécentrum som skall vara ett informations-
och samverkansorgan fér de myndigheter och organisationer
som arbetar med att frimja kontakter, samarbete, handel och
kunskapsutbyte med linderna i Ostersjoomridet. I uppdraget
ingdr dven att limna forslag pd hur Ostersjécentrumet skall vara
organiserat, vilken geografisk avgrinsning och vilka priorite-
ringar verksamheten skall ha samt frigor rérande bemanning och
beslutsordning. Utredaren skall iven limna férslag ps om Oster-
sjocentrumet skall vara en egen myndighet eller om det skall vara
knutet till annan myndighet och 1 s8 fall vilken. Centrumet avses
omfatta ca 15 tjinster. En beriknad budget skall redovisas med
en uppdelning av kostnaderna pd administration och olika verk-
samhetsuppgifter under vart och ett av dren 2005-2007. Oster-
sjocentrumet skall lokaliseras till Gotland.

Bakgrund

Ostersjoregionen ir en av virldens snabbast vixande regioner.
Handeln har vuxit starkt. De baltiska linderna och Polen stdr nu
for en storre del av svensk export och import in Spanien,
Portugal och Grekland tillsammans. Sveriges handel med Ryss-
land har mer dn foérdubblats pd bara tre &r. For Sverige och
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svenska foretag ir det en stor fordel att vara en del av detta till-
vixtomrade.

Med EU:s utvidgning dr nu Polen och de baltiska linderna
medlemmar av EU:s inre marknad. Detta innebir nya
utmaningar men framfor allt nya mojligheter. Sverige har aktivt
bidragit till de nya medlemmarnas anpassning till EU:s regelverk.
Det breda svenska utvecklingssamarbetet och svenska nirings-
livsinsatser har lett till ett omfattande kontaktnit mellan svenska
offentliga aktdérer och deras motsvarigheter pd andra sidan
Ostersjon.

En utmaning nir utvecklingssamarbetet 1 och med EU:s
utvidgning nu 6vergdtt 1 normalt grannlandssamarbete (prop.
2002/03:122) blir att uppritthilla dessa kontakter och att siker-
stilla att de kommer till stérsta mojliga nytta for sdvil svenska
myndigheter som svenska foéretag. Offentliga aktorer pd
kommunal och regional niv3 har sirskilt framhéllit vikten av att
regeringen fortsatt visar sitt stdd for vinortssamarbete och andra
regionala aktiviteter som syftar till att nirma folken till varandra
och paskynda integrationen mellan vira linder.

En verksamhet som sirskilt bidragit till kontaktskapande och
kunskapsutbyte har varit Visby- och Ostersjostipendierna
genom Svenska institutet. Andra kontaktfrimjande verksam-
heter som Svenska institutet givit stdd har varit inom omriden
som demokrati, film, IT, litteratur, kultur, milj6, musik, sam-
hille, sociala frigor, teater och dans. Samverkan pd kommunal
och regional nivd har frimjats inom ramen fér det decentralise-
rade samarbetet som skett med stéd av UD och Sida.

Miljofrigorna i Ostersjéregionen ir av fortsatt hég prioritet.
Miljésamarbetet har ocks3 utgjort en stor del av Ostsamarbetet
genom att bistindsmedel kunnat anvindas fér investeringar. En
sirskild inriktning har varit satsningen pd hillbar utveckling i
Ostersjoregionen.

En utmaning i det nya lige som nu rdder bestdr i att med 4nda-
mélsenlig information underlitta {6r svenska féretag att 3 del av
de stora upphandlingar som kommer till stdnd nir EU:s struk-
tur- och sammanhéllningsfonder 6ppnas f6r de nya medlemslin-
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derna. Under 2004-2006 ror det sig enbart fér Polen och de tre
baltiska staterna om nirmare 150 miljarder kronor. For svenskt
niringsliv innebir detta stora affirsméjligheter.

Regeringen har under ling tid arbetat f6r att skapa gynn-
samma forutsittningar for handel och investeringar i Ostersjo-
regionen och for att svenska foretag skall finna nya vigar till
affirer. De sirskilda programmen Samarbete och utveckling i
Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 1) och Niringslivsutveckling
i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2) har starkt bidragit till att
nya affirsrelationer skapats, frimst f6r sm& och medelstora fore-
tag. Forutom i Regeringskansliet finns dven en betydande
kompetens inom Exportrddet och hos en rad offentliga aktorer
pd central och regional nivi.

Frigan om eventuellt fortsatta statliga insatser for niringslivs-
utveckling i Ostersjéregionen har belysts dels i studien Oster-
sjoprogram for framtiden (Ds 2002:46), dels 1 utredningen Fort-
satta insatser for niringslivsutveckling i Ostersjoregionen (UD-
EC 2004-02-19). Ett genomgdende tema ir att Sverige nu har en
unik mojlighet att skorda frukterna av de stora insatser som
tidigare gjorts, men att detta kriver att vi bibehdller och vidare-
utvecklar den kompetens vi skaffat oss och att vi koncentrerar
vira resurser dir de bedéms gora storst nytta. Projektfor-
beredande insatser och verksamheter inriktade pd att frimja
affirsmojligheter fér smi och medelstora foretag i Ostersjo-
regionen forutses dirfor fortsatt bedrivas parallellt med utred-
ningen om ett Ostersjécentrum.

Nir de svenska insatserna minskar dr det angeliget att viss
statlig verksamhet fokuseras pd att ¢ka tillgingligheten av all den
kunskap och erfarenhet som redan vunnits rérande handel,
investeringar och kunskapsutbyte i regionen. Sddan kunskap har
hittills inte funnits samlad pa ett stille. Det ir vidare angeliget
att svenska aktdrer kan erhdlla kvalificerad ridgivning 1 frigor
rorande Ostersjosamarbetet i hela dess mingfald. Som ett led i
regeringens tillvixtpolitik och fér att ta tillvara nya tillvixt-
mojligheter i Ostersjéregionen aviserades i regeringsfoérklaringen
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den 16 september 2003 etablerandet av ett sirskilt Ostersjo-
centrum.

Regeringen meddelade den 3 juni 2004 att Ostersjocentrumet
placeras pd Gotland och likas en ny profilenhet inom Sida. Den
nya Sida-enheten skall fortsatt stddja integration och samverkan
kring Ostersjén med tonvikt pd samarbete genom folkrérelser
och enskilda organisationer, andra folkliga kontakter samt
utbyte mellan regioner, kommuner, lin och myndigheter (s.k.
twinning).

Ostersjocentrumets uppgifter

Ostersjocentrumets 6vergripande uppgift skall vara att under-
litta och utveckla kontakter och samarbete i Ostersjdomradet.
Detta skall i férsta hand ske genom en samlad informations- och
kontaktverksamhet och ett systematiserat erfarenhetsutbyte.
Ostersjocentrumet skall vara navet i ett levande kontaktnit
mellan centrala, regionala och lokala aktorer, offentliga som
privata, med erfarenhet av och intresse for verksamhet i linderna
p andra sidan Ostersjon.

Mpyndigheter, kommuner, landsting, organisationer, foretag
och enskilda medborgare skall kunna vinda sig till Ostersjo-
centrumet for att fi svar pd frigor rorande bla. politiska,
kulturella och ekonomiska férhillanden i regionen, projektverk-
samhet med svenskt deltagande, viktiga kontaktpersoner, finan-
sieringskillor och hur man fir del av dessa m.m. Det ir viktigt
att kvinnors och mins olika erfarenheter och villkor beaktas.
Ostersjocentrumet skall besitta grundliggande kompetens pi
relevanta sakomriden, men det skall ocksd ha ett brett kontakt-
nit med kunskap om den expertis som finns hos de myndigheter
och andra aktdrer som redan har definierade uppgifter pd
berérda samhillsomriden.

Ostersjécentrumet skall synliggéra verksamheten genom ett
aktivt informationsarbete. Hur detta skall ske bor utformas i
nira samrdd med Dberérda departement, myndigheter,
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Exportrddet och andra aktorer. Det finns dven ett behov av att i
samarbetslinderna synliggéra de insatser som Sverige gor 1 dessa
linder. Ostersjécentrumet bér i nira samverkan med berérda
departement och myndigheter, sirskilt UD och Svenska
institutet, genomféra limpliga informationsinsatser riktade mot
samarbetslinderna.

Ett effektivt informationsarbete forutsitter att Ostersjs-
centrumet har tillgdng till avancerad IT-teknik och erforderlig
kompetens for att kreativt utveckla och sikert driva ett IT-
baserat informationssystem.

Ostersjocentrumet skall inte ta 6ver de uppgifter som nu
utférs av Exportrddet, Invest in Sweden Agency (ISA) och andra
myndigheter med uppdrag att frimja handel och investeringar i
Ostersjoregionen utan inrikta sig pi att understodja dessa
aktorer genom ett kontinuerligt utbyte av kunskap och erfaren-
heter. Verksamheten skall s3 l8ngt det ir méjligt fungera som en
"one-stop-shop" dir svar skall kunna erhillas pd vanligen fore-
kommande frigor om forutsittningarna fér olika typer av
kontakter och utbyte éver Ostersjon.

Ostersjécentrumet skall vara ett informations- och samver-
kansorgan f6r de myndigheter och organisationer som arbetar
med att frimja handel, samarbete och kunskapsutbyte med
linderna i Ostersjdomridet. Av sirskild betydelse i samman-
hanget dr den verksamhet som bedrivs av Exportrddet, Nutek,
Sida, Svenska institutet, linsstyrelser, landsting och kommuner.
Andra viktiga aktorer ir Almi Foretagspartner AB, Handels-
kamrarna, Internationella programkontoret foér utbildnings-
omridet, ISA, Kommerskollegium, Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet, Svensk Handel och Tullverket liksom den verk-
samhet foér projektexport som bedrivs inom Regeringskansliet.
En blivande aktér ir den organisation som blir resultatet av
utredningen om organisation av ett nationellt centrum fér miljé-
driven niringslivsutveckling och  miljéteknikexport  (Dir.
2004:25).
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Av intresse dr ocksd den utbildnings- och forskningsverksam-
het och de samarbeten med Ostersjoinriktning som bedrivs av
flera universitet och hégskolor, bla. den s.k. Ostersjostiftelsen
vid Sédertdrns hogskola som stédjer forskning och utbildning
inom omriden med anknytning till Ostersjéregionen och
Osteuropa, Baltic and East European Graduate School som
Stockholms universitet, Sodertérns hogskola, m.fl. lirositen
samarbetar kring, det omfattande nitverket Baltic University
Programme som samordnas av Uppsala universitet samt
Centrum fér Ostersjostudier vid Hogskolan pi Gotland.

Uppdrag

Utgdngspunkten for utredarens arbete ir uttalandet i regerings-
forklaringen den 16 september 2003 om att nya tillvixtméjlig-
heter i Ostersjoregionen ska tas tillvara och att ett sirskilt
Ostersjocentrum etableras. Utredaren skall nirmare analysera
vilka uppgifter som bor ingd i en verksamhet, som skall vara ett
serviceorgan fér myndigheter, kommuner, landsting, organisa-
tioner, foretag och enskilda medborgare avseende affirsmojlig-
heter, finansieringskillor, utbytesprogram, myndighetskontakter
och andra férhllanden av betydelse for ett utdkat samarbete 1
Ostersjoregionen. Centrumet avses omfatta ca 15 tjinster.
Baserat pd en analys av verksamhetens uppgifter, vilken skall
genomfoéras 1 samrdd med berdrda departement (bla. utrikes-,
finans-, justitie-, kultur-, miljé-, nirings-, och utbildnings-),
andra myndigheter och foretridare for niringslivet samt
kommun och myndigheter pid Gotland, skall utredaren limna
forslag pa hur Ostersjocentrumet skall vara organiserat, vilken
geografisk avgrinsning och vilka prioriteringar verksamheten
skall ha, hur arbetet skall bedrivas, hur beslut skall fattas och
vilka kompetenser som skall finnas. Utredaren skall iven limna
forslag pd om Ostersjocentrumet skall vara en egen myndighet
eller om det skall vara knutet till annan myndighet och i s fall
vilken. Utredaren skall vidare belysa hur Ostersjécentrumet kan
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generera ett mervirde inom Sveriges samlade utbyte med Oster-
sjoregionen. Jimstilldhetsperspektivet skall integreras 1 alla delar
av verksamheten.

Fordelning av bidrag skall kunna ingd i Ostersjécentrumets
uppgifter. I en eventuell bidragshantering skall hinsyn tas till
EG:s statsstodsregler.

Utifrdn de verksamheter som regeringen uppdragit it olika
myndigheter med finansiering ur anslaget Naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2) skall utredaren, efter
samrdd med berdrda intressenter, limna forslag pd verksamheter
som bor f8 en fortsittning, hur de boér administreras och
finansieras. Utredaren skall sirskilt ta stillning till om det finns
verksamheter vars administration det vore indamailsenligt att
Gverldta pd ett Ostersjdcentrum. Den nimnda utredningen om
Fortsatta insatser for niringslivsutveckling i Ostersjoregionen
skall beaktas 1 sammanhanget.

Utredaren skall i samrdd med beroérda departement undersoka
om Ostersjocentrumet kan tilldelas en roll avseende vissa upp-
gifter som Svenska institutet foér nirvarande ansvarar fér men
som Internationella kulturutredningen (SOU 2003:121) foreslér
skall &verforas till organ inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrdde. Uppgifter som kan vara aktuella torde i férsta
hand avse stipendieverksamhet inom utbildnings- och forsk-
ningsomrddet (Visbyprogrammet), men dven annan verksamhet
kan vara aktuell.

Utredaren skall i samr8d med UD och Sida limna férslag pd
hur verksamheterna vid Ostersjocentrumet och Sidas nya profil-
enhet bist kan samverka med varandra.

Den kompetens som Hégskolan pd Gotland byggt upp bor
kunna utgoéra en viktig tillgdng for Ostersjécentrumet, samtidigt
som Hogskolan kan tillféras virdefulla impulser fran verksamhet
vid Ostersjocentrumet. I uppdraget ingdr att belysa mojliga
omriden och former fér samverkan mellan Ostersjécentrumet
och Hogskolan pd Gotland.

Utredaren skall redovisa en beriknad budget for Ostersjo-
centrumet under vart och ett av dren 2005-2007 och dirvid sir-
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redovisa hur stora kostnader som hinfor sig till administration
respektive olika slag av verksamhet i enlighet med limnade for-
slag.

Verkstoérordningens bestimmelser om samarbete mellan myn-
digheterna ir en viktig princip i regeringens styrning av myndig-
heterna. I den férvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) har regeringen uttalat att en 6kad samverkan ir
nddvindig och att informationsteknikens mojligheter bor tas
tillvara (bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Dessa grund-
liggande forvaltningspolitiska principer skall utgéra grunden for
utredarens arbete.

Uppdraget skall redovisas till Utrikesdepartementet senast
den 15 december 2004. Etablering av centrumet skall direfter ske
snarast mojligt.

(Utrikesdepartementet)
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