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REMISSVAR - PROMEMORIA OM KOMMUNALT
ANSVAR FOR INSAMLING OCH
MATERIALATERVINNING AV RETURPAPPER

Diarienummer M2020/01079/Ke

Inledning

HSB Riksforbund har beretts majlighet att inkomma med synpunkter pa regeringens
promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper.

HSB &r en kooperativ demokratisk idéburen organisation som dgs av néra 650 000 medlemmar
och 4000 bostadsrattsforeningar. | snart 100 ar har HSB verkat for det goda boendet dar vinsten
gar tillbaka till byggandet och forvaltningen av bostadsrattsforeningar.

HSB har som tva av sina 6vergripande strategier att ar 2030 ha néra noll i klimatpaverkan och
vara anpassat till ett forandrat klimat och ha en hallbar och resurseffektiv medlems- och
affarsverksamhet som optimerar vart bidrag till en hallbar utveckling och minskar vart
beroende av begransade resurser.

HSB star darmed bakom ett ambitiost och kostnadseffektivt arbete med cirkuléra flden av
material och avfall fran bostadssektorn.

Fragor om detta remissvar kan stéllas till: Magnus Ulaner, miljéchef, HSB Riksforbund,
magnus.ulaner@hsb.se

Med vénlig halsning,

Anders Lago
Forbundsordférande
HSB Riksforbund

HSB RIKSFORBUND
Box: 8310, 104 20 Stockholm Besok: Fleminggatan 41 Tel: 010-442 03 00 www.hsb.se
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HSB:s synpunkter sammanfattade

HSB avstyrker med eftertryck forslaget om ett avskaffat producentansvar for returpapper.

HSB anser att:
o forslaget om slopande av producentansvaret ska omprévas
o forslaget star i strid med den miljorattsliga principen, att det &r férorenaren som ska
betala, vilket i alla producentansvar anses vara producenten av varan

o forslaget riskerar att leda till att:

o materialatervinningen av tidningspapper minskar och att mer tidningspapper gar
till energidtervinning vilket strider mot avfallshierarkin och cirkuléra principer

o att nya tidningar och reklam i hdgre grad tillverkas av massa fran jungfrulig

ravara
e ett bibehallet producentansvar ar nodvandigt for att na materialatervinningsmalet for
returpapper
o kostnaden fér kommunaliseringen av insamlingen samt tidsplanen for detta ar grovt
underskattat

e forslaget innebar okade kostnader for hushallen i och med att kostnaderna landar pa
hushallen, genom avfallstaxan, istallet for hos producenterna dar de bor ligga

e konsekvenserna av att dven inkludera insamling av kontorspapper inte ar utredda och att
man bor invanta utredningen om verksamhetsavfall

e ensamlad l6sning for insamlingen fran hushallen bor utformas istéllet for infoérande vid
olika tidpunkter géllande returpapper, matavfall och forpackningar. Samma datum bor
galla for inférandet av de olika insamlingarna, sa att de aktorer som ska skéta
insamlingen kan samordna uppbyggnaden.

HSB har full forstaelse for att det forandrade medielandskapet och andra kostnadsokningar
inneburit negativa ekonomiska konsekvenser for tidningsutgivarna. Om ett utokat offentligt stéd
till tidningarna darfor anses befogat bor det emellertid inte finansieras via den kommunala
avfallstaxan, utan via andra stod.

3. Arendet och dess beredning

HSB anser att det ar anmarkningsvart att regeringen den 23 april tog ett inriktningsbeslut efter
en hemstallan fran medie- och tryckeribranschen i form av TU, utan en ordentlig utredning och
konsekvensanalys om vad avskaffandet av detta producentansvar innebér och vilka effekter det
far, samt utan dialog med ber6rda parter utover medie- och tryckeribranschen. Férst den 5 maj
fick bostads- och fastighetsorganisationerna efter upprepade forfragningar mojlighet att
framfora sina synpunkter vid ett mote med Miljodepartementet.

Avsnitt 8.1 Upphavande av producentansvaret
HSB avstyrker med eftertryck forslaget om ett avskaffat producentansvar for returpapper.

HSB menar att forslaget star i strid med den miljorattsliga principen, att det ar férorenaren som
ska betala, vilken innebdr att det &r den som orsakar skador i miljén som ska betala fér de
kostnader som uppkommer i samband med skadan. Principen &r internationellt erk&nd och har
hittills varnats av svenska regeringar sedan producentansvar infordes. Det foreligger inte
miljoskél for upphdvandet av producentansvaret for returpapper.
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I promemorian presenteras idén om att konsumenterna kan betraktas som férorenare eftersom de
kan vélja att spara papperstidningen eller ge bort den i stéllet for att gtra sig av med den, sid 29.
Det &r en perspektivforskjutning i synen pa avfall och vem som har ansvaret. Konsumenten har
ingen mojlighet att styra produktionen hur produktionen av tidningspapper sker och inte
materialatervinningen.

HSB anser att regeringen darmed 6ppnar upp for att géra konsumenten till producent genom att
ta bort andra producentansvar om producenterna lyfter fram marknadens bristande efterfragan
pa insamlat material eller allmant 6kande kostnader for materialatervinning.

I promemorian namns att dven Finland har ett producentansvar for returpapper, dessutom
genom fastighetsnara insamling. Inget avskaffande av det finska producentansvaret ar aktuellt.
Regeringen bor darfor infor sitt beslut undersoka varfor finska producenter lyckas med nagot
som svenska producenter inte klarar av trots likartade marknadsforutsattningar.

| september 2020 meddelade Hylte bruk om avveckling av sin tidningspappersproduktion
baserad pa returpapper.* Detta skapar fragetecken rérande hur kommunerna ska fa avsattning
for returpappret.

Forslaget ser framforallt ut att gynna pappersmassaindustrin. Regeringen har inte kunnat pavisa
att journalistikens villkor skulle forbattras av forslaget. Aven producenter av reklamblad och
andra produkter, vilka utgor en avsevard del av det papper som sétts pa marknaden, men inte
innehaller journalistiskt material, kommer enligt forslaget att undga ansvaret for sina produkter.

HSB anser att avsaknad av krav pa producenter, inklusive en avsaknad av ett kostnadsansvar
innebdr att dessa inte behtver beakta vilket material som anvands eller i vilka mangder som
satts pa marknaden, eftersom nagon annan &n producenten star kostnaden for tidningspappret
nar det blir avfall. En sadan situation strider mot ambitionen att Sverige ska bli en cirkular
ekonomi.

HSB anser att forslaget leder till 6kat uttag av jungfrulig ravara fran skogen med risk for
negativa effekter pa exempelvis den biologiska mangfalden. Tva relevanta miljokvalitetsmal i
detta sammanhang ar Levande skogar och ett Rikt véxt- och djurliv och nar Naturvardsverket
foljer upp dessa ar blir det ingen forbattring eller &r negativ. Samtidigt okar efterfragan pa
ravaror fran skogen, bland annat genom de I6sningar som presenteras i Fardplaner for
fossilfrihet inom Fossilfritt Sverige. | fardplanernas I6sningsforslag finns utmaningar kring hur
skogen ska racka till exempelvis for allt biobrénsle som ska kunna ersatta fossila alternativ.

HSB anser att argumentet att ingen har ansokt om tillstand att samla in returpapper (sid 22) ar
mycket svagt. Detta kan tolkas som att om producenter inte vill ta sitt ansvar, sa kan de fa slippa
undan, genom att inte ans6ka om tillstand.

1 Hallandsposten, 19 september 2020
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Avsnitt 8.2 Utsortering, insamling och hantering av returpapper
HSB avstyrker forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssystem for returpapper.

Enligt SKR och Avfall Sverige ar kostnaderna for ett kommunalt insamlingsansvar betydligt
hogre &n vad regeringen redovisar. Utbyggnaden av den bostadsnéra insamlingen av returpapper
kan komma att kosta uppskattningsvis 3—4 miljarder kronor, till detta kommer arliga I6pande
kostnader om 200-700 miljoner kronor &r, enligt Pressretur. Det &r en betydande ekonomisk
borda som skulle traffa kommunerna och som bl.a. méste tackas genom en hojd avfallstaxa och
i forlangningen landa hos fastighetségare och slutligen hos de bostadsrattsinnehavare och
hyresgaster.

HSB menar att det langsiktigt ekonomiskt och miljomassigt hallbara att bygga upp ett nytt
kommunalt insamlingssystem framfor att bygga vidare pa befintlig producentfinansierat system
kan skarpt ifragasattas. Sarskilt som férekomsten av returpapper stadigt minskar och
producenterna menar att de inte langre kan finansiera systemet. Risken &r uppenbar att en stor
del av returpappret i stallet hamnar i restavfallet och skickas till energiatervinning, vilket ar
dalig resurshushallning och strider mot avfallshierarkin.

Avsnitt 8.3 Kommunerna bor fa stor flexibilitet som mojliggor en anpassning av
servicegrad

HSB delar inte regeringens bedémning att kommunerna bér ha stor frihet att avgora lamplig
serviceniva. Detta kan leda till att servicenivan skiljer sig mycket mellan olika kommuner och
att servicenivan blir lagre &n idag samt att de som idag har fastighetsnara insamling kan fa
langre avstand till den plats dar returpapperet kan lamnas. Fortroendet for insamlingssystemen
kan komma att minska om det blir for svarare att lamna sitt avfall och materialatervinningsmalet
darmed svarare att na.

Avsnitt 8.4 Materialatervinningsmal

HSB avstyrker forslaget att berdkna materialatervinningsmal baserat pa andel atervunnet
material jamfort med det som blivit ett avfall. Det foreslagna sattet att berékna
materialatervinningen resulterar i att returpapperet som hamnar i restavfallet uteblir fran
statistiken. Det ar mer korrekt att berakna materialatervinningen som andel av det returpapper
som satts pa marknaden pa samma satt som materialatervinningsmalen for forpackningar. Att
producenterna inte har rapporterat in statistik till Naturvardsverket ar inte ett tillrackligt starkt
argument for att byta matmetod.

Avfall Sverige och SKR har tidigare visat att det finns en stor diskrepans om hur mycket
material som faktiskt samlas in. FOr att kommunerna vid ett 6vertaget ansvar ska kunna uppna
atervinningsmalet kravs sannolikt att regeringen foreskriver om krav pa viss andel atervunnen
ravara vid framstallning av nytt tidningspapper. Regeringens forslag innebér att producenter kan
satta obegransade mangder papper pa marknaden utan att behéva ta ansvar for
atervinningsgraden. Osakerheter avseende hur mycket returpapper som satts pa marknaden samt
oklarheter avseende den faktiska materialatervinningsgraden ar i sig skal for att en djupare
konsekvensbedémning innan ett férandrat ansvar 6ver huvud taget kan dvervégas.
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Avsnitt 8.5 Fastighetsagarens skyldighet att underlatta insamling av returpapper
HSB avstyrker forslaget om att fastighetségare inte far avboja insamling av returpapper, vilket
ar en foljdkonsekvens av forslaget att kommunerna ska tillhandahalla insamlingssystem for
returpapper.

Avsnitt 8.6 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

HSB anser att tidsplanen for en 6vergang till kommunal insamling av returpapper ar orealistisk.
SKR och Avfall Sverige har stdmt av regeringens tidsplan med kommunerna och en majoritet
av dessa har uttryckt sin oro dver den korta tiden. Kommunerna behéver enligt SKR och Avfall
Sverige minst ett par ar pa sig att installera ett nytt insamlingssystem. Enligt SKR och Avfall
Sverige ar ocksa kostnaderna for ett kommunalt insamlingsansvar betydligt hogre an dem som
regeringen redovisar.

Avsnitt 9.3.4 Hushall (konsekvenser)

Regeringens beddmning &r taxehdjningar kommer handla om belopp som for de I6pande
kostnaderna i genomsnitt understiger 100 kronor per hushall och ar (medelvardet 450 miljoner
kronor per ar dividerat med 4,7 miljoner hushall). | de namnda 100 kronorna innefattas alltsa
inte kostnaderna for investering i infrastruktur. Detta har av SKR och Avfall Sverige bedomts
vara kraftigt i underkant for de flesta kommuner. Siffror om minst 300 kronor har ndmnts av
flera kommuner och andra talar om hégre belopp. En noggrann ekonomisk konsekvensanalys
hade behovt goras. Mindre kommuner kommer dessutom att drabbas hardare an storre
kommuner eftersom de har farre fastighetsinnehavare att sla ut de fasta kostnaderna pa.
Avgiftshajningarna kan forutses bli i sadan storleksordning att det far kannbara effekter for
enskilda hushall, sarskilt for laginkomsttagare.



