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Goteborgs Stads yttrande over
Miljodepartementets remiss
M2020/01079/Ke Promemoria om
kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper

Goteborgs Stad avstyrker promemorians forslag att upphiva
producentansvaret for returpapper.

Miljodepartementet motiverar forandringen med att tidningsbranschen har
ett anstringt ekonomiskt lage. Goteborgs Stad stéller sig kritisk till att
ekonomiska argument fran producenterna ska vara avgérande for om ett av
miljoskal reglerat producentansvar ska avskaffas. Staden stiller sig dven
kritisk till att ge branschstdd till en medie- och tryckeribransch genom att ta
bort en kostnad for miljéhansyn och istéllet ligga den pa kommunerna.

Principen om att fororenaren betalar

Producentansvar har sedan inférandet 1994 tydliggjort principen om att det
ska vara fororenaren, den som orsakar en skada i miljon, som ska betala for
de samhaéllsekonomiska kostnader som &r en f6ljd av dess verksamhet.
Gillande producentansvar for returpapper handlar det framst om det avfall
som uppstar som en f6ljd av produktionen av varan.

Promemorian argumenterar for att PPP fortsatt &r forenlig med EU:s
Avfallsdirektiv nar man forflyttar kostnaden fran producenten for
returpapper till konsumenten genom renhallningsavgiften. Konsumenter blir
enligt promemorian en avfallsproducent nér de ldst fardigt sin tidning och
vill gora sig av med den. I producentansvaret for returpapper ingar dven
reklamblad. Goteborgs Stad stiller sig tveksam till att det i slutdndan ska
innebéra en hojning av den kommunala renhéllningsavgiften som ska
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bekostas av kollektivet, trots att produkten kanske inte brukas av den
enskilda medborgaren. Goteborgs Stad anser att producenten fortsatt ska
anses vara den priméra fororenaren och att ansvaret inte bor ldggas pa
kollektivet. Att 4ven reklamblad helt frantas incitament till att minimera sin
forbrukning av returpapper anser staden inte heller ligger i linje med den
miljostyrande effekt som producentansvaret ursprungligen skapades for att
uppna.

Promemorian saknar en genomarbetad konsekvensanalys av forslaget att
upphéva producentansvaret for returpapper i jimforelse med andra alternativ
som forkastats med mycket kortfattade motiveringar.

Producentansvaret utgor en del av den grundldggande principen i
miljobalken om att férorenaren betalar. Genom upphivandet av
producentansvaret for returpapper ser Goteborgs Stad en risk att det kan
bereda vig for att andra avfallsslag som omfattas av producentansvar kan
komma att upphévas.

Insamlingssystem

Avseende att forslaget innebér att ansvaret for insamling och dtervinning
flyttas fran producenterna till konsumenterna och kommunerna anser
Goteborgs Stad att det borde vara producenterna av returpapper och
tidningar som ska ta ansvar for hela kedjan frin révara till
materialatervinning. Det &r producenterna som har mojlighet att aterta
returpappret i sin tillverkningsprocess.

Goteborgs Stads kretslopp och vattenforvaltning ser att det kan vara mojligt
att rent praktiskt tillhandahélla ett l4ttillgéngligt insamlingssystem genom
den insamling som finns pa atervinningscentralerna samt genom att teckna
avtal med FTI for insamling pé atervinningsstationerna. Detta forutsétter
dock att det ar klarlagt att systemet med atervinningsstationer kommer finnas
kvar, vilket inte &r fallet da nagot godként tillstdndspliktigt insamlingssystem
for forpackningar inte finns i dagsldget. Stadens kretslopp och
vattenforvaltning ser flera mdojligheter till att ansvara dven for den
fastighetsnéra insamling som finns i flerbostadshus i Goteborg idag.

Remissen hanterar inte hur befintliga system med insamling pa
atervinningscentraler, dtervinningsstationer och i soprum skulle kunna
Overforas till kommunerna vilket staden ser som en brist. Det vore ldmpligt
att befintliga behallare som ingar i producenternas system lamnas over till
kommunerna. Det behdver dven beskrivas hur befintliga avtal ska hanteras.
Remissen innehaller ingen beskrivning av flodena av tidningsreturer fran
kiosk och butik, inte heller hanteringen av kontorspapper. Staden anser att
det behdver beskrivas béttre vem som ska ansvara for dessa avfallsslag.
Aven konsekvenserna av ett eventuellt forindrat ansvar behover redovisas.

I remissen presenteras en uppskattad nettokostnad for dagens system och
uppskattad driftskostnad for ett bostadsnéra system. De ekonomiska
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konsekvenserna for ett kommunalt system med tillgéngliga insamlingsplatser
beskrivs alltfor vagt.

Samordning av forandringar i férordningar

De forandringar som nu avses genomforas i forordningen om
producentansvar for férpackningar samt forordningen om producentansvar
for returpapper bor goras med en helhetssyn pé vad fordndringarna kan
komma att innebéra for medborgare, kommuner och atervinningsmal. Hur
ansvarsfordelningen an ser ut bor ikrafttrddandet av férordningarna som
reglerar insamlingen av forpackningar och returpapper samordnas i tiden.
Aven ansvaret och kraven pé insamlingssystemen i de bada forordningarna
bor samordnas.

Bristande dialog

Miljodepartementet har tagit fram promemorian efter medie- och
tryckeribranschens hemstéllan. Goteborgs Stad ser en brist i att nigon dialog
med kommunernas foretrddare har inte genomforts.

Goteborg den 21 oktober 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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