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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds att en ny tidsbegrinsad s.k. vapenamnesti
genomfors under vdren 2018. Forslaget innebir att den som
innehar skjutvapen eller ammunition utan att ha ritt till det inte ska
démas till ansvar f6r innehavet om han eller hon frivilligt limnar in
eller liter nigon annan limna in vapnet eller ammunitionen till
Polismyndigheten under perioden februari—april 2018. Skjutvapen
och ammunition som har limnats in till Polismyndigheten ska som
huvudregel tillfalla staten och direfter f6rstoras.






2 Forfattningstorslag

2.1 Forslag till lag (201X:XXX) om ansvarsfrihet vid
vissa vapenbrott

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha
ritt till det ska inte domas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1§, 1a §
eller 2 § forsta stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon
frivilligt limnar in eller liter ndgon annan limna in vapnet eller
ammunitionen till Polismyndigheten under perioden februari—april
2018.

Det som sigs om skjutvapen i denna lag giller dven sidana
foremal som anges 1 1 kap. 3 § vapenlagen.

2§ Den som limnar in eller liter ndgon annan limna in
skjutvapen eller ammunition enligt 1 § har ritt att vara anonym.

3§ Skjutvapen och ammunition som har limnats in enligt 1§
tillfaller staten.

Detta giller inte om egendomen har limnats in utan dgarens
samtycke och dgaren gor ansprdk pd egendomen. Om egendomens
dgare ir kind, ska ett sddant ansprik goras inom en minad frin det
att dgaren fick del av en underrittelse frin Polismyndigheten om
att egendomen limnats in till myndigheten. I annat fall ska
anspriket goéras inom tre mdinader frin det att egendomen
limnades in.

4§ Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 §
ska forstoras, om egendomen inte behdvs f6r musealt eller militirt
indamadl eller f6r Polismyndighetens verksamhet.



Forfattningsforslag

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om hanteringen av skjutvapen och ammunition som
har l[imnats in enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2018.
2. Lagen upphor att gilla vid utgingen av augusti 2019.



3 Regler for innehav av skjutvapen

3.1 Krav pa tillstand for att fa inneha skjutvapen

Enligt 2 kap. vapenlagen (1996:67) krivs det tillstdind av
Polismyndigheten for att fi inneha skjutvapen eller ammunition.
Tillstdnd krivs ocksd for att 8 inneha sidana foremdl som i
vapenlagen jimstills med skjutvapen, t.ex. tdrgasanordningar och
vissa vapendelar. Tillstdnd krivs vidare fér att driva handel med
skjutvapen och for att yrkesmissigt ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn. De sistnimnda typerna av tillstind
innefattar iven ritt att inneha de vapen som vapenhandlar- eller
reparationstillstindet omfattar.

Undantag frin krav pd tillstdnd giller f6r den som har fyllt 18
dr, om vapnet har en begrinsad effekt i1 forhdllande till andra
jimforliga  skjutvapen (effektbegrinsade vapen)och vapnet ir
antingen ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel som ir avsett f6r malskjutning,
eller om det ir ett harpunvapen.

I 3 kap. vapenlagen finns bestimmelser om under vilka
forutsittningar den som har tillstdnd att inneha ett vapen fir lana
ut det till ndgon annan. Utgdngspunkten ir att det krivs tillstdnd av
Polismyndigheten for att f8 gora det. Undantag giller dock bl.a. fér
18n av ett vapen vid enstaka tillfillen under de férutsittningar som
anges 1 3 kap. 1§ a andra stycket, samt vid utldning frin ett
auktoriserat bevakningsforetag till foretagets viktare 1 samband
med ett bevakningsuppdrag som kriver bevipning, foérutsatt att
viktaren har tillstind att 18na vapen f6r det indamailet (3 kap. 7 §).
Bestimmelserna riktar sig till utlinaren, men innebir ocksd att den
som genom lin innehar ett vapen som ldnats ut i strid med
bestimmelserna inte har ritt att inneha vapnet.



Regler for innehav av vapen

3.2 Vapenbrott

Att inneha skjutvapen eller ammunition utan att ha rict till det dr
straffbart. Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha
ritt till det eller 6verldter eller linar ut ett skjutvapen till nigon
som inte har ritt att inneha vapnet déms for vapenbrott till
fingelse 1 hogst tvd dr (9 kap. 1§ forsta stycket vapenlagen). Om
brottet dr grovt déms fér grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst ett
och hogst fyra &r, ir det synnerligen grovt doms for synnerligen
grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst tre och hogst sex &r (9 kap.
1a§). Ar brottet ringa, eller om girningen har begitts av
oaktsamhet, doms till béter eller fingelse 1 hogst sex ménader (9
kap. 1§ andra stycket). Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
innehar ammunition utan att vara berittigad till det déoms, om
girningen inte ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader

(9 kap. 2 § d).
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4 Ansvarsfrihet for vapenbrott

Vid varje given tidpunkt finns det vapen i Sverige som innehas av
personer som inte har ritt att inneha dem. Ibland ror det sig om
vapen som innehavaren har skaffat sig trots att denne ir fullt
medveten om att det ir olagligt. Mdnga ginger kan det dock handla
om vapen som en person uppticker att han eller hon innehar utan
att ha varit medveten om det. S3 kan t.ex. vara fallet nir en person
hittar ett vapen i sin bostad sedan en anhérig har flyttat eller avlidit.
Bland dessa personer finns det sannolikt ett flertal som skulle vilja
gora sig av med vapnet men som inte vigar limna in det till
Polismyndigheten av ridsla {or att démas f6r vapenbrott. Samtidigt
ligger det 1 samhillets intresse att 8 kontroll éver sddana vapen,
sirskilt som dessa vapen sannolikt i storre utstrickning in lagligt
innehavda vapen forvaras pd ett sitt som inte dr betryggande frin
sikerhetssynpunkt.

En sérskild regel som begrinsar mojligheten att vicka atal for
olaga innehav i vissa fall

I syfte att fd personer som innehar vapen olagligt att limna in dem
till polisen finns sedan den 1 juli &r 2000 en permanent sirskild
dtalsregel 1 9 kap. 7 § vapenlagen. Enligt den fir &tal mot ndgon som
frivilligt.  limnar in  skjutvapen eller ~—ammunition il
Polismyndigheten vickas endast om det dr motiverat frin allmin
synpunkt. Som exempel pd nir det kan vara motiverat att vicka &tal
nimndes i férarbetena den situationen att en person beslutar sig fér
att limna in ett skjutvapen till polisen férst i och med att han eller
hon riskerar att upptickas och inlimnandet dirfér inte dr frivilligt 1
egentlig mening. Ett annat exempel som gavs p& nir tal kan vara
befogat dr nir det olagliga vapeninnehavet ir av allvarligare slag,
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Ansvarsfrihet fér vapenbrott

t.ex. nir det avser ett vapen utan lagligt anvindningsomride (prop.
1999/2000:27 s. 100).

Vapenamnesti

Ytterligare ett sdtt att minska antalet vapen som innehas olagligt,
som har anvints sdvil 1 Sverige som 1 andra linder, ir att inféra s.k.
vapenamnesti. Ordet amnesti kommer frin grekiskans “amnestia”
som betyder glémska. I denna promemoria anvinds begreppet
“vapenamnesti” 1 betydelsen “ansvarsfrihet for brott mot
vapenlagen som bestdr i olovligt innehav av ett tillstdndspliktigt
vapen eller tillstindspliktig ammunition” (jfr prop. 2006/07:20 s. 6
och prop. 2012/13:38 s. 6).

4.1 Tidigare vapenamnestier i Sverige

Det har genomforts tre tidsbegrinsade vapenamnestier i Sverige.
Den foérsta genomférdes under perioden juli-september 1993, den
andra under perioden mars-maj 2007, och den senaste under
perioden mars—maj 2013.

Lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav

Den forsta lagen om vapenamnesti tridde i kraft den 1 juli 1993
och gillde tll utgdngen av 1994. I lagen foreskrevs att den som
innehade ett skjutvapen eller ammunition utan att vara berittigad
till det inte skulle domas till ansvar f6r brott enligt vapenlagen, om
han eller hon frivilligt limnade eller lit limna in vapnet eller
ammunitionen till en polismyndighet under tiden juli—september
1993. Inlimnaren behoévde inte limna uppgift om sin identitet.
Egendom som limnades in vars dgare inte var kind tillfsll staten.
Detsamma gillde siddan egendom vars dgare var kind men dir
dgaren avstdtt frin att ta tillbaka egendomen efter att ha beretts
tillfille till det. Av lagen foljde vidare att egendom som hade
tillfallit staten skulle forstoras, om den inte behdvdes fér musealt,
militirt eller annat liknande andamal.
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Ansvarsfrihet for vapenbrott

Under amnestin limnades totalt 17050 skjutvapen in till
polismyndigheterna, huvudsakligen gevir och enhandsvapen, samt
15 ton ammunition. Merparten av vapnen limnades in under de
sista tvd veckorna.

Lagen (2007:11) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott

Den andra lagen om vapenamnesti tridde 1 kraft den 1 mars 2007
och gillde till den 1 september 2008. Lagen 6verensstimde 1 sak
med 1993 3rs lag, men den tidsperiod d& olagligt innehavda vapen
och ammunition kunde limnas in straffritt var mars-maj 2007.
Vidare angavs att egendom som hade tillfallic staten skulle
forstdras, om den inte behévdes f6r musealt eller militirt indamal
eller for Statens kriminaltekniska laboratoriums (SKL) verksambhet.
Att SKL:s eventuella behov nimndes uttryckligen innebar en
precisering av skrivningen “annat liknande dandamal” 1 1993 &rs lag.
Av den &terrapportering och utvirdering av lagen och dess
tillimpning som Rikspolisstyrelsen limnade framgir bl.a. f6ljande.
Under amnestin limnades totalt nistan 14 000 illegala vapen och
vapendelar in tll polismyndigheterna, huvudsakligen gevir och
enhandsvapen, men idven knappt 30 kulsprutepistoler och tre
automatkarbiner, samt mer in 14 ton ammunition.

Lagen (2013:25) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott

Den senaste vapenamnestin genomfdérdes under perioden mars
t.o.m. maj 2013. Lagen tridde i1 kraft den 1 mars 2013 och gillde till
den 1 september 2014. Den var 1 6vrigt identisk med 2007 ars lag,
med undantag fér att den innehdll ett nytt andra stycke i 1 §, som
fortydligade att det som sas 1 lagen om skjutvapen iven gillde
sddana féremdl som anges 1 1 kap. 3 § vapenlagen.

Av  Rikspolisstyrelsens rapport (Ju2014/79557/1L4) som
innehiller en redovisning och utvirdering av amnestin framgar bl.a.
foljande. Under perioden limnades éver 15 000 illegala skjutvapen
in till polismyndigheterna, diribland 6ver 4 000 enhandsvapen,
varav 95 procent fungerade. Dirutdver limnades det in fyra
automatkarbiner, fyra  kulsprutegevir och ett trettiotal
kulsprutepistoler, si gott som samtliga fungerande, samt 6ver 36
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Ansvarsfrihet fér vapenbrott

ton ammunition. Kostnaden fér férfarandet uppgick till omkring
380 kr per vapen, en kostnad som Rikspolisstyrelsen fann
forhillandevis 13g med tanke pd att antalet vapen som hade kunnat
komma att missbrukas eller anvindas vid brott framgingsrikt hade
reducerats.

Av utvirderingen framgir vidare att 1 stort sett samtliga
polismyndigheter ansig att lagstiftningen och foreskrifterna var
tydliga och bra.

4.2 Nagra andra landers erfarenheter av
vapenamnestier

Danmark

I Danmark har det genomfoérts ett antal s.k. frit lejde-aktioner
under dren 1970 till 2013. Aktionerna innebar en ritt att limna in
registreringspliktiga vapen utan att riskera straff f6r det olagliga
innehavet. Det gavs ocksd mojlighet att efterregistrera vapnen.
Vapenlagens krav for att {3 tillstdnd sinktes dock inte, vilket
innebar att det var 3 som beviljades tillstdnd.

Under den frit lejde-aktion som genomférdes &r 2009 limnades
knappt 9 600 skjutvapen, samt mingder av vapendelar, ammunition
och springimnen in till polisen. Den senaste aktionen
genomfordes under juni manad 2013. Bakgrunden till aktionen var
en indring 1 den danska vapenlagen som medférde att det numera
ir olagligt att inneha luft- eller fjidervapen med en kaliber 6ver 4,5
mm utan att anmila innehavet till polisen f6r registrering.
Aktionen medgav dock ocksd mojlighet att anonymt limna in
andra illegala vapen. Amnestin resulterade 1 att drygt 1 700 vapen
och 54 ton ammunition limnades in till polisen.

Norge

Under perioden september 2003 t.o.m. augusti 2004 genomfoérdes
en landsomfattande vapenamnesti i Norge. Amnestin foéregicks av
en drygt tre minader ldng provamnesti i1 vissa delar av landet.
Under den &rsldnga vapenamnestin limnades drygt 35 700 vapen in.
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Ansvarsfrihet for vapenbrott

Under 2008 genomférdes en ny tidsbegrinsad vapenamnesti.
Amnestin genomférdes 1 huvudsak pd samma sitt som den tidigare,
dock under en visentligt kortare tidsperiod, maj—september. Under
amnestiperioden limnades drygt 7 000 vapen in, varav nirmare
5 000 under den sista mdnaden. Sedan denna amnesti hade avslutats
infordes en skidrpt praxis for efterregistrering av oregistrerade
vapen som innebir att dgaren endast i undantagsfall f&r behilla
vapnet och d3 i1 deaktiverat skick.

Det huvudsakliga syftet med de landsomfattande tidsbegrinsade
vapenamnestierna var att 6ka kontrollen &éver civila vapen 1 privat
igo. I forarbetena till den forsta vapenamnestin angavs att en viktig
forutsittning for att tidsbegrinsa vapenamnestin var att polisen
iven di en amnesti inte pdgdr har mojlighet att, om den finner det
limpligt, besluta om efterregistrering av oregistrerade vapen.

I augusti 2011 gavs en oberoende kommission, den s.k. 22 juli-
kommisjonen, 1 uppdrag att granska och dra lirdom av attacken
mot regeringskvarteren och massakern pd Uteya den 22 juli 2011.
Kommissionen la fram sin rapport den 13 augusti 2012, NOU
2012:14. I rapporten foérordar kommissionen att systemet med
vapenamnestier anvinds iven framéver.

Finland

I Finland giller sedan den 1 januari 2004 en permanent
vapenamnesti. Amnestin  omfattar  skjutvapen, vapendelar,
patroner, sirskilt farliga projektiler samt springimnen. Den
innebir bl.a. att dgaren till ett inlimnat skjutvapen har mojlighet att
soka tillstdnd f6r vapnet, forsitta det 1 varaktigt obrukbart skick
eller inom tre minader verldta det till ndgon som har tillstdnd att
inneha ett sddant vapen alternativt 6verlita det till staten utan
ersittning. I det sistnimnda fallet siljer polisen vapnet f6r dgarens
rikning pd offentlig auktion. De skjutvapen som inte har blivit
sdlda p auktion 6vergdr i statens dgo. Skjutvapen vars dgare inte ir
kinda samt alla olagliga vapendelar, gassprayer, patroner och
sirskilt farliga projektiler 6vergdr direkt 1 statens dgo.

Det forsta dret limnades drygt 8 600 skjutvapen in till polisen.
Under de tre senaste dren har det limnats in drygt 1 500, knappt
1300, samt drygt 1100 skjutvapen per &r. Dirutdver har en stor
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Ansvarsfrihet fér vapenbrott

mingd vapendelar, ammunition och springimnen limnats in sedan
amnestin borjade gilla.
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5 En ny vapenamnesti

5.1 Skdlen for en ny vapenamnesti

Forslag: En ny vapenamnesti ska genomforas.

Skdlen for forslaget

Tillgdng till skjutvapen utgér ofta en forutsittning fér att grova
brott ska komma till stind. Férekomsten av skjutvapen kan ocksa
medféra att en uppkommen véldssituation fir betydligt svérare
foljder dn vad den annars skulle ha fitt. Dirfér dr det viktigt att se
till att berittigade vapeninnehav omgirdas av tillricklig kontroll
och att dtgirder for att begrinsa antalet illegala vapen vidtas.

Att minska mingden vapen som innehas utan tillstind ir
angeliget av flera skil. Ett skl ir att innehavarens limplighet att
inneha vapen inte har kontrollerats. Dirigenom okar risken for att
vapnen kommer till brottslig anvindning eller att det sker allvarliga
olyckor pd grund av ofdrsiktig eller felaktig hantering. Ett annat
skil dr att sddana vapen sannolikt 1 storre utstrickning in lagligt
innehavda vapen forvaras pd ett sitt som inte dr betryggande frin
sikerhetssynpunkt. Detta kan leda till att vapnen stjils och 1 ett
senare led anvinds vid brott. En stor del av de skjutvapen som
kommer till brottslig anvindning utgérs av vapen som innehas
olagligt. Varje 3tgird som kan leda till en minskning av antalet
illegala vapen 1 omlopp bor dirfér évervigas.

Som har nimnts ovan giller sedan &r 2000 en sirskild dtalsregel
som syftar till att uppmuntra personer som innehar vapen eller
ammunition utan att ha ritt till det att sjilvmant limna in dem till
Polismyndigheten(se avsnitt 4). Bestimmelsen innebir att dtal for
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En ny vapenamnesti

olovligt innehav av vapnet eller ammunitionen 1 en sddan situation
fir vickas endast om det ir motiverat frén allmin synpunkt.
Skillnaden mellan genomférande av en vapenamnesti och att
tillimpa 4talsregeln dr att det 1 det forsta fallet enbart gors en
bedémning av frivilligheten bakom inlimnandet, medan det i det
andra fallet goérs en bedémning av om det dr motiverat frin allmin
synpunkt att vicka dtal eller inte.

De goda resultat som de vapenamnestier som har genomforts
efter inférandet av den sirskilda dtalsregeln har haft, ger anledning
att anta att bestimmelsen inte har fatt fullt genomslag. Skilet till
detta ir sannolikt dels att den inte ir allmint kind, dels att den —
for den som ind3 kinner till den — av de skil som har redogjorts for
ovan inte framstdr som lika trygg f6r den som vill gora sig av med
olagligt innehavda vapen och ammunition och undgd straff for
innehavet.

Bide Brottsforebyggande ridet (Brd) och Polismyndigheten har
konstaterat att bevipningen och benigenheten att anvinda
skjutvapen har o6kat inom kriminella kretsar. Br@ har idven
konstaterat att andelen skottskadade personer har okat med
nirmare 50 procent sedan 2006. Skjutningarna handlar ofta om
uppgorelser mellan olika kriminella grupperingar och inte sillan
sker dessa pd allmin plats med fara for allminheten. Ett exempel ir
den tragiska skjutningen p& Varviderstorget 1 Biskopsgirden viren
2015, d& flera oskyldiga skadades i samband med en kriminell
uppgorelse som ledde till att tvd personer skots till dods. Under
2015 beslagtogs o6ver 1300 illegala vapen i Sverige. Dessa
omstindigheter tyder pd att det fortsatt finns en ansenlig mingd
illegala vapen 1 omlopp 1 landet och att det med all sannolikhet dven
har tillkommit ett inte obetydligt antal illegala vapen sedan
vapenamnestin 2013. Hur manga av dessa vapen som skulle kunna
komma att limnas in under en ny vapenamnesti gir inte att
spekulera om. Infér 2007 &rs vapenamnesti framholl regeringen att
det ir naturligt att den f6rsta tllfilliga vapenamnesti som
genomfors 1 ett land har storre effekt in dirpd féljande amnestier
(prop. 2006/07:20, s. 10). Det kan dock konstateras att 2007 &rs
amnesti hade ett nistan lika gott utfall som 1993 4rs amnesti.
Detsamma giller vid en jimférelse mellan 2007 och 2013 ars
amnestier (se avsnitt 4.1).
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En ny vapenamnesti

Eftersom de tidigare vapenamnestierna samtliga innebar en
betydande minskning av antalet okontrollerade vapeninnehav fir
det antas att de dven har haft en viss brottsférebyggande effekt.
Detta talar for att en ny vapenamnesti skulle kunna {3 ett positivt
resultat, inte bara genom att antalet illegala vapen 1 sambhillet
reduceras, utan dven genom att riskerna fér brott som begds med
anvindning av vapen minskar. En ny vapenamnesti bor dirfor
genomforas.

5.2 En tidsbegransad vapenamnesti

Forslag: Den nya vapenamnestin ska vara begrinsad i tiden.

Skdlen for forslaget

En forsta frga att ta stillning till ir om den nya vapenamnestin bér
vara begrinsad 1 tiden pd det sitt som de tidigare vapenamnestierna
var eller om det finns skil att infoéra en permanent vapenamnesti.
Infér genomforandet av sdvil 2007 som 2013 &rs vapenamnesti
uttalade regeringen att Overvigande skil talade mot en
vapenamnesti som ir obegrinsad 1 tiden (prop. 2006/07:20, s. 11
och prop. 2012/13:38 5. 12 {.). Regeringen hinvisade bl.a. till risken
for att inlimnandet av skjutvapen skulle f6rdréjas och till att det
skulle kunna uppstd bevissvarigheter. Regeringen menade vidare att
en permanent amnesti skulle innebira en wviss stindig
dubbelreglering 1 férhillande till den sirskilda 3talsregel som giller
vid frivilligt inlimnade av skjutvapen. Dessa skil mot att inféra en
permanent vapenamnesti giller iven idag.

Av dessa skil finns det inte heller nu anledning att inféra ndgot
annat dn en tidsbegrinsad vapenamnesti. Vapenamnestin bér dven
denna ging pdgd under tre minader. Under denna tid bedéms
potentiella inlimnare ha tillrickligt med tid att utnyttja amnestin
samtidigt som kostnaderna fér de sikerhetsarrangemang som
mdste vidtas och uppritthillas vid inlimningsstillena kan héllas pa
en rimlig nivd. Dirutdver bor beaktas att erfarenheterna frin de
tidigare vapenamnestierna har visat att de flesta vapen limnas in 1
slutet av amnestiperioden.
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En ny vapenamnesti

5.3 Den narmare utformningen av amnestin

5.3.1 Férutsattningarna for att fa amnesti enligt lagen

Forslag: Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan
att ha ritt till det ska inte démas till ansvar f6r detta, om han
eller hon frivilligt limnar in eller l3ter nigon annan limna in
vapnet eller ammunitionen till Polismyndigheten under
amnestiperioden. Den som limnar in sddan egendom har ritt att
vara anonym.

Skdlen for forslaget

Nir det giller forutsittningarna fér nir ansvarsfrihet f6r olaga
innehav av skjutvapen och ammunition ska gilla finns det goda skil
att som utgdngspunkt anvinda lagen (2013:25) om ansvarsfrihet
vid vissa vapenbrott, en lag som 1 sin tur tog sin utgdngspunkt 1
lagen (2007:11) om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott. For detta
talar bla. det goda utfallet av respektive amnesti samt den
omstindigheten att Rikspolisstyrelsen vid utvirderingen av 2013
drs lag inte pdtalade nigra problem vid tillimpningen av den lagen.

I likhet med vad som gillde vid de tidigare vapenamnestierna
bér ansvarsfrihet darfér gilla nir den som innehar ett skjutvapen
eller ammunition utan att ha ritt till det limnar in eller l3ter ndgon
annan limna in egendomen till Polismyndigheten. Om den som
innehar vapen eller ammunition inte sjilv limnar in egendomen
utan ger ndgon annan i uppdrag att géra det bor ansvarsfriheten
gilla f6r dem b3da. Amnestin bor omfatta alla skjutvapen och all
ammunition som det enligt vapenlagen krivs tillstind for att f&
inneha. Ansvarsfrihet bér, liksom vid de tidigare vapenamnestierna,
gilla endast om egendomen limnas in frivilligt.

Aven ritten att vara anonym bér gilla vid en ny amnesti,
eftersom det finns anledning att anta att det 6kar benigenheten att
limna in vapen. I ritten till anonymitet ligger att Polismyndigheten
inte fdr vidta ndgon undersokning eller nigra &tgirder 1 friga om
innehavet gentemot inlimnaren av vapnet eller ammunitionen. Det
kan visserligen inte helt bortses frin att méjligheten att vara
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anonym kan skapa svirigheter vid utredningen av brott dir vapnet
har anvints. Svirigheterna bor dock inte 6verdrivas och det finns
inte heller nigra uppgifter om att ritten att vara anonym skapade
ndgra problem 1 samband med de tidigare vapenamnestierna. Det ir
dessutom inte sirskilt sannolikt att ett skjutvapen som har anvints
vid ett allvarligt brott limnas in av nigon som var delaktig i brottet.
Av dessa skil dr det svart att motivera en skyldighet att identifiera
sig och ritt till anonymitet bor dirfér gilla dven under den nya
vapenamnestin.

Det bér understrykas att ansvarsfriheten bara foreslds gilla for
det olagliga innehav som innehavaren av vapnet eller ammunitionen
har gjort sig skyldig till. Polismyndigheten kommer allts3 att kunna
utféra  sedvanliga kriminaltekniska undersdékningar avseende
inlimnade foremal i syfte att utreda andra brott som har samband
med dessa. Det kan gilla brott begdngna av sivil innehavaren som
av andra personer.

Ansvarsfrihet bér vidare endast intrida om vapnet eller
ammunitionen limnas in  tll Polismyndigheten. Detta
overensstimmer med vad som gillde vid de tidigare amnestierna.
Egendomen bér kunna limnas in pd samtliga polisstationer i landet.
Om det visar sig att det finns polisstationer som har svirt att
férvara vapnen under handliggningstiden, bor detta problem kunna
16sas inom Polismyndigheten.

5.3.2 Foérfarandet med inlamnad egendom

Forslag: Skjutvapen och ammunition som limnas in ill
Polismyndigheten med st6d av lagen ska som huvudregel tillfalla
staten. Om egendomen har limnats in utan igarens samtycke
ska dock dgaren ha ritt att gora ansprdk pd den. Egendom som
har tllfallic staten ska som huvudregel forstoras. I lagen ska
upplysas om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela nirmare féreskrifter om hanteringen av
skjutvapen och ammunition.
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Skalen for forslaget

Ska lagen ge dgare mojlighet att gora ansprak pa inlimnade
skjutvapen?

En friga som instiller sig nir en vapenamnesti ska inféras dr vad
som ska ske med egendom som limnas in. Ett alternativ dr att
vapnen och ammunitionen alltid ska tillfalla staten utan ersittning.
Ett annat dr att dgaren bereds tillfille att anséka om tillstdnd att
inneha egendomen eller att 6verlita egendomen och att egendomen
annars ska l&sas in av staten.

Som har framggtt 1 avsnitt 4.2 hade dgaren till inlimnade vapen
vid de vapenamnestier som har genomférts 1 Danmark vissa
mojligheter att efterregistrera inlimnade vapen, dvs. att anséka om
att f3 tillstdnd att inneha dem, men endast ett fital fick det. Aven
under vapenamnestierna i Norge har det funnits mojlighet till
efterregistrering, men vid den senaste &r 2008 skirptes praxis s att
igaren endast 1 undantagsfall fick behdlla vapnen, och di i
deaktiverat skick (se avsnitt 4.2).

De svenska vapenamnestierna har samtliga varit utformade s att
om det var igaren sjilv som hade limnat in illegalt innehavd
egendom si hade denne inte nigon mojlighet att anséka om
innehavstillstdnd. Detta motiverades bl.a. med att en ordning dir
polismyndigheten tvingas dels att ta hand om vapen och
ammunition 1 avvaktan pd att dgarens ansékan om innehavstillstind
provas, dels att, om en sidan ansékan inte gors eller beviljas, 16sa in
egendomen, skulle kriva stora resurser (prop. 2006/07:20 s. 14 och
prop. 2012/13:38 s. 16). Vidare anférdes att det olagliga innehavet
indd skulle kunna diskvalificera dgaren som vapeninnehavare
(a. prop. s. 16). Diremot gavs det nir egendomen hade limnats in
av nigon annan in dess igare, t.ex. dd igaren hade bestulits pd
egendomen, under amnestierna mojlighet for dgaren att inom viss
tid gora ansprdk pd att dterfd den, vilket som vid alla vapeninnehav
krivde att denne beviljades innehavstillstdnd enligt vapenlagen. I
den situationen gavs dgaren mojlighet att inom viss tid framstilla
ansprik pd den inlimnade egendomen. For att dgaren skulle ha
mojlighet att ta till vara sin ritt var polismyndigheten skyldig att
kontrollera om det fanns nigon kind idgare till egendomen och, 1 s8
fall, att skicka en underrittelse om inlimnandet. Agaren hade
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direfter mojlighet att gora ansprdk pd egendomen inom en ménad
frin det han eller hon fick del av en sidan underrittelse. Aven i de
fall d3 dgaren inte var kind, och polismyndigheten dirfér inte
kunde skicka nigon underrittelse, gavs dgaren mojlighet att gora
sin ritt till den inlimnade egendomen gillande, d3 inom tre
mdnader frin inlimnandet. En eventuell ansékan om tillstdnd att
inneha inlimnade vapen provades i enlighet med reglerna i
vapenlagen.

De skil for vad som ska ske med inlimnad egendom i
forhillande till igaren som har redogjorts fér ovan, och som
innebir att egendomen som huvudregel tillfaller staten, gér sig
fortfarande gillande. En ny vapenamnesti bér dirfor dven 1 detta
hinseende utformas pd samma sitt som de tidigare.

Inlimnade vapen bor som huvudregel skrotas

Huvudregeln vid de tidigare vapenamnestierna var att inlimnade
vapen skulle skrotas, om de inte behévdes f6r vissa sirskilt angivna
samhillsnyttiga indamal. Detta motiverades med att eftersom ett
syfte med en vapenamnesti dr att begrinsa den totala mingden
vapen 1 samhillet s§ bor skjutvapen och ammunition som har
tillfallit staten inte siljas eller pd annat sitt komma ut 1 cirkulation
pd nytt. Dessutom skulle det kunna uppfattas som stétande om
staten skulle tjina pengar pd vapen som har innehafts illegalt (prop.
2012/13:38 5. 16).

De ovan nimnda skilen f6r att inlimnade vapen som huvudregel
ska skrotas gor sig fortfarande gillande, inte minst mot bakgrund
av det okade antalet skjutningar under senare &r. Aven i detta
avseende bor dirfoér regleringen av en ny vapenamnesti utformas
som de tidigare vapenamnestierna.

Verkstillighetsforeskrifter

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
mojlighet att med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen nirmare
reglera hur inlimnade vapen och inlimnad ammunition ska
hanteras.
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o) Amnestiperioden och lagens
giltighetstid

6.1 Nar ska amnestin paga?

Forslag: Den nya vapenamnestin ska pigd under perioden
februari—april 2018.

Skdlen foér forslaget

For att en tidsbegrinsad vapenamnesti ska f& ett gott resultat bor
den inte sammanfalla med en period di potentiella inlimnare kan
tinkas vara bortresta en lingre tid, dvs. under sommaren. Ett
ytterligare skil fér det dr att Polismyndigheten inte bor belastas
med att hantera inlimnad egendom under den egna personalens
semesterledigheter. Med hinsyn till detta framstdr det som limpligt
att l3ta vapenamnestin piga fr.o.m. februari t.o.m. april 2018.

6.2 Nar ska lagen upphora att galla?

Forslag: Den nya lagen ska upphoéra att gilla vid utgdngen av
augusti 2019.

Skdlen for forslaget

Det forhéllandet att flertalet foremal som kommer att limnas in
under amnestin kan férvintas komma in i slutet av perioden gér att
regler som avser hanteringen av inlimnade vapen méste gilla under
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en lingre tid in amnestin pigadr. Det giller t.ex. bestimmelserna om
Polismyndighetens skyldighet att underritta vapnets dgare om
inlimnandet. Dirtill kommer att amnestin sannolikt kommer att
generera en del férvaltningsirenden, t.ex. som avser personer som
med stdd av lagen gor ansprdk pd inlimnad egendom. For att
sddana drenden ska kunna hinna avslutas maiste lagens giltighet
stricka sig lingre dn amnestiperioden. Vid de tidigare
vapenamnestierna upphorde respektive lag att gilla ett &r och tre
mdnader efter amnestiperiodens slut, och det har vid utvirderingen
inte framkommit att det skulle ha varit f6r kort tid. Den nya lagen
om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott bér dirfor upphora ate gilla
vid utgdngen av augusti 2019. Det behovs inte nigra
overgdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av en vapenamnesti medfér ofrinkomligen
ekonomiska konsekvenser fér Polismyndigheten. Hur stora
kostnader det kan réra sig om ir svirt att bedéma eftersom det inte
gdr att veta hur mdnga vapen och hur mycket ammunition som
kommer in under amnestin. Vid utvirderingen av den forra
vapenamnestin  uppskattade  Rikspolisstyrelsen den  totala
kostnaden per inlimnat vapen till ca 380 kronor (se avsnitt 4). Med
det som utgdngspunkt kan genomférandet av en ny vapenamnesti
inte antas medféra storre kostnader in att de ryms inom
Polismyndighetens befintliga anslag. P4 sikt kan kostnaderna fér
samhillet férvintas minska.

7.2 Information om vapenamnestin till allmé@nheten

For att en vapenamnesti ska {8 avsedd effekt dr det mycket viktigt
att allminheten fir kinnedom om den och férstir vad den innebir,
bl.a. vilka féremdl som omfattas. En informationskampanj bér
dirfor genomféras. Informationen bér limnas 1 god tid fore och
under hela inlimningstiden. Polismyndigheten bor svara for
informationen till allminheten om lagen.

7.3 Utvardering

Det 6vergripande syftet med alla vapenamnestier dr att samla in s3
manga illegala vapen som méjligt. En vapenamnesti kan utformas
pd flera olika sitt. For att det ska bli mojligt att bedéma om den
foreslagna lagen pd bista sitt har tillgodosett de syften som
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efterstrivas bor, 1 likhet med de tvd senaste vapenamnestierna,
tillimpningen av lagen utvirderas. Polismyndigheten bor ges i
uppdrag att utvirdera vapenamnestin.
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3 Forfattningskommentar

1 § Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha ritt
till det ska inte domas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1§, 1a § eller
2 § forsta stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt
limnar in eller liter ndgon annan limna in vapnet eller
ammunitionen till Polismyndigheten under perioden februari-april
2018.

Det som séigs om skjutvapen i denna lag géiller dven sddana foremadl
som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar en person inte ska
démas till ansvar f6r en girning som utgér brott enligt 9 kap. 1§,
1a§ eller 2§ forsta stycket d vapenlagen (1996:67). Frigan
behandlas i avsnitt 5.3.1.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att amnestin omfattar
skjutvapen och ammunition. Amnestin omfattar alla skjutvapen
och all ammunition som ir tillstdndspliktig enligt vapenlagen. Ett
tillstdnd eller en ritt att inneha ett skjutvapen for skjutning medfor
dven ritt att inneha ammunition till vapnet. Detta giller under
forutsittning att ammunitionen ir avsedd foér det dndamil som
tillstdndet eller ritten till innehavet av vapnet avser, se 2 kap. 8 §
vapenlagen.

Av andra stycket féljer att vad som sigs om skjutvapen iven
giller sddana forem3l som anges i 1 kap. 3§ vapenlagen. Det
innebir att bl.a. tdrgasanordningar och tillstindspliktiga vapendelar
omfattas av amnestin.

Ansvarsfriheten giller bara fo6r det olagliga innehavet och inte
fér andra brott som har samband med vapnet eller ammunitionen.
Det innebir att lagen inte ger ansvarsfrihet vid exempelvis olovlig
inforsel av vapen. Om ett vapen som har férts in olovligen till
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Sverige limnas in ir siledes endast innehavet straffritt, inte den
illegala inférseln.

Ansvarsfrihet giller endast om vapnen eller ammunitionen
limnas in frivilligt. Frivillighet bor inte anses foéreligga om
innehavaren har sirskilda skil att utgd ifrin att han eller hon stdr
infor att bli uppticke och dirfér kinner sig tvingad att limna in
vapnet, t.ex. 1 samband med en husrannsakan eller en
kroppsvisitation. Diremot bor frivillighet anses foreligga di en
person limnar in ett vapen dirfor att han eller hon bedémer den
allminna risken fér att bli upptickt som alltfér stor. Viss ledning
bér kunna himtas frin tolkningen av frivillighetsbegreppet 1 23
kap. 3 § brottsbalken.

Ansvarsfrihet giller endast om vapnen eller ammunitionen
limnas tll Polismyndigheten. Kravet pd att vapnen eller
ammunitionen ska limnas till Polismyndigheten bér dock ocksd
anses uppfyllt om egendomen 6verlimnas till en enskild polisman
som befinner sig 1 anslutning till myndighetens lokaler.

2 § Den som limnar in eller later ndgon annan limna in skjutvapen
eller ammunition enligt 1 § bar ritt att vara anonym.

Av paragrafen framgdr att den som limnar in eller liter nigon
annan limna in vapen eller ammunition enligt 1 § har ritt att vara
anonym. Frigan behandlas i avsnitt 5.3.1.

Ritten till anonymitet innebir att Polismyndigheten inte fir
friga den som limnar in vapen eller ammunition vem som har
innehaft egendomen eller géra ndgra andra efterforskningar nir det
giller det olagliga innehavet. Eftersom ansvarsfriheten endast giller
for det olagliga innehavet som innehavaren har gjort sig skyldig till
fair dock Polismyndigheten utreda eventuella andra brott som har
samband med den inlimnade egendomen.

3 § Skjutvapen och ammunition som har limnats in enligt 1 § tillfaller
staten.

Detta giller inte om egendomen har limnats in utan dgarens
samtycke och dgaren gor ansprik pd egendomen. Om egendomens
dgare dr kdnd, ska ett sddant ansprdk géras inom en mdnad frin det
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att dgaren fick del av en undervittelse fran Polismyndigheten om att
egendomen limnats in till myndigheten. I annat fall ska anspriket
goras inom tre mdnader fran det att egendomen limnades in.

I paragrafen anges vad som sker med de vapen och den ammunition
som limnas in. Frigan behandlas 1 avsnitt 5.3.2.

Av Dbestimmelsens férsta stycke féljer att vapen och
ammunition som limnas in till Polismyndigheten som huvudregel
tillfaller staten. Det innebir att iganderitten till egendomen
overgdr frin dgaren till staten. Den tidigare dgaren har inte ritt till
ndgon ersittning.

I andra stycket behandlas situationen att vapen och ammunition
har limnats in utan idgarens samtycke eller vetskap. Agaren ges i
dessa fall mojlighet att efter inlimnandet inom sirskilt angivna
tidsfrister gora ansprak pd egendomen. Om det finns en kind dgare
till den inlimnade egendomen ska Polismyndigheten skicka en
underrittelse om inlimnandet till honom eller henne. Av
vapenregistren framgir visserligen normalt inte vem som iger ett
vapen utan enbart vem som har tillstdnd att inneha det. Vanligtvis
ir emellertid tillstdndshavaren och dgaren en och samma person. En
vapenigare som har 13tit ndgon annan inneha hans eller hennes
vapen fir med andra ord finna sig i att det ir tillstindshavaren som
kommer att kontaktas av Polismyndigheten. Om tillstdndshavaren
upplyser Polismyndigheten om att det ir ndgon annan som iger
vapnet och vem det ir, ska Polismyndigheten givetvis skicka en
underrittelse direkt till dgaren.

Nir dgaren har underrittats om att dennes vapen eller
ammunition har limnats in har han eller hon en minad pi sig att
gora ansprik pd egendomen. Tidsfristen borjar 16pa den dag di
dgaren far del av underrittelsen frin Polismyndigheten. Aven igare
som inte ir kinda fér Polismyndigheten, har méjlighet att gora
ansprdk p3 egendomen. Ett sidant ansprik ska goras inom tre
minader frin den dag d3 egendomen limnades in till
Polismyndigheten. Denna tidsfrist giller dven 1 de fall en
underrittelse om inlimnandet har skickats till nigon annan in
agaren.

Om dgaren gor ansprdk pd egendom med stod av denna
bestimmelse, tillfaller egendomen inte staten. Mojligheten att
limna ut egendomen till dgaren styrs dock inte av lagen om
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ansvarsfrihet f6r vissa vapenbrott utan av vapenlagens regler. Det
innebir att egendomen inte fir limnas ut till 4garen om denne inte
har tillstdnd att inneha egendomen.

Polismyndigheten kommer normalt inte att kunna hirleda
ammunition till en innehavare om ammunitionen har limnats in
separat. Ammunition registreras inte pd samma sitt som vapen och
ir vanligen inte heller mirkt. Férpackningar med ammunition som
har tillverkats efter den 1 juli 2010 ska visserligen vara mirkta pd
visst sitt, se 2 a kap. 6 § vapenlagen, men dessa uppgifter registreras
inte 1 vapenregistren. I undantagsfall kan dock omstindigheterna
vara sidana att det finns anledning att anta att ammunitionen
tillhor en bestimd person. Om inlimnad ammunition ir mirkt
genom t.ex. en adresslapp pd en l3da, ska Polismyndigheten
kontrollera om personen 1 friga ir dgare till ammunitionen och 1 si
fall ge honom eller henne tillfille att géra ansprdk pd egendomen.

4 § Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska
forstoras, om egendomen inte behivs for musealt eller militirt
dndamdl eller for Polismyndighetens verksambet.

Av paragrafen framgir att vapen och ammunition som har tillfallit
staten som huvudregel ska forstoras. Frigan behandlas 1 avsnitt
5.3.2. Undantag giller bla. om egendomen behovs 1
Polismyndighetens verksamhet. Det kan t.ex. handla om behovet
av att utféra tekniska undersékningar 1 en utredning som rér ett
brott dir ett inlimnat vapen misstinks ha anvints eller om vapnet
behovs som bevismaterial. Det kan ocksd vara virdefullt att spara
inlimnad  egendom i  Nationellt  forensiskt  centrums
referenssamling.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om hanteringen av skjutvapen och ammunition som har limnats in
enligt denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en méjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hanteringen av de skjutvapen och den ammunition
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som har limnats in enligt lagen. Det kan t.ex. vara foreskrifter om
hur dgaren ska framstilla ansprik enligt 3 § andra stycket och om
vem som ska ta hand om egendom som har limnats in, jfr den
numera upphivda férordningen (2013:26) om hantering av
skjutvapen och ammunition som limnats in till en polismyndighet,
som kompletterade 2013 &rs lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott.
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