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Arbete med bistandseffektivitet i olika landkategorier

Samarbetslinder med langsiktigt programsamarbete -
Kategori 1

Forutsittningarna for att arbeta med bistdndseffektivitet i linder med
lingsiktigt programsamarbete ir generellt sett goda. Linderna har
utvecklat fattigdomsstrategier och sektorplaner ir vanligt
forekommande. Utvecklingssamarbetet sker huvudsakligen bilateralt. Ett
nira samarbete finns ofta med EU-kommissionen, multilaterala
organisationer och likasinnade givare inom ramen for
koordineringsmekanismer som leds av samarbetslandet. Programansatser
ir ofta en huvudform foér samarbetet.

Samarbetet med linder med ett ldngsiktigt programsamarbete ska ta sin
utgdngspunkt 1 lindernas egna prioriteringar och bedrivs huvudsakligen
genom landets egna system for planering, genomférande och
uppféljning. Samarbetet sker under landets ledning 1 nira samverkan med
andra givare.

I kategori 1 linderna ska Sverige ligga i framkant nir det giller
genomférandet av bistdndseffektivitetsagendan och striva efter att
uppfylla samtliga mél som {6ljs upp via Parisdeklarationens indikatorer
for bistdndseffektivitet. I vissa fall kan milsittningarna vara mer
ambitiésa dn 1 Parisdeklarationens indikatorer (koordinerade landbesok,
gemensam analys mm).



Samarbetslinder i konflikt och post-konflikt situationer -
Kategori 2

I samarbetslinder i konflikt och post-konflikt situationer bedrivs ofta
stora delar av utvecklingssamarbetet via multilaterala organisationer och
svenska aktorer. Det dr vanligare att Sverige 1 dessa linder ingdr 1
gemensamma finansieringslosningar med multilaterala organisationer och
andra bistdndsgivare. Sverige behover oftare ta hogre risker, agera snabbt
och vara mer flexibelt in 1 andra landkategorier. Att mita resultat kan
vara svarare 1 och med avsaknad av tillforlitlig data/statistik.
Anvindandet av parallella projektenheter — s.k. PIUs - kan 1 vissa fall vara
noédvindigt, men miste di hanteras pd ett s& barkraftigt sitt som mojligt.

OECD/DAC:s "Principles for Good International Engagement in
Fragile States" kompletterar Parisdeklarationen och AAA f6r Kategori 2-
linder. Principer om 6kat dgarskap, arbete f6r statsuppbyggnad och att
utgd frin landets kontext ir viktiga bistdndseffektivitetsprinciper. For
det humanitira bistdndet finns OECD/DACs "Principles and Good
Practice of Humanitarian Donorship" som ett tilligg till PD och AAA.
Dokumentet tar upp ett flertal bistdndseffektivitetsprinciper sisom:
flexibilitet, férutsigbarhet, minskad 6ronmirkning och 6kad
transparens. Férutom dessa principer bor dven principer om gemensam
finansiering inom givarkretsen, harmonisering av givarnas policies,
okning av gemensamma utvirderingar, standardiserade
rapporteringsmekanismer, ¢kat ansvarsutkrivande och 6kad
resultatfokus gilla f6r det svenska agerandet inom det humanitira
bistindet.

Kategori 2-linderna kommer att mitas med samma indikatorer som
ovriga landkategorier. Uppfyllandet av indikatorerna om att anvinda
lindernas system, antalet PIUs, programansatser dgda av staten och
transparens kan ske lingsammare dn i 6vriga landkategorier. For
indikatorerna om att bistdndet ska reflekteras i budgeten, harmonisering,
forutsigbarhet och lingsiktighet samt gemensam analys bér samma
malsittningar gilla. Statsuppbyggnad och kapacitetsutveckling ir extra
viktiga principer 1 kategori 2 linder och hir uppmanas land teamen sjilva
utveckla indikatorer eller malsittningar for att arbeta med dessa
principer. D4 vi oftare arbetar genom multilaterala organisationer giller
ocksd att vi bor vara noggranna med att granska hur kanalen vi anvinder
for bistdndet foljer principerna om bistdndseffektivitet och agerar
gentemot samarbetslandet.

Reformsamarbete i Europa - Kategori 3



I linder 1 Europa med vilka Sverige bedriver reformsamarbete utgér
bistdndet en mindre andel av samarbetslindernas budgetar, och en stor
del av utvecklingssamarbetet sker 1 form av tekniskt samarbete, dir
svenska aktorer ofta spelar en framtridande roll. Det dr dirfor viktigt att
dessa svenska aktorer har kunskap om Parisdeklarationen och agerar pd
ett sitt som ir férenligt med bistdndseffektivitetsprinciperna om
dgarskap och forutsigbarhet, d.v.s. att samarbetet utgdr ifrin
samarbetslindernas- eller samarbetsorganisationernas prioriteringar, ir
anpassat till samarbetspartnerns arbetscykel och levereras i enlighet med
gjorda dtaganden. Detta kan uppnds genom att Sida och de svenska
aktorerna for en nira dialog med samarbetslandet, gor 13ngsiktiga
dtaganden och genom att Sida stodjer svenska aktorer 1 utformandet av
samarbetet. Dirmed 6kar férutsittningarna for att uppnd birkraftiga
resultat.

EU-integration ir ett 6vergripande mal for Kategori 3 och EU-
medlemskap ir ofta den centrala politiska prioriteringen 1
samarbetslinderna. Mycket av integrationsprocesserna sker i
projektform och parallella projektenheter (PIUs) forekommer i storre
utstrickning dn i andra kategorier. Det ir dirfor centralt att i f6rsta hand
paverka EU Kommissionen, den dominerande givaren, och i andra hand
andra bistindsgivare vad giller de instrument som anvinds for att stédja
reformprocesserna i linderna och 1 att gd mot en 6kad anvindning av
programansatser.

I minga av dessa linder ir systemen for offentlig administration relativt
vilutvecklade och férutsittningarna for att samarbetslandets regering ska
kunna samordna olika givare ir relativt goda. Det borde alltsd vara
mojligt att anvinda mottagarlindernas system for t.ex. planering,
revision och uppfoljning 1 stérre utstrickning in vad som sker 1 dagsliget
och stddja hela (reform)program i de dsteuropeiska linderna, dven i de
fall dir givarsamordning kring program pa kort sikt inte tycks vara en
framkomlig vig. Mycket samarbete sker ocks3 via enskilda
organisationer, och dir finns méjligheter att 6ka andelen kirnstéd, d.v.s.
icke-6ronmirkt stdd, till dessa organisationer.

Ytterligare ett sirdrag i samarbetet i kategori-3-linderna vad giller
Osteuropa ir att utvecklingssamarbetet ska vara samstimmigt med och
komplettera EU:s och medlemsstaternas grannskapspolitik och dess
bistdndsinstrument European Neighbourhood Partnership Instrument
(ENPI). Tidsperspektivet f6r samarbetet dr ocksd ofta kortare dd man
forutser att samarbetet avslutas 1 samband med att EU medlemskap



uppnds. Till linderna pd Vistra Balkan och Turkiet limnas
formedlemskapsstod, IPA.

For kategori 3 dr det sdledes viktigt att: (1) se mojligheter att ge kirnstod
och anvinda lindernas system framforallt f6r planering, revision och
uppféljning, dven om tiden inte alltid medger uppbyggnad av avancerade
mekanismer {or givarkoordinering och sektorstdd; (2) reducera antalet
parallella projektgenomférandemekanismer; (3) skapa férutsittningar for
samarbetslandets regering att utveckla program och planer inom vissa
sektorer, som kan utgéra grund f6r deras férhandling med och
koordinering av givare inom en viss sektor; (4) piverka EU
Kommissionen och ¢vriga medlemsstater att 1 hdgre utstrickning
samordna analytiska arbeten och officiella besok samt stirka deras
anpassning till samarbetslindernas prioriteringar, med full respekt for
regelverket f6r ENPI och IPA; (5) att 6ka forutsigbarheten och det
nationella dgarskapet av det tekniska samarbetet, och (6) stodja svenska
aktorer 1 att utgd ifrdn samarbetslandets- eller organisationens
prioriteringar och arbetscykel.

Linder dir Sverige bedriver demokratifrimjande samarbete
i alternativa former - Kategori 4

Kategori 4 utgors av linder med vilka Sverige bedriver bistdnd genom
alternativa kanaler och inriktas mot stéd till demokratisering och ckad
respekt for minskliga rittigheter. Parisdeklarationens principer ska vara
vigledande, men en anpassning behover goras till den landspecifika
kontexten. Givarsamordning och givargemensamt analysarbete ska i
stérsta mojliga man efterstrivas. Agarskap handlar hir om att stirka
lokala enskilda organisationer eller andra férindringsagenter i syfte att
skapa uthéllighet 1 insatserna och 1 férindringsarbetet.

Eftersom arbetet i dessa linder kriver en bred ansats och inte dr uppdelat
1 traditionella sektorer far sektorkoncentration inte utgora en
begrinsande faktor. EU:s uppférandekod om arbetsdelning och
komplementaritet bér dock dven hir vigleda arbetet.

Insatser ska kunna dga rum trots ett storre risktagande in 1 andra
kategorier vad giller m3luppfyllelse. Kraven p3 att ange tydliga och
uppfoljningsbara férvintade resultat ir dock samma som fér annat
utvecklingssamarbete. Dir s ir mojligt bor samverkan ske med
multilaterala aktorers och andra bilaterala givares uppféljningsramverk.
Samfinansiering med multilaterala organisationer och EU bor sékas.



Selektivt samarbete - Kategori 5

Selektivt samarbete utgors av riktade insatser och aktérssamverkan.
Aktorssamverkan ska utgdra merparten av samarbetet. Med riktade
insatser avses sedvanligt utvecklingssamarbete inom ndgot specifikt
omride som ir av sirskild vikt 1 landet och dir det inte bedéms foreligga
mojligheter {6r aktérssamverkan. For riktade insatser ska principerna for
bistdndseffektivitet appliceras med hog ambition. Det finns ofta goda
forutsittningar 1 dessa linder f6r t ex anvindandet av lindernas system,
okad férutsigbarhet och 6kad samordning av tekniskt och analytiskt
samarbete och landbesok.

Aktdrssamverkan avser insatser som bidrar till milet for
utvecklingssamarbetet och som stimulerar samarbeten som bygger pa
omsesidigt intresse och uttalad ansvarsdelning mellan svenska aktorer
och aktérer 1 samarbetslinderna med potential att pd sikt bli
sjilvbirande. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte utgér en viktig
komponent. Samarbetsstrategierna anger huvudsaklig inriktning pa
samarbetet men dirutdver finns mojlighet att stédja andra initiativ som
uppkommer frin aktorerna sjilva, bide 1 samarbetslandet och 1 Sverige.
Sida har ansvar fér att bedéma insatsernas relevans for att uppnd
utvecklingsmailen, samt bedéma potentialen f6r dessa att pd sikt bli
sjilvbirande. Sida har dven ett ansvar att tillhandahilla kunskaps- och
kapacitetsutveckling till aktérerna. I vissa fall sker samarbetet inom
ramen for ett bilateralt samarbetsavtal eller MoU dir méjliga sektorer for
samarbete ir identifierade.

Kategori 5-linderna skiljer sig mycket t sinsemellan vad giller
forutsittningarna for att leva upp till de internationella dtagandena om
bistdndseffektivitet. Givet karaktiren pd aktdrssamverkan blir vissa
parametrar av bistindseffektivitetsagendan viktigare dn andra. I kategori
5-linderna ir det viktigt att: 1) skapa forutsittningar for svenska aktorer
att tillimpa principerna for bistdndseffektivitet, bl a genom 6kad
kunskap inom omrddet; 2) respektera principer om dgarskap,
resultatorientering, dmsesidigt ansvarsutkrivande, transparens osv; 3)
sikerstilla att aktérssamverkan inom samarbete mellan aktdrer inom den
offentliga sektorn ir i linje med partnerns prioriteringar och 1 méjligaste
mén koordinerad med ev. andra givare; 4) uppmuntra de svenska
offentliga aktdrerna att 1 mojligaste man anvinda partnerns reguljira
system for ekonomisk uppféljning, resultatredovisning och rapportering;
5) 1 mojligaste mén koordinera officiella landbesok och analytiskt arbete
och delta i existerande koordinerings- och uppféljningsmekanismer dir
s8 dr relevant.



Ataganden som rér andel bistind som reflekteras i samarbetslandets
budget, férutsigbarhet av utbetalningar mm ir som regel inte relevanta
att mita for aktdrssamverkan. Principerna om sektorfokusering liksom
att gd mot storre insatser och firre antal insatser giller inte heller i
samma utstrickning fér aktorssamverkan 1 linder med selektivt
samarbete. Aven om sektorer finns identifierade i samarbetsstrategin s&
ska det finnas utrymme f6r stéd ocks3 till andra omrdden dir det finns
tydliga behov, 6msesidiga intressen och potential f6r sjilvbirande
relationer mellan aktérer 1 Sverige och samarbetslandet, vilka bidrar till
utvecklingsmélen.

Bistindseffektivitet i globala program

Stdd pd den globala nivdn kanaliseras frimst via multilaterala, svenska
och internationella organisationer, antingen som basbudgetstod eller som
multi-bi-stdd. En betydande del av stodet ges till/via multilaterala
organisationers globala program och/eller globala initiativ, inom
exempelvis hilsa, miljo/klimat etc.

Anstringningar fér 6kad bistdndseffektivitet bor framférallt fokusera pd
att sikerstilla att principerna om bistdndseffektivitet reflekteras 1 vart
stdd till och samarbete med partnerorganisationer, oavsett om det giller
multilaterala organisationer eller civila samhillets organisationer.
Prioriterade omriden ir att ka andelen basbudgetstod eller andra
former av programansatser (PBA) till dessa organisationer.

Om férutsittningar inte finns f6r en fullstindig programansats, kan ind3
viktiga steg tas for att anpassa insatserna till partnerorganisationens
prioriteringar, anvinda organisationens system och forbittra
givarharmoniseringen, t.ex. att inkludera stéd till organisationen fér att
utveckla en sammanhéllen plan och budget, minska antalet
oronmirktainsatser, harmonisera samarbete med givare inom
resultatrapportering rsgenomgangar och analytiskt arbete. En annan
viktig aspekt att f6lja upp och pdverka ir hur partnerorganisationen i
friga tillimpar bistdndseffektivitetsprinciperna vid genomférande av
globala program, t ex i relation till sina partners pa landniva.

Yetterligare en viktig aspekt for att 6ka effektiviteten 1 de globala
programmen ir att 6kad lingd och storlek pd insatser samt att minska
det totala antalet insatser.



Bistindseffektivitet i regionala program

Bistindseffektivitetsprinciperna ir lika viktiga att tillimpa p8 regional
nivd som pa landnivd, dven om innebdrden ir en annan. Arbetet med att
frimja bistdndseffektivitet syftar frimst till att sikerstilla att
bistindseffektivitetsprinciperna efterlevs 1 1 stdd till och samarbete med
partner organisationer pd regional nivd, multilaterala organisationer sdvil
som organisationer inom det civila samhillet och andra.

Prioriterade omrdden ir att ka andelen basbudgetstdd eller andra
former av programansatser (PBA) till dessa organisationer. Overlag ir
det viktigt att 6ka lingden och volymen p4 insatserna och att minska det
totala antalet insatser. Om forutsittningar inte finns for en fullstindig
programansats, kan inda viktiga steg tas for att 6ka
bistdndseffektiviteten, sdsom att stédja partnerorganisationen i att
utveckla en sammanhéllen plan/budget och utveckla sina
koordineringsmekanismer, minska antalet 6ronmairkta stéd, harmonisera
resultatrapportering, frimja gemensamma revisioner och
drsgenomgangar.

En annan viktig aspekt att f6lja upp och pverka ir hur
partnerorganisationen i friga tillimpar bistdndseffektivitetsprinciperna
vid genomférande av regionala program, t ex i relation till sina partners
pa landniva.

Andra viktiga prioriteringar ir 6kning av andelen gemensamma regionala
besok och gemensamt analytiskt arbete, inklusive gemensamma
utvirderingar. Slutligen ir det centralt att minska antalet sektorer dir vi
ir aktiva samt antalet insatser pd regional niva.

Det faktum att bistdndsgivarna och parnterorganisationerna ofta inte
befinner sig pd samma geografiska plats, utgér en utmaning for
givarharmonisering pd regional nivi. Partnerorganisationerna bor
uppmuntras att férbittra sin koordinering av givarna. Likas kan
inférande av mekanismer f6r harmonisering och utbyte av information
mellan givare betriffande deras insatser pa regional nivd spela en viktig
roll.

En annan viktig aspekt att f6lja upp och paverka ir hur
partnerorganisationen pa regional niva tillimpar
bistdndseffektivitetsprinciperna vid genomférande av sina program, t ex i
relation till sina partners pé landniva.



Det regionala utvecklingssamarbetet har ofta ett starkt inslag av
kunskaps- och kapacitetsutveckling, ibland med involvering av svenska
aktorer. I dessa sammanhang blir det viktigt att 6ka andelen tekniske
bistdnd som ir harmoniserat och ir 1 linje med partnerorganisationens
prioriteringar.

I vissa fall upprittas regionala strukturer/institutioner/mekanismer som
del av regionala program/projekt. Parisdeklarationens principer om att
inte infor nya parallella strukturer fir i dessa fall inte bli ett hinder for
utveckling. I dessa fall ir det centralt att den nya
strukturen/institutionen/mekanismen kan forsvaras ur ett dgarskaps-,
hillbarhets- och effektivitetsperspektiv.



