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Sammanfattning

En grundliggande princip i pensionssystemet ir livsinkomst-
principen som innebir att den allminna pensionen grundar sig pd
arbete genom att det ska finnas en tydlig koppling mellan
forvirvsinkomster under livet och den allminna inkomstgrundade
pensionen. En annan viktig princip i inkomstpensionssystemet ir att
pensionsritterna och utgdende pensioner ska relatera till den
genomsnittliga inkomstutvecklingen, under férutsittning att
systemets finansiella stillning tilliter det. Om systemets skulder
dverstiger tillgdngarna finns det automatiskt verkande bestimmelser
som syftar till att garantera systemets lingsiktiga finansiering. Den
nuvarande utformningen av den automatiska balanseringen innebir
att varaktiga underskott inte tillits i inkomstpensionssystemet. Hur
den omvinda situationen, dvs. att inkomstpensionssystemets
tillgdngar dverstiger skulderna, ska hanteras idr dock inte reglerat.
Pensionsgruppen kom 1 februari 2024 éverens om att ta fram ett
forslag pd hur 6verskott 1 pensionssystemet skulle kunna hanteras
och har den 26 augusti 2025 kommit dverens om ett sidant forslag.
Utdelning av 6verskott har tidigare utretts av UTO-utredningen
och presenterats i betinkandet Utdelning av éverskott 1 inkomst-
pensionssystemet (SOU 2004:105). Mot bakgrund av att det har
gdtt manga &r sedan betinkandet 6verlimnades och till f6]jd av bl.a.
indringar 1 balanstalsberikningen limnas i denna promemoria,
utifrdn  Pensionsgruppens oOverenskommelse, férslag pd hur
utdelningsbara 6verskott kan fordelas till de férsikrade inom ramen
for fordelningssystemet. Vidare gors beddmningen att ytterligare
overforingar frin AP-fonderna till statsbudgeten inte ska géras.
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1 Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 2 kap. 10 §, 58 kap. 1 §, 62 kap. 20 och 43 §§ och 74 a kap.
15 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 58 kap. 10 § ska lyda “Indexering,
balansering, utdelning av &verskott och anslutande definitioner”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 58 kap. 25 a-25 ¢ §§
och 62 kap. 192§, och nirmast fére 58 kap. 25a och 25b §§ och
62 kap. 19 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10§
I 58 kap. finns bestimmelser om I 58 kap. finns bestimmelser om
inkomstbasbelopp,  inkomst- inkomstbasbelopp,  inkomst-
index, balanstal och balansindex. index, balanstal, balansindex och
utdelningsfaktor.

58 kap.
1§
I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser 1 2-5 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— underrittelse om beslut 19 §, och

— indexering, balansering och — indexering, balansering, ut-
anslutande definitioner 1 10~ delning av dverskott och an-
28 §8. slutande definitioner 1 10-28 §§.
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Utdelningsbart 6verskott

25a§

Det finns ett utdelningsbart Gver-
skott om balanstalet for ett dar
overstiger 1,1500.

Utdelningsfaktor

25b§

Om det finns ett utdelningsbart
dverskott ska en utdelningsfaktor
faststillas som ska anvindas vid
vissa berdkningar enligt denna
balk.

Utdelningsfaktorn for ett dr be-
riknas pd foljande sdtt:

1. Differensen mellan balans-
talet for det dret och 1,1500 ska
forst beriknas.

2. Differensen  ska  ddrefter
delas med tre och adderas med ett.

Om ett balansindex beriknas
for ett dr ska det inte beriknas
ndgon utdelningsfaktor for det dret
och inte heller for det forsta dirpd
foljande dret.

25¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fiore-
skrifter om utdelningsfaktorn.

62 kap.
19a§
For dr som utdelningsfaktor fast-
stdlls for ska pensionsbebdllningen
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efter omrikning enligt 18 §
multipliceras  med  utdelnings-
faktorn.

20§

Omrikningen av  pensions-
behillningen med hinsyn till
inkomstindex eller balansindex
ska goras efter det att pensions-
ritt for nirmast foregdende ar
har faststillts och arvsvinst-
omrikningen enligt 9-17 §§ har
gjorts.

Omrikningen av  pensions-
behillningen med hinsyn till
inkomstindex eller balansindex,
eller 1 forekommande  fall
inkomstindex och  utdelnings-
faktor, ska goras efter det att
pensionsritt fér nirmast fore-
gdende r har faststillts och arvs-
vinstomrikningen enligt 9-17 §§
har gjorts.

43§
Foljsamhetsindexeringen beriknas som produkten av
— den inkomstpension som en férsikrad fir vid drsskiftet och
— kvoten mellan inkomstindexet efter irsskiftet och inkomst-
indexet fore rsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med

talet 1,016.

Fér 4 dd balansindex
faststills ska berikningen géras
med hinsyn tll detta index 1
stillet for inkomstindexet.

For &r som Dbalansindex
faststills for ska berikningen
goras med hinsyn till detta index
i stillet f6r inkomstindexet.

For dr som utdelningsfaktor
faststdlls for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.

74 a kap.
15§’
Indexeringen beriknas som produkten av
— den inkomstgrins som giller fore &rsskiftet och
—kvoten mellan inkomstindexet efter &rsskiftet och inkomst-
indexet fore irsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med

talet 1,016.

'Senaste lydelse 2020:1239.
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De framriknade inkomstgrinserna enligt forsta stycket avrundas
till hela kronor.

For &r dd balansindex fast- For ar som balansindex fast-
stills ska berikningen géras med  stills for ska berikningen géras
hinsyn till detta index i stillet med hinsyn till detta index i
for inkomstindexet. stillet fér inkomstindexet.

For dr som utdelningsfaktor
faststdlls for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2026.
2. De nya bestimmelserna tillimpas f6rsta gdngen for &r 2027.

10



2 Utgangspunkter for
promemorians forslag och
beddmningar

Det  reformerade  allmidnna  pensionssystemet  infordes
den 1 januari 1999. Reformen innebar att det tidigare forméns-
bestimda systemet (ATP) och folkpension ersattes av nuvarande
avgiftsbestimda system (inkomstpension och premiepension) och
garantipension. Ansvaret foér folkpensionen, numera garanti-
pensionen, dverfordes till statens budget medan finansieringen av
inkomstpensionen och premiepensionen frikopplades helt frin
statens budget.

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelningssystem, vilket
innebir att det kan sigas vara ett kontrakt mellan generationer. De
pensionsavgifter som betalas in av de forvirvsarbetande under ett &r
anvinds fér att betala de utgdende inkomstpensionerna under
samma 4r. Vidare dr det ett avgiftsbestimt pensionssystem, vilket
innebir att det dr de inbetalda avgifterna som avgér hur stor
pensionen blir.

Inom inkomstpensionssystemet registreras varje dr hur mycket
pensionsritt som har tjinats in. Det sammantagna intjinandet,
pensionsbehdllningen, som skapats under de forvirvsaktiva dren
ligger sedan till grund f6r berikningen av inkomstpensionen nir den
tas ut.

Alla forsikrade som har tjinat in pensionsritt i inkomst-
pensionssystemet har ett eget konto hos Pensionsmyndigheten. For
varje inbetald avgift fr man en motsvarande pensionsritt insatt pd
det personliga kontot. Detta pensionskonto kan liknas vid ett vanligt
bankkonto, men eftersom inkomstpensionen ir ett férdelnings-
system finns det inga faktiska medel pd individens konto utan endast
en ritt till framtida pension, pensionsbehillningen. Behillningen har

11
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ocksd en rinta. Forrintningen av pensionsbehéllningen speglar den
samhillsekonomiska utvecklingen, eftersom denna sker med
inkomstindex som i sin tur bestims av tillvixten 1 genomsnitts-
inkomsten. Pensionsbehdllningarna for forsikrade som avlider innan
de tar ut pension, foérdelas ut i form av s.k. arvsvinster till 6vriga
forsikrade inom samma &rskull. Varje &r gors ocksd avdrag frin
kontot for systemets administrationskostnader. Pensions-
behillningen anvinds vid uttag av pensionen till att bestimma hur
h6g inkomstpensionen ska bli.

2.1 Livsinkomstprincipen

Livsinkomstprincipen idr grundliggande for det inkomstgrundade
pensionssystemet. Livsinkomstprincipen innebir att den allminna
pensionen grundar sig pa arbete genom att det ska finnas en tydlig
koppling mellan forvirvsinkomster under livet och den allminna
inkomstgrundade pensionen.

Den rittvisa som efterstrivas i systemet ir att alla individer och
generationer, si ldngt systemets finansiella stillning tilliter det, ska
f3 en inkomstpension baserad pd livsinkomsten uppriknad arligen
med snittinkomstutvecklingen.

2.2 Pensionens storlek paverkas av arbetslivets
langd och uttagsalder

Det finns ingen fast pensionsilder i det inkomstgrundade
pensionssystemet, utan uttagsildern ir flexibel. Det finns en ligsta
3lder for uttag av inkomstgrundad pension, som sedan den 1 januari
2023 dr 63 ir (64 ar fr.o.m. 2026), men ingen lder di pensionen
senast miste borja tas ut. Det finns inte heller ndgon undre eller 6vre
3ldersgrins for att tjina in pensionsritt.

Nir en person ska bérja ta ut inkomstpension beriknas det rliga
pensionsbeloppet genom att den samlade pensionsbehillningen
divideras med ett s.k. delningstal. Delningstalet dterspeglar i huvud-
sak den forvintade dterstdende medellivslingden vid pensionerings-
tillfillet. Den &rliga pensionen blir dirfér hégre ju lingre man vintar
med att ta ut den. Detta beror dels pd att delningstalet blir ligre, dels

12
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pd att pensionsbehdllningen blir stérre med anledning av
tillkommande rinta och eventuella nya intjinade pensionsritter.

Delningstalet hojs nir medellivslingden 6kar vilket innebir att
inkomstpensionssystemet ir foljsamt till utvecklingen av medellivs-
lingden. I takt med att &rskullarna férvintas leva lingre blir dirfor
pensionsnivdn ligre om uttagsildern ir ofdrindrad. Vid uttag av
pension fore 66 ars dlder beriknas pensionen med ett preliminirt
delningstal. En &rskulls definitiva delningstal faststills vid 66 &rs
8lder (fr.o.m. 2026 ir det vid riktdldern for pension, vilken di ir
67 r).

2.3 Inkomstpensionen féljer den genomsnittliga
inkomstutvecklingen

Ekonomisk tillvixt och produktivitetsutveckling innebir att den
reala standarden for de forvirvsaktiva forindras 6ver tid. Metoden
for indexering i ett pensionssystem, dvs. hur intjinade pensions-
rittigheter omriknas 6ver tid och hur utgdende pensioner omriknas,
ir avgorande for hur ekonomiskt féljsamt pensionssystemet ir. Ett
av de viktigaste milen nir pensionssystemet reformerades var att
inkomstpensionssystemet ska vara foljsamt i férhdllande till den
ekonomiska utvecklingen och att pensionerna ska félja genomsnitts-
inkomstens utveckling. Dirfér sker indexeringen genom att
individens pensionsbehdllning foérrintas med inkomstindex.
Inkomstindex miter den d4rliga forindringen av genom-
snittsinkomsten i dldrarna 16-65 &r (den 6vre dldersgrinsen anpassas
till forindringen av riktdldern).

For att mildra 6vergdngen frin arbete till pension fir man vid
uttag av inkomstpensionen ett forskott pd den forvintade for-
rintningen. Detta forskott kallas férskottsrinta och ir en upp-
skattning av den framtida realinkomstutvecklingen. Forskottsrintan
1 inkomstpensionssystemet ir faststilld till 1,6 procent. Genom
forskottsrintan blir alltsi den initiala pensionen hégre, men det
betyder ocksd att den arliga omrikningen av utgdende pension blir
ligre. Det sker genom att inkomstindex minskas med
forskottsrintan om 1,6 procent. Indexeringen efter avdrag for
forskottsrintan kallas f6ljsamhetsindexering.

13
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I ett viktigt avseende kommer inte foljsamhetsindexeringen att f3
fullt genomslag pa den sammanlagda allminna pensionen. Garanti-
pensionens storlek, som ir en del av grundskyddet for &lders-
pensionirer, ir bestimt av prisbasbeloppet och riknas varje &r om 1
forhdllande till inflationen. Det betyder att den reala inkomstnivin
som tryggas genom garantipensionen ir fast over tid. For
pensionirer som har bide inkomstpension och garantipension
kommer effekterna av foljsamhetsindexeringen att dimpas. Till
exempel kommer en real minskning av inkomstpensionen till foljd
av en svag utveckling av inkomstindex, kompenseras med en 6kning
av den prisindexerade garantipensionen.

2.4 Finansiell stabilitet i inkomstpensionssystemet

Utformningen av en inkomstpension som utvecklas i takt med
snittinkomstutvecklingen giller med ett férbehdll, nimligen att
systemets varaktiga férméga att finansiera sitt tagande inte fir dven-
tyras. En av principerna nir inkomstpensionssystemet inférdes var
att det ska vara finansiellt sjilvreglerande. Utgifterna ska dver tid
kunna finansieras med den fasta avgiftssatsen tillsammans med en
buffertfond.

Den direkta linken mellan inbetald avgift och utbetald f6rmén,
beaktandet av medellivslingden 1 samband med pensionsuttag,
inkomstindexeringen av pensionsbehdllningar och féljsamhets-
indexeringen av utgdende pensioner ger systemet en hog férméga till
sjilvreglering vid ekonomiska och demografiska férindringar. De
nimnda egenskaperna dr dock inte tillrickliga for att garantera en
finansiell hdllbarhet. Under vissa férutsittningar kan pensionernas
koppling till inkomstutvecklingen komma 1 konflikt med kravet pd
att systemet ska vara finansiellt stabilt.

Indexering med den genomsnittliga inkomstutvecklingen skapar
en god féljsamhet i forhdllande till avgiftsunderlagets utveckling,
men kopplingen ir inte absolut. Om pensionssystemets
avgiftsunderlag inte utvecklas i samma takt som snittinkomsten,
okar systemets pensionsitagande i en hogre takt dn systemets
intikter. Om det forhdllandet bestdr under en lingre tid kan
resultatet bli att avgifterna inte ricker tll for att finansiera
pensionerna. Att delningstalen inte dndras efter det att en arskull

14
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uppndr 66 ars dlder (8ldersgrinsen anpassas till férindrad riktlder)
ir ytterligare en omstindighet som leder till risk for finansiell
obalans.

I situationer dir systemets férmdga att ldngsiktigt finansiera
utgifterna ir osiker giller bestimmelserna om automatisk
balansering. Om systemets beriknade skulder 6verstiger dess
tillgdngar s aktiveras den automatiska balanseringen. Den innebir
att omrikningen av pensionsbehdllningar och pensioner justeras for
att balansen mellan skulder och tillgingar ska &terstillas.

2.4.1 Automatisk balansering

For att kunna folja inkomstpensionssystemets finansiella stabilitet
sammanstills drligen en balansrikning dir systemets tillgdngar och
skulder beriknas. Systemets tillgdngar divideras med dess skulder
och pa sd sitt beriknas balanstalet.

Inkomstpensionssystemets tillgdngar bestdr av avgiftstillgdngen
och buffertfonden. Den storsta delen av tillgingssidan utgérs av
avgiftstillgdngen, dvs. systemets fordran pd framtida avgifts-
inkomster. Avgiftstillgingen beriknas genom att det senaste &rets
avgiftsinkomster ~ multipliceras med  systemets  beriknade
omsittningstid. Omsittningstiden visar hur linge en inbetalad
krona beriknas finnas 1 systemet. Den speglar alltsd den tid som
forflyter frin det att en inbetald avgift bokforts i systemet till att den
betalas ut 1 pension. Ju lingre omsittningstiden ir, desto storre
pensionsskuld kan avgifterna finansiera. Avgiftstillgdngen ir alltsd
en virdering 1 termer av hur stor pensionsskuld det framtida
avgiftsflodet kan finansiera.

Utover avgiftstillgdngen bestdr pensionssystemets tillgdngar
av buffertfonden. Buffertfonden ir tillgdngarna i Forsta—Fjirde
samt Sjitte AP-fonderna (antalet fonder kommer att dndras den 1
januari 2026, prop. 2024/25:133, bet. 2024/25:FiU36, rskr. 2024/25:204).
Buffertfondens roll 1 systemet ir att hantera de arliga skillnaderna
mellan inkomster och utgifter. De &r nir avgiftsinkomsterna ir
hogre in pensionsutbetalningarna, vixer buffertfondens tillgdngar
for att kunna finansiera pensionsutbetalningarna under perioder di
inkomsterna understiger pensionsutbetalningarna och vice versa.

15



2025:24

Pensionsskulden bestdr av tvd delar — skulden till de personer som
inte borjat ta ut pension (pensionsspararna) och skulden till de som
tar ut pension (pensionirerna). Skulden till de forvirvsaktiva
pensionsspararna beriknas som summan av alla forsikrades
pensionsbehdllningar. Skulden tll pensionirer beriknas som
pensionsutbetalningen i december multiplicerat med férvintat antal
3terstiende pensionsutbetalningar.

I situationer dir systemets formdga att lingsiktigt finansiera
utgifterna verkar osiker, dvs. perioder med ett balanstal under 1,000,
giller bestimmelserna om s.k. automatisk balansering. Om de
beriknade skulderna 6verstiger tillgdngarna, indras omrikningen av
pensionsbehillningar och pensioner fér att balansen mellan skulder
och tillgdngar ska 3terstillas enligt regler som ir pd forhand
bestimda. I perioder med underskott i inkomstpensionssystemets
balansrikning gors dirmed negativa avsteg frin snittinkomst-
indexeringen.

Regelverket for automatisk balansering bygger s lingt som
mojligt pd principen att endast objektiva och verifierbara
transaktioner ska ligga till grund fér berikningen av systemets
tillgdngar och skulder. Balanseringen handlar sdledes om att gora de
justeringar av pensionssystemet som krivs for att systemets skulder
inte ska vara storre dn systemets tillgdngar.

2.5 Generationsrattvisa

Uttrycket generationsrittvisa anvinds ofta i pensionssammanhang,
men har inte nigon entydig definition. Nir det nuvarande
pensionssystemet inférdes var det ett viktigt mil att skapa ett system
som dstadkommer en rimlig grad av rittvisa mellan individer och
mellan generationer. Den rittvisa som efterstrivas i inkomst-
pensionssystemet ir att alla individer och generationer, si lingt
systemets finansiella stillning tilldter, ska f8 en inkomstpension
baserad p3 livsinkomsten uppriknad med snittinkomstutvecklingen,
se betinkandet Utdelning av éverskott i inkomstpensionssystemet
(SOU 2004:105 s. 29). Utgdngspunkten i denna promemoria i friga
om generationsrittvisa ir dirfor att utfallet 1 inkomstpensions-
systemet dr neutralt nir alla generationer fir sin pensionsbehéllning
och pension enligt inkomstindex respektive foljsamhets-
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indexeringen. Det idr ocksd relativt litt att operationalisera denna
definition 1 bemirkelsen att det dr uppenbart att utdelning av éver-
skott 1 sidana fall motverkar generationsrittvisa. Detta eftersom
utdelning av 6verskott eller balansering alltid kommer att leda till att
olika generationer kommer att {4 skilda utfall nir det giller den &rliga
omrikningen av pensionsbehdllning och pension 1 férhillande till
inkomstindex oavsett om det ir friga om utdelning eller balansering.
Samtidigt finns det fler aspekter pd generationsrittvisa som bor
lyftas fram 1 detta ssmmanhang.

Den forsta aspekten ir att utdelning kan kompensera
generationer som har drabbats av en tidigare balansering. Nir en
balansering skett har det inneburit att pensionsutbetalningarna till
de personer som di var pensionerade har blivit ligre. I motsats till
de pensionerade kommer balanseringsforloppet inte att piverka den
slutliga pensionen f6r de som enbart har varit férvirvsaktiva under
samma balanseringsperiod. P4 s& vis orsakar en balansering pd ett
tydligt sitt en omfoérdelning i pensionshinseende mellan olika
generationer, dvs. mellan pensionirer och pensionssparare. En
utdelning kan d& anses utgora en kompensation till de drabbade
generationerna. Med detta resonemang skulle det kunna
argumenteras for att ge utdelning till de som var pensionirer under
den tdigare balanseringsperioden. Nir balanseringen aktiverades
2010 var det exempelvis 1845 000 pensiondrer som berdrdes av
denna. I mars 2024 var det 841 000 av dem som fortfarande uppbar
pension. Dessa pensionirer fick sin pension reducerad under hela
balanseringsperioden. Utéver dessa tillkom det nya personer som
bérjade uppbira sin pension under balanseringsperioden, vilka fick
en sinkt pension till {6ljd av balanseringen under delar av férloppet.

Rent tekniskt dr det troligen mojligt att konstruera en sddan
generationsmissig ojimn utdelning, men det skulle innebira ett i
princip odverskidligt regelverk. Férmodligen kommer dven sidana
bestimmelser att ge upphov till nya stillningstaganden som for-
svrar utformningen. I sammanhanget kan ocksi konstateras att
samtidigt som den automatiska balanseringen aktiverades 2010 si
sinktes skatten for pensionirer.

Utgingspunkten for bestimmelser om éverskottsutdelning bor i
stillet vara att 1 mojligaste man folja hur balanseringens regelverk
fungerar och att utdelningar dirfér ska innebira en enhetlig
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utdelningsfaktor oberoende av fodelsedr och om man har tagit ut
pension.

En annan aspekt p4 generationsrittvisa ir frigan om vem som ett
overskott 1 inkomstpensionssystemet tillhor. I det fall ett dverskott
byggs upp under en tid kan detta anses tillhéra de personer som var
forsikrade 1 systemet under den tidsperioden. Utifrin detta kan det
anses orittvist om personer som har pension under tid d3 ett &ver-
skott byggts upp hinner avlida innan utdelning sker. P4 motsvarande
sitt dr det till fordel f6r de personer som inte varit forsikrade i
inkomstpensionssystemet under tid di éverskottet byggts upp som
sedan far del av utdelningar. Denna aspekt pd generationsrittvisa
talar fér en utdelning s3 fort balanstalet 6verstiger 1,0000.
Dirigenom skulle uppkomna &ver- och underskott fordelas pd de
forsikrade s8 fort de registreras. Det skulle emellertid utmynna i en
helt annan indexering av pensionsbehdllning och pensioner dir
underskottsbalansering och 6verskottsutdelning skulle p&verka
varje drsomrikning. En utdelning redan vid 1,0000 skulle dven
riskera att dventyra inkomstpensionssystemets finansiella stillning.

Sammanfattningsvis kan alltsi uttrycket generationsrittvisa
anvindas for att foresprika olika sitt att fordela 6verskott. Allt frén
att 6verskottsutdelning aldrig bér ske, till att 6verskott direkt bor
fordelas nir det uppstdr. Som konstateras inledningsvis har
generationsrittvisa i inkomstpensionssystemet definierats som att
utfallet mellan generationer ir neutralt 1 det fall alla generationers
pensionsbehdllning och pension féljer snittinkomstutvecklingen.
Detta dr utgdngspunkten i denna promemoria.

2.6 AP-fonderna och deras syfte

AP-fonderna forvaltar kapital f6r den allminna pensionen. Av
pensionsavgiften pd 18,5 procent gir 16 procentenheter till
inkomstpensionens fyra buffertfonder: Forsta, Andra, Tredje och
Fjirde Allminna Pensionsfonden.

Fonderna forvaltar buffertkapitalet 1 inkomstpensionssystemet.
Hit fors kapital vid 6verskott i systemet och hirifrin tas kapital nir
ett drs avgiftsinkomster ir ligre in samma drs pensionsutbetalningar.
Tillsammans med Sjitte AP-fonden benimns AP-fonderna
’butfertfonden’. Om AP-fonderna har hégre avkastning in den
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genomsnittliga inkomstutvecklingen 1 Sverige bidrar de positivt till
pensionssystemets l3ngsiktiga finansiering. Det minskar risken for
att den automatiska balanseringen i inkomstpensionssystemet
kommer att aktiveras. Buffertfonden utgér en mindre del av
inkomstpensionssystemets tillgdngar, ca 16 procent, medan
avgiftstillgdngen stir for ca 84 procent.

2.7 Tidigare utredning om dverskottsutdelning i
inkomstpensionssystemet

Frigan om framtida 6verskott 1 buffertfonden kommenterades av
socialforsikrings- och finansutskotten i samband med riksdagens
behandling av propositionen AP-fonden 1 det reformerade
pensionssystemet (prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19 och
1999/2000:SfU4y). Enligt en 6verenskommelse mellan de fem
partier som di stod bakom pensionsreformen skulle varaktiga
overskott efter den 1 januari 2005 tillfalla de forsikrade. T sitt
betinkande uttalade finansutskottet att regeringen borde redovisa
hur de forsikrade ska tillgodogdras eventuella framtida 6verskott 1
lderspensionssystemet, om mojligt 1 den di aviserade propositionen
med forslag till automatisk balansering.

I propositionen Automatisk balansering 1 &lderspensions-
systemet (prop. 2000/01:70) dterkom regeringen med ett principiellt
forslag. I propositionen foreslogs att om den ekonomiska
stillningen i fordelningssystemet blir s3 stark att det ir omotiverat
att behdlla ytterligare 6verskott 1 systemet, ska ett sidant dverskott
fordelas pid de forsikrade. Samtidigt aviserade regeringen en
utredning om mojligheterna att i lag reglera sddana 6verskott.

Regeringen beslutade 1 januari 2002 att tillsitta en utredning for
att bla. utreda mojligheterna att faststilla forekomsten av
utdelningsbara dverskott 1 det allminna inkomstpensionssystemet,
(dir. 2002:5). Utredningen (UTO-utredningen) foreslog bl.a. att
balanstalet ska anvindas for att avgrinsa ett utdelningsbart
dverskott, att balanstalsgrinsen f6r utdelning ska vara 1,1000 och att
eventuellt overskott ska delas ut genom foérhéjd omrikning av
pensionsritter och pdgdende [6pande pensioner (SOU 2004:105).
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2.7.1  Andringar i inkomstpensionssystemet efter 2004

Balanseringen i pensionssystemet aktiverades for forsta och hittills
enda gingen 2010. Det 1 kombination med hur inkomstindex d& var
konstruerat resulterade 1 att utvecklingen av de utbetalade
pensionerna blev volatil. Pensionsgruppen enades dirfér i en
overenskommelse den 12 mars 2014 om att ta fram forslag till
forindrade regler f6r berikningen av inkomstindex samt regler for
ett utjimnat balanstal i syfte att uppnd en jimnare och mer aktuell
utveckling av inkomstpensionerna. Overenskommelsen resulterade
1 att berikningssittet fér bdde inkomstindex och balanstalet
indrades samt att ett dimpat balanstal inférdes. Det innebir siledes
att berikningssittet for balanstalet har indrats och att det har inforts
indringar i balanseringens funktionssitt efter det att UTO-
utredningen limnade sina forslag. P& grund av detta behover
anpassningar goras for forslag om 6verskottsutdelning jimfért med

UTO-utredningens forslag.

2.8 Riktlinjer fér hantering av 6verskott i
fordelningssystemet

Det allminna pensionssystemet ir grundat pd en 6verenskommelse
som ursprungligen slots mellan fem av de politiska partier som d3
var representerade i riksdagen. Sedan hésten 2023 har samtliga
riksdagens 4tta partier stillt sig bakom pensionséverenskommelsen
och ir representerade i Pensionsgruppen. Pensionsgruppens uppgift
ir att virna pensionsdverenskommelsen och att virda pensions-
reformen och dess grundliggande principer. Pensionsgruppen ska
samrdda om frigor som giller pensionsreformen och vid behov ta
initiativ till justeringar 1 pensionssystemet.

Pensionsgruppen kom 1 februari 2024 éverens om att ta fram
forslag om hur utdelningsbara éverskott kan fordelas till de for-
sikrade 1 inkomstpensionssystemet. Enligt Pensionsgruppens
riktlinjer skulle utgdngspunkten for foérslagen vara de forslag som
limnades av UTO-utredningen, men att den nivi p4 balanstalet som
definierar utdelningsbara 6verskott i1 utredningen skulle ses 6ver.
Hinsyn skulle ocksd tas till att bestimmelser inom pensions-
systemet har dndrats sedan utredningens betinkande limnades. Dir-
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utdver skulle forslag limnas om hur pensionssystemets dterstdende
skuld till staten kan slutregleras.

Med anledning av Pensionsgruppens éverenskommelse tillsattes
en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet for att ta fram underlag for
Pensionsgruppens  stillningstagande. ~ Pensionsgruppen  kom
den 26 augusti 2025 &verens om att utdelning av 6verskott ska ske
nir balanstalet ¢verstiger 1,1500 och di med en tredjedel av det
utdelningsbara 6verskottet. Pensionsgruppen kom dven éverens om
att den &terstiende skuld som inkomstpensionssystemet enligt
tidigare 6verenskommelse har haft till staten ska skrivas av och
dirmed vara slutreglerad.
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3 Fordelningssystemet och
skulden till statens budget

I och med reformen av det allminna pensionssystemet pd 1990-talet
overtog statsbudgeten ansvaret for folkpensionen, efterlevande-
pensionen och fértidspensionen (numera sjukersittning). I samband
med detta ansdgs det motiverat med en 6verforing frin buffert-
fonden till statens budget om totalt 300-350 miljarder kronor per
den 1 januari 1999. Hittills har riksdagen beslutat om éverféringar
motsvarande 258 miljarder kronor  (prop. 1999/2000:46 s. 62).
Frigan om en ytterligare dverforing hinskots till en kontrollstation
2004 med avsikten att det skulle ske en slutlig reglering 2005. I
juni 2004 enades partierna bakom pensionséverenskommelsen om
att det vid den tidpunkten inte fanns férutsittningar att besluta om
en ytterligare oOverfoéring av medel frdn AP-fonderna samt
konstaterade att frigan om slutreglering av skulden skulle
aktualiseras vid ett senare tillfille. Direfter enades partierna bakom
pensionséverenskommelsen om ett stillningstagande att dterstiende
eventuella 6verforingar ska samordnas med beslutet om fordelning
av overskott 1 pensionssystemet (skr. 2010/11:130s. 9 1.).

Mot bakgrund av dessa tidigare stillningstaganden aktualiserar
forslag om utdelning av 6verskott siledes dven frigan om det bor ske
fler 6verforingar frin AP-fonderna till statens budget.

3.1 Omférdelning mellan statens budget och AP-
fonderna med anledning av pensionsreformen

Pensionsreformen, som bygger pid principbeslutet frin 1994
(prop. 1993/94:250), innebar en betydande omférdelning av bide
inkomster och utgifter mellan statsbudgeten och AP-fonderna.
Reformeringen av det allminna pensionssystemet 1999 innebar dven
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en omorganisation av AP-fonderna och det inrittades fyra AP-
fonder med identiska uppdrag. Sammantaget innebar reformen att
fondernas inkomster 6kades samtidigt som deras betalningsansvar
minskades. AP-fondernas finansieringsansvar renodlades till enbart
inkomstgrundad 3lderspension i férdelningsdelen av systemet. AP-
fonderna 6vertog kostnaderna f6r folkpensionsdelarna fér personer
med tilliggspension frdn statens budget. Kostnadsansvaret for
tilliggspension som tidigare utbetalats i form av fértidspension och
efterlevandepension dvergick diremot till statens budget.

Pensionsreformen innebar att ett avgiftsbestimt system ersatte
den férménsbestimda allminna tilliggspensionen, ATP. Detta inne-
bar i praktiken att den totala avgiften till pensionssystemet hojdes
och att en egenavgift, allmin pensionsavgift, infordes. Utdver detta
tillkom statliga &lderspensionsavgifter pd transfereringar och
pensionsgrundande belopp. Den férindrade avgiftsstrukturen och
niviindringen pd avgiftsuttaget medforde att statsbudgetens saldo
forsimrades.

3.2 Reformens effekt pa ansvarsférdelningen mellan
statens budget och pensionssystemet

I promemorian AP-fonden och det reformerade 3lderspensions-
systemet (Ds 1998:7), hirefter benimnd 6verféringspromemorian,
sammanstilldes berikningar 6ver hur regelindringarna fr.o.m. 1999
paverkade statsbudgeten och pensionssystemet. Dessa berikningar
utgjorde grunden for den finansiella infasningen av 8lderspensionen.
Den uppskattade omférdelningen mellan statens budget och AP-
fonderna uppgick till att nettobelastningen p4 statens budget var
nira 50 miljarder kronor per &r initialt. Effekten bedémdes avta 6ver
tid.

I promemorian angavs att den totala kompensation som statens
budget skulle f3 var en avvigning mellan tvi m3l. A ena sidan ansigs
det efterstrivansvirt att statsbudgeten kompenserades 1 s hog grad
det var mojligt s3 att behovet av statlig upplining med anledning av
ansvarsoverfoéringen begrinsades, & andra sidan borde inte 6ver-
foringen frdn AP-fonderna vara s stor att buffertfondens funktion
1 systemet hotades. Som ett fortydligande lyftes fram att den s.k.
fondstyrkan — fondens behdllning dividerad med ett &rs pensions-
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utbetalningar — med god marginal skulle &verstiga 0,5 4r i framtiden.
Den sammantagna bedémningen utifrin detta var att en Airlig
overforing om 20 miljarder kronor borde vara méjlig utan att
fondens framtida beh&llning skulle nd de kritiska nivder som stilldes
upp.

I promemorian lyftes tvd olika sitt att genomféra kompensa-
tionen till statens budget. Utéver nimnda lépande &rliga over-
foringar lyftes alternativet att engingsvis 6verfora hela beloppet.
Detta belopp virderades till 333 miljarder kronor, vilket dven
beskrivits som ”300-350 miljarder kronor” per den 1 januari 1999.
En si3dan engingsvis overforing motiverades, till skillnad frin
lopande  &rliga  overforingar, med att fordelningen av
finansieringsansvaret tydliggjordes mellan staten och AP-fonderna
pd ett bittre sitt. Lopande 6éverforingar skulle férsvaga pensions-
systemets autonomi gentemot statens budget och AP-fondernas
behdllning skulle inte kunna utgéra en rittvisande indikator pd
buffertkapitalets stillning. P4 motsvarande sitt bedémdes l6pande
overforingar kunna skapa otydlighet i1 statsbudgeten med en sdan
drlig inkomstpost och medfora oklarhet 1 budgetprocessen.

3.3 Overforingar 1999-2001

Riksdagen beslutade att genomféra 6verféringar vid tre tillfillen.
Det beslutades att AP-fonderna under vart och ett av dren 1999
och 2000 skulle 6verfora 45 miljarder kronor till statsbudgeten.
Ar 2001 overfordes ytterligare 155 miljarder kronor
(prop. 1999/2000:46). Sammantaget innebar dverféringarna, med
hinsyn tagen till rinteeffekter och senareliggningen av det fulla
avgiftsuttaget, en engdngsvis overféring om 258 miljarder kronor
den 1 januari 1999. Beloppet var sdledes mindre in vad som
bedémdes vara limpligt 1 6verforingspromemorian, dvs. 300-
350 miljarder kronor. En av orsakerna bakom nedjusteringen av
dverforingsbeloppets storlek var en mer pessimistisk bild avseende
den demografiska utvecklingen.
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3.4 Overféringarna bidrog till att balanseringen
aktiverades

Den automatiska balanseringen aktiverades 2010. Balansindex
tillimpades &ren 2010-2017, vilket innebar ligre pensions-
utbetalningar under dessa ir. Nir balanseringen var som stérst,
dren 2011 och 2012, medférde balanseringen att pensionsnivierna
var 6 procent ligre in de annars skulle ha varit. Med facit 1 hand kan
overforingarna till statsbudgeten 1999-2001 ur detta perspektiv
anses ha varit for stora eftersom dessa, tillsammans med finanskrisen
2008, bidrog till att balanseringen aktiverades och att
balanseringstorloppet blev utdraget.

3.5 Kvarvarande skuld utifran tidigare berdkningar

Med utgdngspunkt i tidigare beslut kan det konstateras att skulden
som pensionssystemet hade till statens budget virderades till
333 miljarder kronor per den 1 januari 1999. De &verféringar som
gjorts har virderats till 258 miljarder kronor per den 1 januari 1999.

Detta betyder att den 3terstdende skulden pensionssystemet har
till statsbudgeten utifrdn den ursprungliga virderingen frdn 1998,
bér motsvara 75 miljarder kronor per den 1 januari 1999.

3.6 Slutreglering av skulden

Bedomning: Det bor inte goras ndgon ytterligare 6verforing av
medel frin AP-fonderna till statens budget med anledning av det
betalningsansvar staten tog &ver i och med pensionsreformen.
Skulden frin AP-fonderna till statens budget bér dirmed anses
vara avskriven och slutreglerad.

Skilen for bedomningen: Att frigan om 6verforingar frin AP-
fonderna innu inte avgjorts, trots att 254r passerat sedan
overforingarna 1999-2001 skedde, innebir att pensionssystemets
finansiella stillning i1 termer av tillgdngar fortfarande ir oklar. For att
kunna besluta om utbetalning av 6verskott frdn pensionssystemet ir
det nédvindigt att frigan om 6verforingar frin AP-fonderna till
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statens budget ir avgjord och avslutad. Det ir forst nir skulden ir
slutreglerad som férdelningssystemets autonomi fungerar enligt de
ursprungliga intentionerna och det gdr att avgéra om det finns ett
utdelningsbart éverskott eller inte.

Det kan konstateras att betydande belopp redan har éverforts
fran AP-fonderna 1999-2001. Det motsvarade d& en tredjedel av det
samlade fondkapitalet. Fondstyrkan, dvs. antalet &r fondernas
tillgdngar kan finansiera pensionsutbetalningarna, sjénk frin 5,9 ar
vid utgdngen av 1998 till 3,9 &r vid utgdngen av 2001. Det kan ocksa
konstateras att skuldens storlek inte gir att faststilla med exakthet.
Ursprunget till den beloppsmissiga berikningen frin 1998, att
pensionssystemets skuld 1 éverféringspromemorian virderades till
300-350 miljarder kronor, ir baserad pi en rad antaganden och
bedémningar. Dels baserades berikningen p4 statsbudgetens initiala
nettofdrsvagning i samband med pensionséverenskommelsen, dels
justerades beloppet med hinsyn tagen till vad pensionssystemet vid
tillfillet bedémdes klara av att 6verféra till staten. Aven om det kan
hivdas att  statens saldo  forsvagades 1 och med
pensionsomliggningen bér det vigas in att ett bibehdllet ATP-
system med stor sannolikhet ocksd skulle ha inneburit ett forsvagat
saldo.

De 6verforingar som gjordes dren 1991-2001 kan med facit 1 hand
ha varit fér stora i1 den bemirkelsen att den automatiska
balanseringen aktiverades nigra ar efter det att &verféringarna
gjordes. En annan orsak till balanseringen var ocksd finanskrisen
2008. Utan &verfoéringarna skulle balanseringen med stérsta
sannolikhet inte ha aktiverats eller §tminstone skulle balanseringens
effekt blivit avsevirt mindre. Balanseringen innebar att de ddvarande
pensionirerna fick ligre pensionsinkomster under 4tta ar.

Med anledning av den osikerhet som finns i1 de ursprungliga
berikningarna av overféringsbeloppet tillsammans med de stora
férindringar som gjorts av de olika férmanerna som statens budget
tog dver ansvaret for och med hinsyn till de 6verféringar som redan
gjorts, och konsekvenserna av dessa, gors f6ljande bedémning. Inga
fler 6verforingar bor goras frin AP-fonderna till statens budget med
anledning av det betalningsansvar staten tog over i och med
pensionsreformen. Med detta bor den skuld som uppstod frin AP-
fonderna till statens budget till f6ljd av pensionsreformen, anses vara
avskriven och slutreglerad.
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4 Balanstalsgrans for utdelning av
Overskott

4.1 Att valja balanstalsgrans for utdelning

Att bestimma en balanstalsgrins f6r utdelning innebir en avvigning
mellan att utdelning ska ske till generationer som ir férsikrade nir
overskott byggts upp och att grinsen inte ska vara s8 18g att systemet
pendlar mellan balansering och 6verskottsutdelning. Detta avsnitt
analyserar hur valet av utdelningsgrins 1 kombination med volatilitet
1 balanstalet kan pdverka mojligheten for dverskottsutdelning och
risken for framtida balansering.

Ambitionen i pensionssystemet ir att pensionerna och pensions-
ritterna ska folja snittinkomstutvecklingen fér de forvirvsaktiva.
Denna indexeringsprincip valdes av sociala skil och kan sigas vara
generationsrittvis (se b.a. prop.2000/01:70). Avvikelser frin
indexering med snittinkomstutvecklingen, t.ex. genom balansering
eller  6verskottsutdelning, kan dirmed innebira att en
generationsorittvisa uppstdr i den meningen att vissa generationer
far en hogre eller ligre rinta pa sina pensionsritter och pensioner in
snittinkomstutvecklingen.

En i detta sammanhang for 18g utdelningsgrins riskerar att
forindra systemets indexering 1 grunden. Den 8rliga omrikningen av
pensionsritter och pensioner skulle kunna pdverkas mer av hur
balanstalet férindrats dn av hur inkomstindex utvecklats. Detta
skulle utgéra en stor avvikelse mot ambitionen att pensionsritterna
och pensionerna ska f6lja snittinkomsten.

En for hog utdelningsgrins skulle & andra sidan innebira att
generationer som varit forsikrade 1 férdelningssystemet under tiden
ett dverskott byggts upp inte skulle {4 ta del av det. Likasd skulle en
alltfér hog utdelningsgrins kunna innebira att pensionssystemets
finansiella sparande permanentas pd en hog nivd. Vad som 1 detta
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sammanhang kan anses vara en tillricklig nivd av konsolidering hade

UTO-utredningen i uppdrag att identifiera och utredningen angav

foljande:
Kravet pd en tillricklig buffert 1 systemet stir 1 viss konflikt med
generationsintressen. Med en relativt hég balanstalsgrins kan individer
1 vissa irskullar komma att tjina in pensionsritt i tider di férdelnings-
systemet successivt blir mer vilkonsoliderat utan att de som pensionirer
hinner fi ta del av en &verskottsutdelning. En hég balanstalsgrins
medfoér dessutom att systemet over tid inte betalar ut lika mycket
pension som det skulle gora om balanstalsgrinsen satts pd en ligre niva.
Med hinsyn tagen till dessa komplikationer anser utredningen att
balanstalsgrinsen fér utdelning inte heller bér vara hégre in den nivd
dir det prioriterade kravet pd sikerhetsmarginal infrias. Dirfér har

utredningen stannat for att den balanstalsnivd som avgrinsar utdelning
bér vara 1,1000.

Utgangspunkten for UTO-utredningen var att en 6verskotts-
utdelning inte skulle medféra mer in en férsumbar risk att
balanseringen skulle aktiveras inom en o¢verskidlig framtid.
Utredningen simulerade ett stort antal 75-drstérlopp foér pensions-
systemet och studerade hur risken foér balansering paverkades av
olika utdelningsgrinser. Varje simulering var stokastisk, vilket
innebar att varje enskild simulering gav upphov till ett unikt férlopp
inom ramen fér de av scenariot avgivna férutsittningarna. Det som
skilde de olika scenarierna 3t kan generellt beskrivas som att
variationen och nivdn i de underliggande variablerna sysselsittning
och fondavkastning skilde sig dt. Utdver den tillkommande risken
for balansering studerades idven hur olika utdelningsgrinser
paverkade pensionsutbetalningarna. Dir kunde konstateras att ju
ligre utdelningsgrins, desto hogre blev pensionsutbetalningarna,
men samtidigt till priset av en hogre spridning 1 pensionsutfall. I
utredningen gjordes ocksd en analys av hur livspensionen for olika
generationer piverkas genom valet av olika utdelningsgrinser. Det
konstaterades att analysen av pdverkan for olika generationer
komplicerade stillningstagandet eftersom omférdelningar mellan
generationer uppstod. Det berodde till stor del pd att balanstalet i
utgingsliget av varje simulering var ldgt (1,0097) r 2005 (se figur
1.1). Det liga balanstalet innebar i praktiken att den ildsta
generationen hade en ligre sannolikhet att fi del av overskotts-
utdelningar under sin livstid dn de yngre.
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4.2 Andrade forutsattningar sedan UTO-utredningen

UTO-utredningen limnade sitt betinkande for éver 20 &r sedan.
Sedan dess har bide balanstalets niv4, balanstalets berikningssitt och
tillimpningen av balanstalet forindrats. Alla dessa aspekter behover
beaktas vid utformningen av ett regelverk for 6verskottsutdelning.

4.2.1 Balanstalets niva ar hogre

I dagsliget r systemets finansiella stillning starkare 4n nir UTO-
utredningen genomférdes. En utdelningsgrins vid ett balanstal pd
1,1000 skulle genast innebira en relativt stor utdelning.
Foérutsittningarna har dirmed férindrats pd ett visentligt sitt sedan
utredningen limnade sitt betinkande. I utredningens analys fanns
som en grundférutsittning att det skulle kunna ta l8ng tid innan
utdelningsbara &verskott skulle uppkomma eftersom balanstalet 1
utgdngsliget var ligt. I och med att balanstalet 1 dag ir pd en klart
hégre nivd dn nir utredningen gjordes s har mojligheten for de
forsikrade att {4 ta del av 6verskottet direkt eller i nirtid ¢kat. Det
medfor att valet av utdelningsgrins dven behover forhilla sig till
balanstalets aktuella nivi. UTO-utredningens val av utdelnings-
grinsen 1,1000 var en avvigning mellan behovet av en behovlig
sikerhetsmarginal och att mojliggéra utdelning till ildre
generationer. Eftersom balanstalet ir betydligt hogre 1 dag finns det
skil till att prova om utdelningsgrinsen bér vara hogre satt in
utredningens forslag. Balanstalets utveckling illustreras 1 figur 4.1.
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Figur 4.1 Balanstalet 2003-2026
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Anm.: Balanstalet 2026 4r berdknat men &nnu inte faststallt.

4.2.2 Balanstalets berdkning och dampat balanstal

Sedan UTO-utredningen limnade sitt betinkande har balanstalets
berikningssitt dndrats och vid en balansering ska ett s.k. dimpat
balanstal anvindas. En dimpad balansering innebir 1 praktiken att
det dr en tredjedel av det identifierade underskottet som ska reducera
pensionsritter och pensioner vid en balansering ett enskilt dr. Syftet
med den férindring som gjordes av bide balanstalets berikningssitt
och inférandet av det dimpade balanstalet var att skapa en jimnare
utveckling av inkomstpensionerna och att dirmed minska
volatiliteten 1 pensionerna under en balanseringsperiod.

Vid inférandet av ett regelverk for dverskottsutdelning behéver
hinsyn tas till férindringen av balanseringsmekanismen. En &ver-
skottsutdelning bor goras pd motsvarande sitt som vid en
balansering eftersom balanstalets berikningssitt har férindrats och
de tidigare utjimnande faktorerna som fanns 1 sjilva balanstals-
berikningen i stillet terfinns i det dimpade balanstalet. For att
undvika en volatil balanstalsutveckling bér dirfor  dven
overskottsutdelning goras med en tredjedel av ett utdelningsbart
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overskott som delas ut varje enskilt ir di ett balanstal dverstiger en
bestimd balanstalsgrins.

4.3 Principer for val av utdelningsgrans

Det finns nigra aspekter som sirskilt bor vigas in 1 en beddmning av
hur hégt balanstal som ska definiera vad som ir ett utdelningsbart
overskott. Dessa aspekter gir inte alla att uppfylla samtidigt.
Beroende av vilken utdelningsgrins som viljs uppfylls vissa villkor
bittre in andra. I en sammanvigd bedémning behéver de énskvirda
aspekterna dirfor stillas mot varandra.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen grundas i uppfattningen att systemet i si hog
utstrickning som mojligt ska undvika balansering och dirmed
uppritthdlla  snittinkomstindexering. P4 si& vis hanterar
pensionssystemet de férsikrades intjinade pensionsritter pd samma
sitt oavsett generation. En hogre balanstalsgrins, som minskar
risken att pendla mellan 6verskottsutdelning och balansering, ger
dven en jimnare utveckling av de utbetalade pensionerna f6r de som
tar ut pension.

Forsiktighetsprincipen innebir sdledes att utdelning av éverskott
inte bor hoja risken f6r balansering mer dn forsumbart jimfért med
att det inte finns ndgon regel om overskottsutdelning. En
utdelningsgrins bor alltsd inte sdttas s ligt att inkomstpensionen
under kort tid riskerar att pendla mellan éverskottsutdelning och
balansering.

Principen om s hoga pensioner som mojligt

Utdelningar av 6verskott innebir att pensionerna och dirmed
pensionsutgifterna kommer att éka. Hur snabbt en &verskotts-
utdelning far effekt pd pensionerna ir beroende av vilken balanstals-
grins som viljs. Utifrin antagandet att en relativt 18g buffert
accepteras s skulle pensionsnivierna kunna maximeras genom att
overskottsutdelning tillits ske vid en lig balanstalsniva.
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En 1&g balanstalsgrins f6r 6verskottsutdelning skulle leda till att
pensionssystemet 1 hogre grad skulle ha bide éverskottstutdelning
och balansering. Ett system som frekvent pendlar mellan éverskotts-
utdelning och balansering skulle fér de allra flesta individer innebira
en hogre pensionsnivd in med dagens regler. Emellertid kommer
variationen i drliga pensionsomrikningar riskera att 6ka och framfér
allt kommer f6ljsamheten mot snittinkomstutvecklingen att minska.
Ett system som frekvent pendlar mellan utdelning och balansering
far dirmed helt andra indexeringsegenskaper in vad som giller i dag
och ocksd 1 férhdllande till vad som avsigs med pensionsreformen.
Det skulle innebira att olika generationer fir olika “rinta” i
pensionssystemet och 1 det avseendet innebir det en omférdelning
mellan generationer. Det dr nir olika generationer fir olika for-
rintning av sitt pensionskapital 1 férhillande till snittinkomsten som
generationsorittvisa uppstir enligt denna promemorias definition.
Detta skulle i sin tur dven leda till att pensionssystemet skulle bli
mindre forutsigbart.

Principen om att hindra att en onddigt stor buffertfond byggs
upp

En sikerhet i form av viss buffert i pensionssystemet ir nédvindig
for att den efterstrivade inkomstindexeringen for alla generationer
ska uppnds. Ofta forekommande avsteg frén forrintning med
inkomstindex, oavsett om de ir positiva eller negativa, skulle ge
systemet helt andra egenskaper in de sociala mdl som viglett
reformen. Indexeringen skulle inte folja de principer som ligger
bakom pensionséverenskommelsen.

Balanseringen tillkom {6r att garantera en lingsiktig hillbarhet ur
ett finansiellt perspektiv. PA motsvarande sitt kan den regelmissiga
och politiska hillbarheten dventyras i ett férdelningssystem som har
en 6kande finansiell styrka samtidigt som denna inte kan anvindas
for att hoja pensionsritter och pensioner. Genom utdelning fér-
hindras att systemets finansiella styrka vixer kontinuerligt 6ver tid.
Hur stor sikerhetsmarginal som anses vara behovlig, 1 termer av
utdelningsgrins, utgor definitionen pd hur stora reserver som tilldts.
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Relationen mellan de olika principerna

Det gér inte att uppfylla ovan nimnda principer samtidigt. Olika
utdelningsgrinser uppfyller de olika principerna i storre eller mindre
utstrickning. I tabell 4.1 visas hur de nuvarande reglerna (ingen
utdelning), balanstalsgrinsen 1,1000 som UTO-utredningen
foreslog och balanstalsgrinsen 1,1500, dvs. en hdgre balanstalsgrins
in tidigare analyserad, uppfyller de olika principerna 1 jimforelse
med varandra.

Tabell 4.1 Sammanstillning éver olika balanstalsnivaer och hur vil de moter
principerna, ingen utdelning, 1,1000 och 1,1500

Bést Nést bast Samst
Forsiktighetsprincipen Inge_n 1,1500 1,1000
utdelning
Prlllr_lglpen om sd higa pensioner som 1,1000 1,1500 Inge_n
mojligt utdelning

Principen om att férhindra uppbyggnaden
av en onddigt stor buffertfond

Ingen

1,1000/1,1500 1,1000/1,1500 .
utdelning

Forsiktighetsprincipen viger nigot tyngre in de Ovriga tvd
principerna i och med att en utdelningsgrins som 6kar risken for
framtida balanseringar avsevirt inte dr onskvird. En lig
utdelningsgrins skulle leda tll en stérre fluktuation i
pensionsutbetalningarna samtidigt som snittinkomstprincipen
skulle fringds i s3 pass stor utstrickning att risken f6r en orittvis
fordelning mellan olika generationer skulle bli for stor.

Samtidigt ir det inte rimligt att ha ett pensionssystem vars
tillgdngar 6kar allt f6r mycket utan att komma de forsikrade till del
och 1 stillet bara fortsitter att vixa. Buffertkapitalets ursprungliga
syfte var att utjimna ldngsiktiga variationer i avgiftsnettot i
fordelningssystemet. Den senaste tiodrsperioden har nettot mellan
avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar varit negativt. Vid
pensionsreformen var forvintan att buffertkapitalet skulle ha
minskat under denna period, men 1 stillet har direktavkastningen
och virdeférindringen blivit s hog att buffertkapitalet totalt sett
har vuxit. Det idr positive sett ur fordelningssystemets
finansieringsformédga, men det ir samtidigt problematiskt eftersom
tillgdngarna ir 1asta 1 det autonoma systemet och dirfoér inte kan
anvindas. Med dagens regelverk kan det fortsittas byggas upp stora

35



2025:24

finansiella reserver i AP-fonderna utan att dessa kan anvindas till
langsiktigt hogre pensioner. Regler foér overskottsutdelning
begrinsar méjligheten till en allt for stor férmdgenhetsuppbyggnad
1 pensionssystemet.

4.4 Analyser av balanstalsgranser

For att kunna vilja vilken balanstalsnivd som definierar ett
utdelningsbart dverskott behover effekter av olika balanstalgrinser
analyseras. Det ir limpligt att anvinda olika metoder for att berikna
framtida utveckling av balanstalet och analysera vad olika
balanstalsgrinser ger for effekter och hur de foérhéller sig till olika
principer f6r val av utdelningsgrins.

For att kunna jimféra effekter och 1 vilken utstrickning de olika
principerna tillgodoses har berikningar gjorts for ett begrinsat antal
balanstalsnivier; 1,1000 och 1,1500 samt 1,0000 dvs. dagens
regelverk utan 6verskottsutdelning. 1,1000 anvinds eftersom det var
den grins som UTO-utredningen féreslog och 1,1500 fér att ocks3
analysera effekterna av en grins som ir tydligt hégre in 1,1000. I
avsnittet redogors for tre olika varianter av analyser som har
genomforts. Utgdngspunkten f6r analyserna har varit balanstalet f6r
2025, dvs 1,1206. Balanstalet for 2026 ir beriknat till 1,1695. Om
balanstalet f6r 2026 hade varit utgingspunkt f6r analyserna hade
riskerna f6r framtida balansering varit ligre.

4.4.1 Tre scenarier baserade pa historiska forlopp

Ett sitt att testa kinsligheten 1 balanstalet 4r att anvinda historiska
forlopp fér att berikna en fiktiv utveckling fér de faktorer som ingir
1 och piverkar berikningen av balanstalet. Dessa faktorer ir
avgiftsinkomsten, omsittningstiden, fonden samt pensionsskulden.
Genom att applicera de relativa férindringarna mellan olika ar for
dessa faktorer kan en serie av nya balanstal skapas. De underliggande
faktorerna som anvinds foér berikningarna bygger pd ett underlag
frin Pensionsmyndigheten dir effekten av balanseringsperioden pd
de underliggande faktorerna har rensats bort. Detta har gjorts for att
f3 en serie av de underliggande faktorerna som ir konsistent 6ver tid.
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Berikningarna gors for att forstd hur upprepning av tidigare
forlopp skulle pdverka balanstalet om starttidpunkten for
berikningarna sitts till den finansiella stillningen 2023, dvs.
balanstalet f6r 2025. Det som frimst dr av intresse ir att studera
olika negativa forlopp for att se om dessa leder till att en ny
balanseringsperiod kommer att inledas.

Berikningarna visar hur balanstalet utvecklas under tio r utifrin
tre olika scenarier. Som utgdngspunkt anvinds perioder dir balans-
talet har utvecklats speciellt ogynnsamt. Den metod som skapar det
mest negativa utfallet tio ir framdt ir att anvinda den relativa
utvecklingen av faktorerna for det enskilda &r d4 balanstalet hade den
mest negativa utvecklingen. Direfter skulle den utvecklingen av
faktorerna anvindas upprepat i tio &r. Det ir dock osannolikt att ett
sddant scenario skulle intriffa och det har dirfér inte anvints i
berikningarna. Exempelvis dr det svért att forestilla sig att bérsen
skulle falla med drygt 20 procent tio &r i strick.

Balanstalets utveckling ett visst dr dr ocksd beroende av hur
utvecklingen av de underliggande faktorerna har varit tidigare 3r.
Om exempelvis avgiftsinbetalningarna 6kar ett visst &r kommer det
att paverka pensionsskuldens utveckling f6r dren framéver. Av den
anledningen finns det dirfor skil att anvinda utvecklingen under en
foljd av ar f6r att sedan kunna skapa en fiktiv framtida utveckling. I
berikningarna anvinds de perioder dir balanstalets relativa ut-
veckling har varit som mest negativ i en f6ljd av fem respektive tio
ar.

Valet av fem- respektive tiodrsperiod gérs genom att berikna den
relativa skillnaden i den finansiella stillningen 16pande for varje fem-
respektive tiodrsperiod. De perioder dir den relativa utvecklingen
har varit simst viljs sedan och appliceras pd de underliggande
faktorerna for balanstalet 2025. Eftersom balanseringsperioden
mellan 2010 och 2018 pdverkar den finansiella stillningen
kommande ir d& skulden skrivs ner under en balansering har de
underliggande faktorerna riknats som om de inte pdverkats av
balanseringen.

Utifrén ovanstiende beskrivning har tre olika scenarier skapats
for att testa kinsligheten i balanstalet. Det som skiljer de olika
scenarierna 4t ir vilken historisk tidsperiod som anvinds for att
rikna fram en ny balanstalserie med utgdngspunkt frin balanstalet
2025.
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Den period d& balanstalet haft den relativt sett storsta
minskningen under 5 &r dr mellan 2010 och 2014. I scenario 1 inleds
10-4rsperioden med dessa &r och sedan anvinds de féljande fem &ren
efter 2014. Dirmed de 4rliga relativa forindringarna 1 de
underliggande faktorerna mellan 2010 och 2019 foér att berikna
effekten pd balanstalet frdn 2026 och framét.

Den tiodrsperiod di den relativa utvecklingen varit mest negativ
ir mellan 2005 och 2014. Dessa &r utgdr underlag for att berikna
scenario 2. Bida dessa tidsperioder sammanfaller med finanskrisen
som bérjade 2007 och som bla. fick stor piverkan pd
dlderspensionssystemets finansiella stillning och bidrog till den
hittills enda balanseringsperioden (balanstalet for 2010 baseras pd
den finansiella stillningen 2008).

Vid berikningen av den fiktiva framtida utvecklingen anvinds,
precis som vid urvalet av dr, underliggande faktorer som inte
paverkats av balanseringen.

Figur 4.2 Utveckling av balanstalet 2025-2035 utifran historiska forlopp,
scenario 1 och scenario 2
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Kalla: Egna berakningar utifran underlag fran Pensionsmyndigheten.

P4 tio 4rs sikt kommer varken scenario 1 eller 2 att leda till en
balansering. 1 slutet av tiodrsperioden ir balanstalet 1,1100 fér
scenario 1 och 1,0770 f6r scenario 2. En skillnad mellan de tv3 olika
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scenarierna ir att scenario 1 inleds i samband med finanskrisen
medan scenario 2 avslutas med finanskrisen. I scenario 1 hinner
dirmed den finansiella stillningen &terhimta sig eftersom
utvecklingen efter finanskrisen var positiv for
3lderspensionssystemets finansiella stillning. I scenario 2 kommer
diremot den finansiella stillningen vara pd den ligsta nivin det sista
dret. Fallet mitt som balanstalsenheter frin hogsta till ligsta nivd ir
0,064 (frdn 1,1110 till 1,0470) 1 scenario 1 och 0,085 (frén 1,1620 till
1,0770) 1 scenario 2. Det innebir alltsd att det utifrdn dessa historiska
forlopp ir mojligt att hitta ett scenario dir balanstalet vid en grins
for 6verskott pd 1,1000 skulle kunna falla si pass mycket att det
skulle vara nira att inleda en balanseringsperiod.

Ett 4n mer negativt scenario, kallat scenario 3, har testats 1 vilket
den simsta femdrsperioden, dvs. 2010 — 2014, upprepas tva ginger.
Det innebir att 1 slutet av den férsta femdirsperioden inleds en ny
period med det simsta utfallet f6r den finansiella stillningen. Det
motsvarar 1 princip att en ny finanskris skulle inledas fem &r efter
den forsta.

Figur 4.3 Utveckling av balanstalet 2025-2035 utifran historiska forlopp,
scenario 3
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Kalla: Egna berdkningar utifran underlag fran Pensionsmyndigheten.
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I detta scenario kommer balanstalet att understiga 1,0000 det sista
dret 1 framskrivningen. Under perioden sjunker balanstalet med
0,12 enheter. Aven om detta férlopp ur ett historiskt perspektiv kan
anses som relativt extremt s3 visar det pd att balanstalet kan sjunka
snabbt. Under tre &r, frin 2028 till 2031, faller balanstalet med
0,088 enheter. Som beskrivits dr det hir en manipulerad konstruk-
tion av historiska negativa férlopp, men det visar att relativt stora
fall i balanstalet kan uppsta pd kort tid, vilket bor tas hinsyn till vid
val av utdelningsgrins.

4.4.2  Analys av hur olika antaganden kring balanstalets
framtida variation paverkar utdelning och balansering

Overskottsutdelning kommer att leda till hégre pensionsnivier
jimfért med en situation utan utdelning men innebir samtidigt att
de finansiella tillgdngarna i systemet blir ligre. Balanstalets framtida
utveckling dr okind. I de framskrivningar som goérs 1
Pensionsmyndighetens ~ pensionsmodell ~ finns  begrinsad
underliggande variation 1 hur de bakomliggande variablerna kommer
att utvecklas dver tid. Det kan beskrivas som att pensionsmodellen
till stora delar baseras pd framtida linjir utveckling, dir exempelvis
buffertfondens procentuella avkastning dr densamma varje &r. Efter-
som framtiden férmodligen inte kommer att kiinnetecknas av sidana
stabila férhdllanden innehiller det hir avsnittet en beskrivning av
framtida balanstalsférlopp som bestdr av sdvil upp- som nedgdngar
av balanstalet. Avsnittet syftar till att exemplifiera hur valet av
utdelningsgrins 1 kombination med volatilitet 1 balanstalet kan
paverka mojligheten f6r dverskottsutdelning och risken for framtida
balansering.

For att dskidliggora hur balanstalet skulle kunna komma att
fluktuera har 3 000 olika 50-3rsférlopp simulerats, dir balanstalet
utvecklas enligt ett slumpmissigt monster givet av vissa forut-
sittningar. Varje ar 1 en sddan simulering férvintas balanstalet
forindras med ett visst vintevirde och avvikelsen frin detta vinte-
virde antas vara normalférdelad med en given varians. Antagandet
om normalitet har testats med ett Kolmogorov-Smirnov
normalitetstest’. Testet visar att antagandet ir rimligt. Det ménster

2 Kolmogorov-Smirnov-test ir en statistisk metod for test av hypotesen att en datamingd kan
tinkas vara genererad av en antagen foérdelning.
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som balanstalet kommer att f6lja bygger dirmed p& slumpen och de
givna forutsittningarna (vintevirde och varians). Dessutom pi-
verkar underskotts- och 6verskottsregler balanstalets rorelser. Den
finansiella stillningen och dess piverkan pi pensionerna kan di
analyseras med avseende pd

1. val av utdelningsgrins, och

2. antagande om framtida balanstalsutveckling och variation.

Antaganden om hur balanstalet kommer att utvecklas och
fluktuera i framtiden

Utifrian historiskt faststillda balanstal kan det konstateras att
balanstalet haft féljande genomsnittlig arlig forindringskvot och
standardavvikelse’: Medelvirde = 1,005; standardavvikelse = 0,02

Antalet faktiska observationer av balanstalets arliga férindring ir
endast 22. Vidare ska pipekas att framtiden kommer att innehilla
delvis andra forutsittningar in den gidngna perioden, exempelvis
kommer en annan demografisk  situation rdda  och
sammansittningen av balanstalets tillgingar avseende buffertfond
och avgiftstillgdng kan dndras. Att balanstalet kommer att uppvisa
samma rorelseménster och spinnvidd i variation som observerats
historiskt ir dirmed inte givet, men bér kunna vara en utgingspunkt
1 antaganden kring den framtida utvecklingen. De framriknade
framtida balanstalstorloppen som ir baserade pd den historiska
utvecklingen benimns 1 det féljande f6r scenario A.

I det ovan beskrivna antagandet om balanstalets variation
kommer balanstalet att ldngsiktigt 6ka, dven om sivil positiva som
negativa avvikelser kommer att ske frin denna trendmaissiga 6kning.
Det finns flera faktorer som talar for att balanstalet kommer att 6ka
over tid framdver, bland annat en gynnsam demografisk utveckling.
Detta visas inte minst i Pensionsmyndighetens framskrivningar i
pensionsmodellen.

> Observationerna av vintevirde och variation ir niraliggande f6r sivil den faststillda
balanstalsserien och en “kontrafaktisk” balanstalsserie dir balanstalet beriknats enligt
nuvarande berikningsprinciper och dir effekterna av den automatiska balanseringen har tagits
bort.
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Vid val av balanstalsnivd for utdelning bor dock ytterligare
analyser goras. Scenario A kompletteras dirfér med tv3 alternativa
(B och C) scenarier med mer pessimistiska antaganden. I dessa antas
framtida balanstal inte uppvisa en trendmissig 6kning, utan vintas
bli I3ngsiktigt stationirt, dvs. att den férvintade &rliga férindringen
ir noll. Medan det 1 scenario A ir den forvintade okningen av
balanstalet efter 50 &r 28 procent, antas den i scenario B och C vara
noll. Antaganden kring medelvirde och standardavvikelse blir
dirmed for respektive scenario:

Scenario B

Medelvirde = 1; standardavvikelse = 0,02
Scenario C

Medelvirde = 1, standardavvikelse = 0,025

Antagandet om standardavvikelsen i scenario C innebir att den
framtida volatiliteten ir hégre 1 framtiden (ca 50 procent hogre
varians jimfort med scenario A och B). Antagandena 1 scenario C
kan d& illustrera en tinkt framtid dir ndgon eller flera av balanstalets
bestdndsdelar kommer att forindras kraftigare mellan dren. Det
skulle exempelvis kunna avspegla att buffertfonden uppvisar en
hégre variation éver tid eller att avgiftsunderlaget varierar mer.

I figur 4.4 visas fordelningen av balanstalets férindringsfaktor,
dvs. hur balanstalet férindras mellan tva ir, f6r de tre olika
scenarierna nir ett stort antal slumpmissiga forindringar har skett 1
respektive scenario.
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Figur 4.4 Férdelning av balanstalets arliga forandringsfaktor i scenario A,
B och C vid 4 000 slumpmassiga dragningar per scenario
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Kalla: Egna berékningar

Kurvorna i figur 4.4 visar sannolikhetsférdelningen for balanstalets
férindring mellan tvd pd varandra foljande &r, dvs balanstalets &rliga
forindringsfaktor. For scenario A ligger balanstalets rliga
forindringsfaktor i intervallet 0,965-1,045 1 95 procent av fallen. Det
innebir att balanstalets arliga forindring i 95 procent av fallen
kommer att ligga mellan en minskning med 3,5 procent upp till en
okning med 4,5 procent, dir den storsta sannolikheten ir att
balanstalet 6kar med 0,5 procent (férindringsfaktorn dr 1,005). P4
motsvarande sitt ir scenario B och C centrerat kring att balanstalet
med storsta sannolikhet dr oférindrat (férindringsfaktorn ir 1).
Skillnaden mellan scenario B och C ir att scenario C kommer att
variera mer. Scenario B kommer i 95 procent av fallen att vara 1
intervallet en minskning med 4 procent upp till en 6kning om
4 procent. For scenario C ir motsvarande 95-procentsintervall
definierat av en minskning med 5 procent upp till en ¢kning om
5 procent. Som framgir av figur 4.4 har kurvan for scenario C en
storre spinnvidd dn de 6vriga tvd scenarierna. Notera att balanstalet
enskilda 4r kommer att forindras mer in de angivna intervallen, dvs.
med en stérre minsknings- eller 6kningstakt. Det giller f6r samtliga
scenarier och sker 15 procent av dren.
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Genom att anvinda ovanstiende antaganden kan skiftande
balanstalsférlopp simuleras, dir balanstalets forindring och absoluta
niv4 variera dver tid.

Hur 6verskottsutdelning och balansering paverkar balanstalets
férindring i simuleringarna

Bide regler om 6verskottsutdelning och underskottsbalansering har
en direkt pdverkan pd hur pensionsutbetalningar och pensionsskuld
forrintas. Dirfor antas att dven balanstalets forvintade férindring
blir en annan till f6ljd av 6verskottsutdelning eller balansering.
Forloppen for hur utdelning och balansering paverkar balanstalet
skiljer sig delvis 4t.

Nir overskottsutdelning sker férrintas bl.a. pensionsskulden i en
hégre takt in den annars skulle ha gjort. En utdelning leder siledes
till att sannolikheten att balanstalet ska ¢ka blir ligre in den annars
skulle ha varit. En utdelning kommer dirfor att minska balanstalets
forvintade 6kning 1 forhdllande till utdelningens storlek under ett
enda &r och ge avtryck pd balanstalets absoluta nivi. En ytterligare
lingsiktig effekt som uppstdr till {6ljd av utdelning idr att dven
inkomstpensionens avgiftsnetto férsvagas, vilket 1 sin tur skulle
kunna pédverka balanstalets arliga forindringstakt under ldng tid. I
vilken grad balanstalets framtida férindring 1 detta avseende
paverkas dr beroende av hur betydelsefull buffertfonden ir for
balanstalets férindring vid varje tidpunkt, hur stor férsvagningen ir
samt 1 vilken takt en sddan effekt avtar 6ver tid. Eftersom det inte ir
mojligt att finga sddana effekter i denna typ av aggregerad analys,
bortses frdn dessa i analysen Det ligre vintevirde som representeras
av scenario B och C kan fungera som substitut {ér avsaknaden av
dessa typer av ldngsiktiga effekter som ett forsvagat avgiftsnetto
skulle ha p4 balanstalets férindringstakt. Likasi kan den momentana
negativa effekten som antas uppstd pd balanstalets nivd efter det att
en utdelning skett antas vara avtagande over tid allteftersom en
omsittning av forsikrade sker 1 pensionssystemet. Eftersom denna
momentana effekt inte trappas av over tid i simuleringarna
balanserar det antagandet helt eller delvis avsaknaden av effekten pd
avgiftsnettot.

En balansering kommer att innebira att balanstalets &rliga
forindring for dren direfter, under ett helt balanseringsférlopp,

44



2025:24

kommer att vara pdverkad av balanseringen. En balansering innebir
initialt att skulden forrintas i en ligre takt och dirmed antas att
balanstalets 6kningstakt direfter kommer att pdverkas positivt jim-
fort med den “naturliga” variationen. For att ett balanseringsférlopp
ska brytas krivs att balanstalet gdr éver 1,0000 under den tid som
krivs for att dtergd till inkomstindexering och dven detta paverkar
de &rliga férindringssannolikheterna till dess att balanseringen
upphor. Hur férindringstakterna pdverkas till f6ljd av balansering
och utdelning beskrivs 1 bilaga 1.

Sammanfattande indikatorer

For att kunna sammanfatta resultaten av simuleringarna redovisas
hir ett antal mdtt som anvinds for att jimféra scenarier och
utdelningsgrinser. De tre regeluppsittningarna som simuleras ir
ingen utdelning, utdelningsgrins 1,1000 och utdelningsgrins 1,1500.

Andel ar med balanseringsforlopp

Indikatorn andel &r med balanseringsférlopp visar det
genomsnittliga antalet ir per 50-8rssimulering dir balansindex ir
faststillt, dvs. att en balansering pigir. Notera att startpunkten for
varje simulering ir balanstalet fér 2025, dvs. 1,1206, och att
simuleringarna ir 50 4r linga. Den kortsiktiga risken att balanstalet
ska komma att understiga 1,0000 1 ett enskilt scenario dr dirfér
mycket 18g. Det kan dock intriffa 1 enstaka fall och risken for
balansering 6kar jimférelsevis pd l8ng sikt allteftersom balanstalets
variation piverkar denna. Aven valet av utdelningsgrins paverkar
risken for balansering.

Andel dr med dverskottsutdelning

Indikatorn andel & med overskottsutdelning visar hur ofta
utdelning sker under de simulerade 50-8rstérloppen.
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Andel dr utan balansering eller sverskottsutdelning

Eftersom ambitionen 1 inkomstpensionssystemet dr att varje
generations pensionsbehdllning ska férrintas 1 forhéllande till snitt-
inkomstens utveckling si ir varje avsteg frdn detta (dvs. balansering
eller o6verskottsutdelning) att betrakta som att det sker
omférdelningar mellan generationer. Ur det perspektivet dr det en
fordel att systemet 1 sd hog utstrickning som mojligt uppritthiller
snittinkomstindexeringen. Regler om balansering och 6verskotts-
utdelning ska dirigenom betraktas som en nédvindighet 1 syfte att
uppfylla kraven om finansiell hédllbarhet. Dirfér anvinds en
indikator som miter andelen &r wutan balansering eller
overskottsutdelning.

Sammantagen utdelningsfaktor

Indikatorn sammantagen utdelningsfaktor visar den genomsnittliga
sammantagna utdelningseffekten under de simulerade 50-
rsforloppen. Mittet visar hur mycket mer pensionsskulden har 6kat
till f6ljd av att en utdelningsregel tillimpas. For varje dr dir utdelning
sker kommer férrintningen av pensionsskulden att ske med en
utdelningsfaktor. Produkten av alla dessa faktorer under ett 50-
rsforlopp utgor dd utdelningseffekten i en simulering. Eftersom det
finns en omsittning av forsikrade 1 systemet under ett 50-drsférlopp
avspeglar inte méttet fullt ut hur mycket hogre pensionen blir till
fo6ljd av utdelning for en enskild person, utan indikatorn visar hur
stor den totala utdelningseffekten blir under ett 50-3rsférlopp.
Mittet kan 6verskatta den sammanlagda utdelningseffekten pd ling
sikt vid ett givet tillfille p.g.a. nimnda omsittning av forsikrade,
men kan anvindas for att jimféra olika utdelningsregler inom ramen
fér samma scenario.

Sammantagen balanseringseffekt

Indikatorn sammantagen balanseringseffekt sammanfattar hur stor
andel av en &rlig pensionsutgift som underskottsbalanseringar har
bidragit tll att minska under 50-irsférloppen. Nir ett
balanseringstorlopp  pdgdr kommer de 4rliga  pensions-
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utbetalningarna vara ligre dn de annars skulle ha varit. Genom att fér
varje &r under alla balanseringsforlopp mita detta i simuleringen kan
ett samlat mitt skapas pd hur ménga ”3rsutgifter” i ligre pension
balanseringar orsakat. Under balanseringsférloppet 2010-2017 var
exempelvis den genomsnittliga &rliga sinkningen av utgiende
pensioner 4 procent under &tta ir. For denna period skulle
indikatorn uppgitt till 32 procent (fyra multiplicerat med itta).
Indikatorn sammanfattar sdledes bide lingden och djupet pi
balanseringsforloppen.  Méttet innehdller det underliggande
antagandet att alla &r viger lika tungt under 50-8rsperioden, dvs. alla
balanseringseffekter fir samma vikt oavsett om de uppstétt i bérjan
av perioden eller slutet av den. Eftersom detta villkor knappast
kommer att gilla, att pensionsutbetalningarna ir konstanta, ir
mittets frimsta anvindning att jimféra olika regeluppsittningar
med varandra inom ramen f6r samma scenario.

Genomsnittligt balanstal

Indikatorn genomsnittligt balanstal visar balanstalets genomsnittliga
nivd under forloppet och indikerar hur olika regler/scenarier skapar
olika genomsnittliga nivder pd den finansiella stillningen under givna
forutsittningar. En hog eller ingen grins fér utdelning bor
exempelvis allt annat lika innebira att en storre buffertfond uppstar
1 systemet jimfort med en ligre utdelningsgrins.

Resultat

Andel dr med balanseringsforlopp

I figur 4.5 visas andelen &r f6r de simulerade 50-8rsperioderna dir
balanseringen har varit aktiverad (balansindex har faststillts).
Indikatorn kan dirmed sigas visa risken f6r balansering. Hur fére-
kommande balanseringen blir beror p& scenario och vid vilken
balanstalsnivd utdelning av 6verskott sker. Generellt giller att ju
ligre utdelningsgrins, desto hogre blir sannolikheten att utdelningar
sker.
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Figur 4.5 Andel ar med balanseringsférlopp under simulerade 50-
arsperioder i tre scenarier
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Kélla: Egna berdkningar.

Med en framtida utveckling av balanstalet som har observerats
historiskt (scenario A) ir det en ldg risk for balansering. Det beror i
grunden pd att balanstalet 1 alla simulerade forlopp ir relativt hogt i
utgdngsliget (1,1206) och balanstalet i dessa simuleringar har en
positiv utveckling pd ldng sikt. Den slumpmissiga variation som
finns 1 balanstalets avvikelser frdn den l&ngsiktigt ckande bana
orsakar alltsd att balanseringen aktiveras 1 simuleringarna vid ett fital
tillfillen. Nir ingen utdelningsregel tillimpas sker balansering i
1 procent av dren 1 de simulerade 50-3rsférloppen. Med en
utdelningsgrins pd 1,1000 i samma scenario kommer andelen ir med
balansering att 6ka till 3 procent. Med en utdelningsgrins p& 1,1500
ir andelen 1 procent. Den tillkommande risken f6r balansering som
utdelning medfér 1 en framtid dir balanstalet uppvisar en langsiktig
okningstakt och med den varians som historiskt observerats ir
dirmed l3g oavsett om utdelning sker eller inte. I det fall balanstalet
1 framtiden har svagare utveckling (ligre forindringstakt) kommer
risken att ka for att balanseringen ska intriffa.

Bide scenarioB och C, dvs de tvi scenarierna med mer
pessimistiska antaganden, innebir att balanstalet inte har en for-
vintad positiv forindringstakt pd ldng sikt. Den absoluta risknivin
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for framtida balanseringsforlopp 6kar dirmed i dessa scenarier. Utan
utdelning sker balansering 1 13 procent av 8ren i scenario B och 1
18 procent av &ren 1 scenario C (dir balanstalet antas vara mer
volatilt). I sidana scenarier visar det sig att utdelningsgrinsen spelar
en betydande roll for hur hog den wllkommande risken for
balansering blir jimfért med om ingen utdelning sker. I det fall
utdelningsgrinsen ir 1,1000 dkar andelen ir med balansering med
11 procentenheter (till 24 procent) i scenario B och med 12 procent-
enheter i scenario C (till 31 procent). Den tillkommande risken f6r
balansering vid utdelningsgrinsen 1,1500 ir av naturliga skil ligre. I
scenario B dr den 2 procentenheter och 1 scenario C ir den
4 procentenheter, jimfért med om ingen utdelning sker. Det ir hir
virt att piminna om att dessa tvd mer pessimistiska scenarier som
ocks8 kan antas vara mindre sannolika att faktiskt intriffa.

Det kan dirmed konstateras att i det fall balanstalet kommer att
uppvisa en lingsiktig 6kning med en motsvarande varians som
hittills observerats s3 kommer regler om utdelning inte innebira att
risken f6r balansering 6kar mer in marginellt. Det giller bide for
utdelningsgrins 1,1000 och 1,1500. I det fall balanstalet 1 framtiden
kommer att uppvisa en ligre 6kningstakt med hégre variation fir
dock valet av utdelningsgrins en betydande roll f6r hur mycket
risken for balansering inom en kommande 50-drsperiod 6kar till
f6ljd av utdelning. Den tillkommande andelen balanseringsdr med en
utdelningsgrins pd 1,1000 blir relativt stor (ca 10 procentenheter).
Sitts grinsen till 1,1500 dr 6kningen betydligt mindre, 2—4 procent-
enheter beroende pd scenario.

Andel dr med dverskottsutdelning

Ju ligre utdelningsgrins, desto hoégre blir sannolikheten att
utdelningar sker. I figur 4.6 visas hur 1 hur stor andel &r under de
simulerade 50-drsférloppen som en utdelning sker.
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Figur 4.6 Andel ar med utdelning under simulerade 50-arsperioder i tre
scenarier
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Kélla: Egna berdkningar.

Startliget for balanstalets nivd i varje simulering dr 1,1200 vilket
innebir att 1 det fall utdelningsgrinsen ir 1,1000 si kommer
sannolikt utdelning att ske direkt. Eftersom utdelning av éverskott
sker dimpat (med en tredjedel av utdelningsbart 6éverskott) kan
dirfor utdelning ske under en ldng rad av &r. Det sker sirskilt i
scenario A dir balanstalet forvintas ha en l8ngsiktig 6kningstakt. D3
kan exempelvis hindelseférlopp intriffa som innebir att nya
utdelningsbara dverskott byggs upp 1 minst lika hég takt som vad
utdelning medfér 1 termer av minskat balanstal. Sidana férlopp
innebir att utdelning kan ske varje r eftersom balanstalets drift
uppat ir starkare dn utdelningens minskande verkan p& balanstalet
(denna typ av foérlopp uppstir exempelvis 1 Pensionsmyndighetens
basframskrivning). Detta medfor att andelen dr dir utdelning sker i
scenario A ir hogt. I scenario A sker utdelning i 57 procent av dren
med utdelningsgrins 1,1000 och i 50 procent av 4ren med
utdelningsgrins 1,1500.

Nir balanstalet inte antas vara ldngsiktigt 6kande s& minskar
forekomsten av utdelningar. I scenario B sker utdelning 1 27 procent
av dren med utdelningsgrins 1,1000 och i 19 procent av &ren med
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grinsen 1,1500. Ett jimforelsevis mer volatilt balanstal (scenario C)
resulterar 1 ungefir samma andel utdelningar som scenario B.

Andel dr utan balansering/dverskottsutdelning

Som tidigare nimnts ir en ambition med inkomstpensionen att
pensioner och pensionsritter ska omriknas 1 férhéllande till snitt-
inkomstutvecklingen (inkomstindex). Snittinkomstindexeringen
ska uppritthéllas s& linge systemets finansiella stillning tilldter det.
Om regler for 6verskottsutdelning inférs innebir det en 6kad risk
att snittinkomstindexeringen inte kommer att ske ett givet ir. I
figur 4.7 visas andelen &r utan balansering eller 6verskottsutdelning,
eller med andra ord andelen ir med snittinkomstindexering.

Figur 4.7 Andel ar dir varken balansering eller utdelning sker under
simulerade 50-arsperioder i tre scenarier
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Kalla: Egna berékningar.

I det fall ingen regel f6r utdelning inférs och balanstalet [ingsiktigt
kommer att 6ka (scenario A) kommer snittinkomstindexeringen att
uppritthdllas i princip varje &r (99 procent). Denna andel minskar till
39 procent i det fall utdelning sker vid grinsen 1,1000. Med
utdelningsgrins 1,1500 sker snittinkomstindexering 1 49 procent av
dren i scenario A. Det ir nistintill uteslutande utdelningar som gér
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att  snittinkomstindexeringen frdngds. Om balanstalet 6kar
lingsiktigt utifrdn nuvarande nivd indikerar analysen att den &rliga
snittinkomstindexeringen troligen kommer att fringds 1 hog
utstrickning. Vid en utdelningsgrins pd 1,1000 kan en op8verkad
omrikning av pensioner och pensionsbehillningar i férhillande till
inkomstindex snarare férvintas bli ett undantag.

I scenario B och C, dir balanstalet inte antas 6ka lngsiktigt, blir
utdelningsfrekvensen jimférelsevis ligre. Samtidigt 6kar andelen &r
med balansering. Den sammantagna effekten blir att forekomsten av
utdelning och balansering ind3 minskar totalt sett jimfoért med
scenario A. Exempelvis dr det 182 procent av iren som snittinkomst-
indexering sker utan regler for éverskottsutdelning. Denna andel
minskar till 43 procent med utdelningsgrins 1,1000 och till
59 procent med utdelningsgrins 1,1500. Sammantaget visar detta att
inférandet av en utdelningsregel innebir att frinsteg frin inkomst-
indexering kommer att goras i hogre utstrickning dn om ingen regel
for utdelning inférs.

Avsaknaden av regler {6r utdelning skulle dock innebira att det
inte finns nigon grins f6r hur stora dverskott pensionssystemet kan
ackumulera.

Sammantagen utdelningsfaktor

Nir de beriknade utdelningsfaktorerna under ett givet 50-
arstérlopp multipliceras med varandra ges en indikator pd hur stark
den totala effekten blivit av olika utdelningsregler. I figur 4.8 visas
hur mycket dessa utdelningsfaktorer skiljer sig dt i simuleringarna
beroende pd regel och scenario. Med regeln ”ingen utdelning” ir
faktorn 1, eftersom det nir ingen wutdelning sker si ir
pensionsnivierna oférindrade till {6ljd av utdelning.
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Figur 4.8 Produkt av utdelningsfaktorer under simulerade 50-arsperioder i
tre scenarier (genomsnitt per regel och scenario)
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Kalla: Egna beré&kningar.

I scenario A antas balanstalet ha en underliggande 6kningstakt. Som
konstaterats 1 tidigare avsnitt blir utdelning vanligt férekommande 1
dessa scenarier. Med utdelningsgrins 1,1000 uppgir den samman-
tagna utdelningsfaktorn till 1,32. Det innebir att 6verskotts-
utdelningarna i simuleringarna har lett till att pensionsskulden under
50-&rsforloppet sammantaget har forrintats med 32 procent. Mittet
ska som nimnts tidigare inte tolkas som att pensionsutbetalningarna
kommer att vara 32 procent hégre 1 slutet av 50-3rsperioden,
eftersom utdelning paverkar pensionsskulden dven fér personer som
innu inte tagit ut sin pension. Dessutom finns en omsittning av
forsikrade 1 systemet under ett 50-8rsforlopp (personer avlider och
intrider). Med utdelningsgrins 1,1500 blir utdelningseffekten nigot
lagre, 26 procent.

I scenario B dir balanstalet inte har en l3ngsiktig 6kning kommer
utdelningar ske mer sillan 4n 1 scenario A. Den sammantagna
utdelningseffekten dr 10 procent med utdelningsgrinsen 1,1000 och
7 procent med 1,1500. Scenario C har en hogre variation 1 hur
balanstalet férindras. Det medfér att utdelningseffekten blir nigot
hogre dn 1 scenario B. Med grinsen 1,1000 ir utdelningseffekten
14 procent och med grinsen 1,1500 ir effekten 9 procent.
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Sammantagen balanseringseffekt

Indikatorn syftar till att sammantaget visa hur djupa och fore-
kommenade balanseringstérloppen blir i simuleringarna och visar
dirmed den sammantagna balanseringeffekten. Mittet summerar
hur mycket de 4rliga pensionsutbetalningarna har sinkts under de
simulerade 50-drsférloppen. Som nidmnts tidigare hade det
balanseringstorlopp som intriffade 2010-2017 en sammantagen
sidan effekt pd 32 procent. Det ska tolkas som att balanserings-
forloppet innebar att motsvarande 32 procent av en arlig pensions-
utbetalning inte betalades ut till f6ljd av det dttadriga balanserings-
forloppet.*

Figur 4.9 Sammantagen balanseringseffekt under simulerade 50-
arsperioder i tre scenarier (genomsnitt per regel och scenario)
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Kélla: Egna berdkningar.

I scenario A beriknas denna samlade balanseringseffekt till
1 procent i det fall inga regler f6r utdelning inférs. Eftersom
balanstalet har en forvintad 6kning i scenariot ir risken for
balanseringar mycket l3g. En utdelningsgrins om 1,1000 héjer

* Det bér kommenteras att balanseringen och balanstalet under detta férlopp beriknades pd
ett annat sitt in vad som giller med dagens regler under den inledande delen av perioden. Det
fanns exempelvis ingen dimpningsfaktor utan hela det observerade underskottet paverkade
indexeringen.
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balanseringseffekten ndgot, till 2 procent. Scenario A innebir en si
positiv utveckling av balanstalet att balansering sillan blir fore-
kommande oavsett val av utdelningsgrins. Hur olika utdelnings-
grinser pdverkar balanseringseffekten blir tydligare nir en mindre
optimistisk framtid antas. I scenario B beriknas balanserings-
effekten bli 13 procent utan regler f6r utdelning. Nir utdelnings-
grinsen dr 1,1000 1 samma scenario hojs balanseringseffekten med
9 procentenheter. Fler och djupare balanseringar sker allts3 till f61;d
av att systemet delar ut dverskott. Med utdelningsgrins 1,1500 blir
balanseringseffekten snarlik den som giller vid avsaknad av regler fér
utdelning, dock nigot hogre, ca 1,5 procentenheter. I det mer
volatila scenario C blir balanseringseffekten hogre di variationen 1
balanstalet leder till fler balanseringsférlopp. Balanseringseffekten
uppgdr till 24 procent utan regler fér overskottsutdelning. En
utdelningsgrins pd 1,1000 medfor att balanseringseffekten kar med
13 procentenheter. Utdelning vid 1,1500 6kar pd motsvarande sitt
balanseringseffekten med 4 procentenheter jimfért med om inga
regler f6r utdelning inférs.

Sammanfattningsvis innebir utdelning att balanseringseffekten
dkar under en 50-8rsperiod, dven om 6kningen ir ganska mittlig
dven 1 scenario C. Utdelningsgrinsen 1,1000 medfér att
balanseringseffekten 6kar med 13 procentenheter, vilket utslaget per
ir innebir att pensionerna till f6ljd av balansering beriknas bli
0,26 procent ligre jimfort med om inga regler for utdelning infors.
Eftersom méttet ir ensidigt, dvs. endast beaktar balanseringar, siger
det inget om hur pensionerna kommer att pdverkas totalt i det fall
utdelning sker. Som beskrivs 1 foregiende avsnitt kommer
utdelningseffekten Gverstiga 6kningen 1 balanseringseffekt fér en

enskild individ.

Genomsnittligt balanstal

I det fall inga regler for utdelning inférs kan balanstalet ©ka
obegrinsat. I scenario A, dir balanstalet antas vixa 6ver tid, innebir
det att balanstalet 1 genomsnitt uppgér till 1,2700 under det femtio-
driga forloppet. Det ir enligt férvintan eftersom det dr givet av
forutsittningarna i scenariot: utifrdn startliget 1,1206 antas balans-
talet 1 genomsnitt 6ka med 0,5 procent per &r vilket 1 genomsnitt
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under en 50-3rsperiod motsvarar nivén 1,2700. Med utdelningsgrins
1,1000 kommer snittet att uppgd till 1,1000. Inkomstpensionens
finansiella stillning till f61jd av utdelningarna ir enligt detta dirmed
0,17 balanstalsenheter ligre i1 genomsnitt. Utdelning vid 1,1500
innebir pd motsvarande sitt att balanstalssnittet blir 1,1400,
utdelningen medfér en simre finansiell stillning om 0,13
balanstalsenheter jimfért inga regler fér utdelning inférs.

Nir det inte finns en lingsiktig o6kning 1 balanstalet
(scenarierna B och C) kommer utdelning fortsatt att innebira en
simre finansiell stillning. Utdelningsgrins 1,1000 innebir
0,07 balanstalsenheter ligre genomsnittligt balanstal jimfért med
om inga regler f6r utdelning infors. Utdelningsgrinsen 1,1500
innebir ca 0,04 enheter ligre balanstal jimfort med avsaknad av
regler f6r utdelning. Utdelningsbestimmelser innebir alltsd mindre
finansiellt buffertutrymme 1 inkomstpensionssystemet och hur
mycket mindre denna buffert blir till {6ljd av utdelningar beror pd
hur den finansiella stillningen utvecklas éver tid.

Figur 4.10  Genomsnittligt balanstal under simulerade 50-arsperioder i tre
scenarier
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4.4.3  En forskaranalys av hur utdelning paverkar
inkomstpensionens finansiella nyckeltal

I arbetet med framtagandet av analyser av hur regler for utdelning
paverkar inkomstpensionssystemets finansiella stillning har
Matematiska institutionen pd Stockholms universitet i en rapport
(Broms och gas i inkomstpensionssystemet, Research Report
2024:9) analyserat framtida effekter pd balanstalets och
pensionsutbetalningarnas storlek vid inférandet av regler for
dverskottsutdelning. I rapporten har framskrivningar med hjilp av
historiska data frin Pensionsmyndigheten genomférts. Grund-
antagandet dr att relativa forindringar i tidsserierna, dragna i
slumpmissig ordning (genom s.k. bootstrapping), representerar
tinkbara framtida forlopp. Dirigenom har aggregerade nivier
avseende  exempelvis  pensionsskulden,  avgiftstillgingen,
buffertfonden och pensionsutbetalningarna skrivits fram. Genom
detta kan man studera hur éverskottsutdelning péverkar inkomst-
pensionssystemets finansiella nyckeltal.

Vid anvindandet av dessa tidsserier framgdr det av rapporten att
man att balanstalet i simuleringarna uppvisar en kraftig tillvixt de
kommande 50 dren om inga regler for dverskottsutdelning infors.
Utan utdelningsbestimmelser ir den framtida risken for balansering
osannolik och buffertkapitalet 6kar 6ver tid. I nistan samtliga
genererade scenarier innebir ett inforande av utdelningsregler att
utbetalningarna héjs. Inga férlopp dir utdelning appliceras innebir
att pensionsutbetalningarna sinks. Regler om utdelning begrinsar
balanstalets nivdmissiga bana pd ett tydligt sitt. Vid utdelning 6kar
risken for att balanseringsmekanismen ska aktiveras. I analysen
kring risken fér att buffertfonden ska komma att témmas faststills
att denna risk okar ju ligre utdelningsgrinsen ir men att sidana
risker foreligger frimst pd mycket ling sikt.

Sammanfattningsvis konstateras att utan overskottsutdelning
kommer férdelningssystemets finansiella styrka att viixa successivt.
Inférandet av  utdelningsregler leder till ©kade pensions-
utbetalningar och med detta en neddthéllande effekt pa balanstal och
fonderingsgrad. Valet av niva pd utdelningsgrinsen avgor hur snabbt
sddana forlopp sker.

57



2025:24

4.4.4 Resultatet av analyserna

I de analyser som har gjorts ir det inget som talar emot att inféra en
overskottsutdelning sd linge den balanstalsgrins som viljs dr pd en
rimlig nivd. Samtidigt kan det konstateras att det dr limpligt att
infora regler om dverskottsutdelning f6r att férhindra att pensions-
systemet ackumulerar obegrinsade dverskott utan att de f6rsikrade
far del av 6verskottet.

Analyserna visar att 1 en framtid dir balanstalet vintas oka
trendmissigt ir den tillkommande risken f6r balansering, till f61jd av
overskottsutdelning, liten oavsett balanstalsgrins. Om balanstalet
diremot inte vintas 6ka trendmissigt i framtiden kommer valet av
balanstalsgrins for utdelning att vara mer betydelsefullt. Ju ligre
grins som viljs desto storre ir den tillkommande risken f6r framtida
balanseringar. Vid en balanstalsgrins pd 1,1000 visar analyserna att
den tillkommande risken f6r framtida balansering 6kar frin 13 till 24
procent, medan den vid en balanstalsgrins p& 1,1500 endast ¢kar
med tvd procentenheter, dvs. frin 13 wll 15 procent. Den
tillkommande risken for balansering ir siledes liten vid en
balanstalsgrins pd 1,1500. Samtidigt visar analyserna att grinsen
1,1500 ind3 kan férvintas leda till 6verskottsutdelning och dirmed
hégre pensionsutbetalningar.

Valet av utdelningsgrins har en tydlig koppling till olika
generationers mojligheter att {3 utdelning. Denna avvigning ir innu
tydligare nu jimfért med nir UTO-utredningen limnade sitt
betinkande 2004 eftersom balanstalet i dag ir s& mycket hogre och
sannolikheten fér att utdelning ska kunna ske 1 nirtid dirmed ir
mycket storre. Ju ligre utdelningsgrins, desto stérre férvintad
utdelningseffekt kommer de personer som 1 dag uppbir pension att
fi. En ytterligare effekt av en ligre utdelningsgrins ir att den
kommer att leda till att snittinkomstindexeringen frngds oftare.
Stora eller mdnga avsteg frdn snittinkomstindexeringen leder till att
risken fér generationsorittvisa 6kar.
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5 Overvaganden och forslag

I samband med reformen av det allminna pensionssystemet pd 1990-
talet, d& statsbudgeten &vertog ansvaret foér folkpension,
efterlevandepension och fértidspension (numera sjukersittning),
ansigs det motiverat med en dverforing frin buffertfonden till stats-
budgeten om totalt 300-350 miljarder kronor per den 1 januari 1999.
I avsnitt 3 gors beddmningen att det inte bor goras ndgon ytterligare
dverforing frdn AP-fonderna till statens budget.

En strivan bakom utformningen av inkomstpensionssystemet ir
att det ska vara finansiellt sjilvreglerande. Utgifterna ska pa ling sikt
kunna finansieras med den faststillda avgiften. For att systemets
dtagande — att dlderspensionen ska utvecklas i1 takt med den genom-

snittliga inkomstutvecklingen - giller dirfér forbehdllet att
systemets varaktiga formiga att finansiera 3tagandet inte fir
dventyras.

I perioder med underskott i inkomstpensionssystemets balans-
rikning gérs dock negativa avsteg frdn snittinkomstindexeringen.
Systemets finansiella stillning kan ocksd komma att utvecklas i
positiv riktning. Om tillgdngarna under lang tid utvecklas i en hogre
takt in skulderna, kan betydande 6verskott uppsti. Overskottet kan
bli s3 stort att systemet kan anses vara éverkonsoliderat.

Till skillnad frin regelverket som giller vid ett eventuellt
underskott finns det 1 dag inte ndgot tak fér hur stort 6verskott som
far ackumuleras i inkomstpensionssystemet och dirmed ir det inte
heller reglerat hur en sidan utveckling ska pdverka pensions-
behillningar och pensioner. Mot bakgrund av att pensionssystemets
finansiella stillning under en lingre period har stirkts riskerar en
sddan 6verkonsolidering uppstd, vilket aktualiserar behovet av ett
regelverk f6r 6verskottsutdelning. Samtidigt dr frigan om ytterligare
overforing frin lderspensionssystemet till statens budget nu slutligt
besvarad genom en 6verenskommelse 1 Pensionsgruppen, enligt
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vilken skulden till staten dr slutreglerad. Dirfor limnas i detta avsnitt
forslag pd utdelning av 6verskott 1 inkomstpensionssystemet.

5.1 Utdelningsbart dverskott

Bedomning: Balanstalet bor anvindas for att faststilla fore-
komsten av utdelningsbara éverskott. Overstiger balanstalet en
forutbestimd nivd bér utdelning ske med automatik.

Om det finns ett utdelningsbart dverskott bor detta delas ut
till de som ir forsikrade i férdelningssystemet.

Skilen for bedomningen: Inkomstpensionssystemets finansiella

stillning mits med hjilp av balanstalet. Balanstalet ir kvoten mellan

systemets samlade tillgdngar och dess samlade skulder. Underskott
1inkomstpensionssystemet definieras genom att balanstalet dr under

1,0000 och p& motsvarande sitt definieras ett dverskott i pensions-

systemet genom att balanstalet ir éver 1,0000. Det finns alltsd en

definition pd vad som ir under- respektive 6verskott 1 pensions-
systemet. I det nuvarande regelverket finns det dock inte nigon
definition pd vad som ir ett utdelningsbart éverskott.

For att kunna dela ut 6verskott i pensionssystemet behovs en
definition av vad som ir att anse som ett utdelningsbart éverskott.
Denna behéver vara tydlig och enkel utan att komplicera regelverket
ytterligare. UTO-utredningen konstaterade att den indikator som
ska anvindas for att definiera utdelningsbara éverskott bér upptylla
tre villkor:

1 Indikatorn ska beakta det samlade &tagandet och de
samlade tillgdngarna i inkomstpensionssystemet. Det ir
inte tillrickligt att endast beakta den kortsiktiga
utvecklingen av avgiftsinkomster och
pensionsutbetalningar.

2 Indikatorn ska inte medféra att regelverket kompliceras
mer dn nddvindigt.

3 Indikatorn ska si ldngt som mojligt f6lja de principer som
kinnetecknar pensionssystemet.
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De villkor som UTO-utredningen satte upp bedéms fortfarande
vara limpliga. UTO-utredningen féreslog att balanstalet ska
anvindas for att faststilla férekomsten av utdelningsbart éverskott,
dvs. att 6verskott delas ut d4 det faststillda balanstalet 6verstiger en
viss nivd. Skilen som utredningen angav var att balanstalet ir den
indikator som bist speglar inkomstpensionssystemets finansiella
status. En anvindning av balanstalet som indikator leder heller inte
till att regelverket kompliceras nimnvirt, utan att regelverket forblir
likformigt, dvs. att balanstalet anvinds bide for att definiera under-
skott och utdelningsbart éverskott.

Att faststalla ett utdelningsbart 6verskott

Balanstalet visar férhdllandet mellan tillgdngar och skulder 1
pensionssystemet och definierar ett underskott. Det ir dirfor givet
att balanstalet kan anvindas dven for att definiera ett utdelningsbart
overskott. UTO-utredningen ansig ocksi detta. Det finns dock
dven andra mitt som ir tinkbara att anvinda, nimligen fondstyrkan
eller en kombination av balanstal och fondstyrka.

Fondstyrkan

Fondstyrkan beriknas genom att relatera AP-fondernas virde till de
drliga pensionsutbetalningarna och miter siledes hur minga &rs
lopande utbetalningar som tillgdngarna 1 buffertfonden kan
finansiera. Ett sitt att definiera ett utdelningsbart dverskott ir att
bestimma en buffertfonds storlek som motsvarar ett bestimt antal
drs lopande utbetalningar. Nir buffertfonden ir s& pass stor att den
skulle ricka till mer in ett férutbestimt antal &rs utbetalningar skulle
overskott delas ut. En férdel med detta métt dr att det dr enkelt att
definiera och anvinda.

Det finns emellertid flera nackdelar med att anvinda fondstyrkan
for att definiera utdelningsbart éverskott. Mattet uppfyller inte
villkoret att det bér vara det samlade dtagandet och tillgdngarna som
anvinds for att definiera utdelningsbart éverskott. Fondstyrkan
fokuserar enbart pd en del av systemets tillgingssida och denna kan
forindras snabbt. Dessutom dr mattet kortsiktigt och tar enbart
hinsyn tll nuvirdet. Pensionssystemet ir ett langsiktigt dtagande
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och ett mitt f6r dverskottsutdelning behover spegla det. Att vilja
fondstyrkan som mdtt f6r utdelningsbart dverskott skulle ocksd
skilja sig frdn hur underskott definieras, dvs. nir balansering in-
triffar.

Kombination av balanstal och fondstyrka

Ett annat sitt att definiera utdelningsbart éverskott ir att anvinda
balanstalet som definition, men att samtidigt sitta ytterligare ett
villkor om att fondstyrkan behéver ha en viss storlek for att ett dver-
skott ska delas ut. Balanstalet tar hinsyn bide till férdelnings-
systemets samlade tillgdngar och dess samlade skulder, men mittet
siger ingenting om tillgdngssidans sammansittning, dvs. for-
hillandet mellan avgiftstillgdngen och buffertfonden. En sidan
definition skulle innebira en kombination av en viss balanstalsnivd
och en viss fondstyrka f6r att dverskott ska betalas ut.

Det ska framhillas att inkomstpensionen ir ett férdelnings-
system och inte ett fullfonderat pensionssystem. Systemets huvud-
sakliga finansieringskilla dr avgiftsinkomsterna som lopande ska
finansiera utgdende pensioner. Det finns dirfér inget formellt krav
pd att delar av pensionsutfistelsen ska vara sikrad med fonderade
medel. Buffertfondens syfte ir att utjimna lngsiktiga variationer 1
fordelningssystemet, baserat pd att férhillandet mellan antalet for-
virvsaktiva och antalet pensionirer kommer att vara férinderligt.
Nir antalsmissigt stora generationer ir avgiftsbetalare ska buffert-
kapitalet vixa f6ér att sedan kunna anvindas under perioder di
avgiftsnettot av sddana demografiska skil dr negativt. Det finns alltsd
inget formellt krav pd att férdelningssystemet ska ha en stor buffert-
fond. Att definiera villkor f6r fondstyrkans storlek skulle medfora
férindringar 1 férdelningssystemets karaktir tillika 1 buffertfondens
funktion. En sddan forindring ir varken 6nskvird eller nédvindig.

Dirutdver ger en sddan konstruktion ytterligare nackdelar i form
av att det skapar ett asymmetriskt och mer komplicerat regelverk
jimfort med regelverket f6r balansering, dvs. nir systemets skulder
overstiger tillgdngarna.

Sammantaget bedéms alternativet att utdver balanstalet ocksa ta
hinsyn till fondstyrkans storlek, innebira s& stora avsteg frin for-
delningssystemets funktion att det inte ir limpligt att anvinda som
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ytterligare villkor for att betala ut ett utdelningsbart &verskott.
Dirtill bedéms det inte heller nédvindigt eftersom risken fér
framtida balanseringar kan hanteras utan ett sidant villkor.

Balanstalet anvinds for att faststilla utdelningsbart 6verskott

Regeln for dverskottsutdelning bor ses pd samma sitt som regeln om
balansering av underskott, nimligen att férdelningssystemet forses
med automatiskt verkande mekanismer i sjilvreglerande syfte utan
krav pd aktiva politiska beslut nir den tidpunkten intriffar. Det bor
siledes finnas pd forhand bestimda regler for nir utdelningsbart
overskott finns och hur det ska fordelas.

De villkor som UTO-utredningen satte upp som krav for en
limplig indikator ir villkor som bér vara uppfyllda for att definiera
ett utdelningsbart 6éverskott i férdelningssystemet. Balanstalet tar
hinsyn till bdde systemets tillgdngar och dess skulder, vilket upp-
fyller ett av de villkor f6r en 6nskad indikator f6r nir ett utdelnings-
bart 6verskott ska definieras. Det dr ocksd sd som ett underskott
definieras, dvs. den automatiska balanseringen aktiveras oberoende
av tillgdngssidans sammansittning. Balanstalet tar dven hinsyn till
det lingsiktiga &tagandet 1 pensionssystemet, vilket anses vara ett
villkor for att bedéma om ett éverskott ska kunna delas ut eller inte.
Att fatta beslut om overskottsutdelning utifrin den kortsiktiga
utvecklingen av avgiftsinkomster, pensionsutbetalningar eller fond-
utveckling ir dirmed inte limpligt.

En annan férdel med balanstalet ir att det redan finns ett regel-
verk, vilket innebir att en 6verskottsutdelning som baseras pd
balanstalet  inte  ytterligare komplicerar regelverket  for
pensionssystemet. Balanstalet som indikator leder ocks3 till en 6kad
symmetri 1 pensionssystemet genom att balanstalet anvinds bide for
att definiera underskott som kriver balansering och éverskott som
leder ull utdelning. Det medfér att bide under- och éverskott 1
pensionssystemet beriknas och hanteras pd samma sitt s& ldngt som
mojligt. Sammantaget gors dirfér beddmningen att det dr balanstalet
som ir bist limpat att anvinda som indikator for att faststilla
utdelningsbara éverskott.

Den niva pd balanstalet som bestimmer nir utdelningsbart 6ver-
skott finns ska ligga fast over tid och utdelning ska ske med
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automatik till dem som ir forsikrade i fordelningssystemet. En
sddan utformning overensstimmer med de grundliggande
principerna fér pensionssystemet och skapar likformighet 1
hanteringen av bdde under- och éverskott 1 systemet. Samtidigt for-
stirks ocksd de sjilvreglerande egenskaperna i férdelningssystemet.

5.2 Balanstalsgrans for utdelningsbart dverskott

Forslag: Det ska finnas ett utdelningsbart 6verskott om
balanstalet for ett &r dverstiger 1,1500.

Skilen for forslaget: Det ir enkelt att definiera den balanstalsnivd
som visar nir det ir ett underskott respektive ett overskott i
pensionssystemet. Det finns dock inte en lika sjilvklar balanstals-
grins som visar nir ett éverskott ir utdelningsbart, utan hir behover
en avvigning goras mellan f6r- och nackdelar med olika balanstals-
nivéer. Det gér inte att med absolut sikerhet vilja en balanstalsgrins
for utdelning som inte leder till att ett underskott uppstér efter det
att en utdelning skett. Aven om regler for utdelning av éverskott i
viss mdn kommer att 6ka risken f6r en framtida balansering, s kan
en balansering uppstd dven utan sddana regler. Samtidigt ir det inte
rimligt att det ackumuleras obegrinsade overskott i pensions-
systemet, det skulle innebira att det finns stora tillgdngar som aldrig
kommer de forsikrade till del. Vid val av balanstalsgrins for éver-
skottsutdelning behdver en avvigning géras mellan den positiva
effekten en 6verskottsutdelning har for de forsikrade och den
tillkommande risken f6r framtida balanseringar.

De balanstalsgrinser som framfér allt har 6vervigts och
analyserats nirmare ir 1,1000, dvs. den grins som UTO-
utredningen foreslog, samt 1,1500, dvs. en nigot hégre nivd pd
balanstalet, se vidare avsnitt 4. Om en utdelningsgrins som ir
betydligt ligre in det nuvarande balanstalet viljs betyder det i
praktiken att utdelningen initialt blir vildigt hég. Det skulle vara
gynnsamt for dagens pensionirer och pensionssparare, men det
skulle skapa en framtung o6verskottsutdelning dir mycket av
overskottet riskerar att betalas ut under en kort period. En hogre
grins leder till en jimnare f6rdelning av 6verskottsutdelning éver tid
och minskar risken f6r att det kan paverka framtida pensionirer och
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pensionssparare negativt. Eftersom pensionssystem ir lingsiktiga
system ir det viktigt att de regler som inférs ir lingsiktigt hallbara.
Det medfér att hinsyn till balanstalets aktuella nivd behéver tas och
att balanstalets aktuella nivd 1 viss min ocksd avgrinsar vilka
utdelningsgrinser som kan évervigas.

Den &vergripande principen f6r virdeutvecklingen i inkomst-
pensionssystemet dr att pensionsbehillningarna ska férrintas med
snittinkomstutvecklingen och att de utgdende pensionerna ska
riknas om med beaktande av denna. Det innebir ocksd att
omrikningarna inte alltfér ofta bor avvika frin snittinkomst-
utvecklingen vare sig med anledning av balansering eller utdelning.
En allt f6r 13g balanstalsgrins for utdelning skulle dirfor 1 grunden
forindra systemets indexering och dirmed dven 6ka risken fér
omférdelning mellan generationer, vilket inte ir 6nskvirt.

Bade ur ett forsiktighetsperspektiv och fér att utdelning inte bér
leda till att inkomstindexeringen fringds i f6r hog utstrickning dr
det rimligt att vilja en nivi som ir hégre in den som UTO-
utredningen foreslog. Att 6ka risken f6r framtida balanseringar mer
in marginellt ir inte 6nskvirt. De analyser som redovisas i avsnitt 4
visar att denna risk avtar med en hogre balanstalsnivd. Det
kombinerat med att den nuvarande nivin pd balanstalet behover
vigas in 1 stillningstagandet gor att balanstalsgrinsen som viljs bor
vara avsevirt hogre dn 1,1000. Sammantaget innebir detta att den
niva pd Dbalanstalet som foreslds for att aktivera en
dverskottsutdelning dr 1,1500. Den nivdn pd balanstalet begrinsar
den initiala utdelningen samtidigt som den ir limplig ur ett
forsiktighetsperspektiv och inte dr hogre dn att 6verskottsutdelning
ska kunna ske i en rimlig omfattning.

5.3 Utdelningsfaktor

Forslag: Om balanstalet foér ett dr overstiger 1,1500 ska en
utdelningsfaktor faststillas som ska anvindas vid vissa
berikningar enligt socialférsikringsbalken.

Utdelningsfaktorn for ett &r beriknas pa foljande sitt:

1. Differensen mellan balanstalet fér det dret och 1,1500 ska
forst beriknas.

2. Differensen ska direfter delas med tre och adderas med ett
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Det ska inte beriknas nigon utdelningsfaktor for &r som
balansindex beriknas for och f6r det forsta dirpa f6ljande &ret.

Det ska inféras en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
nirmare foreskrifter om utdelningsfaktorn.

Skilen for forslagen: Ar d3 balanstalet dverstiger den grins for
balanstalet som bestimmer ett utdelningsbart éverskott, ska ut-
delning ske till de férsikrade 1 fordelningssystemet. Den metod som
UTO-utredningen foreslog ir att utdelning ska ske genom att den
férrintning som sker av pensionsbehillningen och den féljsamhets-
indexering som gors av pensionerna hojs utéver det som foljer av
férindringen 1 inkomstindex. Det ir ocksd den metod som anvinds
vid balansering av underskott 1 systemet d& den minskade
forrintningen motsvarar samma procentuella andel av pensions-
behillningen fér alla individer. Vid balansering férrintas pensioner
och pensionsbehdllningar med ett balansindex dven &ren efter det att
balanseringen har aktiverats och balansindex anvinds till dess att det
har ndtt samma nivd som inkomstindex. Vid utdelning av éverskott
ir det inte nddvindigt med en ny indexserie eftersom ett &rs
utdelning inte ska fi ndgra foljdeffekter pd indexeringen under
efterfoljande 3r. Att dela ut 6verskott genom en f6rhojd indexering
ir ocksd en administrativt enkel och effektiv metod.

Metoden fér att dela ut 6verskott foreslds dirfér vara f6ljande.
Balanstalets nivd anvinds som métt pd nir ett 6verskott ir sd stort
att en del av 6verskottet ir utdelningsbart. Det kan dven beskrivas
pa foljande sitt:

Antag att balanstalet 3r ¢ Sverstiger den nivd som giller for
overskottsutdelning:

BT; > BTO

dir BT, ir balanstalet &r t och BTO ir balanstalsgrinsen for
overskottsutdelning. Utdelning ska di ske vid &rsskiftet mellan &r ¢-
1 ochérzt.

Vid balansering av underskott bestims nivdn pd balanseringen
inte direkt av balanstalet, utan med ett dimpat balanstal. Det innebir
att balanseringens effekt begrinsas till en tredjedel av befintligt dver-
eller underskott ett enskilt &r. Syftet med denna konstruktion ir att
dimpa volatiliteten i indexeringen av pensionerna. P motsvarande
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sitt bor ocksd utdelning av 6verskott begrinsas. Det innebir att nir
ett utdelningsbart 6verskott uppstdr ska inte hela éverskottet delas
ut, utan en tredjedel av 6verskottet delas ut det aktuella dret.

For att definiera hur mycket av det utdelningsbara 6verskottet
som ska delas ut ska det inforas ett nytt begrepp 1 socialférsikrings-
balken, begreppet utdelningsfaktor. Utdelningsfaktorn definieras
som:

3

| o (BT, — BTO)
Utdelningsfaktorart = | ———— | +1

Utdelningsfaktorn faststills f6r de dr som ett balanstal dverstiger
grinsen for utdelningsbart 6verskott och pédverkar pensionerna
samma r. En utdelningsfaktor ska inte faststillas f6r samma &r som
balansindex faststills och inte heller for dret efter att ett balansindex
faststills. Anledningen till det 4r att det bedéms som olimpligt att
det finns en mojlighet att dela ut 6verskott innan en balanserings-
period har upphort eller 1 direkt anslutning till att den upphér. Diri-
genom riskeras inte en alltfor volatil utveckling av pensionerna.

Inkomstbasbeloppet pdverkas inte av balansindex och ska heller
inte piverkas av en utdelningsfaktor.

De olika faktorer som styr pensionsomrikningen, som t.ex.
inkomstindex, faststills arligen av regeringen i férordning. P4
motsvarande sdtt kan regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med std av 8 kap. 7 § regeringsformen fast-
stilla utdelningsfaktorn de &r som en sidan ska faststillas.

5.4 Hur utdelningsfaktorn ska anvandas

Forslag: For &r som en utdelningsfaktor faststills for ska
pensionsbehillningen efter omrikning med inkomstindex och
eventuella arvsvinstfaktorer multipliceras med utdelnings-
faktorn.

For &r som utdelningsfaktor faststills for ska produkten av
foljsamhetsindexeringen multipliceras med utdelningsfaktorn.

For &r som utdelningsfaktor faststills for ska indexeringen av
inkomstgrinserna fér inkomstpensionstilligget multipliceras
med utdelningsfaktorn.
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Berikningsunderlaget for inkomstgrundad efterlevande-
pension och inkepension ska pdverkas av ¢verskottsutdelning.

Foljsamhetsindexeringen av inkomstgrundad efterlevande-
pension och idnkepension ska inte pdverkas av overskotts-
utdelning.

Skilen for forslagen: Ett &r di en overskottsutdelning ska ske
faststills en utdelningsfaktor f6r samma &r. Ar som en utdelnings-
faktor faststillts for ska indexeringen av inkomstpensions-
behdllningar och féljsamhetsindexering av inkomst- och tilliggs-
pensioner multipliceras med utdelningsfaktorn.

Forrintningen av inkomstpensionsbehdllningen sker normalt
med 6kningen i inkomstindex mellan &rt och &rt-7. Ar di en
utdelningsfaktor faststills blir férrintningen 1 stillet beroende av
bide inkomstindex och utdelningsfaktorn. Det medfér féljande om
en utdelningsfaktor faststills 4r ¢:

I
Indexering av inkomstpensionsbehdllningar art = — % UF;
t-1

Dir 7, ir inkomstindex f6r &r ¢ och UF, ir utdelningsfaktorn for &r z.
Eftersom utdelningsfaktorn 6verstiger talet ett, 6kas férrintningen
av varje individs inkomstpensionsbehillning med beaktande av
utdelningsfaktorn. Inkomstpensionssystemets skuld till de som inte
tagit ut sin inkomstpension foérrintas dirigenom mer in for-
indringen av inkomstindex. Det kommer pa sikt att innebira hogre
pensionsnivier och dirmed hégre pensionsutbetalningar.

For personer som uppbir inkomst- och tilliggspension giller att
pensionen foéljsamhetsindexeras vid varje &rsskifte. Foljsamhets-
indexeringen innebir att omrikningen sker med férindringen 1
inkomstindex med avdrag for den s.k. forskottsrintan om
1,6 procentenheter. Det medfér féljande om en utdelningsfaktor
faststills for &r :

Iy

Foljsamhetsindexeringen art = 1t—1><—1016 X

UF,

En utdelning med en utdelningsfaktor kopplad till indexeringen ir
en administrativt enkel och effektiv metod for att tillféra de
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forsikrade virdet av de utdelningsbara éverskotten. Hur mycket
storre forrintningen blir beror pd hur mycket balanstalet dverstiger
balanstalsgrinsen for 6verskottsutdelning.

Den féreslagna metoden for utdelning ir likformig med metoden
for underskottsbalansering, som iven den fir genomslag via om-
rikningen av inkomstpensionsbehéllningar och utgiende pensioner.
En skillnad mellan 6éverskottsutdelning och underskottsbalansering
ir dock att en utdelning piverkar férrintningen endast det ar
utdelning sker. Aret direfter paverkas inte indexeringens storlek
sdvida inte ett nytt utdelningsbart 6verskott uppkommit.

Utformningen av utdelningen innebir att den procentuella
Okningen vid utdelning blir densamma fér samtliga, oavsett
storleken pd den individuella pensionsbehdllningen. Detta dr samma
princip som giller for den normala férrintningen av pensions-
behillningar och pensioner och dven samma princip som giller vid
en balansering av underskott. Utdelning via drsomrikningen ir
dirmed dven 1 linje med pensionssystemets dvriga konstruktion.

Inkomstpensionstilligget infordes 2021 fér att oka respekt-
avstindet, dvs. skillnaden i pension mellan den som har arbetat ett
helt yrkesliv och den som har arbetat lite eller inte alls. For att
sikerstilla att inkomstpensionstilligget gir till den tinkta
inkomstgruppen  foljsamhetsindexeras  inkomstgrinserna 1
inkomstpensionstilligget. Det innebir att om en balansering sker
kommer balansindex ocksd att piverka inkomstgrinserna genom
foljsamhetsindexeringen. P4 motsvarande sitt bér inkomstgrinserna
1 inkomstpensionstilligget ocksd pdverkas vid en 6verskotts-
utdelning, vilket bér ske genom att féljsamhetsindexeringen multi-
pliceras med utdelningsfaktorn.

Inkomstgrundad efterlevandepension och inkepension f{olj-
samhetsindexeras, men vid en balansering piverkas inte
indexeringen av balansindex utan den f6ljsamhetsindexeringen sker
alltid med inkomstindex som grund. P& motsvarande sitt bor
foljsamhetsindexeringen av den inkomstgrundade efterlevande-
pensionen inte paverkas vid en &verskottsutdelning och den ska
dirfoér inte paverkas av utdelningsfaktorn. Efterlevandepensions-
underlaget respektive inkepensionsunderlaget efter avlidna beriknas
dock med hinsyn tagen till balansindex och dessa bor dirfor ocksd
beriknas med hinsyn tagen till utdelningsfaktorn.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i1 kraft den 1 augusti 2026. De
nya bestimmelserna ska tillimpas férsta gdngen for ir 2027.

Bedomning: Det boér inte inféras ndgra Overgings-
bestimmelser.

Skilen for forslagen och bedomningen: Som anges 1 avsnitt 5 finns
det flera skil att reglera ett eventuellt dverskott i fordelnings-
systemet och for det fall ett utdelningsbart éverskott uppstir bor
regelverket finnas pd plats for att mojliggora utdelning till de
personer som ir forsikrade 1 fordelningssystemet per den 1 januari
2027. Lagindringarna bor dirfor trida i kraft sd snart som mojligt.
Med anledning av att pensionsbehéllningar och pensioner riknas om
1 samband med varje 4rsskifte bor lagen trida 1 kraft
den 1 augusti 2026 for det fall en utdelningsfaktor ska faststillas
fér 2027 och denna ska kunna ingd 1 &rsomrikningen.

Det bedéms inte finnas ngot behov av dvergingsbestimmelser
till det nya regelverket.
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/ Konsekvensanalys

Forslagen 1 denna promemoria fir betydelse fér individer och
samhillet nir det sker en utdelning av &verskott frin pensions-
systemet. I det hir avsnittet beskrivs konsekvenserna av férslaget ur
olika aspekter. De konsekvenser som beskrivs ir de ekonomiska
konsekvenserna for individer och offentlig sektor samt de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna foér berérda statliga
myndigheter. Utdver det beskrivs konsekvenserna for jimstilld-
heten.

For att beskriva och berikna de ekonomiska konsekvenserna for
sdvil individerna som offentlig sektor samt for jimstilldheten har
Statistiska  Centralbyrdns (SCB) FASIT-modell, Pensions-
myndighetens  pensionsmodell ~ samt  Pensionsmyndighetens
typfallsmodell anvints. Dessa berikningar har kompletterats med
statistik frdn Pensionsmyndigheten samt med egna berikningar.
Underlag avseende konsekvenser fér berérda forvaltnings-
myndigheters administration har inhimtats frin myndigheterna.

7.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

7.1.1  Utdelning av 6verskott 2027 och 2028

Nivan pd balanstalet kommer att avgora om det blir ndgon utdelning
av Overskott 1 pensionssystemet. Forslaget 1 promemorian ir att
utdelning av 6verskott ska ske om balanstalet 6verstiger 1,1500.
Balanstalet innehéller flera komponenter som innebir att det ir svért
att gora en siker prognos pd balanstalets nivd dven pd kort sikt.
Balanstalet kan ocksd variera relativt mycket frén ar tll &r.
Pensionsmyndigheten publicerar pd uppdrag av regeringen en
prognos Over balanstalet fyra gdnger om &ret. Prognoserna
innefattar innevarande &r och de tre efterféljande &ren, vilket i
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nuliget ir fram till 2028. Balanstalet f6r exempelvis 2027 faststills 1
november 2026 och baseras pi den finansiella stillningen 31
december 2025. Pensionsmyndighetens berikning av balanstalet
gors normalt sett redan 1 april, varpd balanstalet blir kint for ret
efter. I myndighetens prognos gors berikningar fér ett
huvudalternativ, ett optimistiskt alternativ och ett pessimistiskt
alternativ. For 2027, som enligt forslaget i promemorian dr det forsta
3ret som en utdelning av dverskott kan bli aktuell, ir prognosen fér
balanstalet 1,1508, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Prognos for balanstalet, huvudalternativet juli 2025

ir 2027 2028
Prognos Prognos
Balanstal 1,1508 1,1524

Kélla: Pensionsmyndigheten

Vid en grins f6r utdelning av verskott pd 1,1500 innebir prognosen
att en utdelning kommer att géras 2027 och 2028. Eftersom férslaget
1 promemorian ir att en tredjedel av 6verskottet ska delas ut kommer
effekterna bli relativt sm4 fram till 2028.

Nedan visas konsekvenserna pd sivil kort som ling sikt for
individer (pensionirer och sparare), statens budget, det offentliga
sparandet och 8lderspensionssystemets finansiella sparande.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser for pensionarer

Vid en utdelning kommer inkomstpensionen och tilliggspensionen
(hirefter inkluderas tilliggspension 1 uttrycket inkomstpension) att
oka genom att den multipliceras med en utdelningsfaktor. I vilken
utstrickning den totala pensionen eller den disponibla inkomsten
kommer att 6ka beror pd storleken pd faktorn samt storleken pd
inkomstpensionen. Okningen av de pensionsrelaterade férmanerna
kommer ocks3 att pdverkas om pensioniren har ndgot grundskydd
som reduceras vid en 6kning av inkomstpensionen, till exempel
garantipension eller bostadstilligg till pensionirer (BTP). Eftersom
grinserna for att berikna inkomstpensionstilligget foreslds riknas
upp med utdelningsfaktorn kommer inte inkomstpensionstilligget
att paverkas av en utdelning av &verskott. Nir det giller den

74



2025:24

disponibla inkomsten kommer individens marginalskatt ocksd att
paverka hur stor 6kningen blir.

7.1.3  Grundskyddet och skatten paverkar effekten av en
hojning av inkomstpensionen

Som beskrivs ovan kommer effekterna for en pensionir av en
héjning av inkomstpensionen att bero pd om personen fir grund-
skydd eller inte. Det finns dven pensionirer som inte har nigon
allmin inkomstgrundad pension vilket innebir att de inte kommer
att f3 ta del av en eventuell utdelning av 6verskott.

I tabell 7.2 visas antalet pensionirer uppdelat i olika kategorier
efter vilka pensionsinkomster de har.

Tabell 7.2  Antal kvinnor och man uppdelat pa olika pensionsinkomster,
31 december 2024

Inkomst Kvinnor Mén Totalt
Ingen inkomstpension 25 887 9512 35 399
Bade inkomstpension 828 886 362 752 1191638
och garantipension

Enbart inkomstpension 362 378 728 314 1090 692
Summa 1217 151 1100 578 23111729

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Drygt 35000 av ca 2,3 miljoner pensionirer har ingen inkomst-
pension och kommer inte beroras av utdelning av o6verskott 1
pensionssystemet. Nistan 1,1 miljoner pensionirer har enbart
inkomstpension och kommer dirmed att f8 hela sin allminna
pension uppriknad med den procentsats som en utdelning av
overskott ger (férindringen 1 disponibel inkomst kan dock pdverkas
om de har BTP). Resterande knappt 1,2 miljoner pensionirer som
har en kombination av inkomstpension och garantipension kommer
att f4 en reducering av garantipensionen vid en utdelning. Av dessa
1,2 miljoner dr 70 procent kvinnor och 30 procent min. For
pensionirer med enbart inkomstpension ir férdelningen nistintill
den omvinda dir 67 procent ir min.

Som visas 1 avsnitt 7.1.1 ir prognosen for balanstalet 2027 och
2028 strax over 1,1500. Utdelningsfaktorn beriknas genom att ta en
tredjedel av virdet 6ver 1,1500, vilket dirmed foérvintas leda till smd
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utdelningar de forsta dren. For 2027 beriknas okningen av
inkomstpensionen att vara 0,03 procent och den ackumulerade
6kningen av inkomstpensionen 2028 beriknas bli 0,11 procent. Det
skulle fér en person med genomsnittlig inkomstpension pd 14 000
kronor i m&naden innebira en 6kning av inkomstpensionen med
4 kronor per ménad 2027 och totalt 15 kronor i ménaden 2028. En
pensionir med en inkomstpension pd 14 000 kronor i minaden fir
dven garantipension, vilken kommer att minska med 48 procent av
okningen 1 inkomstpensionen. Utdver det reduceras dven BTP vid
en 6kning 1 inkomstpension.

Av de 2,3 miljoner pensionirerna ir det ca 305 000 som har BTP.
Av dem har knappt 24 000 ingen inkomstgrundad pension och
knappt 14 000 har enbart inkomstgrundad pension. Resterade del av
de som har BTP har det i kombination med inkomstpension och
garantipension.

Det bor 4terigen pipekas att prognoserna for balanstalet ir
vildigt osikra och 6kningen av inkomstpensionen kan sdvil bli
betydligt hégre dn det som beriknats ovan, som att det inte blir
nigon utdelning alls.

P3 lingre sikt kan utdelningen av &verskott ge betydande
héjningar av pensionerna om balanstalet under flera &r 6verstiger
1,1500. Utdver att utdelningarna ackumuleras 6ver tid si kommer
dven utdelningarna att indexeras med f6ljsamhetsindexeringen vilket
kan ge en extra "rinteeffekt” pd utdelningarna.

7.1.4  Okad ekonomisk standard for pensionirerna

Utifrdn prognosen f6r balanstalet kommer ¢kningarna i
inkomstpension inte bli tillrickligt stora for att kunna géra en
ullforlitlig férdelningsanalys. I det hir avsnittet anvinds dirfor en
okning av inkomstpensionen med 1 procent for att visa pd effekterna
av forslaget. For en pensionir med genomsnittlig inkomstpension
skulle det innebira en 6kning av inkomstpensionen med 140 kronor
1 minaden. I figur 7.1 visas hur den ekonomiska standarden
férindras for personer som idr 65 3r eller dldre uppdelat pd inkomst-
grupper. Den genomsnittliga 6kningen fér aldersgruppen ir
0,26 procent. Stdrst dr okningen 1 inkomstgrupperna 3-7, dvs. i
mitten av inkomstférdelningen.
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Figur 7.1 Procentuell 6kning i ekonomisk standard fordelat pa
inkomstgrupper, samtliga 65+ ar
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Kélla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2027

Anm.: Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for forsorjningsbhorda. Alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard. Inkomstgrupperna skapas genom att
individerna rangordnas efter ekonomisk standard. Den tiondel av individerna som har lagst ekonomisk
standard utgdr inkomstgrupp 1 och den tiondel av hushéllen som har hégst ekonomiskstandard utgér
inkomstgrupp 10.

Forklaringen ull att de ligre inkomstgrupperna (inkomstgrupp 1
och 2) i férdelningen fir en mindre 6kning 1 ekonomisk standard in
de 1 mitten dr dels att de har ingen eller 18g inkomstpension, dels att
de har storre andel grundskydd som reduceras vid ¢kningen av
inkomstpensionen. For personer i den 6vre delen av inkomst-
fordelningen ir 1 och f6r sig inkomstpensionen hog, men samtidigt
har de en stor andel av sina inkomster som inte riknas upp vid en
dkning av inkomstpensionen. Det beror delvis pd att den allminna
inkomstpensionen har ett tak, vilket gor att inkomster 6ver en viss
grins inte ger hogre pensioner. I stillet har personer med hoga
inkomster normalt hégre tjinstepensioner och kapitalinkomster.
Det innebir allts att det dr en mindre del av den totala inkomsten
som riknas upp, vilket gér att den procentuella 6kningen blir ligre.

Figur 7.2 visar hur 6kningen av inkomstpensionen férdelar sig pd
olika 3ldersgrupper.
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Figur 7.2 Procentuell 6kning i ekonomisk standard férdelat pa alder,
samtliga 65+ ar
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Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2027

Okningen i ekonomisk standard ir relativt jaimnt fordelad over
ldersgrupperna férutom att den yngsta och ildsta 3ldersgruppen
har en mindre 6kning. Bland de ildsta ir det minga som har
grundskyddsférmaner, framfér allt dldre kvinnor, vilket innebir att
en okning av inkomstpensionen inte fir fullt genomslag d& grund-
skyddet reduceras vid inkomstékningen. I den yngsta dldersgruppen
ir det vanligare att personer inte bérjat ta ut pension eller att
pensionsinkomsten kombineras med andra inkomster sisom
exempelvis arbetsinkomst, vilket skulle kunna férklara att 6kningen
ir mindre i den hir 3ldersgruppen.

7.1.5 Ekonomiska konsekvenser for pensionssparare

Enligt forslaget i promemorian ska dven spararna i pensionssystemet
i ta del av en utdelning av 6verskott. Det gors genom att den
intjinade pensionsbehdllningen multipliceras med utdelnings-
faktorn. Pdverkan pd den framtida pensionen beror dels pd beloppet
pd den intjinade pensionsbehdllningen, dels tiden till pensionering
och hur inkomstindex férindras. Pensionsbehdllningen riknas upp
med inkomstindex varje &r och det kommer idven att gilla
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utdelningen. Det innebir att ju lingre tid till pensioneringen desto
lingre tid kommer utdelningen att riknas upp med inkomstindex,
dvs. en rinta pd rinta effekt, férutsatt att inkomstindex 6kar mellan
dren.

7.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Den offentliga sektorns samlade finansiella sparande bestdr av
statens, kommunerna och 8lderspensionssystemets sparande. I det
hir avsnittet redovisas vilka effekter forslaget har pd dessa tre olika

delar.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser av 6kade
pensionsutbetalningar och fér staten pa kort sikt

Med en utdelningsgrins pd 1,1500 kommer det att bli en utdelning
av overskott under 2027 och 2028 enligt den senast tillgingliga
prognosen for balanstalet.

Nir pensionsutbetalningarna frén det allminna inkomstgrundade
3lderspensionssystemet 6kar kommer samtidigt utbetalningarna fér
garantipension och BTP att minska samt att intikten frdn den
statliga inkomstskatten kommer att 6ka.

Tabell 7.3 Effekter pa pensionsutbetalningar och statens budget fér 2027
och 2028, miljoner kronor

2027 2028
i\lderspensionssystemet 105 442
Staten 20 16
varav garantipension 15 59
varav hostadstilldgg till pensionarer 3 11
varav statlig inkomstskatt 2 6

Kalla: Berdkningar FASIT-modellen, SCB.

Foér 2027 och 2028 beriknas utbetalningarna frén dlderspensions-
systemet 6ka med 105 respektive 442 miljoner kronor. Samtidigt
kommer statens saldo att férbittras med 20 miljoner kronor 2027
och 76 miljoner kronor 2028. Sammantaget innebir det att det totala
offentliga sparandets minskar med 85 respektive 366 miljoner
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kronor 2027 och 2028. Vid berikningen av effekten pa det totala
offentliga sparandet antas att kommunerna anpassar sin konsumtion
1 samma utstrickning som skatteintikterna dkar.

7.2.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Genom att utbetalningarna av inkomstpension 6kar kommer dven
de kommunala skatteintikterna att ¢ka. De beriknas 6ka med 26
miljoner kronor 2027 och 110 miljoner kronor 2028. De okade
skatteintikterna pdverkar inte offentligt sparande eftersom
kommunerna antas anpassa sig till balanskravet genom att anpassa
sin konsumtion i samma utstrickning som skatteintikterna okar.
Forslaget 1 promemorian beriknas inte f8 nigon effekt for
ekonomiskt bistind eller hemtjinstavgifter under 2027 och 2028.

7.2.3 Ekonomiska konsekvenser for det offentliga sparandet
pa lang sikt

Precis som fér ldngsiktiga prognoser generellt dr prognosen for
balanstalets utveckling pé lingre sikt vildigt osiker. For berikningar
pd lingre sikt anvinds Pensionsmyndighetens pensionsmodell. I den
gors framskrivningar av det allminna pensionssystemets utveckling
pa 75 drs sikt. I tabellen nedan visas berikningar 6ver balanstalets
utveckling fér perioden 2027-2035 om en utdelning inte sker. P4
lingre sikt forvintas balanstalet successivt oka. Berikningarna
avseende &ren 2027 och 2028 himtas frin Pensionsmyndighens
kortsiktsprognos, medan berikningarna foér dren direfter kommer
frin pensionsmodellens basscenario.

Tabell 7.4 Balanstal, prognos 2027-2035 utan utdelning

Ar 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Balanstal 1,1508 1,1524 1,1479 1,1516 1,1560 1,1611 1,1658 1,1700 1,1749
Kélla: Pensionsmyndigheten

Av tabellen framgar det att balanstalet beriknas dverstiga 1,1500 alla
&r fram till 2035 férutom 2029. Vid en utdelning av 6verskott 2027
kommer balanstalet att paverkas negativt ar 2029. Det beror p3 att
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balanstalet beriknas utifrn den finansiella stillning tv4 &r tidigare
(se avsnitt 7.2.4).

Som framgick av avsnitt 7.2.1 kommer en utdelning av dverskott
att pdverka det offentliga sparandet negativt. I tabell 7.5 visas
berikningar av férsvagningen av det offentliga sparandet till foljd av
foreslagna regler om utdelning av éverskott. I berikningarna antas
att kommunerna anvinder de 6kade skatteintikterna till 6kad
kommunal konsumtion, vilket gor att det kommunala sparandet blir
oférindrat. Om den kommunala konsumtionen inte 6kar blir
effekten pd den offentliga sektorns sparande ligre. Berikningen
inkluderar inte den indirekta effekten reformen kan ha pd statens
intikter frdin moms och punktskatter; hégre pensioner kan leda till
okad konsumtion. For berikningarna dr 2027 och 2028 har FASIT-
modellen anvinds och for dren direfter har berikningar gjorts
utifrin underlag frin Pensionsmyndighetens pensionsmodell.

Tabell 7.5 Effekt pa offentligt sparande 2027-2035 vid en utdelning vid
balanstalsgransen 1,1500, miljarder kronor

kr 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Riderspension -0,11 -044 -044 -063 -1,34 -260 -420 -599 -7,87
Staten 0,02 o007 007 o011 023 045 072 103 135
Kommunerna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
varav skatt 0,02 0,11 0,11 0,16 034 065 105 150 1,97
varav -0,02 -0,11 -0,11 -0,16 -0,34 -0,65 ~-1,05 ~-1,50 ~-1,97
konsumtion

Offentligt -0,09 -0,37 -0,37 -052 -1,11 -2,15 -3,48 -4,96 -6,52
sparande

Anm, | berdkningarna antas att kommunerna anpassar sig till balanskravet, dvs. 6kar konsumtionen
motsvarande de okade kommunala skatteintakterna. Berdkningen inkluderar inte indirekta effekter av
reformen, sdsom dkade moms- och punktskattsintakter till foljd av konsumtion bland berdrda hushall.

Kalla: Egna berdkningar utifran FASIT-modellen, SCB och pensionsmodellen, Pensionsmyndigheten.

Fram till 2030 beriknas férsvagningen av det offentliga sparandet till
foljd avinférandet av en utdelning av 6verskott understiga en miljard
kronor. Dessa prognoser ir som tidigare pdpekats mycket osikra
och idven relativt smi forindringar i balanstalet jimfort med
prognosen kan ge relativt stora effekter pd det offentliga sparandet.
Om balanstalet inte dverstiger 1,1500 under nigot av dren i perioden
paverkas inte det offentliga sparandet.
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7.2.4  Konsekvenser for pensionssystemets finansiella
sparande och finansiella stallning

Inkomstpensionssystemets finansiella sparande ir en del av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Ett okat sparande i
inkomstpensionssystemet innebir att en lika stor minskning av
sparandet kan ske for staten for att uppnd ett givet mal for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Detsamma giller omvint,
ett minskat sparande 1 fordelningssystemet innebir att sparandet i
staten behover dka.

Det finansiella sparandet 1 pensionssystemet bestdr av tva delar,
det primidra sparandet samt buffertkapitalets 16pande avkastning.
Systemets primira sparande ir avgiftsnettot (skillnaden mellan
avgiftsinkomster och pensionsutgifter) minus administrativa
kostnader. Direktavkastningen utgérs av rintor och utdelningar frén
buffertfondens tillgdngar minus forvaltningskostnader. Virde-
forindringar av aktier m.m. ingdr inte i sparandet.

Avgiftsnettot har varit negativt sedan 2009, dvs. pensions-
utgifterna  har  varit hégre dn avgiftsinkomsterna.  Att
pensionssystemet har ett negativt avgiftsnetto 1 vissa perioder ir
forvintat. Det dr en huvudanledning till att buffertfonderna finns till
for att kunna hantera vissa demografiskt betingade forlopp. Trots
det negativa avgiftsnettot har dock systemets finansiella sparande
varit positivt sju av de senaste tio ren. Det negativa avgiftsnettot
uppvigdes dessa dr av direktavkastningen. Att enbart studera
avgiftsnettot, som till stor del dr betingat av demografi, ir sdledes att
underskatta fordelningssystemets sparande och lingsiktiga
finansieringsméjligheter. Buffertkapitalets direktavkastning har
utgjort en betydande inkomstkilla och kommer s dven att gora i
framtiden enligt framskrivningarna.

Ingen stor forvintad paverkan p3 avgiftsnettot

Ett inférande av regler fér utdelning av 6verskott kommer att
pdverka avgiftsnettot negativt genom att pensionsutbetalningarna
okar. I diagrammet nedan dr avgiftsnettot uttryckt i procent av
summan av inbetalda avgifter varje &r, vilket innebir att volym-
effekten av den l&ngsiktiga tillvixten i1 ekonomin rensas bort.
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I figur 7.3 visas hur avgiftsnettot beriknas att utvecklas utan och
med regler om utdelning av 6verskott. I det fall inga regler for
overskottsutdelning inférs beriknas avgiftsnettot forbittras frin att
varit negativt till att bli i stort sett noll frin 2027 fram till 2034. Ar
2035 okar avgiftsnettot tydligt, vilket beror pd att riktdldern vintas
hojas det dret.

Figur 7.3 Avgiftsnetto 2027-2035
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Kalla: Pensionsmyndigheten

Jimfort med gillande regler kommer en utdelning att minska
avgiftsnettot. Avgiftsnettot beriknas vara positivt fram till 2031 f6r
att sedan bli marginellt negativt under tre &r. Direfter vinder
avgiftsnettot dter uppdt till att bli positivt under 2035 dven vid en
utdelning av éverskott.

Direktavkastningen ir en betydande del av det finansiella
sparandet

For att kunna berikna fordelningssystemets totala sparande méste
direktavkastningen liggas till avgiftsnettot i framskrivningarna.
Direktavkastningen beriknas inte direkt i pensionsmodellen, varfér
denna maste beriknas schablonmissigt. Det ir rimligt att anta att
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direktavkastningen ir en funktion av hur stort buffertkapitalet ir.
Direktavkastningen, efter avdrag foér forvaltningskostnader, har
under dren 2019-2023 i genomsnitt uppgitt till 1,6 procent av
buffertkapitalet vid utgingen av respektive ar. I berikningarna nedan
antas direktavkastningen 1 framskrivningarna vara 1,5 procent av
buffertkapitalet.

Direktavkastningen beriknas 6ka frdn ca 9 procent av
avgiftsintikterna 2027 till drygt 10 procent 2035, vilket 1 kronor
riknat dr en dkning frn 37 till 56 miljarder kronor, vid inférande
om regler for utdelning av 6verskott. Det kan med andra ord
konstateras att direktavkastningen frin buffertkapitalet kommer att
utgdra en betydande finansieringskilla for férdelningssystemet,
sirskilt eftersom denna intike till skillnad frdn avgiftsinkomsterna
inte genererar ndgon motsvarande pensionsutfistelse.

Pensionssystemets totala finansiella sparande

Summan av avgiftsnettot och direktavkastningen visar hur stort det
finansiella sparandet beriknas bli i framskrivningarna. Eftersom
fordelningssystemets finansiella sparande ir en del av den offentliga
sektorns finansiella sparande bér framskrivningarna av sparandet
beskrivas 1 termer av finansiellt sparande 1 relation till BNP. Detta
for att pd ett tydligt sitt kunna skildra hur férdelningssystemets
bidrag till saldomilet kan komma att te sig 1 de framskrivna
scenarierna.

Ar 2024 uppgick fordelningssystemets avgiftsinkomster till ca
357 miljarder kronor. Det motsvarade ca 5,5 procent av BNP. Med
antagandet att pensionssystemets avgiftsinkomster kommer att
utgdéra en konstant andel av BNP beriknas pensionssystemets
finansiella sparande uppga till 0,5 procent av BNP. Utan regler for
overskottsutdelning beriknas det finansiella sparandet 6ka till
0,8 procent av BNP 2035. Vid ett inférande av regler om utdelning
av 6verskott beriknas det finansiella sparandet att i stillet uppga till
0,7 procent av BNDP.

P34 lingre sikt kommer promemorians forslag att pdverka det
finansiella sparandet i pensionssystemet 1 och med att utdelning av
overskott beriknas ske varje &r fram3t. Utan en utdelning skulle det
finansiella sparandet 6ka successivt framéver och beriknas uppga till
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1,3 procent av BNP 2050. Med férslagen i promemorian skulle 1
stillet det finansiella sparandet stabiliseras och fortsatt vara
0,7 procent av BNP 2050. Det innebir siledes att de foreslagna
reglerna om utdelning av 6verskott inte kommer att gora att
dlderspensionssystemets bidrag till det offentliga finansiella
sparandet minskar utan sparandet kommer att vara pd en hogre niva
in 1 dag riknat i forhillande till BNP.

Piverkan p3 pensionssystemets finansiella stillning

Balanstalet ir ett mitt som anvinds for att mita inkomstpensions-
systemets finansiella stillning genom att visa férhllandet mellan
tillgdngar och skulder. Balanstalet visar den finansiella stillningen
tvd &r tidigare, vilket exempelvis innebir att balanstalet 2027 visar
den finansiella stillningen i slutet av 2025. I tabell 7.6 visas hur
balanstalet beriknas piverkas av en utdelning av &verskott vid
1,1500.

Tabell 7.6 Balanstal med géllande regler och reform

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Géllande 1,1508 1,1524 1,1479 1,1516 1,1560 1,1611 1,1658 1,1700 1,1749
Reform  1,1508 1,1524 11,1479 1,1516 1,1556 1,1593 1,1611 1,1616 1,1625
Kalla: Berdkningar utifran Pensionsmyndighetens pensionsmodell.

I bérjan av perioden beriknas utdelningen att 6verskott att vara liten
och vintas inte fi ngon stor piverkan pd balanstalet jimfért med
gillande regler. Fér 2035 beriknas balanstalet bli drygt 0,01 enheter
ligre dn utan regler for dverskottsutdelning jimfort med gillande
regelverk. I Pensionsmyndighetens  basscenario  visar
framskrivningarna att balanstalet kommer att vara kontinuerligt
stigande. Utifrin pensionsmodellen beriknas balanstalet exempelvis
bli drygt 1,26 &r 2050 utan regler om utdelning av éverskott. Med en
balanstalsgrins pd 1,1500 skulle i stillet balanstalet stabiliseras strax
ver 1,1600. Aterigen bor det understrykas att dessa prognoser ir
mycket osikra.

Forklaringen till att balanstalet inte gir ner till 1,1500 ir den
kontinuerliga ¢kningen av balanstalet i kombination med att en
tredjedel av 6verskottet delas ut.
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7.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
7.3.1 Pensionsmyndigheten

Forslagen 1 denna promemoria bedéms medféra ett behov av
utveckling 1 vissa it-system hos Pensionsmyndigheten. Eftersom
vissa av de it-system som anvinds for att administrera den allmidnna
pensionen férvaltas av Forsikringskassan, och ska ersittas, behover
nddvindig systemutveckling forst genomféras i dessa system for att
reglerna om en utdelning av overskott ska kunna tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2027. Direfter, nir Pensionsmyndigheten har
driftsatt  nya  berikningssystem,  behéver = motsvarande
systemutveckling genomféras 1 dem.

Utover kostnader for systemutveckling uppstdr kostnader for
kommunikation med anledning av férslagen i promemorian, frimst
avseende informationsmaterial och webbinnehdll fér extern
kommutation och stédmaterial f6r handliggare. Det kan ocks8 antas
att antalet telefonsamtal till myndigheten 6kar i samband med att
reglerna om en dverskottsutdelning tillimpas.

Eftersom konsekvenserna f{ér Pensionsmyndigheten avser
myndighetens administration av inkomstpensionssystemet, som ska
bira sina egna kostnader, bedéms finansieringen av kostnaderna gi
via  Pensionsmyndighetens  uttag  av  avgifter  frin
inkomstpensionssystemet. Eventuella 6vriga kostnader, som inte
bér finansieras av avgifter fr&n inkomstpensionssystemet, bor
rymmas inom ramen f6r myndighetens tilldelade medel.

7.3.2  Forsakringskassan

Forsikringskassan tillhandahdller tjinster it Pensionsmyndigheten,
bland annat avseende it-drift och utbetalning av pensionsférméner
och  ersdttningar.  Tjinsterna  tillhandahdlls med  full
kostnadstickning.

7.3.3  Allmanna forvaltningsdomstolar

Forslagen 1 promemorian bedéms inte {8 ndgra konsekvenser for de
allminna férvaltningsdomstolarna.
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7.3.4 AP-fonderna

En utdelning av 6verskott frdn pensionssystemet innebir hogre
utbetalningar frdn AP-fonderna och minskar buffertfonden jimfort
med om ingen utdelning sker. En utdelning av éverskott skulle
dirmed kunna innebira att AP-fonderna skulle behéva silja av
tillgdngar for att kunna gora utbetalningar av inkomstpension. Det
skiljer sig dock inte 1 sak frn den situation som har ritt under de
senaste dren di avgiftsnettot har varit negativt. Utifrn de prognoser
over balanstalet som presenterats tidigare i detta avsnitt kommer
ocksd utdelningen att vara i begrinsad storlek under de kommande
dren.

I avsnitt 7.2.4 beskrivs att summan av avgiftsnettot och
direktavkastningen beriknas bidra positivt till pensionssystemets
finansiella sparande till &tminstone 2050. Det kan ocksd konstateras
att utifrdn prognosen och vid en grins fér utdelning av dverskott pa
1,1500 beriknas inbetalningarna till fonderna, genom positivt
avgiftsnetto och direktavkastning, att 6verstiga utbetalningarna.

Totalt sett s& forvintas dirmed en utdelning av éverskott under
overskidlig framtid inte att bidra till att fonderna krymper utan
enbart innebira att dverskottet som placeras i fonderna blir nigot
mindre in det annars skulle blivit.

7.4 Konsekvenser for foretag

Forslaget i promemorian innebir att personer kommer att i hogre
pensioner nir en utdelning av dverskott sker. Det skulle potentiellt
kunna pdverka arbetsutbudet och beslutet att gd i pension som i sin
tur skulle kunna paverka foretagens mojligheter att rekrytera eller
behilla arbetskraft.

Effekten pd arbetsutbudet ir inte entydig di den beror pd tvd
motverkande effekter. Den ena effekten ir att det blir mer l6nsamt
att arbeta, eftersom det i forlingningen innebdr att man fir en hégre
pension, vilket skulle 6ka arbetsutbudet, medan den andra effekten
ir att individen inte behdver arbeta lika linge f6r att uppnd en given
pensionsniva, vilket i s fall skulle minska arbetsutbudet. Det ir med
andra ord oklart hur en utdelning av 6verskott skulle kunna pdverka
arbetsutbudet.
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Med tanke pd den i sammanhanget begrinsade effekten av
utdelning av verskott som férvintas fram till 2035 har ingen analys
av arbetsutbudseffekter gjorts, d3 dessa forvintas bli marginella.
Utifrin detta vintas forslaget i promemorian att inte ge nigra
konsekvenser for féretagen.

7.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Min har i snitt hdgre pensioner dn kvinnor och eftersom en
utdelning av 6verskott kommer att héja inkomstpensionen med en
faktor kommer min att fi en stdrre 6kning av inkomstpension i
kronor riknat. Dessutom ir det fler kvinnor in min som har
grundskydd, vilket gor att de inte kommer att {8 full utvixling av en
utdelning av 6verskott, se avsnitt 7.1.3. Trots detta kommer
reformen ha marginella effekter fér den ekonomiska jimstilldheten.
Vid en utdelning pd 1 procent kommer gapet i individuell disponibel
inkomst att 6ka med 0,0045 procent. Aven skillnaden i 6kning av
ekonomisk standard kommer att vara liten, 0,27 procent fér min och
0,26 procent f6r kvinnor.

7.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen i promemorian bedéms inte f4 ndgra konsekvenser fér den
kommunala sjilvstyrelsen och de bedéms vara forenliga med EU-
ritten och Sveriges dvriga internationella dtaganden.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken

2 kap.
10§ I 58 kap. finns bestimmelser om inkomstbasbelopp, inkomstindex,
balanstal, balansindex och utdelningsfaktor.

Paragrafen innehdller upplysningar om vissa bestimmelser som finns
158 kap. Andringen i paragrafen innebir att det upplyses om att det
framover kommer att finnas bestimmelser om utdelningsfaktor i
58 kap.

58 kap.
1§ I detta kapitel finns grundliggande bestimmelser i 2-5 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— underrittelse om beslut 19 §, och

— indexering, balansering, utdelning av dverskott och anslutande defini-
tioner 1 10-28 §§.

Paragrafen inneh&ller upplysningar om vilka bestimmelser som finns
i kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda.

Andra stycket andra strecksatsen indras for att omfatta de nya
252a-25 ¢ §§ som innehdller bestimmelser om utdelning av &ver-
skott.

Utdelningsbart éverskott

25a§ Det finns ett utdelningsbart sverskott om balanstalet for ett dr dver-
stiger 1,1500.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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I paragrafen anges vad som avses med utdelningsbart éverskott.
Overstiger balanstalet for ett &r 1,1500 finns ett utdelningsbart
overskott. Balanstalet beriknas for varje ir och ska visa kvoten
mellan summan av férdelningssystemets avgiftstillgdng och virdet
av tillgdngarna hos buffertfonden och férdelningssystemets
pensionsskuld vid utgdngen av det andra dret fore det dr balanstalet
avser.

Utdelningsfaktor

25b § Om det finns ett utdelningsbart éverskott ska en utdelningsfaktor fast-
stillas som ska anvindas vid vissa beridkningar enligt denna balk.
Utdelningsfaktorn for ett dr berdknas pd foljande sdtt:
1. Differensen mellan balanstalet for det dret och 1,1500 ska forst berdknas.
2. Differensen ska dérefter delas med tre och adderas med ett.
Om ett balansindex beriknas for ett dr ska det inte berdknas ndgon
utdelningsfaktor for det dret och inte heller for det forsta dirpa foljande dret.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges att en utdelningsfaktor ska faststillas om det
finns ett utdelningsbart éverskott. Utdelningsfaktorn ska anvindas
vid vissa berikningar for att dela ut 6verskottet till de f6rsikrade 1
fordelningssystemet.

Av andpra stycket framgr hur utdelningsfaktorn ska beriknas.

Av tredje stycket framgdr att utdelningsfaktor inte ska beriknas
vare sig f6r &r som balansindex beriknas for eller for forsta dirpd
foljande ar. Detta beror pd att det inte ska vara méjligt att dela ut
overskott innan en balanseringsperiod har upphort eller 1 direkt
anslutning till att den upphér.

25c¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om ut-
delningsfaktorn.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela verkstillighetsforeskrifter om utdelningsfaktorn. De ar
som en utdelningsfaktor ska faststillas f6r kan regeringen, eller den
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myndighet som regeringen bestimmer, faststilla denna 1 féreskrift
pa ligre nivd dn lag.

62 kap.
19a§ For dr som utdelningsfaktor faststills for ska pensionsbebdllningen
efter omrikning enligt 18 § multipliceras med utdelningsfaktorn.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av paragrafen féljer att pensionsbehillningen, efter omrikning
med hinsyn tll eventuell arvsvinstomrikning och inkomstindex,
dven multipliceras med utdelningsfaktorn. Det innebir att pensions-
behillningarna till de som dnnu inte har tagit ut sin inkomstpension
forrintas med bide forindringen av inkomstindex och utdelnings-
faktorn.

20§ Onmrikningen av pensionsbehillningen med hinsyn till inkomst-
index eller balansindex, eller i férekommande fall inkomstindex och ut-
delningsfaktor, ska goras efter det att pensionsritt f6r nirmast féregiende
&r har faststillts och arvsvinstomrikningen enligt 9-17 §§ har gjorts.

I paragrafen finns bestimmelser om 1 vilken ordning som om-
rikningen av pensionsbehillningen ska géras. Overvigandena finns
1avsnitt 5.4.

I och med indringen framgdr det hur omrikningen av
pensionsbehdllningen ska goras for &r som utdelningsfaktor fast-
stills for.

43 § Foljsamhetsindexeringen beriknas som produkten av

— den inkomstpension som en forsikrad fir vid rsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter drsskiftet och inkomstindexet
fore arsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

For &r som balansindex faststills for ska berdkningen géras med hinsyn
till detta index i stillet f6r inkomstindexet.

For dr som utdelningsfaktor faststills for ska produkten enligt forsta stycket
multipliceras med utdelningsfaktorn.

I paragrafen finns bestimmelser om hur féljsamhetsindexeringen
beriknas. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av det nya tredje stycket foljer att inkomstpensionen efter
foljsamhetsindexeringen ska multipliceras med utdelningsfaktorn.
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Det innebir att inkomstpensionen forrintas med bide foljsamhets-
indexeringen och utdelningsfaktorn.
Opvriga dndringar i paragrafen ir endast sprikliga.

74 a kap.
15§ Indexeringen beriknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore irsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter rsskiftet och inkomstindexet
fore arsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna enligt f6rsta stycket avrundas till
hela kronor.

For ar som balansindex faststills for ska berikningen géras med hinsyn
till detta index i stillet f6r inkomstindexet.

For dr som utdelningsfaktor faststills for ska produkten enligt forsta stycket
multipliceras med utdelningsfaktorn.

I paragrafen finns bestimmelser om hur inkomstgrinserna i
inkomstpensionstilligget  beriknas. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Av det nya fiirde stycket foljer att for &r som utdelningsfaktor
enligt 58 kap. faststills fér ska indexeringen av inkomstgrinserna for
inkomstpensionstilligget multipliceras med utdelningsfaktorn. Det
innebir att inkomstgrinserna fér inkomstpensionstilligget dven f6r
sidana &r f6ljer den 4rliga forindringen av inkomstpensionerna.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprikliga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 angusti 2026.
2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen for dr 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Lagen trider enligt punkr 1 1 kraft den 1 augusti 2026.

Enligt punkt 2 ska de nya bestimmelserna om utdelning av éver-
skott tillimpas forsta gdngen for &r2027. Det innebir att en
utdelningsfaktor som tidigast kan faststillas fér &r 2027, om
forutsittningarna for detta ir uppfyllda.
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Vi antar att den relativa férindringen av balanstalet BT pa drsbasis sker med

vintevirdet l och med standardavvikelsen @

Dir den érsvisa férindringsfaktorn 73, som avspeglar férindringen

BTt/ BT,_, Antas vara normalférdelad N (w; o)

Varje ar férindras balanstalet pd detta sitt med den slumpmissiga
férindringsfaktorn

Undantag fran denna utveckling giller vid gas respektive broms.

Gas:

Om BT, >utdelningsgrinsen g

Utdelningsfaktorn U, = @ +1

Utgiende pensioner och pensionsbehallningar antas héjas ar t med faktorn

U pga gasen.

Aret efter utdelning giller att BTt”/ BT, = Tt+1 /U

Broms:

I det fall BT; < 1 sd aktiveras automatisk balansering

BT¢—1
3

Bromsfaktorn J; = +1

Aret efter (t+1) giller att BTHl/BTt =11/t

. BT,
At t+2 blir t+2/BTt+1 =T/ Jt41

OmJi-Jiyq <1

antas fortfarande bromsférloppet paga

BT
t+3/BTt+2 = 1t+3/Jt+2
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Bilaga 1

Detta sker tills produkten av alla underskottsbalanseringar ] blir 1, dd bryts
balanseringsforloppet. Det sista aret 44 dr dirmed J;4psé stor att

Je Jex1 - Jean =1
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Departementsserien 2025

Kronologisk férteckning

1. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet for
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.

W

En ny inriktning. Fé.
4.En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

. Genomfdrande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

w

o

. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for

ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

8. Administrativa sanktioner

i socialférsikringen. S.

9. Ett nationellt mobilférbud i de

obligatoriska skolformerna och

fritidshemmet. U.

10. En dndamélsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. Fo.

1

—_

. En tydlig beslutsordning fér
deltagande i Natos samlade
verksamhet f6r avskrickning
och forsvar. Fo.

12. Nordisk verkstillighet
i brottma3l. Ju.

13. Ritt att installera laddpunkt
hemma. Ju.

14. Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om &verféring av
straffrittsliga forfaranden. Ju.

15. Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. Ju.

16. Négra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. Ju.

17. Forbittrade férutsittningar for IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. S.

18. Nya regler om ansdkningsférfarandet
for vissa uppehdlls- och arbetstillstind.
Ju.

19. Slutredovisning av uppdraget
om férstirkningsteam inom
socialtjinsten. S.

20. Utskade befogenheter for civil-
anstillda vid Polismyndigheten
att utreda brott. Ju.

21. Forbittrade forutsittningar f6r
operativt militirt samarbete. F6.

22.Sweden’s tenth national report under
the Convention on Nuclear Safety. KN.

23. Spellagens tillimpningsomrade. Fi.

24. Utdelningsbart éverskott 1 inkomst-
pensionssystemet . S.



Departementsserien 2025

Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Spellagens tillimpningsomrade. [23]

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektdr.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]

En indamilsenlig hantering av tillstdnd
och tillsyn av explosiva varor
— slutredovisning. [10]

En tydlig beslutsordning fér
deltagande i Natos samlade
verksamhet for avskrickning
och forsvar. [11]

Forbittrade forutsittningar for operativt
militirt samarbete. [21]

Justitiedepartementet

Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]

En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. [7]

Nordisk verkstillighet
i brottmal. [12]

Ritt att installera laddpunkt
hemma. [13]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om 6verféring av straff-
rittsliga forfaranden. [14]

Nya regler om aktier pi multilaterala
handelsplattformar. [15]

Nigra frigor om ersittning vid
gemensamhetsinrittningar. [16]

Nya regler om ansékningsférfarandet for

vissa uppehills- och arbetstillstdnd.

(18]

Utdkade befogenheter fér civilanstillda
vid Polismyndigheten att utreda brott.
[20]

Klimat- och néaringslivsdepartementet

Sweden’s tenth national report under the
Convention on Nuclear Safety. [22]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet fér modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
i socialférsikringen. [8]

Forbittrade férutsittningar for IVO
— forslag for att motverka oseriésa och
kriminella aktérer inom hilso- och
sjukvdrden. [17]

Slutredovisning av uppdraget
om férstirkningsteam inom
socialtjinsten. [19]

Utdelningsbart éverskott i inkomst-
pensionssystemet . [24]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet. [9]
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