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Remiss om Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen
(M2022/01945)

Inledning

Tekniska Verken i Kiruna AB har tagit del av remissen "Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen”
(M2022/01945). Tekniska Verken har i detta fall valt att limna yttrande tillsammans med
Kiruna kommun.

Kiruna kommun och det kommunalidgda bolaget Tekniska Verken i Kiruna AB (TVAB)
instaimmer i niigra delar i forslag till reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse, men ser samtidigt ménga delar som medfor kade kostnader och byrakrati
utan direkt miljonytta.

Kiruna kommun ar en kommun med under 23 000 invénare pa en yta om cirka 20 ooo
kvadratkilometer. Vi har idag 20 kommunala avloppsreningsverk/-anldggningar
utspridda i hela kommunen. Vi har ett reningsverk mellan 1 000-2 000 pe, tvd
reningsverk mellan 2 000-10 000 pe och ett reningsverk >10 000 pe (Kiruna
avloppsreningsverk dim. 27 000 pe) i kommunen medan de 6vriga dr under 1 000 pe.
Bland annat har vi tre markbaddar som ar dimensionerade for 50-60 pe. Tidigare data
frin vAra matningar vid Kiruna avloppsreningsverk visar att temperaturen pa
inkommande spillvatten ligger som ligst pi 3-4 grader i maj under snésmaltning till som
hogst 10-12 grader i augusti. Medeltemperaturen ligger under 10 grader totalt sett under
Aret. Vi har reningsverk lokaliserade i fjallviirlden dar merparten av belastningen harror
fran turistverksamheter under begrinsade perioder av aret. Vi har kallt klimat och kalla
vatten, alvar med stora floden och syrerikt vatten. Flertalet av de héardare kraven i
forslaget till nytt avloppsdirektiv skulle dirmed omfatta var kommun och véra
reningsverk, i manga fall utan direkt eller med mycket liten miljonytta.

Som ett exempel har vi ett reningsverk for >10 000 pe, vilket darmed eventuellt skulle
komma att omfattas av kviverening och stillas krav i samma niva som reningsverken i
sodra Sverige - 6 mg/1 (85 % rening), trots att Bottenviken ar kinslig for fosfor och inte for
kviive, vilket skulle medfora omfattande kostnader for utbyggnad av reningsverket utan
egentlig miljonytta. Innan det renade spillvattnet nar Bottenviken har det dessutom
fardats via Torne &lv, som ar en stor vialméende &lv med syrerikt vatten, vilket ytterligare
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minskar belastningen av naringsidmnen i Bottenviken. Utspidningen av fororeningar
innan det renade avloppsvattnet nir Bottenviken dr mycket stor. En kostnad for att bygga
ut kviverening, med mycket liten miljonytta, skulle dessutom behdva fordelas ut pa
kommunens relativt fa invanare.

Ndgra saker som vi noterat med forslaget till reviderat direktiv ar att det bland annat
saknas undantag for verksamheter i kallt klimat, undantag kopplat till Weserdomen samt
stélls krav pa kostsam kviverening dir sidan rening saknar miljonytta eller inte ens ar
mojligt att klara av kopplat till klimatet, inférandetider som inte ér realistiskt
genomforbara samt att det i stort stélls teknikkrav istéllet fér funktionskrav.

Kraven i ett direktiv ska utgora minimi-/baskrav, men som det ar nu skapar forslaget en
minimi-/basniva som medfor hoga kostnader och samtidigt ger mycket liten miljonytta
framfor allt f6r kommunerna i norra Sverige, norr om Norrtilje.

Av direktivet gér att utlisa att forslagen skulle innebira stor méangd okad byrakrati som
medfor att kostnader/resurser skulle behova liggas pa att klara rapporteringar m.m., med
i flertalet fall mycket liten eller ingen miljénytta. Dessa kostnader/pengar dr bittre att
prioritera till konkreta atgiarder for att forbéttra reningen dér det ger mest miljonytta, t.ex.
satsningar pa rening i de storsta avloppsreningsverken (<100 000 pe) dér det har
potential att medféra positiva effekter pa recipienterna.

Vi haller dock med forslaget om producentansvar for likemedel och kosmetiska
produkter, uppstromsarbete och méjligheterna att stilla krav pa anslutna verksambheter.

Utover ovanstaende synpunkter vill Kiruna kommun och TVAB framfora féljande
synpunkter pd artiklarna.

Artikel 2

Punkt 1: TVAB och Kiruna kommun anser att dagvatten som leds bort i en separerad
ledning inte ska omfattas av begreppet "urban wastewater”.

Punkt 4: TVAB och Kiruna kommun foreslar att den tidigare nu gillande definitionen av
titbebyggelse kvarstir och inte dndras enligt forslaget. Detta dd den foreslagna
definitionen riskerar att kraftigt forsvéra tolkningen. Kiruna kommun har ett flertal
turistorter som under begransade tider av dret har hogre belastning och med mycket liten
befolkningsméngd ovriga tider av aret. Detsamma géller pA mindre orter, med mycket
sasongsboende/fritidshus eller liknande, dér det storsta delen av &ret ar liten
befolkningsméngd till att sommartid och under 6vriga hogtider vara 6kad till dubblerad
befolkning. Med foreslagen definition ér risken att dessa orter/byar omfattas av direktivet
och dirmed skulle behova vidta atgarder trots mycket 1ag belastning merparten av aret.
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Punkt 5: TVAB och Kiruna kommun anser att dagvatten ska omfatta bide regnvatten och
smalt sno.

Punkt 6: Briddning kan orsakas av ménga fler saker én regnvatten och darfor bor det
strykas frin punkt 6 att braddning ska ha orsakats av enbart regnvatten. Briaddning kan
orsakas av bland annat stopp i ledningar, stopp i pumpstationer, regnvatten och smalt
sno. I Kiruna kommun har vi stora snoméngder och det uppstar ofta kraftig snosmaltning
under viren/férsommaren, framfor allt i samband med regn.

Definitionen borde vara "briaddning frin kombinerad ledning” i stillet for den foreslagna.

TVAB och Kiruna kommun avstyrker férslaget om rapportering av bakomliggande orsaker
for respektive braddning da detta skulle medfora att den redan nu tunga byrakratin skulle
Oka ytterligare med tillkommande utredning och dokumentation samt rapportering, utan
egentlig miljonytta. Den lokala tillsynsmyndigheten, som har bist kinnedom om
verksamheterna och de lokala forhéllandena, dr mer lamplig att bevaka/ta del av uppgitter
kopplat till braddning.

Punkt 10: BOD7 bor kompletteras i definitionen av personekvivalent, dd bade BOD5 och
BOD7 anvinds som analyser och ér vedertagna/standardiserade.

Punkterna 11-13: I Kiruna kommun har vi bland annat markbaddar med hog reduktion av
naringsamnen. Enligt forslaget skulle markbéddar i princip inte vara godtagbara
alternativ om teknikkrav stiills. Ddrmed maste funktionskrav stallas i stéllet for
teknikkrav, for att mojliggora olika typer av atgarder/tekniklosningar som uppnar god
reduktion. Dessa anldggningar dr normalt sett robusta och har liten 6vrig miljopaverkan i
form av bland annat el- och kemikalieférbrukning.

Punkt 17: Det ér viktigt att sdkerstilla att detta direktiv kan samordnas med ovriga
direktiv, bland annat Ramdirektivet for vatten. Det dr oroande att direktivet dr skrivet pa
sddant sitt att det missgynnar linder som Sverige och Finland med méanga sjoar och lang
kust och gynnar lander med méanga vattendrag och kort kust.

Artikel 3

TVAB och Kiruna kommun avstyrker krav pd uppsamling och rening av spillvatten frian sa
smé titbebyggelser som for 1 000 personer. Onddig byrakrati for liten miljonytta.

Det ér helt oproportionerlig byrikrati, i férhallande till nyttan, att all efterlevnad ska
rapporteras arligen och anldggningsvis till EU-kommissionen.

Aven i denna artikel ar det otydligt vad som avses med titbebyggelse, vilket kan leda till
helt orimliga bedomningar och kostnader utan eller med mycket liten miljonytta.

Artikel 4
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TVAB och Kiruna kommun avstyrker bemyndigandet i artikel 4.3. Detta bemyndigande &r
mycket oklart vad det skulle kunna tinkas omfatta. Sidana fragor borde i stillet kunna
hanteras av medlemslénderna sjilva.

Artikel 5

TVAB och Kiruna kommun avstyrker regelstyrd planering av dagvatten och
klimatanpassning och den ¢kade byrakratin detta skulle medféra. Férhéllanden pé olika
orter/lander ér sd pass varierande att detaljstyrning passar illa. Vi ser att det dr bittre med
lokal anpassning.

Forvaltningsplanerna foreslis fa ett mycket omfattande innehéll enligt annex 5, vilket
TVAB och Kiruna kommun anser méste justeras och skrivas om.

Som det ar nu foreslas en stor méngd rapportering som leder till mycket onddig byrakrati
och diarmed 6kade kostnader i form av resurser, vilket méste undvikas.

Artikel 6
Artikel 6.1: Artikelns forsta stycke kan strykas.

Artikel 6.2: TVAB och Kiruna kommun avstyrker utvidgning av renings- och
kontrollkraven i artikel 6.3 till reningsverk f6r smé byar mellan 1 000 och 2 000 personer
dd miljonyttan i forhallande till byrakratin ar oproportionerlig. Dessutom har vi i Kiruna
kommun sma orter i glesbygd som har syrerika dlvar och andra vattendrag med kallt
vatten som recipient, dir miljonyttan med utslippskrav och kontroll av BOD7 och COD ar
mycket liten eller saknas. Bland annat kan markbiddar vara godtagbara alternativ som
ger hog reningsgrad av niringsimnen utan behov av ytterligare styrning och uppféljning
av EU dn den som redan finns via verksamhetsutovarnas egenkontroll och
tillsynsmyndigheternas kontroll/tillsyn.

Artikel 6.4: Av denna framgér att enbart maxveckor med kraftigt regn ér undantagna i vad
som regleras avseende max GVB. Hir behdver dven finnas med situationen kraftig
snosmaéltning.

Artikel 7

Artikel 7.1—7.2: Still funktionskrav i stillet for teknikkrav. Annex 1 och 2 behéver skrivas
om.

Artikel 7.3: Stall funktionskrav i stillet for teknikkrav.
Artikel 8

Tidsgranserna maste forlingas med minst 5-6 ar for att majliggora tid for projektering,
tillstdndsansokan, upphandling och anlaggningstid. I Kiruna kommun har vi 1anga vintrar
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och dirmed kort barmarksperiod, vilket medfor att vi behover tid tor att hinna genomfora
eventuella nodvindiga om-/utbyggnationer.

Forslaget pé ett reglerat utspiadningsférhillande bor antingen strykas alternativt bor ett
utspiadningsforhillande regleras for bade sjoar, vattendrag och kustvatten.

Artikel 9

Mycket bra forslag! Viktigt att det blir ett producentansvar, dar industrin tar ett storre
ansvar. Det méste dock utformas pi ett sidant sitt att det inte ska gd att undkomma
betalningsansvar genom att dela upp méngden pa olika juridiska personer.

Artikel 11

Viktigt att tanka till i friga om 6kade reningskrav. Eventuella tillkommande reningssteg,
som dirmed medfor okad energiférbrukning, kommer att medfora att det innebér en 6kad
energimingd som ocksé ska uppné nationell energineutralitet. Vi méste undvika att 6ka
energibehoven for reningsverken och ledningsniten om vi samtidigt ska kunna né
energineutralitet. Aven virme méste fa tillgodoriknas samt gasformig och flytande biogas.

Artikel 13

I Kiruna kommun har vi en normal rsmedeltemperatur (luft) pé cirka -1,0 grader Celsius.
Reningen av syreforbrukande amnen gors med teknik som bygger pd mikrobiologi. Med
vart kalla klimat ar mikrobiologisk rening ddrmed inte helt enkel att fa till. Det blir ett
kinsligt system som inte hinner med vid varierande belastning. Darmed foreslar TVAB
och Kiruna kommun att det ska kvarsti ett kallt-klimat-undantag i direktivet, som trédder i
kraft utifrin medelvattentemperatur i inkommande avloppsvatten, Forslagsvis i de fall
medelvattentemperaturen understiger 10 grader Celsius.

Artikel 14

I artikel 14.1 framgér att en myndighet ska ta stéllning till verksamheter som vill ansluta
sitt avlopp till avloppsniitet. Dock far detta inte medfora att reningsverket inte far nagot
att siga till om. Vad som ar skadligt for ledningsnit och reningsverk/-anliggning méste
vara upp till den aktuella VA-organisationen att bedoma.

Artikel 15

Omprovning av reningsverk vart sjitte ar ar helt orimligt. Det skulle innebiira att ett verk i
princip knappt hunnit vara i drift innan det ska omprévas. Detta méste undvikas.
Omprovning méste vara styrd utifrin det faktiska behovet. Omprévning vart sjitte ar
skulle #ven medfora mycket omfattande byrakrati. Diarmed avstyrker TVAB och Kiruna
kommun artikel 15.3.

Artikel 18
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TVAB och Kiruna kommun avstyrker hela artikel 18.

Artikel 20

Artikel 20.2 borde omfatta béde slam och spillvatten samt bor teranviindning av slam pé
akermark ocksi ses som étervinning av fosfor och kvave.

Artikel 21
Se vara synpunkter pd annexen. I 6vrigt har vi inga synpunkter pa artikeln.
Artikel 22

TVAB och Kiruna kommun avstyrker de 6kade kraven pa rapportering. Rapporteringen
medfor kraftigt 6kad byrakrati och arbetstid for sammanstéllningar, kompletteringar och
administration generellt. Denna arbetstid och de resurser som skulle krivas dr battre att
ligga pa dtgirder och forbattringar dar de ger mer miljonytta.

Artikel 26

TVAB och Kiruna kommun anser att fragan om skadestind redan idag fungerar vil i
svensk lagstiftning och behover inte regleras ytterligare i avloppsdirektivet.

Annex 1

Ds: Till onormala situationer bor atminstone aven kraftig snosmailtning och stormar
raknas.

Tabell 1: Komplettera med BOD7 och koncentrationen 30 mg O2/1. Praktiskt dr det viktigt
att BOD7 kan anvindas, bland annat p4 grund av vara ldnga transportstrickor mellan verk
och till laboratorium.

Tabell 2: Kviveretention méste dven kunna tas i beaktande for sjorika lander som Sverige.
Omskrivning av detta foreslés for att retention ska kunna tillgodoriknas dven i sjorika
lander.

Tabell 3: Har behover det tydliggoras vad som menas och vad som egentligen ska ingé. Det
ar viktigt att direktivet samspelar med Ramdirektivet for vatten samt att
dmnena/substanserna viljs utifran tydliga syften.

Annex 2

I norra Sverige ar havsomradena 6vergodda pé grund av fosfor. Darfor slar det mycket fel
nér EU i forsta punkten skriver att alla avrinningsomréden vars vatten nir Ostersjon ir
overgodningskinsliga. Detta skulle innebara att norra Sveriges avloppsreningsverk ocksa
skulle omfattas av krav pd kvaverening. Satsningar pa kvaverening ska ske déar det ger
miljonytta. Att stilla sddana krav generellt, utan hiansyn till vetenskap och med mycket
liten miljonytta, ar helt orimligt. Bedomningen om kviverening krivs méiste goras ph
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saklig grund. En grov kostnadsuppskattning for att lagga till enbart ammoniumrening i
vért storsta avloppsreningsverk, dimensionerat for 27 ooo pe (faktiskt belastning i snitt
<20 000 pe), ir minst 75-100 miljoner kronor, med en tillkommande driftkostnad pa
minst 800 000 kronor per ir. En anliggning for rening av totalkvive skulle bli avsevart
dyrare. Kostnader med mycket liten eller ingen miljonytta.

TVAB och Kiruna kommun anser diarav att EU:s ramdirektiv fér vatten ar fullt tillrackligt
for att forbittra statusen i vira vattenférekomster. Denna friga anser vi inte behover
hanteras i avloppsdirektivet.

Annex 5

Beskrivningen av innehéllet i integrerade forvaltningsplaner kiinns mycket detaljerad
samtidigt som det forefaller otydligt och kriva mycket administration. Vidare ér dagvatten
en komplex friga som lampligen inte hanteras i ett direktiv av detta slag. I stillet bor
fraigan om dagvatten hanteras av medlemslianderna sjalva, utifran lokala och regionala
forhéallanden.

Kommunvisa analyser enligt punkt 1 innefattar oklarheter och kinns inte relevanta.

Innehillet som reglerar mél kopplat till belastningen fran braddningar, som finns i punkt
o, forefaller vara bindande. TVAB och Kiruna kommun anser att det inte bor vara tidsatt
alternativt att punkten omformuleras sa att det 6ppnar upp for lokala anpassningar, som
inte detaljregleras som det nuvarande férslaget ar formulerat.

I 6vrigt dr TVAB och Kiruna kommun, som tidigare angett, positiva till en revidering av
avloppsdirektivet och styrker forslaget i de avseenden som rér uppstromsarbete och krav
pa anslutna verksamheter, producentansvar for likemedel och kosmetiska produkter samt
okade krav pa anldggningar dér investeringarna ger storst miljonytta.
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Jan Fjordell Mats Taaveniku (S)

VD Tekniska Verken i Kiruna AB Kommunstyrelsens ordférande

Beslut fattat pa delegation med stéd av kommunstyrelsens
delegationsordning punkt 3.11.3, kommunstyrelsens besiut

2022-09-26, § 248.
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