Kommittédirektiv

Radio och tv i allmdnhetens tjanst
2016:111

Beslut vid regeringssammantrade den 20 december 2016

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera villkoren for radio
och tv i allméanhetens tjanst och foreslda nodvandiga
forandringar for att skapa fortsatt goda forutsattningar for
verksamheten. Kommitténs uppdrag ar att foresla ett langsiktigt
hallbart och solidariskt finansieringssystem for radio och tv i
allmanhetens tjanst. Utgangspunkten ar att Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB ska
ha finansiella forutsattningar att utveckla en oberoende
verksamhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans i det
moderna medielandskapet.

Kommittén ska bl.a.

e analysera mojliga alternativa finansieringssystem med
utgangspunkt i de sarskilda krav och mal som finns for
systemet med radio och tv i allménhetens tjanst,

o ta fram ett konkret forslag for finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst dar insamlade medel dven i fortsatt-
ningen hanteras atskilda fran Gvriga medel pa statens
budget,

e ta stillning till om det &r hushall eller individer som ska
vara betalningsskyldiga och om det &ar lampligt att inféra en
differentiering av betalningsskyldigheten, och

o ta stéllning till om betalningsskyldigheten &ven fortsatt-
ningsvis ska knytas till innehav av viss mottagnings-
utrustning och hur den i sa fall ska definieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017.



2

Kommande tillaggsdirektiv

Regeringen avser att i tillaggsdirektiv ge kommittén i uppdrag
att ta fram ett forslag till hur uppdraget for radio och tv i
allmanhetens tjanst ska utformas med utgangspunkt i verksam-
hetens stora betydelse i en tid av omvalvande medieutveckling.

Radio och tv i allménhetens tjanst

Radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst bedrivs av
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Verksamheten ska praglas
av oberoende och stark integritet och bedrivas sjélvstandigt i
forhallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfarer i samhallet. Den centrala upp-
giften for SR, SVT och UR é&r att erbjuda ett mangsidigt
programutbud som ér tillgangligt for alla, som speglar mang-
falden i hela landet och som kannetecknas av god kvalitet,
allsidighet och relevans oavsett genre. Programutbudet som
helhet ska praglas av folkbildningsambitioner.

SR:s, SVT:s och UR:s verksamheter styrs av séndnings-
tillstand och anslagsvillkor som regeringen beslutar med stod av
riksdagsbeslut. Infor varje tillstandsperiod gors en bred 6versyn
av programbolagens uppdrag. En stark och oberoende radio och
tv i allménhetens tjanst behdvs for att sakerstélla ett varierat
utbud pa medieomradet. En avgorande forutsattning ar att
programfdretagen har en stabil och forutsebar finansiering dér
medelstilldelningen ar utformad for att védrna foretagens
oberoende. Detta stéller speciella krav pa ett finansierings-
system. Det maste utformas for att sakerstalla solidarisk
betalning som ger forutsattningar for ett brett och djupt
fortroende for hela verksamheten och darmed for dess
legitimitet.



Uppdraget att foresla en framtidssaker avgiftsmodell

Verksamheten i SR, SVT och UR finansieras i dag genom
radio- och tv-avgifter enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmanhetens tjanst. Varje hushall och foretag
eller annan juridisk person som innehar en tv-mottagare ar
skyldig att betala radio- och tv-avgift. Avgiften uppgar fran och
med den 1 januari 2017 till 2 340 kr per hushall eller foretag
och ar. En tv-mottagare definieras i lagen som en sadan teknisk
utrustning som &r avsedd att ta emot utsédndning eller vidare-
sandning av tv-program, &ven om utrustningen ocksa kan
anvandas for annat andamal. Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB),
som &r ett gemensamégt dotterbolag till SR, SVT och UR,
skoter uppbodrden och bedriver avgiftskontroll. Riksdagen
beslutar arligen om medelstilldelningen till programféretagen
fran det s.k. rundradiokontot, dar intakterna fran avgiften
placeras.

Riksdagen beslutade den 8 april 2015 att tillkdnnage for
regeringen att en parlamentarisk utredning av radio- och tv-
avgiften bor komma till stadnd i god tid infor nasta sandnings-
tillstand (bet. 2014/15:KrU3, rskr. 2014/15:157). Arbetet ska
enligt riksdagens beslut syfta till att ta fram en solidariskt
finansierad och langsiktigt trygg modell som garanterar verk-
samhetens fortsatta oberoende. Genom tillsattandet av en
kommitté ar tillkdnnagivandet slutbehandlat.

En forandring av modellen for finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst

SR, SVT och UR ska enligt anslagsvillkoren delta i den
tekniska utvecklingen av produktions- och distributionsteknik
for radio och tv. For att na lyssnarna och tittarna ar det
nodvandigt att karnverksamheten tillgangliggors pa olika platt-
formar.

Sedan ett antal ar minskar konsumtionen av radio och tv via
traditionella mottagare, samtidigt som anvandningen av internet
som plattform for radiolyssnande och tv-tittande 6kar markant,
sarskilt i yngre malgrupper. Utvecklingen riskerar att leda till en
situation d&r ansvaret for finansieringen av radio och tv i
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allmanhetens tjanst aligger ett minskande antal hushall som
innehar en traditionell tv-mottagare, medan allt fler konsumerar
programforetagens utbud via internet utan att delta i
finansieringen. Darigenom riskerar en obalans att uppsta mellan
inkomster och utgifter i systemet. Dessutom finns det en risk for
att legitimiteten i radio- och tv-avgiftssystemet urholkas.

Lagen om finansering av radio och TV i allmanhetens tjanst
andrades 2007 i syfte bl.a. att gora den mera teknikneutral. Efter
att SVT i februari 2013 startat utséndningar av hela program-
tjénster via internet tolkade RIKAB lagen som att datorer, surf-
plattor och smarta mobiltelefoner foll under begreppet tv-
mottagare vid sidan av traditionella tv-apparater. Den nya tolk-
ningen ledde till att fler hushall deltog i finansieringen av radio
och tv i allméanhetens tjanst, samtidigt som tillampningen kom
att ifragasattas. RIKAB:s avgiftsheslut dverklagades till dom-
stol och den 13 juni 2014 fann Hdgsta forvaltningsdomstolen att
innehav av en dator med internetuppkoppling inte kan anses
utgobra ett innehav av en tv-mottagare som kan utldsa en skyl-
dighet att betala radio- och tv-avgift enligt lagen om finan-
siering av radio och TV i allménhetens tjanst (HFD 2014 ref.
33). RIKAB har darefter &ndrat sin tillampning i enlighet med
domen. Ett stort antal avanmélningar har skett vilket har lett till
att RIKAB har aterbetalat avgifter. Antalet betalande hushall
har sedan dess sjunkit. Enligt skrivelse fran RIKAB med rund-
radiororelsens delarsredovisning (Ku2016/02057/MF) har ned-
gangen fortsatt under det forsta halvaret 2016.

Kommittén ska analysera vilka finansieringsmodeller som
kan anses mota de sarskilda krav och mal som verksamheten
stéller och som darmed &r mojliga alternativ for finansieringen
av radio och tv i allménhetens tjanst.

Hur ska en framtidssaker avgiftsmodell utformas?

SR, SVT och UR ska ha finansiella forutsattningar att utveckla
en oberoende verksamhet av hdg kvalitet och relevans i det
moderna medielandskapet. Ett kommande system fér uppbord
och medelstilldelning ska garantera en stabil och &ndamalsenlig
finansiering av verksamheten i foretagen. Finansieringssystemet
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ska sa langt mojligt atnjuta allmanhetens fortroende och darmed
bidra till verksamhetens legitimitet.

Finansieringen av radio och tv i allmédnhetens tjanst ska ske
genom ett solidariskt, rattvist och resurseffektivt system dar
programbolagen fortsatt finansieras utan annonsintékter och sa
att verksamhetens sjalvstandighet och oberoende varnas. | ett
demokratiskt samhalle drar alla nytta av att det finns aktdrer
inom radio och tv som star fria fran ekonomiska, politiska och
andra intressen och maktsfarer i samhallet. Ett solidariskt och
rattvist uppbdrdssystem innebar att de som har tillgang till radio
och tv i allménhetens tjanst ska medverka till dess finansiering.
Av detta skal, och for att garantera stabilitet oavsett konkurrens-
forhallanden och kortsiktig efterfragan, ar det inte lampligt att
verksamheten finansieras enbart av dem som aktivt valjer att ta
del av utbudet, t.ex. genom abonnemang eller andra betal-
tjanster. Det ar viktigt for systemets legitimitet att det uppfattas
som rattvist och att systemet ar kostnadseffektivt. Genom att
insamlade medel &ven fortsattningsvis kan hanteras atskilda
fran ovriga medel pa statens budget och endast anvandas till
radio och tv i allméanhetens tjanst skapas forutsattningar for
verksamhetens oberoende fran kortsiktiga politiska intressen.
Fragan om hur medelstilldelningen sker till bolagen &r av stor
vikt med hansyn till kravet pa oberoende.

Det finns risk for att nuvarande avgiftsmodell kommer att
framsta som oréattvis da allt fler kan dra nytta av verksamheten
utan att vara med och finansiera den. Modellen kan ocksa
kritiseras med anledning av de kostnader som ar forknippade
med avgiftskontrollen. Eftersom det enligt dagens system
endast ar hushall med innehav av tv-mottagare som ar avgifts-
skyldiga behovs en aktiv kontroll av innehav. En del av kostna-
derna foljer ocksa av att avgiften betalas av hushall snarare &n
av individer. Genom att hushallen blir fler, mer differentierade
och far rorligare sammansattning dkar kostnaden for systemet.
Samtidigt har den tekniska utvecklingen inneburit flera
alternativa mottagningsmdjligheter och att tittande och
lyssnande oftare sker individuellt ocksa inom ett hushall.

En stor del av den utrustning som kan anvandas for att ta del
av radio och tv anvénds for en rad andra andamal och anskaffas
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inte primart for just radio och tv. Detta dr en utveckling som
med all sannolikhet kommer att fortsatta med tanke pa det
alltmer uppkopplade samhéllet och kan komma att innebéra en
stor utmaning for radande finansieringssystem. For manga,
sarskilt personer med funktionsnedsattning, men ocksa
studerande, hemarbetande och é&ldre, ar datorer och annan
utrustning med internetuppkoppling nédvandig for att kunna
uppratthdlla kommunikation och samhallsdeltagande. Ett
eventuellt forslag som innebér att kopplingen mellan avgifts-
skyldighet och innehav av en viss utrustning uppratthalls bor
forhalla sig till detta och till betydelsen av att systemet atnjuter
legitimitet.

Kommittén ska med utgangspunkt i den analys och de éver-
vaganden som gjorts lamna forslag pa hur radio och tv i
allménhetens tjanst bor finansieras i framtiden och ta fram ett
konkret och fullstandigt beslutsunderlag avseende hur ett sadant
system bor utformas och genomféras. Det forslag som ldmnas
ska innebdra att insamlade medel dven i fortsdttningen hanteras
atskilda fran 6vriga medel pa statens budget.

| uppdraget ingar att

e lamna forslag pa var ansvaret for uppbord och
forvaltning av medlen ska ligga liksom vilka avgifts-
nivaer eller motsvarande som ska galla utifran det
medelsbehov som riksdagens beslut for den nuvarande
tillstandsperioden ger upphov till (prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60),

e tastallning till om det ar hushall eller individer som ska
vara betalningsskyldiga,

e ta stillning till om det gar att férena 6nskan om teknisk
neutralitet och framtidssakerhet med dagens koppling
mellan avgiftsskyldighet och innehav av viss
mottagningsutrustning,

e ta stéllning till om resurssvaga grupper ska betala ett
lagre belopp eller helt undantas fran betalnings-
skyldigheten,
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o ta stéllning till om foretag och andra juridiska personer
fortsatt ska vara skyldiga att betala avgift eller mot-
svarande,

o beskriva konsekvenserna av de forslag som lamnas for
olika grupper av individer och hushall, och

o lamna forslag till de forandringar som behovs, inklusive
forfattningsandringar.

De framtida villkoren for radio och tv i allménhetens tjanst

Riksdagen beslutade i november 2013 om villkor och riktlinjer
for SR, SVT och UR under tillstdndsperioden den 1 januari
2014 t.o.m. den 31 december 2019 (prop. 2012/13:164, bet.
2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60). Regeringen avser att i
tillaggsdirektiv ge kommittén i uppdrag att ta fram ett forslag
om hur uppdraget for radio och tv i allmédnhetens tjanst ska
utformas med utgangspunkt i verksamhetens stora betydelse i
en tid av omvalvande medieutveckling.

Till det som kommittén ska belysa och behandla, enligt
narmare anvisningar i tillaggsdirektiven, hor fragor om den
Overgripande inriktningen och ramarna for program-
verksamheten i SR, SVT och UR, programféretagens uppdrag
pa olika plattformar och hur programverksamheten kan na hela
befolkningen. Kommittén ska vidare prova och lamna forslag
till hur en mer andamalsenlig reglering av radio och tv i allman-
hetens tjanst som beaktar medieutvecklingen och fordndrade
medievanor kan utformas. Utgangspunkten ska vara att varna
verksamhetens Oppenhet, oberoende och integritet. Nar det
galler regleringsfragorna kommer det att finnas skal att anlagga
saval ett kortare som ett mer langsiktigt tidsperspektiv. Det
kommer inte ingd i kommitténs uppdrag att lamna forslag till
grundlagsandringar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Public service-kommittén har i betdnkandet Nya villkor for
public service (SOU 2012:59) presenterat ett omfattande
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utredningsarbete nér det géller olika modeller for finansiering
av verksamheten. Kommittén bor ta tillvara public service-
kommitténs arbete i relevanta delar.

Erfarenheter fran andra ldnder bor beaktas. Forslaget ska
vara forenligt med EU:s regelverk, bl.a. konkurrens- och
statsstodsreglerna. Kommittén ska under arbetets gang samrada
i tekniska fragor med SR, SVT, UR, RIKAB, Ekonomi-
styrningsverket och Skatteverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017.
Regeringens avsikt ar att kommande uppdrag med anledning av
tillaggsdirektiv om de framtida villkoren for SR, SVT och UR
ska redovisas separat vid ett senare tillfalle som kommer att
anges i tillaggsdirektiven.

(Kulturdepartementet)



