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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas lagéndringar for att i 4nnu hdgre grad én i dag
tillgodose allménhetens intresse av insyn i politiska processer.

Regeringen foreslar bl.a. dndringar i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier som innebdér att ett forbud infors for partier och
andra som omfattas av lagen att ta emot anonyma och utlandska bidrag
oavsett belopp, att partiernas redovisningsskyldighet utdkas och att
granskningen av att regelverket efterlevs skérps.

Vidare foreslds en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut. Den innebér att s.k. paverkansaktdrer (lobbyister)
ska registrera sig hos Kammarkollegiet och redovisa uppgifter om sin
kommunikation med vissa politiska beslutsfattare. Kammarkollegiet ska
vara tillsynsmyndighet och ska bl.a. fa besluta de foreldgganden som
behdvs for tillsynen.

Det foreslas dven en ny lag med bestimmelser om arbetsmarknads-
organisationers bidrag for partipolitiska &ndamél. Den nya lagen innebér
att en enskild medlem i en organisation pa arbetsmarknaden som lamnar
bidrag for partipolitiska dndamal ska ha rétt att avge en forklaring om att
dennes medlemsavgift inte far anvindas for sddana bidrag. Forklaringar
ska vara bindande for organisationen som ocksa ska informera sina
medlemmar om rétten att avge en forklaring.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut,

2. lag med bestimmelser om arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska d&ndamal,

3. lag om dndring i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om insyn 1 kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ar att trygga allménhetens insyn i paverkans-
kommunikation.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med paverkanskommunikation avses i lagen att ha kontakt for egen
rakning med en politisk beslutsfattare eller en medarbetare till en politisk
beslutsfattare, i syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende hos
riksdagen eller regeringen, for att frémja ett visst intresse eller utfall.
Med paverkanskommunikation avses dven att, som en tjdnst inom ramen
for naringsverksamhet, for annans ridkning ha kontakt enligt forsta stycket
eller ge rad eller stdd till ndgon som har eller avser att ha sddan kontakt.

3§ Med politisk beslutsfattare avses i lagen

1. riksdagsledamot, och

2. statsrad.

Med medarbetare till politisk beslutsfattare avses i lagen

1. politisk sekreterare till riksdagsledamot eller annan som arbetar i en
partigrupps kansli i riksdagen,

2. anstilld i Riksdagsforvaltningen,

3. statssekreterare, politiskt sakkunnig eller annan arbets- eller
uppdragstagare i Regeringskansliet, och

4. sérskild utredare eller sekreterare i sérskild utredning samt ordférande
eller annan ledamot eller sekreterare i kommitté som har tillkallats av
regeringen och har ett utredningsuppdrag.

Skyldighet att anmiila sig for registrering

4§ En juridisk person eller enskild néringsidkare som bedriver pa-
verkanskommunikation ska anméla sig for registrering.

58§ Anmailningsskyldigheten enligt 4 § géller inte om péverkans-
kommunikationen bedrivs av

1. en enskild néringsidkare som har annat &n omvérldsrelationer och
kommunikation som huvudsaklig verksambhet,

2. en myndighet eller offentligt styrt organ som inte &r ett offentligt
foretag inom ramen for dess uppdrag,



3. en annan stat, Europeiska unionen eller mellanstatlig organisation
inom ramen for internationellt samarbete eller sedvanliga diplomatiska
relationer, eller

4. ett politiskt parti som har mandat i riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller enligt 4 kap.
29 och 30 §§ kommunallagen (2017:725), eller en sidoorganisation till ett
sddant parti.

Anmélningsskyldigheten enligt 4 § géller inte heller om den
paverkanskommunikation som bedrivs avser

1. sedvanliga kontakter inom ramen for myndighetsirenden,

2. deltagande i arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts av
regeringen, Regeringskansliet, riksdagens utskott eller riksdagsstyrelsen
och dar deltagandet dokumenteras med mojlighet for allménheten att ta del
av dokumentationen,

3. sadan juridisk radgivning som omfattas av advokats eller advokats
bitrddes tystnadsplikt enligt lag, eller

4. kontakter vars rojande kan utgora ett hot mot rikets sdkerhet, allmén
ordning och sékerhet eller enskilds sékerhet till liv eller hélsa.

Anmilningsskyldigheten enligt 4 § géller dessutom inte om
paverkanskommunikationen sker for annans rikning, eller bestar i att ge
rad eller stdd till annan som bedriver sddan kommunikation, nér den andra
inte 4r anmalningsskyldig.

6 § Anmailan for registrering ska ldmnas in till Kammarkollegiet senast
30 dagar efter den dag da den som ar anmélningsskyldig enligt 4 § borjade
bedriva paverkanskommunikation.

Anmilan ska innehélla uppgifter om

1. namn,

2. organisationsnummer, eller personnummer om organisations-
nummer inte finns,

3. postadress, e-postadress, telefonnummer eller motsvarande kon-
taktuppgifter,

4. verksamhetsomrade och en allmin beskrivning av verksamheten, och

5.datum d& den anmélningsskyldige borjade bedriva paverkans-
kommunikation.

78§ Den som har gjort en anmélan enligt 6 § ska registreras.

Om de forhéllanden som ligger till grund for uppgifterna som anges i 6 §
andra stycket dndras ska den registrerade snarast mojligt meddela
Kammarkollegiet det.

Om den registrerade inte ldngre uppfyller kraven for anmaélnings-
skyldighet enligt 4§ far den anméla det till Kammarkollegiet.
Myndigheten ska da avregistrera den registrerade efter att innevarande
kalenderar ar slut och den registrerade har lamnat redovisning enligt 8 §.

Skyldighet att redovisa piaverkanskommunikation

8§ Den registrerade ska ldmna redovisning om sin paverkanskommu-
nikation. Redovisning ska lamnas in till Kammarkollegiet senast den 1 juni
géllande perioden januari—april, senast den 1 oktober gillande perioden



maj—augusti och senast den 1 februari géllande perioden
september—december.

9 § En redovisning om péaverkanskommunikation enligt 8 § ska innehélla
uppgift om dmnen for den registrerades paverkanskommunikation under
den period som redovisningen géller och, i frdga om varje d&mne, uppgift
om

1. namn pa den eller de politiska beslutsfattare med vilka kontakter har
skett eller uppgift om departement, enhet, utskott eller motsvarande for
den eller de medarbetare till politisk beslutsfattare med vilka kontakter har
skett, och

2. huvudsakliga sétt att hélla kontakt och kontakternas ungeférliga
omfattning.

Om péverkanskommunikationen har skett for annans rékning, eller har
bestatt i att ge rad eller stod till annan som bedriver sddan kommunikation,
ska detta anges i1 redovisningen. I frdga om den for vars rikning
paverkanskommunikation har skett eller den som fatt rad eller stod, ska de
uppgifter som framgér av 6 § andra stycket 1 och 2 anges. En registrerad
som endast har gett rad eller stdd till annan behover inte ange de uppgifter
som framgér av forsta stycket 1 och 2.

Redovisningen behdver inte innehélla uppgift om sadan paver-
kanskommunikation som avses i 5 § forsta och andra stycket.

10§ Om den registrerade inte har bedrivit ndgon paverkanskommu-
nikation under den period som redovisningen giller, ska detta anges i
redovisningen i stéllet for de uppgifter som framgér av 9 § forsta och andra
stycket.

11§ Den redovisning som enligt 8 § ska ldmnas in till Kammarkollegiet
senast den 1 februari ska, utéver de uppgifter som anges i 9 §, innehalla
foljande uppgifter om det foregdende kalenderaret:

1. det totala antalet personer som har deltagit i pdverkanskommuni-
kation samt antalet Aarsarbetskrafter som anvints for paverkans-
kommunikationen och kostnader fér dem,

2. kostnader for inkdpta tjénster bestdende i paverkanskommunikation,
och

3. kostnader for marknadsforing, representation och dvrigt i samband
med paverkanskommunikationen.

Om péaverkanskommunikation har skett for annans rikning, eller har
bestatt i att ge rad eller stdd till annan som bedriver sddan kommunikation
ska omsittningen for sidan verksamhet dessutom anges.

Hur anmiilan och redovisning ska limnas in

12§ En anmélan enligt 6 § eller en redovisning enligt 8 § ska vara
skriftlig och lamnas in elektroniskt till ~Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet far i enskilda fall besluta om undantag fran detta.
Anmalan eller redovisningen ska skrivas under av behdrig foretrddare
for den juridiska person som &dr anmélningsskyldig enligt 4 §. En enskild
néringsidkare ska skriva under sin anmaélan eller redovisning.
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Nar en anmilan eller en redovisning ldmnas in elektroniskt, ska den
undertecknas med en sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggorande

13§ Kammarkollegiet ska gora uppgifter i anmélningar om registrering,
meddelanden om é&ndrade forhdllanden och redovisningar om
paverkanskommunikation tillgéngliga for allménheten pé sin webbplats. Pa
samma sitt ska uppgifter om beslut om foreldggande vid vite enligt 16 §
goras tillgdngliga. Kammarkollegiet far dven publicera invéandningar mot
uppgifter i en redovisning enligt 8 § fran den som uppgiften ror.

Tillsyn

14 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

15§ Om en anmélan frdn den som uppgifterna ror eller andra
omsténdigheter ger sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda
om

1. den som enligt denna lag &r skyldig att anmila sig for registrering,
meddela dndring av uppgifter i anmélan eller ldmna redovisning om
paverkanskommunikation inte har gjort det 1 féreskriven tid,

2. uppgifter i en anmilan om registrering, i meddelande om adndring av
uppgifter i en sddan anmélan eller i anmélan om att den registrerade inte
langre uppfyller kraven for anmaélningsskyldighet ar bristfélliga eller
felaktiga, eller

3. uppgifter i en redovisning om paverkanskommunikation ar bristfélliga
eller felaktiga.

16 § Kammarkollegiet far besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen och for att de som bedriver paverkanskommunikation ska
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Foreldgganden som riktar sig till myndighet eller offentligt styrt organ
som inte ar ett offentligt foretag far dock inte forenas med vite.

Overklagande

17 § Ett beslut om foreldggande som ar forenat med vite far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
2. Den som fore ikrafttradandet bedriver paverkanskommunikation far,
trots 6 §, ge in anmilan for registrering till Kammarkollegiet senast 60



dagar efter dagen for ikrafttrddandet och behover inte i anméilan ange
datum for nér paverkanskommunikation borjade bedrivas.

11
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2.2 Forslag till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska &ndamal

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen é&r att siikerstélla att bidrag for partipolitiska dnda-
mal som utgar som en andel av medlemsavgifterna i en organisation pa
arbetsmarknaden ér frivilliga for den enskilde medlemmen.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ilagen avses med

— organisation pd arbetsmarknaden: en organisation pa forbundsniva
som utgdr en sddan sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare som
avses 1 6§ forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet,

— bidrag for partipolitiska dndamdl: en prestation i form av pengar som
helt eller delvis utan ndgon motprestation ges till en mottagare som &r skyl-
dig att lamna redovisning enligt 3—5 §§ lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier eller till en person som kandiderar i val till riks-
dagen, regionfullmédktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

—revisor: en auktoriserad revisor enligt 2 § 2 revisorslagen (2001:883)
eller ett registrerat revisionsbolag enligt 2 § 5 samma lag.

Forklaring fran medlem

3§ En enskild medlem i en organisation pd arbetsmarknaden som
lamnar bidrag for partipolitiska andamal har ritt att nér som helst avge en
forklaring om att dennes medlemsavgift inte far anvéndas for sddana bidrag.
En sédan forklaring géller tills vidare och kan nir som helst aterkallas av
medlemmen.

En forklaring eller aterkallelse ska stdllas till den revisor som
organisationen har utsett enligt 4 §.

Organisationens och revisorns skyldigheter

4§ En organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for parti-
politiska andamal ska

1. ge en revisor i uppdrag att ta emot och behandla sadana forklaringar
och aterkallelser som avses i3 §,

2. kontinuerligt informera sina medlemmar om deras rétt att lamna
sadana forklaringar och aterkallelser som avses i 3 §, och

3. sdtta ned bidrag som utgar som en andel av medlemsavgifterna pro-
portionellt i forhallande till antalet medlemmar som har avgett en forklar-
ing enligt 3 §.

Ett registrerat revisionsbolag som é&tar sig ett uppdrag enligt forsta
stycket 1 ska utse en auktoriserad revisor verksam i bolaget att vara huvud-
ansvarig.

En revisor som enligt forsta stycket 1 har fatt i uppdrag att ta emot och
behandla forklaringar och aterkallelser ska arligen och pa begéran av orga-



nisationen ldmna uppgift till organisationen om hur ménga medlemmar
som har avgett en forklaring enligt 3 §.

5§ Om ett meddelande som innehéller en forklaring eller aterkallelse
enligt 3 § har stéllts till organisationen ska meddelandet snarast mojligt
och, om det & mdjligt, utan att mottagaren tar del av uppgifter om
avsindarens identitet vidarebefordras till revisorn.

Behandling av personuppgifter

6 § For att utfora sin uppgift enligt 4 § tredje stycket far en revisor fora
ett register dér det framgér vilka medlemmar som har avgett en forklaring
enligt 3 §. En medlem som &terkallar sin forklaring eller som upphor att
vara medlem i organisationen ska snarast mdjligt avregistreras. Uppgifter
som visar att medlemmen tidigare har avgett en forklaring far dérefter inte
behandlas.

En revisor far behandla personnummer samt personuppgifter som av-
slojar politiska asikter eller medlemskap i fackférening, endast om det &r
nodvéndigt for att revisorn ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag eller med anledning av att en annan revisor ska dverta uppdraget
eller att uppdraget upphor av andra skal.

Revisorn &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som behdvs med anledning av uppdraget.

Tystnadsplikt

7§ Den som vid hantering enligt bestimmelserna i denna lag tar del av
uppgift som kan avsldja identiteten pd den som dr medlem i en arbetstagar-
organisation eller som har avgett en forklaring eller aterkallelse enligt 3 §
far inte obehorigen r6ja uppgiften.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller for en revisor dven i forhal-
lande till uppdragsgivaren.

I 20 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om straffansvar for den
som bryter mot tystnadsplikten enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:90)
om insyn 1 finansiering av partier

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:90) om insyn i finansiering

av partier

dels att 2, 3, 5-14, 16-27, 31-33 och 37 §§ och rubrikerna nirmast fore
3,6,9, 11 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 9a, 11a, 11b, 11 ¢, 11d,
21 a, 22 a, 22 b och 23 a §§, och ndrmast fore 21 a, 22 a och 22 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§!

I lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,
ledamot: en ledamot av riksdagen, regionfullméktige, kommun-

fullméktige eller Europaparlamentet,

ersdttare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen,
regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjanster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster,

bidragsgivare: den som har lim-
nat ett bidrag i syfte att det ska
komma ett visst parti eller sido-
organisation till parti, ledamot,
ersdttare for ledamot eller valkan-
didat tillhanda, eller med vetskap
om att sa kommer att ske, oavsett
om bidraget har formedlats av
ndgon annan dn den som ldmnat
bidraget,

uppgift om_bidragsgivarens_identitet: uppgift om namn och antingen

personnummer eller organisationsnummer eller adress,

anonymt bidrag: ett bidrag fran
ndgon vars identitet mottagaren inte
kdnner till och inte heller utan
betydande svérighet kan ta reda pa,
och

! Senaste lydelse 2019:982.

uppgift om ldngivarens identitet:
uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisations-
nummer eller adress,

anonymt_bidrag: ett bidrag fran
nagon vars identitet mottagaren inte
kédnner till och inte heller utan
betydande svérighet kan ta reda pa,

utldndskt bidrag: ett bidrag frdin en
fysisk person som inte dr svensk



medborgare eller folkbokford i
Sverige eller frdn en juridisk person
som inte dr svensk, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sakringsbalken som gédller vid utgdngen av det rdkenskapsar eller

kalenderar som avsesi 6 §.

Skyldighet att redovisa
intikter

Vilka som ska limna
intiiktsredovisning och vad den
ska avse

Skyldighet att redovisa
intikter, kostnader,
tillgangar och skulder

Vilka som ska limna en
redovisning och vad den ska avse

38§

Ett parti ska redovisa hur det har
finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som har kommit
in till verksamheten och varifran
medlen kommer (intdikts-
redovisning).

Intéktsredovisningen ska avse
partiets verksamhet och verksamhet
som bedrivs i sidoorganisationer
till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera ideella
foreningar, ska varje siddan for-
ening ldmna intdktsredovisning om
sin verksamhet.

En ledamot eller en erséttare for
en ledamot ska ldmna intdikts-
redovisning om sin verksamhet
som valkandidat, ledamot eller
ersattare for en ledamot.

Ett parti ska redovisa hur det har
finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som verksam-
heten har och vilka medel som har
kommit in till verksamheten, var-
ifrin medlen kommer och vad de
har anvdnts till.

Redovisningen ska avse partiets
verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till
partiet. Om verksamheten bedrivs
genom flera ideella foreningar, ska
varje sddan forening ldmna en
redovisning om sin verksamhet.

5§

En ledamot eller en erséttare for
en ledamot ska ldmna en redo-
visning om sin verksamhet som val-
kandidat, ledamot eller erséttare for
en ledamot.

15
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Tidsperioden for en
intiktsredovisning

63§

En intiktsredovisning ska avse
rakenskapsar, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). 1 annat fall ska in-
taktsredovisningen avse kalenderar.

Tidsperioden for en redovisning

En redovisning ska avse
rakenskapsdr, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-
ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). 1 annat fall ska redo-
visningen avse kalenderar.

7§

Ett parti ska ldmna intdkts-
redovisning for det rdkenskapsar
eller kalenderér da partiet deltar i
val till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europa-
parlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullmiktige, kom-
munfullmiktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna intdktsredo-
visning for samtliga rikenskapsar
eller kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistdd med stdd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska ldmna intdktsredovisning for
varje rakenskapsar eller kalenderar
under vilket det har betalats ut stod.

8§

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller erséttare for en
ledamot ska lamna in-
tiktsredovisning for det kalenderar
da valet dgde rum samt for varje
kalenderar eller del av kalenderar
som han eller hon innehar upp-
draget.

2 Senaste lydelse 2019:982.

Ett parti ska ldmna en redovis-
ning for det rdkenskapsér eller
kalenderar dé partiet deltar 1 val till
riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europa-
parlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullméktige, kom-
munfullméktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna en redovisning
for samtliga rikenskapsar eller
kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandat-
perioden.

Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistdd med stdd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska ldmna en redovisning for varje
rikenskapsér eller kalenderar under
vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller ersittare for en
ledamot ska ldmna en redovisning
for det kalenderér dé valet dgde rum
samt for varje kalenderar eller del
av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.



Forbud mot anonyma bidrag

Forbud mot anonyma och
utlindska bidrag

9§

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater
for partier far inte ta emot anonyma
bidrag till den del virdet overstiger
0,05 prisbasbelopp.

10

Om det har lamnats ett anonymt
bidrag som inte far tas emot enligt
9§, ska den del av bidraget som
overstiger 0,05 prisbasbelopp
betalas tillbaka till givaren. Om
detta inte bedoms vara mojligt, ska
den  delen betalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast tre
manader efter utgdngen av det
rakenskapséar eller kalenderdr da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening,
ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och erséttare
for ledamoter samt valkandidater
for partier far inte ta emot anonyma
bidrag.

9a§

Partier  och  deras  sido-
organisationer, ledamoter och
ersdttare  for ledaméter samt
valkandidater for partier far inte ta
emot utlindska bidrag.

Utldndska bidrag far dock tas
emot om de dr mindre bidrag som
dr avsedda att tdcka utgifter i
samband  med  internationellt
partipolitiskt samarbete och bidrag

fran Europeiska unionens
institutioner.

Om det har ldmnats ett anonymt
bidrag eller ett utldndskt bidrag
som inte far tas emot enligt 9 eller
9 a g, ska bidraget betalas tillbaka
till givaren. Om detta inte bedoms
vara mojligt, ska det betalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast
tre manader efter utgangen av det
rikenskapsér eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening,
ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Om sadan aterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses ha
tagits emot av den ideella forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller
valkandidat som bidraget har l&dmnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

17
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Intiktsredovisningen

Vad en intiktsredovisning ska
innehilla

11

En intdktsredovisning for en
ideell forening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska
innehalla uppgifter om storleken av

1. stéd enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska
partier,

2. stod enligt lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspar-
tiernas kvinnoorganisationer,

3. stod enligt lagen (2016:1109)
om stéd till partigrupperna for
riksdagsledamoternas — arbete i
riksdagen,

4. partistod som har betalats till
partiet med stod av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stéd
till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter fran forsdljningar och
lotterier,

8. intikter fran insamlingar av
kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder, och

10. 6vriga intdkter.

Forsta stycket 8 och 9 gdller
dven for intikter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndagon
annan verksamhetsform, om den
ideella forening som intdktsredo-
visningen avser har ett bestim-
mande inflytande é&ver verksam-
heten. Detsamma gdller for intdikter
i en stiftelse som dr knuten till den
ideella foreningen. Sddana intdkter
ska anges sarskilt i
intdktsredovisningen.

Redovisningen

Vad en redovisning ska innehalla

§

En redovisning for en ideell
forening inom ett parti eller for ett
partis sidoorganisation ska
innehélla uppgifter om storleken av
foreningens samtliga intdkter och
kostnader under tidsperioden for
redovisningen samt virdet av dess
tillgdngar  och  skulder  pad
tidsperiodens sista dag.



1lag§

Intdkter ska redovisas indelat i

1. stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska
partier,

2. stéd enligt lagen (2010:473)
om statligt stod till riksdagspar-
tiernas kvinnoorganisationer,

3. stéd enligt lagen (2016:1109)
om stéd till partigrupperna for
riksdagsledamoternas — arbete i
riksdagen,

4. partistod som har betalats till
partiet med stéd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stéd
till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter frdn forsdljningar och
lotterier,

8. intikter fran insamlingar av
kontanter,

9. bidrag frdan privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder,

10. finansiella intdkter, och

11. ovriga intdkter.

Forsta stycket 8 och 9 giller
dven for intikter i en verksamhet
som bedrivs i bolag eller i ndgon
annan verksamhetsform, om den
ideella forening som redovisningen
avser har ett bestimmande in-
flytande é6ver verksamheten. Det-
samma giller for intikter i en
stiftelse som dr knuten till den
ideella foreningen. Sddana intdkter
ska anges sdrskilt i redovisningen.

11by§

Kostnader ska redovisas indelat i

1. externa kostnader,

2. personalkostnader,

3. finansiella kostnader, och

4. évriga kostnader.

Dessutom ska det anges hur
mycket av samtliga kostnader som
har avsett valkampanj under tids-
perioden for redovisningen.



20

Ilc§
Tillgangar ska redovisas indelat i
1. anliggningstillgangar, och
2. omsdttningstillgangar.

11d§

Skulder ska redovisas indelat i

1. lan frdn privatpersoner, fore-
tag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stif-
telser och fonder, och

2. évriga skulder.

12 §

En intdktsredovisning for en
ledamot eller en ersittare for en
ledamot ska innehalla uppgifter om
storleken av sédana intdkter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

En redovisning for en ledamot
eller en erséttare for en ledamot ska
innehélla uppgifter om storleken av
sadana intdkter, kostnader och
skulder som avses 1 11 a § forsta
stycket 7-9, 11 b § andra stycket
ochlld§.

13§

Intdkter som en ledamot eller en
ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska
redovisas av partiet 1 partiets
intdktsredovisning.

Intdkter som en ledamot eller en
ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska
redovisas av partiet 1 partiets
redovisning.

14§

For intdkter fran sddana lotterier
som kriver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges i intdkts-
redovisningen.

For intdkter fran sddana lotterier
som kréver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges i redovisningen.

16 §

1 intiktsredovisningen ska varje
insamling av kontanter anges sér-
skilt med uppgift om storleken av
det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

I redovisningen ska varje in-
samling av kontanter anges sérskilt
med uppgift om storleken av det
insamlade beloppet och om tid och
plats for insamlingen.

17 §
Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga

virde.

3 Senaste lydelse 2018:1149.

En tjiinst som har limnats till
ndgon utan dess uttryckliga eller



18
For bidrag som avsesi /1 § forsta
stycket 9 vars vérde inte dverstiger
0,005 prisbasbelopp ska summan av
bidragen = anges  sdrskilt i
intdktsredovisningen.

19
For mottagna anonyma bidrag vars
viarde Overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sérskilt i
intdktsredovisningen.

20
For bidrag som avsesi /1 § forsta
stycket 9 vars virde Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken
av foljande bidrag anges sérskilt i
intdiktsredovisningen:
1. bidrag fran privatpersoner,

underforstadda samtycke behéver
inte redovisas.

§

For bidrag som avses i //a§
forsta stycket 9 vars virde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska
summan av bidragen anges sarskilt
1 redovisningen.

§

For mottagna anonyma bidrag vars
viarde  overstiger 0,005 pris-
basbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och sum-
man av bidragen anges sérskilt i
redovisningen.

§

For bidrag som avses i //ay§
forsta stycket 9 vars virde over-
stiger 0,005 prisbasbelopp ska
storleken av foljande bidrag anges
sarskilt i redovisningen:

2.bidrag frén ideella fOreningar inom partiet eller inom sido-

organisationer till partiet, och

3. 6vriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21

For ett bidrag som avses 1 20 § 1
eller 3 ska wuppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sarskilt i
intdktsredovisningen om bidragets
vérde dverstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat
flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderar som
intdktsredovisningen avser, ska bi-
dragen ldggas samman och be-
traktas som ett enda bidrag i
redovisningen.

§

For ett bidrag som avses i 20 § 1
eller 3 ska uppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sérskilt i
redovisningen om bidragets vérde
overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har ldmnat
flera bidrag under det rakenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser, ska bidragen ldggas samman
och betraktas som ett enda bidrag i
redovisningen.

Ett bidrag som har formedlats av
ndgon annan dn bidragsgivaren
ska anses lIldmnat ndr det har
kommit den ideella foreningen,
ledamoten, ersdttaren for ledamot
eller valkandidaten tillhanda. Ett

21
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sddant bidrag ska i redovisningen
anges ha den form som det hade
ndr bidraget limnades.

Skyldighet att utreda
bidragsgivarens identitet i vissa
fall

2laf

En ideell forening inom ett parti
eller ett partis sidoorganisation
eller en ledamot, ersdttare for en
ledamot eller valkandidat ska i
vissa fall vara skyldig att utreda
bidragsgivarens identitet, vilket
slags bidrag som har Ildmnats,
bidragets storlek och under vilket
rikenskaps- eller kalenderdar som
bidraget Ildmnades. En sddan
skyldighet ska gdlla om det finns
anledning att misstdnka att

1. en bidragsgivare har ldmnat
bidrag av sadant slag och virde
som avses i 21 § forsta och andra
stycket, genom att delta i insamling
av kontanter eller att limna flera
bidrag som inte  dverstiger
0,005 prisbasbelopp eller pd annat
sdtt, eller

2. de uppgifter som foreningen,
ledamoten, ersittaren for ledamot
eller valkandidaten har om en bi-
dragsgivares identitet inte dr kor-
rekta eller tillrdckliga.

Férsta stycket giller ocksd bi-
drag som har ldmnats till en sddan
verksamhet som avses i Ila§
andra stycket. Den ideella forening
som  har ettt  bestimmande
inflytande 6ver verksamheten eller
som dr knuten till verksamheten dr
da skyldig att utreda saken enligt
forsta stycket.

Om en utredning enligt forsta
eller andra stycket inte genomfors
eller om det inte med tillrdcklig
Scdkerhet gdr att ta reda pa de upp-
gifter som anges ddr, ska bidraget
anses vara ett anonymt bidrag.



22
For ovriga intdkter ska det i
intiktsredovisningen anges vad in-
takterna huvudsakligen avser.

23

Om den som ska ldmna in-
tiktsredovisningen dr skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna
eller revisionslagen (1999:1079),
ska intdktsredovisningen granskas
av revisorn.

Granskningen ska avse om
intdktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22 §§. Gransk-
ningen ska vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed
krdver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt
yttrande — over  granskningen.
Yttrandet ska fogas till intdikts-
redovisningen.

§

For ovriga intdkter ska det i
redovisningen anges vad intdkterna
huvudsakligen avser.

Kostnader

22ay§

For externa kostnader och évriga
kostnader ska det i redovisningen
anges vad kostnaderna huvudsak-
ligen avser.

Skulder

22b§

Fér ldn frdn privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och _fonder ska uppgifi om
langivarens identitet anges sdrskilt
i redovisningen om ldnets virde
overstiger 0,5 prisbasbelopp den
sista dagen pad det rikenskapsdr
eller kalenderdr som redovisningen
avser.

Vid bedémningen av ldnets virde
ska lan fran samma ldngivare
ldggas samman och betraktas som
ett enda ldn.

§

Om den som ska ldmna redo-
visningen ar skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller lag,
ska redovisningen granskas av
revisorn.

Om den som ska Ildmna
redovisningen inte dr skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna
eller lag ska redovisningen
granskas av en sdrskild granskare,
som utses av den som ska ldmna
redovisningen. Detta gdller inte en
redovisning som ldmnas av en
ledamot eller en ersdttare for en
ledamot.

23



24

Nir och hur en
intiktsredovisning ska ges in

23ayg

Granskningen enligt 23 § ska
avse om  redovisningen  har
upprittats i enlighet med 3—
22 b §S§. Granskningen ska vara sda
ingdende och omfattande som god
revisionssed krdiver.

Revisorn eller den sdrskilda
granskaren ska limna ett skriftligt
yttrande  over  granskningen.
Yttrandet ska fogas till redovis-
ningen.

Nir och hur en redovisning ska
ges in

24 §

En intiktsredovisning ska ges in
till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den
1 juli aret efter det rikenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare n
den 1 april éret efter valéret, ska
han eller hon istillet ge in sin
intiktsredovisning for det kalenderar
da valet 4gde rum inom tre manader
fran det att han eller hon utsags.

En redovisning ska ges in till
Kammarkollegiet och ha kommit in
till kollegiet senast den 1 juli &ret
efter det rdkenskapsar eller
kalenderar som redovisningen
avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare dn
den 1 april éret efter valdret, ska
han eller hon istillet ge in sin
redovisning for det kalenderar da
valet dgde rum inom tre manader
frén det att han eller hon utsags.

25§

En ideell forening pa central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning  enligt 24 §.
Detsamma giller for en ideell
forening pa central niva inom ett
sadant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behdver inte ge in nagon
intdktsredovisning om summan av
de belopp som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,

En ideell forening pa central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
redovisning enligt 24 §. Detsamma
giller for en ideell forening pa
central niva inom ett sadant partis
sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon
redovisning om summan av de
intikter  som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,



sedan avdrag har gjorts for
offentligt stod som avses i I/ §
forsta  stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i /1§ forsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses 1 20 § 2. Detsamma géller for
ledamodter och  erséttare  for
ledamoter.

sedan avdrag har gjorts for
offentligt stod som avses i //a §
forsta  stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i I/ a§ forsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses i 20 § 2. Detsamma géller for
ledamoter och  ersdttare  for
ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats
av den ideella foreningen i behdrig ordning enligt foreningens stadgar och
uppgér till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.

26§

En intdktsredovisning ska skrivas
under av behorig foretrddare for
den som é&r redovisningsskyldig
enligt 3 §. En ledamot eller en
ersittare for en ledamot ska skriva
under sin intdktsredovisning.

Om en intdktsredovisning upp-
rittas elektroniskt, ska den under-
tecknas med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphévande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

En redovisning ska skrivas under
av behorig foretradare for den som
ar redovisningsskyldig enligt 3 §.
En ledamot eller en ersittare for en
ledamot ska skriva under sin
redovisning.

Om en redovisning upprittas
elektroniskt, ska den undertecknas
med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphévande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

27§

Kammarkollegiet ska gora in-
tiktsredovisningarna  tillgingliga
for allmédnheten pa sin webbplats.
Detta giller dock inte for uppgifter
om en bidragsgivares identitet som
avses i1 21 §, om bidragsgivaren ar
en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pa sin
webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag som
inte far tas emot. Det ska framga
hur stort belopp som har betalats in

Kammarkollegiet ska géra redo-
visningarna tillgdngliga for all-
ménheten pa sin webbplats. Detta
géller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares eller langivares
identitet som avsesi2l eller 22 b §,
om bidragsgivaren eller ldngivaren
ar en fysisk person.

Kammarkollegiet ska péd sin
webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag
eller utldndska bidrag som inte far
tas emot. Det ska framgé hur stort
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och vilken ideell forening, ledamot,
ersittare for en ledamot eller
valkandidat som  har  gjort
inbetalningen.

belopp som har betalats in och
vilken ideell forening, ledamot,
ersittare  for en ledamot eller
valkandidat som har gjort in-
betalningen.

318§
Om en anmilan frdn nagon enskild eller andra omstdndigheter ger
sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &r
skyldig att ge in en intdkts-
redovisning inte har gjort det,

2. en intdktsredovisning ér fel-
aktig, eller

3.ndgon har tagit emot ett
anonymt bidrag i strid med 9 och
10 §§.

1. ndgon som enligt denna lag &r
skyldig att ge in en redovisning inte
har gjort det,

2.en redovisning ar felaktig,
eller

3.ndgon har tagit emot ett
anonymt bidrag eller ett utlindskt
bidrag 1 strid med 9 eller 9 a § och
108§.

32§

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att ndgon inte har gett in en
intdktsredovisning inom foreskriven
tid, ska en forseningsavgift tas utav
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

Forseningsavgiften &r

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att ndgon inte har gett in en
redovisning inom foreskriven tid,
ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell férening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

33§

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter har utelimnats
eller redovisats med for lagt be-
lopp, ska en sdrskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
intdktsredovisningen. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp
som motsvarar de felaktigt eller
icke redovisade intdkterna, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt /1 § andra stycket, 14,
16 eller 1822 §§ inte har fullgjorts

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter, kostnader, till-
gdngar eller skulder har utelamnats
eller redovisats med for lagt be-
lopp, ska en sérskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
redovisningen. Den sérskilda av-
giften ska tas ut med ett belopp som
motsvarar summan av de felaktigt
eller icke redovisade beloppen, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt 1/ a § andra stycket,
11 b § andra stycket, 14, 16 eller



pa ett korrekt sitt, ska en sérskild
avgift tas ut av den ideella forening
eller fysiska person som har ldmnat
intiktsredovisningen. Den
sarskilda avgiften ar

18-22 b §¢ inte har fullgjorts pa ett
korrekt sitt, ska en sérskild avgift
tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har lamnat
redovisningen.  Den  sérskilda
avgiften &r

—20 000 kr for en ideell forening pa central nivd inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell forening, en ledamot och en erséttare for

en ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3
visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot i strid med 9 och 10 §,
ska en sérskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sarskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som ér dubbelt sa stort som
den del av det anonyma bidraget
som overstiger 0,05 prisbasbelopp.

Om en utredning enligt 31 § 3
visar att ett anonymt bidrag eller ett
utldndskt bidrag har tagits emot i
strid med 9 eller 9 a § och 10 §, ska
en sdrskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sarskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som dr dubbelt sé stort som
det anonyma eller utlindska
bidraget.

37 ¢

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
1 en intdktsredovisning eller annars &r
nddvéndiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
i en redovisning eller annars &r
nddvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestimmelserna i 11-14 §§, 16-21 §§ och 22-23 a §§ om andringar
i friga om vad en redovisning ska innehalla och om granskning och
yttrande av revisor eller sérskild granskare tillimpas forsta gangen pa
redovisning som avser kalenderéaret 2028 eller det rakenskapsér som inleds
ndrmast efter utgdngen av juni 2027.

* Senaste lydelse 2018:92.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en Oversyn av nuvarande
reglering om insyn i finansiering av partier samt att dvervédga om det finns
behov av en reglering som stéller krav pé insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. I uppdraget ingick &ven att dverviga om det
bor inforas sérskilda krav pa transparens och samtycke fran enskilda
medlemmar i samband med bidrag frén organisationer pa arbetsmarknaden
till partier (dir. 2023:88). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den
23 januari 2025 gav regeringen kommittén i uppdrag att, &ven om den inte
tar stillning for att det ska inforas krav pd samtycke av nimnt slag,
redovisa hur en forfattningsreglering med sadana krav skulle kunna se ut
(dir. 2025:7).

Kommittén, som tog namnet 2023 ars insynskommitté (Ju 2023:07),
dverlimnade den 8 maj 2025 betinkandet Okad insyn i politiska processer
(SOU 2025:52). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I.
Betdnkandets lagforslag finns 1 bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga pé regeringens webbplats (regeringen.se)
och i Justitiedepartementet (Ju2025/01117).

I denna lagradsremiss behandlas kommitténs forslag.

4 Frégornas tidigare behandling

Sedan 2014 finns det lagstiftning om insyn i partiers finansiering, vilken
har utvecklats i omgangar. Frdgorna om insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister respektive insyn och frivillighet for medlem
vid bidrag till partier fran organisationer pd arbetsmarknaden har tidigare
varit foremal for utredning men inte resulterat i ndgon lagstiftning.

4.1 Insyn i partiers finansiering

Den nu géllande lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier
(insynslagen) tridde ikraft den 1 april 2018. Den ersatte da lagen
(2014:105) om insyn i finansiering av partier (den tidigare insynslagen),
som triddde i kraft den 1 april 2014. Den nuvarande insynslagen foregicks
av propositionen Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk
(prop. 2017/18:55, bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153). Den tidigare
insynslagen foregicks av propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Fore 2014 fanns det ingen sérskild reglering av hur partier
finansierar sin verksamhet eller om allménhetens insyn i finansieringen,
dven om fragan hade debatterats ldnge. I stdllet ingick riksdagspartierna
frivilliga 6verenskommelser i syfte att ge dkad insyn i partiernas intakter.



4.1.1 Forbud mot anonyma bidrag

Partier och deras sidoorganisationer, ledamoter och ersittare for ledaméter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag till den del
vardet overstiger 0,05 prisbasbelopp (2 940 kronor for &r 2025). Férbudet
géller inte for sadana bolag eller andra juridiska personer &n
sidoorganisationer som den som dr redovisningsskyldig har ett
bestimmande inflytande &ver, eller for stiftelser som genom sitt &ndamaél
ar knutna till partiet. Forbudet inférdes i och med att den nuvarande
insynslagen tradde i kraft den 1 april 2018.

Redan i den proposition som foregick den tidigare insynslagen framholl
regeringen att anonyma bidrag i princip inte borde vara tillaitna. Nagot
forslag lades dock inte fram med hénvisning till att frdgan var komplicerad
och kriavde ytterligare Overvdganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv
(prop. 2013/14:70 s. 56). I forarbetena till den nuvarande insynslagen, med
det nuvarande forbudet att ta emot anonyma bidrag Overstigande en
beloppsgréins, uttalade savdl den parlamentariska kommittén som
regeringen bl.a. foljande. Det finns i allménhet all anledning att respektera
att en enskild inte offentligt vill tillkdnnage sin politiska uppfattning eller
vilket parti han eller hon stoder. Det &r inte otdnkbart att ett uttryckligt
forbud mot anonyma bidrag skulle kunna bidra till att sérskilda
insamlingsorganisationer borjar vixa fram. En sadan utveckling &r inte
onskvird. Mot denna bakgrund anség bade kommittén och regeringen att
bidrag som inte Overstiger gransvirdet 0,05 prisbasbelopp borde vara
tillitna medan anonyma bidrag som overstiger detta grinsvérde borde vara
forbjudna (SOU 2016:74 s. 275-278 och prop. 2017/18:55 s. 66—69).

Nir det géllde vilken beloppsgrins som skulle gélla for forbudet anforde
kommittén och regeringen att den borde bestimmas med utgangspunkt i
insynslagens syfte — att trygga allménhetens insyn i hur partierna
finansierar sin verksamhet. I ljuset av kommitténs kartliggning av
partiernas erfarenheter av omfattningen av anonyma bidrag och vid en
jamforelse med vad som giller i andra ldnder landade kommittén i att
gransvérdet skulle vara 0,05 prisbasbelopp. Regeringen ansag, i likhet
med kommittén, att detta kunde anses utgora en rimlig avvigning mellan
allménhetens intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas mojligheter att
praktiskt och enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via sms eller
bankinbetalning, & andra sidan (SOU 2016:74 s. 282-284 och prop.
2017/18:55 s. 68 och 69).

4.1.2 Sarskilda insamlingsorganisationer

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande, s.k. sérskilda insamlingsorganisationer, omfattas
inte av insynslagens bestimmelser om redovisningsskyldighet eller forbud
mot att ta emot anonyma bidrag.

Vid remissbehandlingen av den departementspromemoria som foregick
den tidigare insynslagen (Ds 2013:31), framforde nagra remissinstanser att
sarskilda insamlingsorganisationer ocksa borde vara skyldiga att for egen
del uppritta en intaktsredovisning for offentliggérande. Lagradet anforde
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att sdana organisationer forekommer i andra ldnder och kan bildas for att
samla in pengar till ett parti och dess kandidater utan att partiet har nagot
bestimmande inflytande Gver organisationen. Lagradet konstaterade att
det inte fanns nagot beredningsunderlag i fragan men forordade att den
uppmérksammades i det fortsatta utredningsarbetet. Regeringen anslot sig
till detta (prop. 2013/14:70 s. 52 och 139).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes skulle enligt sina
direktiv bl.a. analysera och 0&verviga om det borde inforas en
redovisningsskyldighet for sérskilda insamlingsorganisationer. Enligt
direktiven avségs med en insamlingsorganisation ett fristdende organ som
kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat men som ligger
helt utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller inflytande (dir.
2014:90s. 10 och 11).

Kommittén framholl att det &r efterstrdvansviart att redovisnings-
skyldigheten si ldngt det gér omfattar de enheter som &r kopplade till ett
parti. I annat fall riskerar redovisningarna att bli ofullstindiga och
utrymmet for eventuella forsok att kringgé lagstiftningen okar. Samtidigt
bedéomde kommittén att det fanns betydande svérigheter att pd ett
tillrackligt tydligt sétt avgrdnsa vad en sirskild insamlingsorganisation
var, vilket riskerade leda till tillimpningsproblem. Enligt vad som
framkommit fanns det inte heller for nirvarande négra sérskilda
insamlingsorganisationer. Kommittén ansdg dérfor att det inte fanns
tillrackliga skal att infora krav pa att organisationer av detta slag skulle
vara redovisningsskyldiga. Utvecklingen borde dock, enligt kommittén,
foljas noga med avseende pd forekomsten av  sdrskilda
insamlingsorganisationer och i forekommande fall omfattningen av deras
verksamhet (SOU 2016:74 s. 267 och 268).

Regeringen instdmde i kommitténs bedomning och stillningstagande.
Regeringen ansag ocksa, i likhet med flera remissinstanser, att det fanns
skl att noga f6lja utvecklingen pa omréadet (prop. 2017/18:55 s. 62—64).

4.1.3 Redovisning av utgifter, tillgdngar och skulder

Partiers och ledamdters intdktsredovisning ska, enligt insynslagen,
innehélla uppgifter om intékter.

I den departementspromemoria som foregick den tidigare insynslagen
och 1 propositionen till den lagen behandlades fragan om redovisningarna
borde innehalla uppgifter om &dven utgifter, tillgdngar och skulder.
Regeringen ansag, i likhet med vad som hade angetts i promemorian, att
insynen skulle avse endast partiernas och valkandidaternas intdkter (Ds
2013:31 s. 79-80 och prop. 2013/14:70 s. 35).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes konstaterade i sitt
betinkande att for att Europarddets kontrollorgan Greco ska anse att
Sverige fullt ut har uppfyllt dess rekommendationer ska redo-
visningsskyldigheten avse dven utgifter, tillgangar och skulder, men att
denna fraga maste anses ligga utanfor kommitténs uppdrag (SOU 2016:74
s. 365).

Av propositionen som foregick insynslagen framgar att nagra
remissinstanser hade pépekat att forslaget inte uppfyller Grecos
rekommendationer bl.a. nér det géller kravet att redovisningsskyldigheten



skulle avse &dven utgifter, tillgdngar och skulder. Regeringen anség
emellertid att den nya insynslagen, liksom hittills, endast borde innebira
en forpliktelse for partierna att redovisa varifran de far sina intdkter, i
enlighet med traditionen att undvika en reglering av partiernas verksamhet
och inre forhallanden. Regeringen hénvisade till vad som hade angetts i
forarbetena till den tidigare insynslagen och angav att de allménna reglerna
om bokforings- och redovisningsskyldighet alltjamt var tillrdckliga for att
astadkomma insyn i partiernas utgifter, tillgdngar och skulder (prop.
2017/18:55 5. 105).

4.14 Revisorsgranskning av redovisning

Enligt insynslagen ska intdktsredovisningen granskas av en revisor om den
som ska ldmna redovisningen &r skyldig att utse revisor enligt sina stadgar
eller enligt revisionslagen (1999:1079). Detta innebdr att de ideella
foreningar inom ett parti eller en sidoorganisation som inte redan omfattas
av krav pé att utse en revisor inte behdver anlita en revisor for att uppfylla
sina skyldigheter enligt insynslagen.

Samma sak géllde enligt den tidigare insynslagen. Enligt forarbetena till
den lagen bedomde regeringen, i likhet med promemorian och majoriteten
av remissinstanserna, att det med hénsyn till att det var friga om att infora
en helt ny reglering om insyn inte fanns skél att da infora ndgot generellt
krav pa sddan granskning (prop. 2013/14:70 s. 68).

Den parlamentariska kommitté som sedan tillsattes konstaterade i sitt
betidnkande att for att Greco ska anse att Sverige fullt ut har uppfyllt dess
rekommendationer ska skyldigheten att 1ata en oberoende revisor granska
rakenskaperna gélla alla partier som har tagit emot bidrag over en viss
beloppsgrins. Kommittén ansig dock att det 1ag utanfor dess uppdrag att
ta stéllning till denna fraga (SOU 2016:74 s. 365). Nagot forslag i fragan
lades darfor inte fram av kommittén.

4.2 Insyn i politiska beslutsfattares
kontakter med lobbyister

I Sverige saknas regler om krav pa insyn i vilka kontakter som politiska
beslutsfattare har med lobbyister. Med lobbyister avses ofta externa
aktorer som foretrdder olika intressen och som har kontakt med politiska
beslutsfattare eller deras medarbetare i syfte att paverka politiska beslut.
Det kan vara konsulter inom public relations (PR) eller public affairs (PA)
eller liknande ombud, foretag, organisationer och andra organ. Public
relations dr en verksamhet med syfte att skapa gynnsamma relationer
mellan en aktor och dennes omgivning, t.ex. genom att paverka hur medier
speglar en fraga eller en viss aktor. Public affairs brukar definieras pa
liknande sitt. Skillnaden kan ségas vara att public affairs inkluderar en
ambition att forma samhéllsfordndringar eller att &ndra folkopinionen i en
viss fraga.

Frédgan om en reglering om insyn i lobbyisters kontakter med politiska
beslutsfattare har utretts tidigare. Sdvél den parlamentariskt sammansatta
Demokratiutredningen, som ldmnade sitt betdnkande &r 2000
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(SOU 2000:1), och 2014 éars demokratiutredning, som ldmnade sitt
betidnkande ar 2016 (SOU 2016:5), dvervigde fragan om inférande av ett
register 6ver lobbyister.

Demokratiutredningen, som beddmde att ett register inte skulle inforas,
ansag bl.a. att registreringen av lobbyister skulle riskera att konservera en
maktfordelning och gora det svérare for nya medborgargrupper att ta sig in.
Detta ansags sérskilt gélla for resurssvaga grupper, s som nyare sociala
rorelser, som till skillnad fran bl.a. néringslivet och fackforeningarna
sdllan har egna lobbyister.

Inte heller 2014 ars demokratiutredning, som berorde frigan om ett
lobbyregister for riksdagen, beddmde att ndgot sédant register skulle
inforas. Utredningen konstaterade att de informella kontakterna mellan
intresseorganisationer och beslutsfattare hade okat fram till ar 2015,
samtidigt som péverkansarbetet hade professionaliserats. Denna utveckling,
menade utredningen, stillde sirskilda krav pd beslutsfattare att vidrna
politisk jamlikhet och att vidta atgérder for att allmanhetens mojligheter till
bl.a. insyn inte skulle forsvagas. Enligt utredningen skulle en reglering som
innebar registrering av lobbyister vid riksdagen dock vara svar att utforma
pa ett dndamalsenligt sdtt som inte medforde negativa effekter for
demokratin. Ett lobbyregister skulle dessutom kunna innebéra en inskrénk-
ning av yttrande- och féreningsfriheten. Eftersom lobbyaktiviteter i form av
informella kontakter mellan beslutsfattare och intresseorganisationer dértill
inte beddmdes utgdra ndgon direkt utmaning for demokratin foresprakade
utredningen att ndgon sadan reglering inte skulle inforas.

4.3 Insyn och frivillighet for medlem vid bidrag till
partier frdn organisationer pa arbetsmarknaden

Det finns inga krav pa arbetsmarknadsorganisationer att redovisa
offentligt eller for sina medlemmar vilka eventuella bidrag som de har
lamnat till politiska partier. Det finns inte heller nagra krav pa samtycke
fran enskilda medlemmar néir organisationer pa arbetsmarknaden lamnar
bidrag till partier eller valkandidater.

Den parlamentariska kommitté, vars betdnkande foregick insynslagen,
hade ocksa i uppdrag att analysera och ta stéllning till om det borde inforas
sarskilda regler om insyn och ett krav pa samtycke fran enskilda
medlemmar nér det giller ekonomiskt stdd som organisationer pa
arbetsmarknaden lamnar till partier eller valkandidater.

Savil kommittén som regeringen gjorde beddomningen att det inte borde
inforas nagra sérskilda regler om insyn eller krav pa samtycke (se prop.
2017/18:55 s. 107-108 och SOU 2016:74 s. 378-381). Inforandet av ett
sadant regelverk ansdgs mindre lampligt med hansyn till féreningsfriheten.

Vidare ansags partiernas intéktsredovisning ge en god insyn och
organisationerna informerar ocksd i allménhet Gvergripande pa sina
webbplatser om vilken politisk verksamhet som de bedriver och om
huruvida de samverkar med eller stoder ett visst parti.



5 Internationella dtaganden

Bland andra Europaradet och Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) har rekommenderat att regler infors for
transparens och integritet roérande sévél finansiering av partier som
politiska beslutsfattares kontakter med lobbyister. Europaradets
kontrollorgan Greco har ldmnat specifika rekommendationer till Sverige
pa bada dessa omréaden.

5.1 Insyn 1 partiers finansiering

P& omréadet for insyn i finansiering av partier finns en rekommendation
fran Europaradet. Dess kontrollorgan Greco har utifran den ldmnat ett
antal rekommendationer specifikt till Sverige samt foljt upp i vilken
utstrackning Sverige har genomfort rekommendationerna. P4 omradet
finns &dven  rekommendationer fran OECD  Vidare  har
Venedigkommissionen i samarbete med ODIHR antagit riktlinjer for
reglering av politiska partier.

5.1.1 Europaradets och Grecos rekommendationer

Europaradets kontrollorgan Greco bildades 1999. Greco arbetar for att
forbattra medlemsstaternas formaga att bekdmpa korruption, framfor allt
genom att utvdrdera i vilken utstrdckning ldnderna foljer Europarédets
antikorruptionskonventioner och rekommendationer pa omradet. Sverige
har varit medlem sedan bildandet och har bl.a. tilltrdtt den straffréttsliga
och civilrattsliga konventionen om korruption.

Europaridets rekommendation for att motverka korruption
vid finansiering av partier och valkampanjer

Europaradets ministerkommitt¢ antog 2003 en rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer. Enligt rekommendationen bor staterna foreskriva att
bidrag till politiska partier offentliggérs, i synnerhet bidrag som dverstiger
ett visst gransvdrde. De bor ocksa vidta atgirder for att forhindra att till
bestimmelserna kopplade gransvérden kringgés.

Bidrag till politiska partier bor gélla for alla enheter som ar nérstdende,
direkt eller indirekt, till ett politiskt parti eller pa annat sitt star under
kontroll av partiet.

Det rekommenderas vidare att staterna sirskilt begrinsar, forbjuder eller
pa annat sitt reglerar bidrag frén utlindska bidragsgivare till politiska
partier.

Politiska partier bor enligt ministerkommittén vara skyldiga att minst
arligen ldmna in sina rdkenskaper till en oberoende Overvakande
myndighet. Lika ofta bor partierna vara skyldiga att offentliggdra
rakenskaperna, eller dtminstone en sammanfattning av dem, inklusive
uppgifter om bidragsgivares identitet.
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Staterna bor dven se till att det finns en oberoende 6vervakning av finan-
sieringen av partier och valkampanjer. Den bor omfatta tillsyn over de
politiska partierna, deras konton och utgifter i samband med valkampanjer
samt deras inldmning och offentliggdrande av uppgifter.

Avslutningsvis rekommenderas att overtriadelser bor vara foremal for
effektiva, proportionerliga och avskridckande sanktioner. Medlemsstaterna
bor framja specialisering av rittsvdsendet, polisen eller annan personal i
kampen mot olaglig finansiering av politiska partier och valkampanjer.

Grecos utvirderingar och rekommendationer till Sverige

Greco utvérderar hur vil rekommendationen f6ljs. I en rapport i februari
2009 lamnade Greco sju rekommendationer till Sverige om atgarder som
Sverige borde vidta for att skapa dkad insyn i de politiska partiernas och
valkandidaternas finansiering. Rekommendationerna rérde krav pa
redovisning av finansiering av valkampanjer, forbud mot anonyma bidrag
och krav pad redovisning av bidrag som Overstiger ett grinsvirde, att
redovisningarna ska vara offentliga och lattillgdngliga for allminheten, att
det ska finnas oberoende revision och dvervakning i friga om uppréttandet
av bokforing och rikenskaper och att det ska finnas sanktioner. Vid en
forsta uppfoljning av rekommendationerna beddmde Greco, i och med
antagandet av 2014 &rs lag om insyn i finansiering av partier, att Sverige
hade genomfort tre av de sju rekommendationerna helt och fyra av de sju
delvis.

Nér Greco 2018 gjorde en andra uppfdljning av de aktuella rekom-
mendationerna konstaterade Greco att Sverige hade tagit ytterligare steg
for att genomfora de kvarvarande rekommendationerna men att de fortsatt
kunde anses endast delvis genomforda. Greco konstaterade att
redovisningsskyldigheten enligt insynslagen ar begrénsad till intidkter och
inte omfattar utgifter, tillgdngar eller skulder. Detta innebar att Grecos
rekommendation till Sverige i detta avseende inte var fullt ut genomfoérd.

Vidare ansag Greco att den svenska insynslagens reglering om forbud
mot anonyma bidrag och krav pé redovisning av bidrag som dverstiger ett
gransvirde dr konstruerad pa ett sdtt som gor det mojligt for en
bidragsgivare att kringgd kraven genom att dela upp ett bidrag i flera
mindre bidrag understigande gransvirdet. Rekommendationen att infora
ett ovillkorligt forbud mot anonyma bidrag ar dédrmed, enligt Greco, inte
fullt ut genomford av Sverige.

Harutdver noterade Greco att enbart de partier som omfattas av
revisionslagens allménna krav pa revision av ridkenskaper omfattas av
kravet pd revision av intdktsredovisning. Greco ansag dérfor inte att
Sverige fullt ut hade genomfort rekommendationen att sdkerstélla
oberoende revision av politiska partier som é&r skyldiga att fora bok och
rakenskaper.

Vidare noterade Greco att Kammarkollegiets tillsynsuppdrag enbart
omfattar intéktsredovisningen och inte partikonton eller utgifter for
valkampanjer. Detta innebdr, enligt Greco, att inte heller organets
rekommendation att sdkerstilla oberoende &vervakning av politiska
partiers finansiering och valkampanjer, dr fullt genomford.



Sammantaget ansdg Greco i sin andra uppf6ljning att Sverige genom
insynslagen hade tagit viktiga steg for att oka transparensen inom ett
tidigare oreglerat omrade, samtidigt som nagra storre fragor kvarstér.

5.1.2 OECD:s siarskilda rekommendationer till Sverige

I en rapport fran september 2025 (OECD Integrity Review of Sweden,
2025) lamnar OECD rekommendationer om partifinansiering. I rapporten
uttalar OECD bl.a. att anonyma bidrag Okar risken for otillborligt
inflytande eftersom de inte mdjliggor en granskning av bidragets ursprung.
Vidare uttalar OECD att Sverige ir ett av ett fatal lander som saknar forbud
mot utlindska bidrag och att ett forbud ar viktigt for att forhindra att
utlindska aktorer utdvar otillborligt inflytande over den inhemska
politiken. Med hinvisning till kommitténs betdnkande anfors att en sddan
reglering som foreslas ar ett vilkommet steg framéat och ligger i linje med
rekommendationer fran organ som Greco. Sverige uppmanas darfor att ga
vidare med forslagen i betdnkandet.

5.1.3 Riktlinjer frian Venedigkommissionen och ODIHR

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, vanligen kallad
Venedigkommissionen, har i samarbete med Kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) antagit riktlinjer for
reglering av politiska partier. I dessa anges forbud eller begransning av
bidrag fran utlindska kéllor som en riktlinje vid utveckling av lagstiftning
inom omradet. Den senaste (andra) versionen av riktlinjen antogs 2020
men detsamma angavs i den forsta versionen som antogs 2010.

I riktlinjerna understryker kommissionen att det dr det viktigt att se till
att lagstiftningen inte kan kringgds, t.ex. genom lan eller bidrag frén
utlindska foretag genom nationella dotterbolag.

Kommissionen framhaller att varje land som infor ett forbud mot
utlindska bidrag till partier noggrant bor dverviga hur forbudet ska
utformas for att vara i enlighet med foreningsfriheten enligt artikel 11 i
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

ODIHR har éven riktat en rekommendation till Sverige med innebord
att tillimpningsomradet for insynslagen ska utvidgas till att omfatta ett
krav pa att politiska partier ska redovisa utgifter.

52 Insyn 1 politiska beslutsfattares
kontakter med lobbyister

Aven p& omradet for insyn i politiska beslutsfattares kontakter med
lobbyister finns en rekommendation fran Europarddet. Greco har utifran
den lamnat ett antal rekommendationer specifikt till Sverige samt f6ljt upp
i vilken utstrackning Sverige har genomfort rekommendationerna. Vidare
har OECD antagit en rekommendation om principer for transparens och
integritet rorande lobbying.
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5.2.1 Europaradets och Grecos rekommendationer

Europariadets rekommendation om lobbying

Under 2017 antog Europaradets ministerkommitté en rekommendation
(CMRec[2017]2) om regleringen av lobbyaktiviteter i samband med
politiskt beslutsfattande. Med lobbying menas i rekommendationen att
verka for ett specifikt intresse genom kommunikation med en offentlig be-
fattningshavare, som ett led i en strukturerad och organiserad aktion med
syfte att paverka offentligt beslutsfattande. Medlemsldnderna
rekommenderas att etablera ett regelverk gillande lobbying i samband
med offentligt beslutsfattande pa nationell, regional och lokal niva, i
enlighet med bl.a. f6ljande principer.

Syftet med regleringen bor vara att oka transparensen i frdga om
lobbying. Lobbyister som representerar sin arbetsgivare liksom de som
representerar en tredje parts eller en grupps intressen bor omfattas. Nér det
géller undantag bor dessa vara tydligt definierade och pékallade.

Information om lobbyverksamhet i samband med offentliga be-
slutsprocesser bor redovisas Oppet. Regleringen om detta bor std i
proportion till hur viktigt det ar och vara férenlig med grundlagsskyddade
rittigheter och skyldigheter. Den fér inte inskrdnka individers demo-
kratiska réttigheter att uttrycka sina ésikter till offentliga befattningshavare
eller arbeta for att skapa politisk opinion.

Det bor finnas ett lobbyregister som fors av det offentliga beslutande
organet. Registret bor dtminstone innehélla lobbyistens namn och kontakt-
uppgifter, amnet for lobbyverksamheten och kundens eller arbetsgivarens
identitet, i forekommande fall. Det bor vara Oppet for allminheten,
lattillgéngligt och anvindarvénligt, tillgdngligt online och kostnadsfritt
och det bor vara lobbyisterna som ansvarar for att informationen i registret
ar korrekt.

Det rekommenderas dven att medlemsstaterna infor etiska riktlinjer for
lobbyister utifrdn principer om O&ppenhet, transparens, drlighet och
integritet.

Regleringen bor inkludera effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner vid bristande efterlevnad.

Grecos utvirderingar och rekommendationer till Sverige

I en rapport i mars 2019 ldmnade Greco 15 rekommendationer till Sverige
om atgérder for att forebygga korruption och dka transparens och integritet
pa bl.a. den hogsta verkstéllande politiska nivan. Sverige bor enligt en av
dessa infora regler och riktlinjer for kontakter mellan den hdogsta
verkstéllande politiska nivan och lobbyister samt andra utomstaende som
soker paverka regeringens beredningsprocesser och beslut. Enligt
rekommendationen bor ocksé tillricklig information offentliggdras om
syftet med dessa kontakter, s som vilka deltagarna och uppdragsgivarna
ar och vilka frdgor som diskuteras. I uppféljande rapporter har Greco
konstaterat att Sverige fortfarande inte har uppfyllt reckommendationen.



5.2.2 OECD:s rekommendationer

OECD:s rekommendation om lobbying

OECD antog 2010 en rekommendation om principer for transparens och
integritet rorande lobbying. En reviderad version av rekommendationen
antogs i maj 2024 for att aterspegla det framvéxande och foranderliga
landskapet for lobbyverksamhet och paverkan.

Rekommendationens &vergripande syfte &r att sld fast principer om
Oppenhet och integritet 1 samspelet mellan regering och paverkansaktorer
i demokratiska system. Den ska ge vigledning om hur regeringar kan
forebygga otillborligt inflytande och Oka jamlikheten i intressenters
deltagande genom att bygga eller stirka ett sammanhéngande,
heltidckande, effektivt och verkstéllbart system for insyn och integritet i
offentliga beslutsprocesser samt sdkerstilla en effektiv implementering
och efterlevnad.

Definitionen av lobbying har vidgats i den reviderade versionen och
avser inte endast muntlig eller skriftlig kommunikation med en offentlig
tjiinsteman. Med lobbying och péverkansaktiviteter avses numera atgérder
utforda direkt eller genom ndgon annan fysisk eller juridisk person, riktade
till offentliga tjinstemdn som bedriver offentliga beslutsprocesser, dess
intressenter, media eller en bredare publik, som syftar till att frimja lobby-
eller paverkansaktorers intressen med avseende pé offentliga besluts- och
valprocesser. Det innebér att olika typer av indirekta paverkansaktiviteter
ingér, s som opinionsbildning via medier och sociala medier.

I frdga om vilka lobbyister som ska omfattas &r den reviderade versionen
ocksd mer omfattande. Den innefattar inhemska eller utlindska juridiska
personer som &dgnar sig at lobbyverksamhet for egen rikning och fysiska
eller juridiska personer som dgnar sig at lobbyverksamhet pa uppdrag av
andra. Daremot ingér inte diplomatiska eller konsulira tjinstemén, fysiska
personer som agerar i egenskap av privatpersoner, journalister som
publicerar innehall under en chefredaktdrs ansvar, offentliga tjdnstemén
som agerar i den egenskapen eller politiska partier. En av nyheterna i den
reviderade rekommendationen &r att den omfattar paverkansaktiviteter
som utfors for utlindska regeringars eller utlindska kommersiella
intressens riakning.

Aven nir det giller mottagarna av lobbying s inkluderas en vidare krets
an tidigare. Staterna bor enligt rekommendationen forstirka Sppenheten
vid beslutsfattande hos den lagstiftande, verkstdllande och domande
makten pa alla nivéer, s& som federal, nationell, regional och lokal.

Det anges dessutom numera i rekommendationen att staterna bor
implementera ramar for transparens och integritet for alla organ som ger
rad till regeringen, sérskilt rddgivar- och expertgrupper. Med radgivar- och
expertgrupp menas en kommitté, kommission, panel, arbetsgrupp eller
liknande grupp som ger rad, expertis eller rekommendationer. Den kan
vara tillfdllig eller permanent och bestd av representanter frn offentlig
eller privat sektor, eller frdn det civila samhéllet, och kan vara inréttad av
och ge rad till den verkstillande, lagstiftande eller ddmande makten eller
dess underavdelningar. Staterna bor sékerstdlla att information
offentliggérs om sadana gruppers finansiering och funktion samt om dess
medlemmars privata och professionella bindningar.
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Enligt rekommendationen bor medlemsstaterna sékerstélla transparens
for lobbying och paverkansaktiviteter, inklusive frén utlindska regeringar
och foretag. Det bor ske genom att information om lobbying och péverkan
offentliggors regelbundet. Informationen bor vara tydlig, 1attillgdnglig och
finnas pa internet i form av 6ppna data. Dokumentation som dverldmnas i
samband med paverkansaktiviteterna bor ocksa offentliggoras.

Séakerstdllandet av transparens bor ocksé ske 1 form av offentliggdrande
av legislativa fotspdr i samband med politiska beslutsprocesser, dvs. att
information om vilka intressenter som har konsulterats under en
beslutsprocess publiceras.

I rekommendationen anges ocksé att medlemsstaterna bor vidta atgarder
for att Oka integriteten, dels hos organisationer i samband med deras
lobbyverksamhet, dels hos offentliga tjinstemédn som é&r foremal for
lobbying. Harutéver bér medlemsstaterna sikerstélla att de som granskar
och rapporterar dvertriddelser mot regelverken kan verka fritt och sdkert,
bl.a. genom att verka for mediernas mangfald och oberoende och for att
det finns effektiva och tydliga sétt att rapportera misstankta overtradelser.

Slutligen anges att medlemsstaterna bor tillse att det finns en funktion
for tillsyn 6ver regelverken for insyn i lobby- och paverkansaktiviteter
samt sanktioner som kan aktualiseras vid overtridelse av desamma.

OECD:s sérskilda rekommendationer till Sverige

I en rapport fran juni 2023 (Public Governance of Sweden, 2023)
analyserar OECD bl.a. den offentliga forvaltningens integritet. OECD gor
beddmningen att Sverige haller en hog niva i en internationell jamforelse
pd sa sdtt att korruption i form av t.ex. mutor forekommer i lag
utstrackning, men att motstandskraften mot nyare hot mot den offentliga
forvaltningens integritet kan utvecklas. I rapporten rekommenderas
Sverige att vidta ytterligare atgérder nir det géller intressekonflikter, bl.a.
avseende partifinansiering, lobbying och 6vergangar mellan offentlig och
privat sektor.

I en rapport fran september 2025 (OECD Integrity Review of Sweden,
2025) konstateras att det i Sverige finns en stark tradition av transparens
och Oppenhet i offentlig forvaltning, men att det till f6ljd av bl.a.
inflytandet hos organiserade kriminella grupper finns korruptionsrisker
inom den offentliga sektorn. Aven utlindsk paverkan, i form av t.ex.
desinformation, innebédr enligt rapporten en vixande utmaning.
Regeringen uppmanas dverviga att anta en reglering om lobbying for att
oka transparensen géllande paverkansaktiviteter, inklusive fran utlandska
intressen. Med héanvisning till kommitténs betéinkande anfors att en sadan
reglering som foreslas skulle bringa Sverige i linje med andra OECD-
landers praxis och med principerna i OECD:s rekommendation om
transparens och integritet rorande lobbying. Den foreslagna regleringen
skulle dven, enligt rapporten, kunna innehalla en utvirderingsmekanism.
Pa sé sitt kan utvecklingen inom lobbyomrédet f6ljas och férdndringar av
t.ex. tillimpningsomréadet ske vid behov.



5.2.3 Forslag till EU:s transparensdirektiv

Inom EU bereds ett forslag till direktiv om harmoniserade regler pa den
inre marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for
tredje landers ridkning (se Forslag till Europaparlamentets och Europeiska
radets direktiv om faststillande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for
tredjelédnders rdkning och om &ndring av direktiv [EU] 2019/1937 och
faktapromemoria 2023/24:FPM36). Syftet med direktivet ar att infora
harmoniserade regler for att sikerstilla en hog gemensam niva vad géller
insyn och demokratiskt ansvarsutkrdvande i hela EU i forhallande till
lobbykampanjer och liknande verksamhet som genomfors av aktdrer med
koppling till tredjeldnder. Vidare ar syftet att 6ka insynen i verksamheter
som innebdr intresserepresentation pa uppdrag av tredjeland dér malet &r
att paverka samhéllsutvecklingen eller offentliga beslutsprocesser i
medlemsstaterna.

Av kommissionens forslag till direktiv framgér att det &r sadan
verksamhet som har till syfte att paverka utveckling, utformning eller
genomforande av politik eller lagstiftning eller offentliga beslutsprocesser
i unionen som definieras som intresserepresentation. I forslaget undantas
verksamheter som bedrivs direkt av en tredjelandsenhet pd myndig-
hetsnivda som dr forenad med utdvandet av offentlig makt, s& som
verksamhet i samband med diplomatiska eller konsuléra foérbindelser.

6 Nuvarande reglering

P& omradet for insyn i finansiering av partier finns det en sérskild
lagstiftning medan det i friga om insyn i politiska beslutfattares kontakter
med lobbyister och arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska &ndamal saknas reglering. Det finns ocksa annan lagstiftning
som har betydelse for de aktuella fragorna.

6.1 Insyn 1 partiers finansiering

6.1.1 Insynslagen

I lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen) finns
bestdmmelser om skyldighet for partier, ledaméter och ersittare att arligen till
Kammarkollegiet redovisa hur de har finansierat sin verksamhet
(intdktsredovisning) och det finns bestimmelser om forbud mot att ta emot
anonyma bidrag 6verstigande en viss beloppsgrins.

Partier och sidoorganisationer till partier ar skyldiga att i sérskild ordning
redovisa hur de har anviant mottaget offentligt stod for sin verksamhet.
Allménna bestdmmelser om bokforing, redovisning och revision omfattar
hirutdver partier som dr ideella foreningar och verksamhet som partier
bedriver i form av t.ex. bolag och stiftelser. Syftet med insynslagen ér att
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trygga allménhetens insyn i hur partier, ledaméter i beslutande politiska
forsamlingar och erséttare for sidana ledaméter finansierar sin verksamhet

(1§).

Insynslagen omfattar partier och sidoorganisationer, valkandidater,
ledamaéter och ersittare

Insynslagens bestimmelser géller for partier som deltar eller har deltagit i
val till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet samt for ledamoter och erséttare for ledamoter av dessa
politiska férsamlingar (2 §).

Partier ska ldmna intéktsredovisning for rikenskapsar eller kalenderar da
de antingen deltar i val till eller har mandat i ndgon av de ndmnda
beslutande politiska forsamlingarna. Aven partier som fér statligt eller
kommunalt partistdod ska ldmna intéktsredovisning (7 §). Ledaméter och
erséttare for ledamoter ska ldmna intdktsredovisning for det kalenderér da
valet d4gde rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderér da han
eller hon innehar uppdraget (8 §).

Ett partis intdktsredovisning ska avse savil partiets verksamhet som
verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera ideella foreningar, ska varje sadan forening lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet (3 § andra stycket). Ett parti som inte
ar en ideell forening ska vid tillimpningen av lagen jdmstéllas med en
ideell forening inom ett parti (4 § 1). I vissa avseenden ska redovisningen
ocksa avse intdkter till bolag eller annan verksamhetsform, som den ideella
foreningen har ett bestimmande inflytande 6ver, och intikter till stiftelse
som &r knuten till den ideella foreningen.

Enligt 5 § ska ledaméter och erséttare 1amna intdktsredovisning om sin
verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersittare.

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande, s.k. sdrskilda insamlingsorganisationer, omfattas
diaremot inte av redovisningsskyldigheten enligt insynslagen. Detta
tydliggors 1 lagens forarbeten (3 § andra stycket och prop. 2017/18:55 s.
62-64). Det innebér att bidrag som ett parti eller en ledamot eller kandidat
tar emot fran en sddan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets eller ledamotens intdktsredovisning. Daremot framgér det inte
varifran insamlingsorganisationen har fétt sina medel.

Redovisningen avser intikter

Intdktsredovisningar ska som huvudregel ges in till Kammarkollegiet
senast den 1juli éaret efter det rdkenskaps- eller kalenderar som
redovisningen avser (24 §).

Ideella foreningar pa central niva inom partier med mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet eller som far statligt partistod ska alltid ldmna
intdktsredovisning. Detsamma géller for en ideell forening pé central niva
inom ett sddant partis sidoorganisation. Nér det géller andra ideella
foreningar inom partier och sidoorganisationer samt ledamoter och
ersittare behdver de inte ge in ndgon intéktsredovisning om summan av de
belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har



gjorts for offentligt stod, medlemsavgifter och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller sidoorganisationer till partier (25 §).

Av ett partis intdktsredovisning ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifrin medlen kommer (3 §).
Intdktsredovisningen for en ideell forening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehalla uppgifter om samtliga intdkter. Storleken pa
statligt stod till partierna, medlemsavgifter, intdkter fran forsdljningar,
lotterier och insamlingar av kontanter samt bidrag fran privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder ska redovisas sirskilt. Andra intékter faller in under
kategorin  Ovriga intdkter och for sddana ska det anges i
intdktsredovisningen vad de huvudsakligen avser (11 § forsta stycket och
22 §).

Aven intikter till bolag eller annan verksamhetsform, som den ideella
forening som intéktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
over, och intédkter till stiftelse som dr knuten till den ideella foreningen,
ska redovisas. Men detta géller bara intékter fran insamlingar och bidrag.
Sadana intdkter ska anges sdrskilt i intdktsredovisningen (11 § andra
stycket). Ddremot omfattas sddana bolag och stiftelser inte av férbudet mot
att ta emot anonyma bidrag (prop. 2017/18:55 s. 67 och 132—133).

Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga
viarde (17 §). For bidrag understigande 0,005 prisbasbelopp ska i
intdktsredovisningen endast summan av bidragen anges och for bidrag
overstigande 0,005 prisbasbelopp ska dven anges om de avser bidrag frén
privatpersoner eller fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder eller fran andra ideella
foreningar inom partiet (18 och 20 §§). Fér mottagna anonyma bidrag vars
varde overstiger 0,005 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje
bidrag och summan av bidragen anges sirskilt i intdktsredovisningen
(19 §). Harutover ska bidragsgivarens identitet och vilket slags bidrag det ar
anges for bidrag som &verstiger 0,5 prisbasbelopp (29 400 kronor for éar
2025). Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag under det rdkenskapsar
eller kalenderdr som intdktsredovisningen avser, ska bidragen ldggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen (21 §). Med
bidragsgivarens identitet menas uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress (2 §).

Det ir forbjudet att ta emot anonyma bidrag dver en beloppsgrins

Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare for ledaméter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag till den del
vardet overstiger 0,05 prisbasbelopp (9 §). Ett bidrag &r anonymt om
mottagaren inte kdnner till och inte heller utan betydande svarighet kan ta
reda pa bidragsgivarens identitet (2 §).

Forbudet mot anonyma bidrag géller alltsd for alla som omfattas av
skyldigheten att ldmna intdktsredovisning, under vissa forutséttningar,
enligt insynslagen. Men det géller som ndmnts inte for sadana bolag eller
andra juridiska personer &n sidoorganisationer som den som &r
redovisningsskyldig har ett bestimmande inflytande Gver eller for stiftelser
som genom sitt dandamal &r knutna till den redovisningsskyldiga (se prop.
2017/18:55 s. 67 och 132-133).
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Anonyma bidrag vars virde inte Overstiger gransvirdet om 0,05 pris-
basbelopp ér alltsa tilldtna att ta emot. For sddana anonyma bidrag, dvs.
vars virde overstiger 0,005 men inte 0,05 prisbasbelopp, ska som ndmnts
antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av bidragen anges
sérskilt 1 intdktsredovisningen (19 §).

Om det har lamnats ett anonymt bidrag som inte fir tas emot ska den del
av bidraget som dverstiger 0,05 prisbasbelopp betalas tillbaka till givaren.
Om det inte beddms vara mojligt, ska den delen betalas in till
Kammarkollegiet (10 § forsta stycket).

Kammarkollegiet ér tillsynsmyndighet

Kammarkollegiet —utévar tillsyn Over att insynslagen f6ljs.
Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen
och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledaméter, erséttare for
ledaméter och valkandidater for partier ska fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite (29 och 30 §§).

Om en anmaélan frdn nagon enskild eller andra omstindigheter ger
sdrskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om nagon som &r
skyldig att ldmna intdktsredovisning inte har gjort det, en
intdktsredovisning &r felaktig, eller ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag
i strid med forbudet mot det (31 §). I vissa situationer far Kammarkollegiet
ta ut en forseningsavgift och en sarskild avgift (se 32 och 33 §9).

6.1.2 Bokforing, redovisning och revision i partier

Politiska partier &r i allménhet organiserade i form av en eller flera ideella
foreningar. S& ar fallet med riksdagspartiernas verksamhet, som i
huvudsak bedrivs genom ett stort antal ideella foreningar pa central,
regional och lokal niva. Partier bedriver ibland verksamhet dven i annan
form, t.ex. genom bolag som partiet har bestimmande inflytande &ver eller
genom stiftelser som i olika grad &r knutna till partiet.

Allménna bestimmelser om bokforing, redovisning och revision
omfattar inte bara bolag utan dven i stor utstrickning ideella foreningar
och stiftelser. Det innebér att ménga partiforeningar och &ven stiftelser
knutna till partier &r bokforingsskyldiga, har skyldighet att offentliggdra
en arsredovisning och krav pd att en kvalificerad revisor granskar
verksamheten.

Bokforingsskyldighet ska fullgdras och arsredovisningar ska uppréttas i
enlighet med god redovisningssed. Enligt 8 kap. 1 § bokforingslagen
(1999:1078), BFL, ansvarar bokforingsndmnden for utvecklandet av god
redovisningssed och beslutar allmdnna rdd och tillhandhéaller
informationsmaterial om bokforingslagen och arsredovisningslagen.

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer omfattas av
kravet pa bokforingsskyldighet. Daremot har ideella foreningar pa regional
och lokal niva inom partier och sidoorganisationer till partier inte séllan en
verksamhet av sadant slag att bokforingsskyldighet inte finns. I regel
upprittar dessa foreningar sina rakenskaper pa andra grunder. Ofta f6ljer
det av deras stadgar att de ska gora det. Det kan ocksa vara sé& att
myndigheter eller banker kraver att de, for att kunna fa statsbidrag eller



banklén, har god kontroll 6ver sin ekonomiska verksamhet och kan redovisa
hur pengarna i verksamheten har anvénts.

Den som dr bokforingsskyldig dr ockséd skyldig att avsluta rdken-
skaperna genom att upprétta ett arsbokslut eller — i vissa fall — en
arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 §§ BFL). De ideclla
foreningar som é&r skyldiga att upprétta arsredovisning har &dven
revisionsplikt. Revisionsplikt innebér att arsredovisning och bokforing
samt ledningens forvaltning ska granskas av en eller flera revisorer, vilket
ska utmynna i en arlig revisionsberittelse (1-3 §§ samt 5 och 6 §§
revisionslagen). Minst en revisor ska som utgédngspunkt vara auktoriserad,
men Bolagsverket far besluta att féreningen i stéllet for en auktoriserad
revisor far utse en viss godkénd revisor (12 § tredje stycket och 15 §
revisionslagen samt 6 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 BFL).

De nuvarande riksdagspartiernas riksorganisationer har en skyldighet att
avsluta rdkenskaperna med en arsredovisning och bifogad
revisionsberittelse. De maste ddrmed &ven ha minst en auktoriserad eller
godkind revisor. Ett parti maste ocksa for att kunna fa statligt partistod
bifoga en arsredovisning som har granskats av en auktoriserad eller
godkind revisor. Stod fér inte beviljas om ansokan brister i detta avseende
(14 § andra stycket lagen [1972:625] om statligt stdd till politiska partier).

Om ett parti eller en férening inom partiet inte har skyldighet att upprétta
arsredovisning enligt lag géller inte heller ndgot lagkrav péd revision.
Déaremot har partierna normalt bestimmelser om revision i sina stadgar.
Revisorer i mindre ideella foreningar &r ofta icke kvalificerade revisorer,
som i manga fall &r medlemmar i foreningen. Sadana revisorer kallas
ibland lekmannarevisorer eller internrevisorer.

6.1.3 Utldndska bidrag till opinionsbildande
verksamhet

Sverige saknar forbud for politiska partier att ta emot bidrag fran utlandet.
Men frégan om utldndsk inblandning i politiken &r inte helt oreglerad.

Det ir ett brott — tagande av utldndskt understdd — att av en frimmande
makt eller motsvarande ta emot pengar eller annan egendom for att genom
utgivande eller spridande av skrifter eller pa annat sitt paverka den allménna
meningen i en fraga som géller ndgon av grunderna for Sveriges statsskick
eller i ndgon angeldgenhet som har betydelse for Sveriges sidkerhet och
som det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om (19 kap.
13 § brottsbalken).

I forarbetena till ndmnda bestimmelse anférde regeringen att straff-
bestimmelsen som regel blir tillimplig om exempelvis ett politiskt parti
skulle ha tagit emot understdd for sin allménna opinionsbildande
verksambhet fran en frimmande makt eller annars fran utlandet av ndgon
som handlar for att ga frimmande makt till handa. Detta giller under
forutsdttning att det i partiets verksamhet ingar att paverka den allménna
meningen i ndgon av de angeldgenheter som pekas ut i lagrummet (prop.
1979/80:176 s. 23 och 24).
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6.2 Insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut

6.2.1 Lagstiftning om transparens i politiskt
beslutsfattande

Som redovisas ovan saknas reglering om insyn i vilka kontakter som
politiska beslutsfattare har med lobbyister. Déremot finns lagstiftning som
har kopplingar till transparens i det politiska beslutsfattandet och
motverkande av korruption i samband med det.

En central rittslig princip for att sdkerstélla transparens i det politiska
beslutsfattandet i Sverige &r offentlighetsprincipen. Den innebér att
allménheten har rétt till insyn i och tillgang till information om statens och
kommunernas verksamhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa
olika sitt, exempelvis genom offentlighet for allminna handlingar.

Bestimmelserna om allm@nna handlingars offentlighet finns i
tryckfrihetsférordningen och innebér en rétt for var och en att ta del av
allménna handlingar. Rétten giller hos myndigheter men ocksé hos vissa
andra organ sa som riksdagen och beslutande kommunal férsamling, se 2
kap. 5 § tryckfrihetsforordningen. Mojligheten att ta del av allmédnna
handlingar syftar enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen till att fraimja
bl.a. ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Ritten att ldsa
handlingar som finns hos myndigheter begransas dock pé tva sitt.

For det forsta géiller rdtten bara allmidnna handlingar. Som allménna
handlingar rédknas endast handlingar som forvaras hos en myndighet och
som anses inkomna till eller uppréttade hos myndigheten, se 2 kap. 3 och
4 §§ tryckfrihetsforordningen. Exempelvis dr utkast till beslut och
skrivelser i ett d&rende som utgdngspunkt inte allménna handlingar.

For det andra kan uppgifter i allménna handlingar vara sekretessbelagda.
Sekretessbestimmelserna  finns 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, och innebir enligt 1 kap. 1 § andra stycket OSL bade
handlingssekretess och tystnadsplikt. Forutom att den medfor
begransningar i allménhetens rétt att ta del av allmidnna handlingar innebér
sekretessen alltsd begransningar i offentliga funktionarers yttrandefrihet.

6.2.2 Reglering om skydd mot intressekonflikter i
samband med politiskt beslutsfattande

I 1kap. 1§ tredje stycket och 9§ regeringsformen, liksom i 5 §
forvaltningslagen (2017:900) och 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725),
finns bestimmelser som innebar krav pa legalitet, saklighet och opar-
tiskhet vid myndigheters handlaggning. Dessa grundldggande bestimmelser
innebdr bl.a. att det dr forbjudet for personer som fullgdr offentliga
forvaltningsuppgifter att lata sig vigledas av andra intressen &n dem som
de &r satta att tillgodose, eller att grunda avgoranden pa hénsyn till andra
omstindigheter &n sddana som far beaktas vid provningen.

Aven om regeringen inte #r en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening f6ljs de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for i regeringens forvaltningsarenden. Vidare provar konstitutions-



utskottet vid sin granskning av regeringsérendena hur vl handlédggningen
motsvarar forvaltningslagens krav.

11618 §§ forvaltningslagen och 5 kap. 47-49 §§ kommunallagen finns
bestimmelser om jav. Vidare finns bestimmelser i 6 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen om férbud mot fortroendeskadliga bisysslor for statsrad.
For anstillda vid myndigheter finns en sddan reglering i 7-7 d §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning. Regeringskansliet har tagit fram en
promemoria till statsrdden och anstdllda i Regeringskansliet med
information om regleringen kring bisysslor och jév for statsrad.

For riksdagsledamdterna géller en uppforandekod som sammanfattar de
regelverk och vérden som é&r centrala for ledamotsuppdraget. Riksdags-
forvaltningen ska fora ett register med uppgifter om riksdagsledaméters
ataganden och ekonomiska intressen. Detta framgér av 1, 4 och 8 §§ lagen
(1996:810) om registrering av riksdagsledamoters dtaganden och eko-
nomiska intressen.

Det har i den allmédnna debatten uppmérksammats att det inte &dr helt
ovanligt att beslutsfattare sedan deras anstillning eller uppdrag upphort
overgar till att bli konsulter inom PR och kommunikation. For vissa
utpekade befattningar har det inforts sdrskilda regler om
overgangsrestriktioner for att motverka intressekonflikter. Sddana regler
finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares
Overgang till annan &n statlig verksamhet, den s.k. restriktionslagen. Enligt
3 § ar statsrdd och statssekreterare skyldiga att anmaéla till en ndimnd om
de har for avsikt att borja ett arbete i annan &n statlig verksamhet.
Néamnden kan dé enligt 4 § restriktionslagen meddela en Gvergéngs-
restriktion i form av att personen under en viss tid inte far paborja det nya
arbetet eller inte far befatta sig med vissa fragor eller omraden.

Utredningen om Overgangsrestriktioner 1 offentlig verksamhet
(SOU 2023:45) foreslar vissa dndringar i dessa bestimmelser, bl.a. att
anmilningsskyldigheten ska begrinsas till att endast omfatta 6vergang till
befattning utom offentlig sektor. Detta eftersom risken for
intressekonflikter framfor allt bedoms uppstd i relation till privat
verksambhet.

Kriminalisering av bl.a. tagande och givande av muta, troloshet mot
huvudman och tjénstefel ar ocksa nadgot som kan motverka oegentligheter
i samband med politiskt beslutsfattande, se 10 kap. 5-5 e §§ brottsbalken.
Vidare finns det i lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden bestimmelser om insiderhandel, obehorigt
rojande av insiderinformation och marknadsmanipulation av vilka framgér
att det ar forbjudet att anvanda insiderinformation pa visst sitt.
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6.3 Arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska andamal

6.3.1 Arbetsmarknadsorganisationernas organisation
och stillning

Organisationer pa arbetsmarknaden dr normalt ideella foreningar. Det finns
inte ndgon sérskild lag om ideella foreningar. I lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar anges att en forening ska anses vara en ekonomisk
forening om den har till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar i pa
vissa angivna sitt (se 1 kap. 4 § lagen om ekonomiska féreningar).
Eftersom det inte finns nagra direkt tillimpliga lagbestimmelser &r det
mojligt for ideella foreningar att ha olika interna organisationsformer utifran
foreningens syfte, verksamhet och storlek. Endast sddana ideella foreningar
som driver niring behdver registreras.

I ideella foreningar &r det vanligt att medlemmarna bidrar dtminstone
genom arsavgifter eller liknande. Men en skyldighet att bidra ekonomiskt
eller verka for sammanslutningens &dndamél ar inte ett nodvindigt
kriterium i en ideell férening. Den viktigaste skillnaden mellan bolag och
foreningar anses i allménhet vara att bolaget dr en sluten och foreningen
en Oppen association. I ett bolag &r normalt antalet medlemmar fixerat
genom att nya deldgare inte kan tas in utan de existerande bolagsménnens
samtycke. En férening dr ddremot organiserad sa att antalet medlemmar
kan véxla utan att alla behover samtycka (Johansson, Svante, Svensk
associationsritt i huvuddrag, JUNO version 14, s. 38-40).

Om en ideell forening fattar ett beslut som strider mot stadgarna eller
mot grundldggande rittsprinciper, som likhetsprincipen, kan beslutet
ogiltigforklaras genom klandertalan av medlem i féreningen.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att arbetsmarknadens
parter har det huvudsakliga ansvaret for att reglera loner och andra
anstillningsvillkor. Med arbetsmarknadens parter avses
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer (fackforeningar).
Den arbetsrattsliga lagstiftningen utgdr i stora delar ett ramverk inom
vilket arbetsmarknadens parter har stor frihet att i kollektivavtal reglera de
nérmare villkoren. Flera av lagreglerna kan erséttas med kollektivavtalade
Overenskommelser.

Ett utmédrkande drag for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r saledes
arbetsmarknadsorganisationernas ~ stéllning. Arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer definieras i medbestimmandelagen. Med arbets-
tagarorganisation avses, enligt vad som anges dér, sdédan sammanslutning av
arbetstagare som enligt sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen i
forhallandet till arbetsgivaren. Med arbetsgivarorganisation avses
motsvarande sammanslutning pé arbetsgivarsidan (6 § forsta stycket
medbestimmandelagen). De som omfattas av denna definition har de
rittigheter och skyldigheter som skilda arbetsrittsliga regleringar tilldelar
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.



6.3.2 Foreningsfriheten

I 2 kap. 1§ forsta stycket 5 regeringsformen anges att varje medborgare
gentemot det allménna ér tillforsékrad foreningsfrihet, med innebdrden
frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

For arbetsmarknadsorganisationerna regleras foreningsfriheten sérskilt i
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (med-
bestimmandelagen). Reglerna i medbestimmandelagen innebar bl.a. att
arbetsgivare och arbetstagare har ratt att tillhora en arbetsgivar- respektive
arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organi-
sationen eller for att sddan bildas (7 § medbestimmandelagen).

Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en ritt till frihet att
delta i fredliga ssmmankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Foreningsfriheten omfattar i forsta hand ritten att bilda och ansluta sig till
en forening och att utan inblandning fran det offentligas sida vara verksam
i féreningen. Staten har emellertid dven en skyldighet att se till att enskilda
personer inte hindras av andra att utdva sina réttigheter. Det innebér bl.a.
att staten under vissa omsténdigheter kan ha en skyldighet att ingripa i
relationen mellan enskilda genom att vidta rimliga och lampliga atgérder
for att sdkerstdlla ett effektivt atnjutande av foreningsfriheten (se
Europadomstolens dom den 2 juli 2002 i malet Wilson, National Union of
Journalists m.fl. mot Férenade kungariket).

Att enskilda kan bilda foreningar for att agera tillsammans inom
omraden dér de har gemensamma intressen dr enligt Europadomstolen en
av de allra viktigaste aspekterna av foreningsfriheten. Det sitt pa vilket
den nationella ritten vdrnar om denna frihet samt hur den praktiskt
tillampas av myndigheterna visar hur demokratin mar i den aktuella staten
(se Europadomstolens dom den 10 juli 1998 i malet Sidiropoulos m.fl. mot
Grekland).

Foreningsfriheten fér inte underkastas andra begrdnsningar &n sadana
som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r nédvandiga
med hénsyn till statens sédkerhet eller den allmédnna sdkerheten,
forebyggande av oordning eller brott, skydd for hélsa eller moral eller
andra personers fri- och rittigheter. Kravet pd nddvandighet innebér att
inskrankningen ska motsvara ett tringande socialt behov och vara
proportionerlig i forhallande till det legitima intresse eller &ndamal som
den avser att skydda eller uppna. Vid denna provning har staterna en
forhallandevis vid bedomningsmarginal (margin of appreciation).

Europadomstolen har i sin tolkning av artikel 11 uttalat att féreningars
autonomi utgér en viktig aspekt av foreningsfriheten (se
Europadomstolens dom den 4 april 2017 i mélet Lovri¢ mot Kroatien).
Foreningar har ritt att utforma sina egna stadgar och administrera sin egen
verksamhet (se malet Cheall mot Férenade kungariket, beslut den 13 maj
1985 av den kommission som tidigare behandlade mal innan de nadde
Europadomstolen). Medborgare ska ha mojlighet att bilda en juridisk
person for att gemensamt agera pa ett omrade av gemensamt intresse (se
Europadomstolens dom den 8 oktober 2009 i mélet Tebieti Miihafize
Cemiyyeti och Israfilov mot Azerbajdzjan). Varje inblandning frén statens
sida maste motsvara ett angeldget samhélleligt behov (samma avgérande
p. 67). Detta hindrar emellertid inte stater fran att, med respekt for
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proportionalitetsprincipen, ingripa for att upprétthalla rimliga formkrav
som géller féreningars bildande, funktion och inre organisatoriska struktur
(samma avgorande p. 72).

Fackforeningar ar inte organ som enbart dgnar sig at politiskt neutrala
aspekter av sina medlemmars vilbefinnande utan ar ofta ideologiska, med
starka ésikter i sociala och politiska fradgor. En fackforening ska darfor som
utgangspunkt ha ritt att fritt vdlja sina medlemmar. Andra vervaganden
kan dock komma i frdga om foreningen eller fackféreningen har offentliga
uppgifter som aldggs den eller om den erhéller statlig finansiering, sa att
det rimligen kan krévas att den accepterar medlemmar for att uppfylla
vidare syften 4n att uppna sina egna mal (se Europadomstolens dom den
27 februari 2007 i mélet Associated Society of Locomotive Engineers &
Firemen mot Forenade kungariket).

Friheten for fackforeningen att fritt bestimma sin interna verksamhet ar
ett av den fackliga foreningsfrihetens grundldggande drag. Som framgatt
kan denna ratt emellertid i vissa fall komma i konflikt med den enskildes
rittigheter och friheter, som medlem i forhallande till fackféreningen.
Denna fraga har, bl.a. pa de sitt som nu redogjorts for, influtit i det svenska
skyddet av den fackliga foreningsfriheten, genom Europadomstolens praxis
(Herzfeld Olsson, Petra [2003], Facklig foreningsfrihet som ménsklig
rittighet, lustus forlag, s. 586-591).

Aven inom EU-ritten finns ett skydd for foreningsfriheten dels baserat
pa artikel 12 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (EU:s
rittighetsstadga), dels genom de hinvisningar till Europakonventionen
som finns i EU-fordraget (artikel 6.3). Foreningsrétten har dessutom sin
grund i 1996 ars europeiska sociala stadga (artikel 5). FN:s fackorgan
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har ocksa bidragit till
utvecklandet av skyddet for arbetstagarrelaterade ménskliga rittigheter i
allménhet och av skydd for den fackliga foreningsfriheten i synnerhet. I
ILO:s  konvention nr 87 foreskrivs bla. att arbetar- och
arbetsgivarorganisationer ska ha ritt att avfatta sina stadgar, organisera sin
forvaltning och verksamhet samt faststélla sitt handlingsprogram och att
offentliga myndigheter ska avhalla sig fran varje ingripande som begriansar
denna ritt eller inverkar menligt pa dess lagenliga utdvande (artikel 3).

7 Insynslagens regelverk skarps
7.1 Det ska vara forbjudet att ta emot anonyma
bidrag

Regeringens forslag

Det ska inte vara tillatet att ta emot anonyma bidrag for partier och deras
sidoorganisationer, ledamoéter och erséttare for ledaméter eller val-
kandidater for partier. Beloppsgrénsen for forbudet mot anonyma bidrag
ska darfor tas bort.



Regeringens bedomning

Mojligheten till en forenklad hantering av sma bidrag (under 0,005
prisbasbelopp) bor behéllas oférdndrad. Inte heller bor beloppsgrénsen
for redovisning av bidragsgivarens identitet &dndras.

Vidare bor forbudet mot anonyma bidrag inte utvidgas till att gélla
for bolag, stiftelser och andra juridiska personer én sidoorganisationer
som den redovisningsskyldiga foreningen har ett bestimmande
inflytande dver eller som genom sitt Aindamal &r knutna till foreningen.

Kommitténs forslag och bedomning

Kommitténs forslag och beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget
instdimmer i forslaget och beddmningen eller har inga invéindningar mot
dem. Bland dessa finns Akademikerférbundet SSR, FAR, Hovrdtten éver
Skane och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Partibidragsnimnden och Svenskt Ndringsliv. Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoforbund tillstyrker forslaget men anser att
lagstiftaren bor beakta behovet av enkla former fér sma, spontana bidrag
for att undvika att lagstiftningen skapar en onddig troskel for politiskt
engagemang. Transparency International Sverige tillstyrker forslaget men
motsétter sig bedémningen att beloppsgransen for redovisning av
bidragsgivarens identitet bor behéllas oférandrad. Mjélby kommun anser
att forslaget riskerar att avskrdcka vissa privatpersoner fran att lamna
bidrag, och att det riskerar att sld hardare mot lokala partier som &r sérskilt
beroende av mindre donationer fran privatpersoner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Forbudet mot anonyma bidrag ska gdlla utan beloppsgrdns

Insynslagen innehaller tre beloppsgréinser relaterade till registrering och
redovisning av bidragsgivares identitet:

— beloppsgrinsen for redovisning av bidragsgivarens identitet,
0,5 prisbasbelopp (29 400 kronor for ar 2025)

— beloppsgrinsen for forbudet mot anonyma bidrag, 0,05 prisbasbelopp
(2 940 kronor for ar 2025)

— Dbeloppsgriansen for en forenklad hantering av sma bidrag,
0,005 prisbasbelopp (294 kronor for &r 2025).

Det ar endast en av beloppsgrinserna (0,05 prisbasbelopp) som ror det
egentliga forbudet mot att ta emot anonyma bidrag for partier och
kandidater. Men det &r nddvéndigt att dven kénna till de andra
beloppsgrinserna for att forstd inneborden av forbudet och vilken
betydelse det har i praktiken for hur partier far hantera bidrag fran enskilda
nir det giller skyldigheten att kéinna till bidragsgivarens identitet. Aven de
beloppsgrinserna behandlas darfor i detta avsnitt.
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En viktig utgdngspunkt for regeringen &r att allménheten har ett beréttigat
intresse av att fa information om vilka finansiella intressen som har
kopplingar till partier och ledaméter. En annan viktig utgangspunkt &r att
forbudet mot anonyma bidrag i mojligaste man ska utformas sa att det inte
gar att kringgd. Om beloppsgrinsen for anonyma bidrag slopas kommer
mdjligheterna till kringgdende av forbudet minska. Det innebdr férutom
att reckommendationen fran Greco att infora ett ovillkorligt forbud mot
anonyma bidrag genomfors (se avsnitt 5.1.1) ocksa att Sverige gér i samma
riktning som det stora flertalet lander som &r néra oss geografiskt och
kulturellt. Regeringen anser dérfor, i likhet med kommittén, att belopps-
gransen for forbudet mot anonyma bidrag bor tas bort.

Nér det giller mojligheten till en forenklad hantering av sma bidrag
delar regeringen kommitténs bedomning att mojligheten till en forenklad
hantering av bidrag som inte dverstiger 0,005 prisbasbelopp bor behallas
for att inte skapa betungande administration for de redovisningsskyldiga.
Det bor dock goras ett fortydligande av ansvaret for den som mottar bidrag
som innebér att mottagaren maste agera om det finns omstédndigheter som
tyder pé att mojligheten utnyttjas for att kringga regelverket. Regeringen
redogor ndrmare for detta fortydligande i avsnitt 7.5.

Regeringen delar vidare kommitténs bedomning att det inte framkommit
tillrackligt starka skél for att &ndra beloppsgransen om 0,5 prisbasbelopp
for redovisning av bidragsgivarens identitet. Den ligger i linje med nivén
pa beloppsgrinser i andra linder och far anses vara vél avvigd och
fungerande. Den bor ddrmed behéllas oférdandrad.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund och Mjélby kommun
uttrycker en oro for att kommitténs forslag riskerar att skapa en onddig
troskel for politiskt engagemang och avskridcka personer fran att ldmna
bidrag. Regeringen anser dock att vikten av att minska mdjligheten att
kringga regelverket vdger tyngre dn de eventuella risker som
remissinstanserna for fram.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att beloppsgrinsen for forbudet
mot anonyma bidrag ska tas bort. Regeringen gor vidare bedomningen att
mdjligheten till en férenklad hantering av sma bidrag bor finnas kvar och att
beloppsgrinsen for redovisning av bidragsgivarens identitet bor behallas
oforéndrad.

Foérbudet mot anonyma bidrag bor inte utvidgas till att gdlla fler organ

Enligt 9 § insynslagen géller férbudet mot anonyma bidrag for partier och
deras sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for ledamoter samt for
valkandidater for partier. Daremot omfattas inte bolag eller andra juridiska
personer &n sidoorganisationer som den som é&r redovisningsskyldig har ett
bestdmmande inflytande &ver (se prop. 2017/18:55 s. 67 och 132—133).
Eftersom juridiska personer som kontrolleras av en ideell férening inom
ett parti inte omfattas av férbudet mot anonyma bidrag, ar det mojligt att
kringga insynslagens reglering och anonymt l&dmna ett stort bidrag till ett
saddant organ utan att fi sin identitet offentliggjord. I forarbetena till
insynslagen angav den parlamentariska kommittén att det vore naturligt att
dven bolag eller andra juridiska personer, som ett parti har ett
bestimmande inflytande 6ver, och stiftelser som ar knutna till ett parti,
omfattas av forbudet mot anonyma bidrag. Samtidigt konstaterades att



frégan var komplex, bl.a. ur ett associationsrattsligt perspektiv, och darfor
lamnades inte nagot forslag om detta (SOU 2016:74 s. 278). Regeringen
angav dock att det kunde finnas skél att folja utvecklingen (prop.
2017/18:55 s. 67). Fragan dr om forbudet mot anonyma bidrag nu bor
utvidgas till att &ven gélla dessa organ.

Regeringen konstaterar att savitt framgar av partiernas intikts-
redovisningar, har anonyma bidrag till organ av detta slag inte forekommit
inagon storre omfattning sedan insynslagen tridde i kraft. Som kommittén
for fram dr det ocksé forhallandevis svért att [dimna bidrag utan att givarens
identitet pa nagot sétt framgar.

Det bor ocksa beaktas att det dr friga om organ av ett helt annat slag dn
de ideella féreningar som ett parti bestar av. De kan vara av en méngd olika
slag och de lyder under andra regelverk &n partiféreningarna. Det dr dérfor
svart att helt overblicka vilka konsekvenser det skulle kunna fa att generellt
forbjuda alla sddana organ att ta emot anonyma bidrag. Dessutom &r det av
stor vikt att regelverket dr enkelt att tillimpa och inte i onddan ldgger
administrativa bordor pa de redovisningsskyldiga.

Regeringen instimmer dirfor i kommitténs samlade beddmning att
forbudet mot anonyma bidrag inte bor utvidgas till att gélla dven for bolag,
stiftelser och andra juridiska personer &n sidoorganisationer som den
redovisningsskyldiga foreningen har ett bestimmande inflytande Gver
eller som genom sitt &ndamal &r knutna till foreningen.

7.2 Det ska inforas ett forbud mot utldndska bidrag

7.2.1 Det ska inte vara tillitet for partier och
kandidater att ta emot utlindska bidrag

Regeringens forslag

Det ska inforas ett forbud mot att ta emot utldndska bidrag.

Forbudet ska inte omfatta mindre bidrag som &r avsedda att ticka
utgifter i samband med internationellt partipolitiskt samarbete och
bidrag fran Europeiska unionens institutioner.

Ett otillatet bidrag fran en utldndsk givare ska betalas tillbaka till
givaren. Om detta inte bedoms vara mojligt, ska det betalas in till
Kammarkollegiet.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig tillstyrker forslaget
eller har inga invidndningar mot det. Bland dessa finns
Akademikerforbundet SSR, Arbetsgivarverket, Forvaltningsritten i
Stockholm, Hovrdtten over Skane och Blekinge, Justitieckanslern,
Partibidragsnimnden och Svenskt Ndringsliv. Hovrdtten éver Skdane och
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Blekinge och Kammarkollegiet anser att det ndrmare bor framgé hur ett
mindre bidrag ska definieras. Myndigheten for psykologiskt forsvar
tillstyrker forslaget men anser att det inte &r tillrackligt tydligt hur tillsyn
och kontroll ska kunna genomf6ras for att sékerstélla regleringens syfte
och mél. Transparency International Sverige vilkomnar forslaget men
framhaéller att organisationen saknar forslag till begrédnsning av storlek pa
bidragsbelopp, oavsett ursprung.

Skilen for regeringens forslag

Utlédndsk paverkan pé nationella beslutsprocesser har uppmirksammats
tidigare, inte minst av instanser med fokus pa demokrati, fria och réttvisa
val och ménskliga réttigheter. En mycket stor andel av vérldens ldnder har
ocksa nagot slag av reglering om forbud eller begriansningar for partier att
ta emot utlandska bidrag. Regeringen delar kommitténs beddmning att det
framstar som viktigt principiellt att infora bestimmelser som gor bidrag
fran utlindska Kéllor otilldtna. Politiska partier och politiska rorelser i
Sverige ska vara sjdlvstandiga i forhallande till utlandska aktorer. Paverkan
genom bidrag till svenska partier fran utlandska kéllor skulle pa sikt kunna,
om inte undergriva, s& &tminstone utsétta den parlamentariska demokratin
for allvarliga pafrestningar. Transaktioner dver landgrénser kan ocksé gora
det svérare att identifiera vem givaren av bidraget &r, och att utreda om
uppgifterna om bidragsgivarens identitet dr korrekta eller inte. For
allménheten kan det vara svarare att granska vem bidragsgivaren &r om det
ar en aktor utan koppling till Sverige. Insynslagens syfte att trygga
allminhetens insyn i partiers finansiering blir da svérare att uppfylla.

Regeringen noterar att det for narvarande pagér ett arbete inom EU att
ta fram gemensamma regler om insyn i vissa utlindska aktdrers paverkan
pa politiska processer i medlemsstaterna. Kommissionens forslag avser
dock inférandet av register 6ver sddana aktorer och innefattar inte ett
forbud mot att ta emot bidrag fran dessa (se Forslag till
Europaparlamentets och Europeiska radets direktiv om faststdllande av
harmoniserade krav pa den inre marknaden vad géller transparens kring
intresserepresentation for tredjeldnders rdkning och om dndring av direktiv
[EU] 2019/1937 och faktapromemoria 2023/24:FPM36). Sammantaget
anser regeringen att overvdgande skl talar for att det bor inforas ett forbud
mot utldndska bidrag till partier, ledamoéter och erséttare for ledamoter
samt valkandidater.

Det dr samtidigt angeldget att inte forhindra eller forsvara internationellt
utbyte och samverkan inom politiska rorelser. Stod i olika former kan vara
legitima inslag i sddana internationella samarbeten. Det &r ocksa av
yttersta vikt att inte begrdnsa ménniskors mojlighet att pa olika sitt
engagera sig politiskt. Det behover darfor finnas undantag for bidrag som
ar avsedda att ticka mindre utgifter i samband med internationellt parti-
politiskt samarbete. Regeringen anser inte, som Kammarkollegiet framfor,
att det ndrmare bor framgéd hur ett sdidant mindre bidrag ska definieras.
Som exempel kan dock ndmnas att det kan handla om att bli bjuden pa mat
eller resa och boende vid méte for erfarenhetsutbyte med ett systerparti i
ett annat land. Det bor ocksé finnas undantag for bidrag som partier och
kandidater far fran EU, t.ex. bidrag som ldmnas fran Europaparlamentet till
europeiska partier i samband med val till Europaparlamentet. Svenska



partier som dr medlemmar i europeiska partier, eller deras kandidater, kan
da fa del av sddana bidrag.

Nista fraga dar vad en mottagare bor gora for det fall den mottar ett
utlindskt bidrag. Enligt regeringen framstar det som bade rimligt och
administrativt enkelt att samma ordning tillimpas i sddana fall som nér ett
anonymt bidrag har ldmnats. Om det har ldmnats ett bidrag fran en
utlindsk givare som inte far tas emot bor det sdledes betalas tillbaka till
givaren. Om det inte bedoms vara mdjligt, bor bidraget betalas in till
Kammarkollegiet. Aterbetalningen eller inbetalningen bér goras senast
tre manader efter utgdngen av det rikenskaps- eller kalenderdr da bidraget
togs emot. Om en sidan &ter- eller inbetalning inte gérs bor bidraget anses
ha tagits emot av den som det har lamnats till. Belopp som har betalats in
till Kammarkollegiet tillfaller staten.

7.2.2 Vad som ska riknas som utlindskt bidrag

Regeringens forslag

Utlandskt bidrag ska avse bidrag fran en fysisk person som inte ar svensk
medborgare eller folkbokford i Sverige eller fran en juridisk person som
inte dr svensk.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig tillstyrker forslaget
eller har inga invindningar mot det. Bland dessa finns Férvaltningsrdtten
i Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Justitiekanslern,
Partibidragsnimnden och Svenskt Ndringsliv. Goteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser att det behovs ett fortydligande
kring hur utlindska bidrag definieras. Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund tillstyrker forslaget och framhaller att lagstiftningen maste
utformas sa att svenskar bosatta utomlands kan bidra till partier utan
hinder, och att EU-finansierade projekt inte drabbas av of6rutsedda
konsekvenser.

Skiilen for regeringens forslag

I foregaende avsnitt foreslar regeringen att det infors ett forbud mot att ta
emot utlindska bidrag. Med bidrag avses, enligt insynslagens bestimmelser,
inte bara prestationer i form av pengar, utan dven i form av varor, tjanster
och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nagon motprestation
med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster.
Aven 14n som har tagits emot pa villkor som inte ir marknadsmissiga ir att
anse som bidrag (prop. 2013/14:70 s. 53). S&dana lan fran en utléndsk
givare kommer alltsd att omfattas av forbudet. Utlandska 1&n pé villkor
som dr marknadsmissiga omfattas inte av forbudet. Ddremot kommer
forslaget om redovisning av ldngivares identitet (se avsnitt 7.3.2) innebéra
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att allmanheten har insyn i om lan har lamnats fran utléndsk langivare med
belopp 6verstigande beloppsgransen for sidan redovisning.

Vid avgransningen av vad som bor avses med utldndska bidrag uppstar
fragan om forbudet bor gilla bidrag fran lander endast utanfér EU med
hénsyn till principen om fria kapitalrérelser inom unionen. Fri rorlighet for
kapital dr en av de fyra grundldggande friheterna pa EU:s inre marknad,
tillsammans med fri rorlighet for varor, tjanster och personer. I fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt slés fast att alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredjeland ska vara forbjudna (artikel 63). EU-domstolen har dock uttalat
att malet att 6ka insyn i ekonomiskt stod till civila samhéllsorganisationer
som kan ha en betydande paverkan pa det offentliga livet och den
offentliga debatten, utgér sddana tvingande skil av allmént intresse som
berittigar till begriansningar av de fria kapitalrérelserna (mal C-78/18).

Syftet med ett forbud mot utlindska bidrag &r att forhindra otillborlig
paverkan pa det offentliga livet och den offentliga debatten. Det rader
visserligen en grundliggande virdegemenskap kring réttsstatliga och
demokratiska principer mellan EU:s medlemsstater, men det kan inte
uteslutas att otillborlig paverkan kan utdvas med ursprung i ldnder savil
utanfor som inom EU. Oaktat om ett generellt forbud mot utlindska bidrag
skulle begrénsa de fria kapitalrorelserna, anser regeringen att forbudet ar
berittigat utifrin tvingande skil av allmint intresse. Atgirden ir dven
proportionerlig i forhallande till &ndamaélet och strider séledes inte mot
EU-ritten. Mot den bakgrunden och da ett generellt forbud innebér en enkel
och tydlig handlingslinje for partier och valkandidater anser regeringen att
det bor omfatta bidrag fran lander bdde inom och utom EU.

Naésta fraga dr avgransningen av vem som &r att betrakta som utlandsk
givare. Nir det géller fysiska personer framstar det som naturligt att knyta
fragan om en givare ska anses vara utldndsk eller inte till om personen har
rostratt vid val 1 Sverige. Detta &r ocksd i enlighet med Venedig-
kommissionens resonemang i dess riktlinjer och paminner om den
avgransning som gjorts i flera andra ldnder, t.ex. i Norge. Av detta foljer
att svenska medborgare inte ska anses vara utlindska givare, d&ven om de bor
utomlands. Det foljer ocksé att utlindska medborgare som bor i Sverige
inte ska anses vara utlindska givare om de uppfyller kraven for rostritt till
nagot val hiar. Har kan ndmnas att ett av kriterierna for att ha rostrétt i
Sverige r att ha fyllt 18 &r senast pa valdagen.

Det behdver samtidigt vara mojligt for partier och kandidater att pa ett
rimligt enkelt sdtt avgdra om ett bidrag &r tillatet att ta emot eller inte. Med
hénsyn till detta anser regeringen att det ska vara tillatet att ta emot bidrag
frén personer som ar svenska medborgare eller ar folkbokforda i Sverige
dven om dessa bor utomlands.

Regeringens forslag balanserar intresset av att motverka otillaten
paverkan och att inte pafora partier och kandidater en onddigt betungande
administrativ bérda. Redan i dag innebér insynslagens bestimmelser att
partier och kandidater behdver ha som rutin att se till att de i friga om alla
bidragsgivare har uppgift om dels namn, dels personnummer eller
organisationsnummer eller adress. Forslaget om forbud mot utléindska bidrag
innebér att det som regel ricker med dessa uppgifter for att de redovisnings-
skyldiga ska kunna avgdra om givaren &r utlandsk eller inte. I fraga om
bidragsgivare som &r fysiska personer kan den redovisningsskyldige, till



skillnad fran vad som géller i dag, behdva sikerstilla att personen har folk-
bokforingsadress i Sverige om givaren inte har ldmnat ett personnummer.
Regeringen anser dock att detta inte medfor en orimlig arbetsborda for den
redovisningsskyldige.

En juridisk person bor betraktas som utlindsk om den inte ar svensk.
Vid bedémningen av om den juridiska personen ar svensk kan végledning
hamtas fran inkomstskattelagens (1999:1229) regler.

Forbudet att ta emot utlindska bidrag galler dven nér bidraget lamnas av
ett utlindskt foretags filial i Sverige. En sédan filial ska visserligen regi-
streras hos Bolagsverket och fa ett svenskt organisationsnummer men den
utgor inte en sjélvstindig juridisk person. Ett bidrag fran en filial bor alltsa
ses som ett bidrag fran det utlindska foretaget och ddrmed omfattas av
forbudet. Den redovisningsskyldige kommer pa ett enkelt sétt att kunna
avgora om bidraget har ldamnats av en filial eftersom foretaget maste ha
ordet filial i sitt foretagsnamn. Vidare ska filialens brev, fakturor, order-
blanketter och webbplatser innehalla uppgifter om det utldndska foretagets
rattsliga form och séte (5 § forsta stycket och 5 a § forsta stycket lagen
[1992:160] om utldndska filialer m.m.). Med ledning av dess namn bor
dérmed ett parti eller kandidat som tar emot ett bidrag fran en sadan aktor
pa ett enkelt sétt kunna identifiera att det &r en filial till ett utlandskt
foretag.

Det bor i sammanhanget uppmirksammas att om ett bidrag formedlas
av annan, si dr den som ursprungligen har l&dmnat bidraget att anse som
givare (avsnitt 7.4.1). Om en utlindsk givare ldmnar ett bidrag till ett
svenskt parti via en mellanhand som inte &r utlandsk, t.ex. en fysisk person
som &r folkbokford i Sverige, s kommer bidraget enligt regeringens
forslag alltsa inte att vara tillatet for partiet att ta emot. Partiet &r ocksa
skyldigt att utreda saken om det har anledning att misstidnka att bidraget har
formedlats av annan dn den egentliga givaren (avsnitt 7.5).

7.3 Redovisning av intikter, kostnader, tillgangar
och skulder

7.3.1 Redovisningsskyldigheten ska utokas till att
omfatta kostnader, tillgingar och skulder

Regeringens forslag

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen ska utdkas till att forutom
intdkter dven omfatta uppgifter om kostnader, tillgangar och skulder.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer éverens med regeringens.
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Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i forslaget
eller har inga invidndningar mot det. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skdane och Blekinge,
Justitiekanslern,  Partibidragsnimnden, Svenskt  Ndringsliv  och
Transparency International Sverige. Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoférbund tillstyrker forslaget men framhaller att de administrativa
konsekvenserna for lokala partiforeningar riskerar att bli betungande.
Revisorsinspektionen har inga synpunkter pa forslaget men noterar att det
medfér att  granskningsomradet Okar.  Goteborgs  universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) tillstyrker forslaget men anser att det bor
klargoras vilka typer av intdkter som ska redovisas och vad som inte ska
klassificeras som intékter. Universitetet foreslar darfor att det ska utarbetas
en uppsittning med tydliga underkategorier inom ramen for &vriga
intékter.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 § forsta stycket insynslagen ska det av ett partis intdktsredovisning
tydligt framgd vilka medel som har kommit in till verksamheten och
varifrdn medlen kommer. I forarbetena till insynslagen uttalade regeringen
att lagen, i enlighet med traditionen att undvika en reglering av partiernas
verksamhet och inre forhallanden, endast bor innebira en forpliktelse for
partierna att redovisa varifran de far sina intdkter. Regeringen anség att de
allménna reglerna om bokforings- och redovisningsskyldighet alltjgmt var
tillrackliga for att dstadkomma insyn i partiernas utgifter, tillgangar och
skulder (prop. 2017/18:55 s. 105).

Intéktsredovisningen for en ideell forening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska saledes innehélla uppgifter om samtliga intikter.
Diremot finns det ingen skyldighet att redovisa utgifter, tillgdngar eller
skulder. Greco, som utviarderar om 2003 é&rs rekommendation fran
Europaradet foljs, har konstaterat att denna begrénsning i redovisnings-
skyldigheten innebdr att organets rekommendation till Sverige i detta
avseende inte ar fullt ut genomford. Internationella rekommendationer om
att Sverige bor utéka redovisningsskyldigheten till att omfatta utgifter har
dven getts inom ramen for FN:s konvention mot korruption (UNCAC) och
av Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Flera internationella organ har saledes rekommenderat Sverige att
utvidga partiernas och kandidaternas redovisningsskyldighet till att d&ven
omfatta utgifter, tillgdngar och skulder. Det dr en av de storre fragor som
Greco anser aterstar for att Sverige ska kunna anses uppfylla Europaradets
rekommendation fran 2003 om gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och valkampanjer.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund framfor att inférandet av
ett sddant krav skulle innebédra att de administrativa konsekvenserna
riskerar att bli betungande. Revisorsinspektionen noterar att forslaget
innebér att granskningsomradet okar. Regeringen konstaterar dock att
partiforeningar redan i dag redovisar de aktuella uppgifterna i
arsredovisningar och arsbokslut liksom i redovisning av anvindning av
statligt stod (se vidare avsnitt 7.3.2).



En redovisning av endast intdkter ger en begridnsad bild av hur partier
finansierar sin verksamhet. Den totala summan av intékter som ett parti
har under ett rakenskapsar &r inte nddvandigtvis den summa som partiet har
att rora sig med i sin politiska verksamhet. Vissa intékter &r forknippade
med kostnader, t.ex. kan det vara sd med hyresintékter. I vissa fall avser
intékter aterbetalning pa grund av tidigare utgifter, t.ex. erséttning fran en
annan forening pa grund av en sambestéllning.

En redovisning som inkluderar utgifter, tillgdngar och skulder skulle ge
en mer komplett bild av vilka medel som partier och kandidater anvénder
i sin politiska verksamhet och hur de finansierar denna verksamhet. Att
partier och kandidater ska limna dven sddan information — inte minst
uppgift om skulder — kan ocksa ségas ha samma skl for sig som kravet pa
redovisning av intdkter, alltsd att motverka risken for att enskilda,
organisationer eller foretag i det férdolda kan paverka politiska beslut. Lan
kan 1 vél s& hog grad som bidrag riskera att forsdtta mottagaren i en
beroendesituation i forhallande till givaren.

Regeringen anser mot denna bakgrund att redovisningsskyldigheten
enligt insynslagen bor utdkas till att d4ven avse uppgifter om utgifter,
tillgdngar och skulder. Det framstéar emellertid som mer dndamaélsenligt att
i insynslagen anvénda begreppet kostnader i stillet for utgifter. Begreppet
kostnader anvénds i bokforings- och redovisningssammanhang som
begreppspar med intikter, vilket dr det begrepp som anvinds i insynslagen.

7.3.2 Hur kostnader, tillgingar och skulder
ska redovisas

Regeringens forslag

En redovisning for en ideell forening inom ett parti eller for ett partis
sidoorganisation ska innehalla uppgifter om

— storleken av foreningens samtliga intikter,

— kostnader under tidsperioden for redovisningen samt

— vérdet av dess tillgdngar och skulder pa tidsperiodens sista dag.

Kostnader ska redovisas indelat i
— externa kostnader,
— personalkostnader,
— finansiella kostnader, och
— Ovriga kostnader.
Dessutom ska storleken av kostnader for valkampanj under
tidsperioden for redovisningen anges.

Tillgangar ska redovisas indelat i
— anldggningstillgangar, och
— omsittningstillgangar.

Skulder ska redovisas indelat i
— lan fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

— Ovriga skulder.

57



58

En redovisning for en ledamot eller en ersittare for en ledamot ska

innehalla uppgifter om

— storleken av kostnader for valkampanj under tidsperioden for
redovisningen samt

— virdet av dess skulder i form av lan fran privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder.

For externa kostnader och dvriga kostnader ska det i redovisningen
anges vad kostnaderna huvudsakligen avser.

For 1an fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder ska uppgift om
langivarens identitet anges sarskilt i redovisningen om lanets vérde
overstiger 0,5 prisbasbelopp. Vid bedémningen av lanets vérde ska lan
frén samma langivare laggas samman och betraktas som ett enda lan.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna instimmer i forslaget eller har inga
invindningar mot det. Bland dessa finns FAR, Forvaltningsritten i
Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsnimnden och Svenskt
Ndringsliv. Bokforingsndmnden anser att det dr enklare for en ideell
forening om redovisningen av kostnaderna har samma indelning och
poster som den finansiella rapport som foreningen ska uppritta. Vidare
anser ndmnden att det kan vara betungande for en ideell forening att dels
bedéma vilka kostnader som &r huvudsakliga, dels specificera dessa
kostnader. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) framhaller bl.a.
att vad som avses med Ovriga skulder inte preciseras i betdnkandet och att
det bor tydliggoras i den fortsatta beredningen.

Skilen for regeringens forslag

[ avsnitt 7.3.1 foresléar regeringen att redovisningsskyldigheten bor utokas
till att dven gélla kostnader, tillgdngar och skulder. For att sékerstilla
allménhetens insyn i partiers, ledaméters och valkandidaters finansiering
samt i vilka intressen som har deltagit och kunnat paverka politiska
beslutsprocesser, ar det viktigt att tillrdcklig information om detta gors
tillgénglig for allminheten. Samtidigt &r det viktigt att regelverket inte
medfor onédig administration och inte uppfattas pa ett sitt som gor att
politiskt engagemang framstar som mindre lockande.

Uppgifterna om kostnader, tillgangar och skulder bor darfor stillas upp
och specificeras med hansyn till sévil intresset av insyn och &ver-
skddlighet som intresset av att ligga en sa liten administrativ borda pa de
redovisningsskyldiga som mdjligt.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att uppgifter om kostnader,
tillgdngar och skulder bor redovisas pa samma sétt och i samma formulér,



dvs. samma elektroniska verktyg, som intékter. Detta framstdr som mest
andamalsenligt med hénsyn tagen till olika aspekter. For Kammarkollegiet
ar detta minst betungande och det ger bést forutséttningar for att snabbt gora
uppgifterna tillgdngliga for allménheten. For att minimera den admin-
istrativa bordan for de redovisningsskyldiga bor redovisningsskyldigheten
utformas pa ett liknande sétt som den uppstillning som partiféreningarna
anda gor i sina bokslut, vilket 4ven Bokforingsndmnden foresprékar. Det
bor inte uppstillas krav pa att fler uppgifter 4n sddana som é&r av intresse
ur insynssynpunkt ska anges sérskilt i redovisningen.

En redovisning for en ideell forening inom ett parti eller for ett partis
sidoorganisation bor dérfor innehélla uppgifter om storleken av kostnader,
indelat i externa kostnader, personalkostnader, finansiella kostnader, och
ovriga kostnader. Niar det giller de Ovriga kostnaderna bor det i
redovisningen anges vad de huvudsakligen bestar av. Detsamma bor gélla
de externa kostnaderna.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att foreningen dessutom bor
vara skyldig att ange hur stor andel av kostnaderna som har avsett
valkampanj under tidsperioden for redovisningen. Detta &r inte en kategori
vid sidan av de andra kategorierna utan ett annat sétt att redovisa
kostnaderna. I kostnaderna for valkampanj kan alltsd externa kostnader,
personalkostnader, finansiella kostnader, och dvriga kostnader ingé. I vissa
fall kan det vara svart att med exakthet ange vilka kostnader som har avsett
valkampanj. Det far dé bli friga om en ungefarlig uppskattning. For partier
bor redovisningen av kostnader for valkampanj kunna ske exempelvis
genom att ange vilka medel som har anslagits i partiets valbudget.

Vidare bor redovisningen innehalla uppgifter om vérdet av tillgédngar
och skulder pé redovisningsperiodens sista dag. Tillgdngar bor redovisas
indelat i anldggningstillgdngar och omsittningstillgdngar. Skulder bor
redovisas indelat i lan fran privatpersoner, foretag, organisationer,
foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och
ovriga skulder. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) framfor att
vad som avses med dvriga skulder inte har preciserats av kommittén. Med
ovriga skulder far forstas sddana skulder som inte utgor lan fran ndgon av
de nimnda langivarna. Regeringen anser att det inte behdvs ndgon nidrmare
precisering av vad saddana skulder kan besta av.

For lan fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder bor uppgift om langivarens
identitet anges sérskilt i redovisningen om lanets védrde Overstiger
0,5 prisbasbelopp. Vid bedémningen av lanets virde bor lan fran samma
langivare laggas samman och betraktas som ett enda lan.

Det bor noteras att ledaméters och ersittares redovisning ska avse deras
verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersdttare for ledamot (5 §
insynslagen). Redovisningen ska alltsd inte avse deras privata ekonomi.
Detta géller i dag i fraga om deras redovisning av intékter och ska ocksa
gilla deras redovisning av kostnader och skulder.
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7.3.3 Finansiella intikter ska redovisas sérskilt

Regeringens forslag

En redovisning for en ideell férening inom ett parti eller ett partis sido-
organisation ska innehalla uppgifter om storleken av finansiella
intakter.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i forslaget
eller har inga invdndningar mot det. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsridtten i Stockholm, Hovrdtten &ver Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitieckanslern, Partibidragsnimnden
och Svenskt Ndringsliv. Géteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen) tillstyrker forslaget men anser att det bor klargéras vilka
typer av intékter som ska redovisas och vad som inte ska klassificeras som
intékter. Universitetet foreslar dérfor att det ska utarbetas en uppsittning
med tydliga underkategorier inom ramen for dvriga intékter.

Skilen for regeringens forslag

Av insynslagen foljer att redovisning av intdkter ska ske utifrdn vissa
kategorier. Storleken pa statligt stod till partierna, medlemsavgifter,
intékter fran forsdljningar, lotterier och insamlingar av kontanter samt
bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder ska redovisas sérskilt. Andra
intdkter faller in under kategorin Gvriga intdkter och for sddana ska det
anges 1 intdktsredovisningen vad de huvudsakligen avser (11 § forsta
stycket och 22 § insynslagen). I dag hamnar dock en for stor del av
intdkterna under den senare kategorin.

Enligt Kammarkollegiet far myndigheten ofta fragor fran redovisnings-
skyldiga om pa vilken plats en viss intdkt ska placeras i intékts-
redovisningen. Ofta ror fragorna intékter som inte passar in under nagon
kategori for sérskild redovisning och dérfor ska placeras under dvriga
intdkter. Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga institutionen) har
foreslagit att det infors tydliga underkategorier till kategorin Ovriga
intdkter. Séddana Ovriga intdkter kan t.ex. vara i form av ledaméters
arvoden som de avstar i utbyte mot kanslistod fran partiet, ranteintékter,
aterbetalningar eller hyresintikter.

Intékter kan bl.a. utgé fran foreningens finansiella tillgangar, varfor frigan
uppstdr om redovisningen borde innehélla en ytterligare kategori for
finansiella intdkter. Sadana intékter kan ha en relativt stor betydelse for
partiers ekonomi. Att synliggora saddana intdkter dr viktigt for forstéelsen
av hur partier finansierar sin verksamhet. Eftersom finansiella poster ska
finnas med 1 resultatrikningen i fOreningarnas arsredovisning eller
arsbokslut, finns uppgifterna som regel latt tillgdngliga for partierna. Ett



inforande av en sddan redovisningskategori i insynslagen skulle saledes inte
innebdra att partierna alaggs nagon stérre administrativ bérda. Mot denna
bakgrund anser regeringen att en redovisning bor innehélla uppgifter om
storleken av de finansiella intdkterna.

7.3.4 Det ska fortydligas att vissa bidrag
inte behover redovisas

Regeringens forslag

Det ska fortydligas att ett bidrag i form av en tjénst, som har ldmnats till
nagon utan dess uttryckliga eller underforstadda samtycke, inte behdver
redovisas.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i forslaget
eller har inga invdndningar mot det. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsndmnden
och Svenskt Niringsliv.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 2 § insynslagen &r bidrag prestationer i form av pengar, varor,
tjdnster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nagon
motprestation, med undantag f6r sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjénster. Enligt 17 § insynslagen ska ett bidrag som inte har ldmnats
i pengar redovisas till sitt verkliga virde.

Aven varor och tjinster #r alltsi bidrag, om de tas emot helt eller delvis
utan ndgon motprestation. I forarbetena uppméirksammas att bestimmelsen
inte innebér att bidrag som ldmnas med krav pa politisk motprestation, t.ex.
att driva och genomfora ett visst forslag, &r undantagna fran redovisnings-
skyldighet enligt lagen. Vidare ges som exempel pa vad redovisnings-
skyldigheten omfattar bl.a. stddannonsering, subventionering av annons-
kostnader och tillhandahallande av tjanster som utfors helt eller delvis utan
krav pa ersdttning, t.ex. i form av personella resurser och liknande som till-
handahélls pa initiativ av nagon enskild fysisk eller juridisk person,
exempelvis en néringslivsorganisation eller en facklig organisation.
Sadana bidrag ska, enligt forarbetena, redovisas sa langt det ar mojligt.
Undantaget for sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjdnster ska
tolkas sndvt (prop. 2013/14:70 s. 116).

Det hénder att bidrag i form av tjénster ges utan att mottagaren tillfragas
eller har mojlighet att motsitta sig tjansten. I sddana situationer kan det
ibland vara omdjligt eller innebéra langtgaende arbetsinsatser i form av
efterforskningar, for att ett parti eller en ledamot ska kunna redovisa
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bidraget. Ett sadant krav skulle vara allt for betungande fér mottagaren.
Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att det bor fortydligas i
insynslagen att ett bidrag i form av en tjénst, som har ldmnats till ndgon
utan dess uttryckliga eller underforstidda samtycke, inte behdver
redovisas.

7.3.5 Undantag fran redovisningsskyldigheten ska
fortsiitta att grunda sig endast pa intdkterna

Regeringens bedomning

Undantag fran redovisningsskyldigheten bor fortsétta att gilla for vissa
ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer samt
ledamoter och ersittare for ledamoter, om summan av de intdkter som
de ska redovisa understiger 0,5 prisbasbelopp efter vissa avdrag.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig 6ver bedomningen delar eller har inga
synpunkter pa den.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 25 § insynslagen ska ideella féreningar pa central niva inom partier
med mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller som far statligt
partistod alltid 1&mna intéktsredovisning. Detsamma géller for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation. Nér det
géller andra ideella foéreningar inom partier och sidoorganisationer samt
ledamdter och ersittare behdver de inte ge in ndgon intdktsredovisning om
summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for offentligt stod, medlemsavgifter och bidrag
fran ideella foreningar inom partiet eller sidoorganisationer till partier.

I lagradsremissen foreslar regeringen att redovisningsskyldigheten ska
utdkas till att omfatta kostnader, tillgdngar och skulder (avsnitt 7.3.1). En
fraga som uppkommer med anledning av detta & om undantag fran
redovisningsskyldigheten bor grunda sig endast pa intdkternas storlek.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att de intékter som foreningarna,
ledaméterna eller erséttarna for ledamoter far dr mest relevant som kriterium
for vilka som bor undantas redovisningsskyldigheten. Nagon dndring bor
dérmed inte goras i detta avseende.



7.4 Bidrag som vidarebefordras av sirskild
insamlingsorganisation eller annan

7.4.1 Det ska fortydligas vem som ska anses vara
bidragsgivare nér ett bidrag formedlas av annan

Regeringens forslag

En bidragsgivare ska vara den som har limnat ett bidrag i syfte att det ska
komma ett visst parti eller sidoorganisation till parti, ledamot, erséttare for
ledamot eller valkandidat tillhanda, eller med vetskap om att s& kommer
att ske, oavsett om bidraget har formedlats av annan.

Ett bidrag som har formedlats av annan &n givaren ska anses ldmnat
nir det har kommit den ideella féreningen, ledamoten, ersattaren for
ledamot eller valkandidaten tillhanda. Ett s&dant bidrag ska i
redovisningen anges ha den form som det hade nér bidraget limnades.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i forslaget
eller har inga invdndningar mot det. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsnimnden
och Svenskt Ndringsliv. Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund
tillstyrker forslaget men anser att det behdver sikerstillas att legitima
insamlingar, exempelvis via digitala plattformar, inte omojliggdrs genom
alltfor strikta krav.

Skilen for regeringens forslag

Av 13 § insynslagen framgér att intdkter som en ledamot eller erséttare for
en ledamot enbart formedlar vidare till sitt parti, ska redovisas av partiet i
partiets intdktsredovisning. Vad som giller om ett bidrag formedlas av
annan dn den ursprungliga givaren i andra fall framgar inte av lagen eller
dess forarbeten. Av forarbetena till insynslagen framgar dock att det inte
ar tillatet att behandla eller redovisa ett bidrag som anonymt om
mottagaren vet vem bidragsgivaren ar eller om det utifran de uppgifter som
mottagaren har tillgang till, med en rimlig arbetsinsats, gar att ta reda pa
givarens identitetsuppgifter (prop. 2017/18:55 s. 71 och SOU 2016:74 s.
249).

En av regeringens utgdngspunkter &r att regelverket ska ge god insyn
och vara verkningsfullt. Det bor sékerstdlla allménhetens insyn i vilka
finansiella intressen som har kopplingar till partier, ledaméter och val-
kandidater. Reglerna bor i mojligaste man utformas s att de inte gar att
kringga och det bor finnas mojlighet att ingripa mot den som inte lever upp
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till reglerna. Samtidigt bor systemet, som Sveriges Socialdemokratiska
kvinnoforbund framhaller, inte vara onddigt krangligt eller betungande.

Att registrera den som endast har férmedlat ett bidrag som bidrags-
givare, kan inte anses vara i enlighet med insynslagens intentioner.
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det bor vara den egentliga
givaren och inte den som endast formedlar vidare ett bidrag som ska
registreras som bidragsgivare, om mottagaren kanner till vem som ar den
egentliga givaren.

Det bor dérfor inforas en definition i insynslagen som anger att en
bidragsgivare ar den som har ldmnat ett bidrag i syfte att det ska komma
ett visst parti eller sidoorganisation till parti, ledamot, erséttare for ledamot
eller valkandidat tillhanda, eller med vetskap om att si kommer att ske,
oavsett om bidraget har formedlats av annan. Det bor ocksé anges att ett
bidrag som har férmedlats av annan &n givaren ska anses lamnat nér det har
kommit den ideella féreningen, ledamoten, ersittaren for ledamot eller
valkandidaten tillhanda. Ett sddant bidrag ska i redovisningen anges ha den
form som det hade nér bidraget limnades. Med form avses om bidraget har
lamnats 1 pengar, varor, tjénster eller annat.

Genom den nya definitionen av bidragsgivare blir det tydligt att ett
formedlat bidrag endast féar tas emot av t.ex. ett parti om mottagaren kénner
till eller far uppgift om bidragsgivarens identitet och hur stort bidrag den
aktuella givaren har ldmnat. Om mottagaren inte kinner till eller far dessa
uppgifter ar bidraget att betrakta som ett anonymt bidrag och ska hanteras
som ett sddant.

Det &r partiets eller kandidatens ansvar att se till att fa uppgift om
ursprunglig givare nér ett bidrag formedlas av annan, och att inte ta emot
bidraget om uppgifterna &r bristfélliga. Detta forutsétter att partiet eller
kandidaten kénner till att bidraget har formedlats av annan. Ett parti eller
en kandidat som misstinker, eller har anledning att misstdnka, att ett
bidrag har féormedlats av annan ska vara skyldig att ta reda pad om sé &r
fallet (se avsnitt 7.5)

Med att formedla ett bidrag avses typiskt sett att ndgon lamnar vidare ett
bidrag (i pengar, varor eller tjdnster) som givaren har gett personen i
uppdrag att ldmna till partiet eller kandidaten, eller som givaren har lamnat
till personen med vetskap om att det kommer att lamnas vidare till partiet
eller kandidaten. Personen kan t.ex. ha anordnat en insamling till formén
for ett visst parti. Eller sa kan en givare ha bett en familjemedlem eller
bekant att ldmna bidraget vidare. Givaren kan ocksa ha lamnat bidraget
till en juridisk person med uppdrag att vidarebefordra det till ett parti eller
en kandidat.

Om en person eller organisation samlar in pengar till ett mer ospecifikt
dndamal, och sedan sjélv viljer att limna de insamlade medlen till ett visst
parti dr det inte fraga om ett vidareformedlat bidrag. Personen eller
organisationen som gjorde insamlingen ska da anses vara bidragsgivare.
Avgorande bor vara den bakomliggande givarens intention och inflytande
over vad medlen ska anvéndas till. Om den bakomliggande givaren har
lamnat medlen till personen eller organisationen under forutséttning att de
ska ges vidare till ett parti eller en kandidat och personen eller
organisationen har agerat i enlighet med den bakomliggande givarens
intention, ar det frdga om ett formedlat bidrag. Det spelar ingen roll om
bidraget lamnas vidare i en annan form, t.ex. om den som har anordnat en



insamling har fitt pengar av de som har deltagit men ldmnar vidare de
insamlade medlen i form av en vara eller tjdnst — om det &r i enlighet med
givarens eller givarnas uttryckliga eller underforstidda vilja eller
medgivande.

7.4.2 Sérskilda insamlingsorganisationer
bor inte vara redovisningsskyldiga

Regeringens bedomning

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande bor inte omfattas av redovisningsskyldigheten.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedémning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig dver bedomningen delar eller har inga
synpunkter pé den.

Skilen for regeringens bedomning

Fristdende organ som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande, sa kallade sédrskilda insamlingsorganisationer,
omfattas inte av redovisningsskyldigheten enligt insynslagen (se prop.
2017/18:55 s. 62). Det innebér att bidrag som tas emot fran en sadan fri-
stdende insamlingsorganisation redovisas i foreningens, ledamotens eller
ersittarens intdktsredovisning som ett bidrag fran den organisationen.
Déaremot framgar det inte varifran insamlingsorganisationen har fatt sina
medel.

Frédgan dr om dven sdrskilda insamlingsorganisationer bor omfattas av
redovisningsskyldigheten enligt insynslagen. Syftet med en utvidgning av
redovisningsskyldigheten skulle vara att se till att lagstiftningen inte kan
kringgds pa sa sitt att bidragsgivare kan undvika att fa sin identitet
offentliggjord genom att ge bidrag till ett parti eller en kandidat via en
insamlingsorganisation. Samtidigt anser regeringen att det finns vigande
skél som talar emot en sddan utvidgning. En svarighet ar att avgrénsa vilka
organ som i sa fall skulle omfattas av den. Vidare kan organ som har bil-
dats i syfte att stodja en viss politisk inriktning eller ett visst parti eller en
kandidat se ut pd manga olika sdtt. De kan ge stod pé olika direkta eller
indirekta sitt. Andamalet for deras verksamhet kan vara formulerat pa en
méngd skilda sétt, i den man ett sddant finns. De som sitter i styrelsen eller
pa annat sétt kontrollerar verksamheten kan i olika hog grad, formellt eller
informellt, vara kopplade till ett visst parti. Det framstar darfor som
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mycket svart att ange kriterier som omfattar alla organ som i realiteten har
bildats 1 syfte att, eller anvénds for att, stodja partier och kandidater.

I lagradsremissen (avsnitt 7.4.1 och 7.5) foreslar regeringen att det ska
fortydligas i insynslagen att om ett bidrag formedlas av annan ska den som
har ldamnat bidraget, och inte den som har férmedlat det, anses vara
bidragsgivare. Om mottagaren kénner till eller har anledning att misstéinka
att ett bidrag har formedlats av annan &n den egentliga givaren sa ska
mottagaren vara skyldig att ta reda pad om sé &r fallet. Som regeringen
redogér for i avsnitt 7.5 ska en anledning till misstanke vara att
bidragsgivaren ar en insamlingsstiftelse eller annan juridisk person vars
verksamhet innefattar insamling. Om den som ldmnar 6ver bidraget inte
uppger vem som &r givare eller om osdkerhet rdder om vem som dr den
egentliga givaren sa ska det inte vara tillatet att ta emot bidraget.

Regeringen anser att de forslagen tillgodoser behovet av insyn och mot-
verkar att insynslagens regelverk om anonyma bidrag kringgas. Det finns
dérfor inte skl att dirutover foreskriva en redovisningsskyldighet for
sdrskilda insamlingsorganisationer.

7.5 Redovisningsskyldiga ska ha ansvar
att forhindra kringgaende

Regeringens forslag

En ideell forening inom ett parti eller ett partis sidoorganisation eller en

ledamot, ersdttare for ledamot eller valkandidat ska vara skyldig att

utreda bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har lamnats,

bidragets storlek och under vilket rdkenskaps- eller kalenderar som

bidraget ldmnades. Skyldigheten géller om det finns anledning att

missténka att

— en bidragsgivare har ldmnat bidrag under det rikenskapsar eller
kalenderar som intdktsredovisningen avser som sammanlagt
overstiger 0,5 prisbasbelopp, genom att delta i insamling av
kontanter eller att limna flera bidrag som inte &verstiger
0,005 prisbasbelopp eller pé annat sitt, eller

— deuppgifter som foreningen, ledamoten, ersittaren for ledamot eller
valkandidaten har om en bidragsgivares identitet inte &r korrekta
eller inte &r tillrdckliga.

Skyldigheten ska ocksa gélla nédr bidrag har ldmnats till bolag eller
annan verksamhet, som partiet har ett bestimmande inflytande Sver
eller stiftelse som &r knuten till partiet.

Om en utredning inte genomfors eller om det inte med tillricklig
sikerhet gér att ta reda pa angivna uppgifter, ska bidraget anses vara ett
anonymt bidrag.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig Over forslaget delar eller har inga
synpunkter pé det.

Skilen for regeringens forslag

Greco har papekat att den svenska insynslagens reglering om foérbud mot
anonyma bidrag och krav pa redovisning av bidrag som &verstiger ett
gransvérde &r konstruerad pé ett sétt som gor det mojligt att kringga kraven
genom att dela upp ett bidrag i flera mindre bidrag understigande
gransvérdet.

Genom regeringens forslag i avsnitt 7.1 att beloppsgrénsen for forbudet
mot anonyma bidrag tas bort kommer det inte lingre vara mojligt att
kringgéd regleringen genom att l&mna anonyma bidrag. Som anges i
ndmnda avsnitt gor regeringen dock beddomningen att mdjligheten till
forenklad hanteringen av mycket sma belopp ska finnas kvar. Det innebér
att bidrag under 0,005 prisbasbelopp kan ldémnas utan att flera bidrag frén
samma givare behover ldggas samman, och detta oavsett om mottagaren
kéanner till eller kan ta reda pa vem givaren adr. Ddrmed kvarstar risken att
bidragsgivare kringgér regelverket genom att ldmna bidrag under den
tidsperiod som intdktsredovisningen avser som sammanlagt Overstiger
beloppsgrdnsen  for redovisning av  bidragsgivarens identitet
(0,5 prisbasbelopp), genom att delta i insamling av kontanter eller att
lamna flera bidrag som inte Overstiger 0,005 prisbasbelopp. For att
forhindra missbruk av mojligheten till en forenklad hantering anser
regeringen, i likhet med kommittén, att ett parti eller en kandidat bor vara
skyldig att utreda och ta reda pa de uppgifter som saknas om de har
anledning att missténka ett sddant agerande.

En annan mojlighet att kringgé regelverket dr att som bidragsgivare ange
felaktig information, t.ex. nir bidrag formedlas av annan 4n den verklige
givaren. Regeringen anser darfor, liksom kommittén, att den redovisnings-
skyldiga bor ha ett ansvar att utreda och ta reda pa de uppgifter som saknas
om det finns omsténdigheter som ger anledning att missténka att ett bidrag
har formedlats av annan &n den som har ldmnat bidraget till den tilltinkta
mottagaren och tillrickliga uppgifter om givaren inte har ldmnats av
mellanhanden. Detsamma bor gélla om ett parti eller kandidat i annat fall
har anledning att missténka att de uppgifter som partiet eller kandidaten har
om en bidragsgivare eller ett bidrag &r inkorrekta eller otillrackliga.

Utredningsskyldigheten bor ocksa gélla bidrag som har 1dmnats till bolag
eller annan verksamhet, som partiet har ett bestimmande inflytande dver
eller stiftelse som ar knuten till partiet. Det bor emellertid vara den ideella
forening som har ett bestimmande inflytande dver verksamheten eller som
stiftelsen dr knuten till som dé ska vara skyldig att utreda saken.

Om en siddan utredning inte genomfors eller om det inte med tillracklig
sakerhet gar att ta reda pa uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats, bidragets storlek och under vilket rakenskaps- eller
kalenderar som bidraget ldmnades, bor bidraget hanteras pd samma satt
som ett anonymt bidrag. Bidraget far alltsa inte tas emot av partiet eller
kandidaten. Om bidraget har ldmnats till bolag eller annan verksamhet, som
partiet har ett bestimmande inflytande over, eller stiftelse som dr knuten till
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partiet, far bidraget tas emot men ska redovisas som ett mottaget anonymt
bidrag.

En fraga som uppkommer ar vilken typ av omsténdigheter som ska anses
ge partiet eller kandidaten anledning att misstinka att regelverket har
kringgatts t.ex. genom att ett bidrag har formedlats via en mellanhand, eller
att givaren har lamnat manga smé bidrag. Som exempel kan ndmnas
situationen dé givaren &r en insamlingsstiftelse eller annan juridisk person
som har som dndamal att bedriva insamling. Mottagaren bor dé kontakta
givaren och fréga om bidraget avser medel som har samlats in till f6rmén
for partiet. Ett annat exempel 4r om givaren av ett stort bidrag ér en juridisk
person som ingér i en koncern eller pa annat sitt dr kopplad till annan
juridisk person, t.ex. en svensk filial till ett utlindskt bolag. I sa fall bor
mottagaren kontakta givaren och fraga vem eller vilka som ar ursprungliga
givare. Ytterligare en situation som bor ge anledning till extra uppmark-
samhet & om flera bidrag limnas inom en kort tidsperiod, som precis
understiger beloppsgransen for redovisning av bidragsgivarens identitet,
och det gar att se att givarna har en koppling till varandra. Det kan vara
friga om nérstdende personer eller juridiska personer som alla har
koppling till samma fysiska person.

Om det finns omstdndigheter av nu ndmnda eller liknande slag, bor
partiet eller kandidaten alltsa vara skyldig att ta reda pad om det forhéller
sig sa att bidrag har formedlats av annan &n givaren. En helhetsbeddmning
maste alltid goras. Om osékerhet rdder om regelverket har kringgatts bor
det inte vara tillatet for partiet eller kandidaten att ta emot bidraget.

7.6 Kravet pa granskning av redovisningen
ska utokas

Regeringens forslag

Ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer till partier som,
enligt stadgarna eller lag, inte &r skyldiga att anlita en revisor ska vara
skyldiga att utse en sirskild granskare att granska deras redovisning.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i forslaget
eller har inga invandningar mot det. Bland dessa finns Forvaltningsritten
i Stockholm, Hovriitten over Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsnimnden
och Transparency International Sverige. FAR tillstyrker forslaget men
anser att det i lagen bor tydliggoras vilken typ av granskning som ska
utforas. Enligt FAR &r en mgjlighet att Kammarkollegiet preciserar hur
granskningen och rapporteringen ska ske med utgdngspunkt i standarden
ISRS 4400. Mjolby kommun anser att det finns en risk for oproportionerlig



belastning av lokala organisationer som blir sarskilt pdverkade av den
Okade administrationen som medfdljer de utdkade redovisningskraven.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund motsitter sig forslaget och
anser att inférandet av krav pa extern granskning riskerar att skapa en
orimlig borda, sarskilt for smé och ideellt drivna partiféreningar. Enligt
forbundet &r kostnaderna for externa granskare betydande och det finns
inga garantier for att resurser och kompetens finns tillgdngliga dver hela
landet.

Skilen for regeringens forslag
Insynslagens krav pd att utse revisor giller inte alla foreningar

Enligt 23 § insynslagen ska intdktsredovisningen granskas av en revisor
om den som ska ldmna redovisningen &r skyldig att utse revisor enligt sina
stadgar eller enligt revisionslagen. Granskningen ska avse om
intdktsredovisningen har upprittats i enlighet med insynslagens be-
stimmelser och vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed
kréver. Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen, som
ska fogas till intdktsredovisningen. Detta innebdr att endast de ideella
foreningar inom ett parti eller en sidoorganisation som redan omfattas av
krav pé att utse en revisor behover anlita en revisor for att uppfylla sina
skyldigheter enligt insynslagen.

Skyldigheten att utse en revisor styrs i sin tur av revisionsplikten. Av 1
och 2 §§ revisionslagen foljer att ideella féreningar har revisionsplikt om de
méste uppritta &rsredovisning. Arsredovisning ska upprittas om de
uppfyller mer 4n ett av foljande villkor: foreningen har for vart och ett av
de senaste tva aren haft i medeltal fler &n 50 anstéllda, en balansomslutning
pé mer &n 40 miljoner kronor eller en nettoomsattning pa mer dn 80 miljoner
kronor. Motsvarande géller for moderforetag i en koncern om koncernen
uppfyller mer &n ett av villkoren (1 kap. 2 § 1 och 6 kap. 1 § forsta stycket
6 och 7 BFL).

Revisionsplikt innebér att arsredovisning och bokforing samt ledningens
forvaltning ska granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i en
arlig revisionsberittelse (3, 5 och 6 §§ revisionslagen). Minst en revisor
ska vara auktoriserad eller godkdnd (12 § tredje stycket och 15 §
revisionslagen samt 6 kap. 1 § forsta stycket 6 och 7 BFL). Auktoriserade
och godkénda revisorer star under Revisorsinspektionens tillsyn (2 § forsta
1-3, 3 § och 3 a § revisorslagen [2001:883]).

Regeringen konstaterar att manga fOreningar inte omfattas av
revisionsplikten och saledes inte har ett lagstadgat krav att utse en revisor.
Partierna har dock normalt bestimmelser om revision i sina stadgar, vilket
innebar att de omfattas av kravet pa granskning enligt 23 § insynslagen.
Revisorer i mindre foreningar dr dock inte alltid auktoriserade eller
godkénda revisorer utan s.k. lekmannarevisorer eller internrevisorer, som
ocksa dr medlemmar i féreningen.

Kravet pa granskning av redovisningen bor utokas

En viktig utgdngspunkt for regeringen &r att regelverket om insyn utformas
sa att det inte i onddan forsvarar for partiers verksamhet, t.ex. genom att
lagga alltfor tunga ekonomiska bordor pa dem. Bestdmmelserna ska inte
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heller uppfattas pa ett sétt som gor att politiskt engagemang framstar som
mindre lockande. Samtidigt ar det viktigt att regelverket om insyn i
mojligaste man utformas sa att det inte géar att kringgé. Det ska finnas
mdjlighet att kontrollera att bestimmelserna foljs och att ingripa mot den
som inte gor det. Det &r dven Grecos rekommendationer att Sverige bor
utdka granskningen enligt insynslagen och sdkerstilla en oberoende
revision for alla partier som har mottagit bidrag 6ver en viss beloppsgréns.

Det bista sittet att garantera att granskningen &r oberoende &r att en
auktoriserad eller godkdnd revisor granskar att redovisningen har
uppréttats i enlighet med bestimmelserna i insynslagen. Som konstaterats
ovan ér insynslagens krav pd att utse en revisor emellertid begrénsat. I en
ideell forening som inte omfattas av revisionsplikt granskas oftast
foreningsstyrelsens ekonomiska redovisning och forvaltning av en eller
flera revisorer som inte dr auktoriserade eller godkénda utan utsedda av
foreningsstimman, s.k. lekmannarevisorer eller internrevisorer. Lagstift-
ningen innehaller inte ndgon reglering av vem som fér utses till lekmanna-
revisor, hur redovisningen ska utformas eller hur lekmannarevisorerna ska
utfora sitt uppdrag.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att fler av redovisningarna
enligt insynslagen bor bli foremal for granskning dn vad som i dag ar fallet.
Det bor i mdjligaste man sékerstéllas att granskningen dr oberoende.
Samtidigt bor nya ekonomiska bordor inte ldggas pé partiféreningar eller
ledamoter om det inte anses nddvandigt. Skyldighet att anlita en auktoriserad
eller godkénd revisor for att granska redovisningen bdr, med hansyn till den
kostnad det medfor, endast gélla foreningar med en verksamhet av sddan
omfattning att det kan anses motiverat och inte innebéra en alltfor tung
ekonomisk borda.

I Sverige finns en stark foreningstradition dér internrevisorer har en
viktig och inarbetad roll. Som ndmnts omgérdas internrevisorer ofta av villkor
som syftar till att upprétthalla deras oberoende i forhéllande till
foreningens forvaltning. Vidare finns, i friga om kommunalt och regionalt
partistdd, bestimmelser om partiforeningars redovisning av sin anvindning
av stodet och om sérskild granskning av sddan redovisning. Det &r i
allménhet internrevisorer som utfor denna sérskilda granskning. For att
granskning av redovisning enligt insynslagen ska vara s& kostnadseffektiv
som mdjligt, ar det dnskvért att den kan samordnas med annan granskning
som de redovisningsskyldiga ska lata gora av sina rakenskaper. Detta talar
for att internrevisorer ska kunna utfora granskning av redovisning enligt
insynslagen, dven om det inte sdkerstéller oberoende och kvalitet i samma
utstrackning som granskning av auktoriserad eller godkind revisor.

Regeringen, liksom kommittén, anser att det finns anledning att se till
att skyldigheten att lata granska redovisningen é&r tydlig for alla och enkel
att f6lja. Skyldigheten bor gilla alla redovisningsskyldiga foreningar. Nar det
giller redovisningsskyldiga ledaméter och ersittare bedomer regeringen,
liksom kommittén, att behovet av granskning av redovisningen inte &r s
stort att det uppviger den olidgenhet det skulle innebédra for dem. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att alla redovisningsskyldiga ideella
foreningar ska vara skyldiga att lata en revisor eller en av féreningen
utsedd sdrskild granskare granska dess redovisning och ldmna ett yttrande
over granskningen. Synpunkten som FAR har framfort om att granskningen
ska ske med utgangspunkt i standarden ISRS 4400 bor Gverlétas till



Kammarkollegiet att avgora. Om de ideella foreningarna ér skyldiga, enligt
lag eller sina stadgar, att utse en revisor ska revisorn vara den som utfor
granskningen. Yttrandet ska fogas till redovisningen. Det bor understrykas
att det &r fler delar &n bara oberoende granskning som har betydelse for
detta. Hur tillsynen &r utformad har t.ex. stor betydelse for om det &r
mdjligt att kringga lagstiftningen. Regeringen dterkommer till fragan om
tillsyn i avsnitt 7.7.

7.7 Tillsyn och sanktioner

7.71 Det ska finnas sanktioner nir skyldigheterna inte
uppfylls

Regeringens forslag

En avgift ska tas ut av en redovisningsskyldig som har utelimnat en
kostnad, tillgéng eller skuld i redovisningen. Avgiften ska motsvara den
felaktiga eller icke redovisade kostnaden, tillgangen eller skulden, dock
hogst 100 000 kronor.

En avgift ska tas ut av en ideell férening eller fysisk person som tagit
emot ett anonymt eller utlindskt bidrag i strid med forbudet. Avgiften
ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt s stort som det anonyma eller
utldndska bidraget.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrat sig instimmer i forslaget
eller har inga invdndningar mot det. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten dver Skdane och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsnimnden
och Svenskt Ndringsliv. Géteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen) och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
anser att de foreslagna sanktionerna inte &r tillrdckligt ingripande.

Skiilen for regeringens forslag

Kammarkollegiet utdvar tillsyn over att insynslagen f6ljs. Myndigheten
far bl.a. besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen och ett sadant
beslut far forenas med vite. Myndigheten far dven ta ut en férseningsavgift
eller en sérskild avgift (29-33 §§ insynslagen).

Regeringens forslag att redovisningsskyldigheten enligt insynslagen ska
utokas till att omfatta uppgifter om kostnader, tillgangar och skulder ger
anledning till vissa dndringar av bestimmelserna om sanktioner. Om en
utredning av tillsynsmyndigheten visar att en redovisningsskyldig har
uteldmnat en kostnad, tillgang eller skuld i redovisningen bdr en sérskild
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avgift tas ut med ett belopp som beréknas pa samma sitt som om en intékt
uteldmnas. Detta innebér att den sérskilda avgiften bér motsvara vérdet av
den felaktiga eller icke redovisade kostnaden, tillgangen eller skulden,
dock hogst 100 000 kronor.

Nar det géller regeringens forslag att férbudet mot anonyma bidrag ska
gélla utan nagon beloppsgrins innebidr det att hela det anonyma bidraget
ska anses forbjudet. Den sérskilda avgiften, som ska tas ut av den som
bryter mot forbudet, bor dérfor bestimmas till ett belopp som ar dubbelt sa
stort som hela bidraget. Detsamma bor gilla nir ndgon tar emot ett
utldndskt bidrag i strid med forbudet.

Till skillnad fran vad Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen) och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
framfor, anser regeringen att dessa sanktioner r tillrickligt ingripande for
att sikerstalla att regelverket foljs.

7.7.2 Tillsynens inriktning ska huvudsakligen
vara densamma som i dag

Regeringens bedomning

Tillsynen Over att insynslagen foljs bor ha samma grundlidggande
inriktning som i dag.

Kammarkollegiet bor fortsdtta wvara tillsynsmyndighet enligt
insynslagen.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrat sig instimmer i
bedomningen eller har inga invindningar mot den. Bland dessa finns FAR,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Stockholms tingsrdtt och
Svenskt  Ndringsliv.  Goteborgs  universitet  (Statsvetenskapliga
institutionen) tillstyrker bedomningen men anser att Kammarkollegiet ska
ges ett tydligt uppdrag att rutinméssigt granska samtliga finansiella
redovisningar. Partibidragsndmnden framhaller att det for nimnden inte
framstar som klart om tillsynen ska avse partistodet och omfatta fragan om
vad stddet anvinds till. Transparency International Sverige anfor att man
hade onskat mer tydlighet kring behovet av att Kammarkollegiets tillsyn
ska vara mer aktiv. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden)
anser att det inte framgar vad den mer aktiva tillsynen skulle innefatta och
innebéra.



Skilen for regeringens bedomning
Den grundldggande inriktningen for tillsynen bor inte dndras

Om en anmélan fran nagon enskild eller andra omsténdigheter ger sérskild
anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om nagon har brustit i sina
skyldigheter enligt insynslagen i vissa avseenden (31 § insynslagen). I
forarbetena till insynslagen (prop. 2017/18:55 s. 91 och prop. 2013/14:70
s. 77) uttalar regeringen att det i forsta hand bor vara véljarna som star for
kontrollen. Tillsynen bdr enbart syfta till att sdkerstélla att partierna, sido-
organisationerna och ledamoéterna och erséttarna for ledamoterna fullgdr
de skyldigheter i friga om redovisning av intdkter som foljer av lagen.

Regeringen anser att de dndringar som foreslds i denna lagrddsremiss
inte ger skal att dndra den grundldggande inriktningen for tillsynen 6ver
att insynslagen foljs. Det bor sdledes dven fortsdttningsvis i forsta hand
vara allménheten som stér for tillsynen.

I de ursprungliga forarbetena till insynslagen anges att tillsynsmyn-
digheten bor ha en begrinsad skyldighet att utova aktiv tillsyn (prop.
2013/14:70 s. 77). Transparency International Sverige och Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndimnden) framfor ett dnskemal om mer
tydlighet kring behovet av en mer aktiv tillsyn och vad den ska innebéra.
Regeringen delar kommitténs beddmning att det &r av avgdrande betydelse,
for att lagstiftningen ska vara verkningsfull, att det finns en tillracklig
kontroll och méjlighet att ingripa mot den som inte lever upp till reglerna.
For att tillsynen ska vara effektiv kan initiativ behova tas till riktade och
forebyggande insatser, t.ex. en mer aktiv granskning av redovisningar.
Sadana insatser ryms inom ramen for gillande rdtt och det saknas dérfor
behov av att dndra nuvarande reglering om tillsyn.

Kammarkollegiet bér fortsdtta vara tillsynsmyndighet

Det ar viktigt att tillsynen &r oberoende och att den bidrar till att forhindra
kringgdenden av lagstiftningen. Dessutom &r det angeldget att det
allménnas resurser anvdnds pa bésta sitt. Vidare dr det onskvért att ta
tillvara redan uppbyggd erfarenhet och kunnande.

Kammarkollegiets tillsyn dver insynslagen har huvudsakligen fungerat
vil. Myndigheten har dven byggt upp en vérdefull erfarenhet som kan
underldtta vid tillsyn av de tillkommande delarna av insynslagen. Bade
ekonomiska och administrativa skél talar sdledes for att uppdraget att
administrera och utdva tillsyn Over insynslagen ligger kvar hos Kam-
markollegiet. Regeringen anser dérfor att Kammarkollegiet bor fortsitta
vara tillsynsmyndighet for insynslagen.
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7.8 Forslagens forhallande till grundlaggande fri-
och réttigheter

7.8.1 Forslagen ir forenliga med grundliggande
opinionsfriheter

Regeringens bedomning

Regeringens forslag till &ndringar 1 insynslagen innebdr inte
begransningar i de friheter som regleras i 2 kap. 1-3 §§ regeringsformen
eller motsvarande bestimmelser i Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i
bedémningen eller har inga invindningar mot den. Bland dessa finns
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten &ver Skdne och Blekinge,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Partibidragsndmnden,
Svenskt Ndringsliv och Transparency International Sverige. Myndigheten
for psykologiskt forsvar anfor att forslagen dr att betrakta som en skarpning
av den nuvarande insynslagen och att det darfor &r rimligt att anta att
regeringsformens grianser kan riskera att passeras med avseende pa
asiktsregistrering.

Skilen for regeringens bedomning

Den forsta regleringen om insyn i partiers finansiering kom till genom 2014
ars insynslag. I det lagstiftningsirendet provades timligen ingdende fragan
om den tilltdnkta regleringens forenlighet med framst foreningsfriheten
(2 kap. 1§ forsta stycket5 regeringsformen), skyddet mot att av det
allménna tvingas ge till kdnna sin askadning i bl.a. politiskt hidnseende
(2 kap. 2 § regeringsformen) och forbudet mot att utan samtycke anteck-
nas i ett allmént register enbart pa grund av sin politiska askéddning (2 kap.
3 § regeringsformen).

Slutsatsen av denna provning blev att forslagen var forenliga med de
nidmnda grundldggande fri- och réttigheterna i regeringsformen och
motsvarande reglering i Europakonventionen.

I forarbetena till nu géllande insynslag gjordes inte ndgon annan
beddmning i fraga om regleringens forenlighet med bestdmmelserna i 2 kap.
1-3 §§ regeringsformen. De forslagna dndringarna innebar, i nu aktuella
avseenden, att redovisningsskyldigheten utdkades till regional och lokal
niva samt till partiers sidoorganisationer liksom ett forbud mot att ta emot
anonyma bidrag dverstigande en viss niva. Det ansags att dessa forslag inte
innebar nagot principiellt nytt i forhdllande till den tidigare géillande



regleringen och att de 6verviganden i grundlagsfrégan som tidigare gjorts
dérmed gjorde sig lika starkt géllande (prop. 2017/18:55 s. 103).

Regeringens forslag, savitt géller partiernas intdktsredovisning, innebér
en vidgning av den nu géllande regleringen endast satillvida att belopps-
gransen for forbudet mot anonyma bidrag tas bort (se avsnitt 7.1) samt att det
fortydligas att partier har samma redovisningsskyldighet i friga om bidrag
som ldmnas via sdrskilda insamlingsstiftelser eller andra mellanhidnder som
i frdga om bidrag som lamnas direkt (se avsnitt 7.4.1 och 7.5). Nér det géller
beloppsgréansen for anonyma bidrag har det framkommit att den inte fyller
nagon egentlig funktion eftersom det i praktiken inte gér att ta emot ano-
nyma bidrag. Forslaget som géller bidrag via mellanhand medfor att partier
och kandidater dven nér ett sddant bidrag ldmnas maéste se till att fa uppgift
om den ursprungliga givarens identitet och, for bidrag 6ver en viss niva,
redovisa uppgiften.

Forslagen ansluter saledes vil till insynslagens géllande systematik och
lamnas i syfte att motverka att lagens regler kan kringgés. Det &r dérfor,
enligt regeringens mening, inte heller nu frdga om nagot principiellt nytt
inslag som skulle kunna medféra att tidigare bedomningar av grundlags-
enligheten kan sittas i fraga. Detsamma géller forslagens forenlighet med
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Som framgér i avsnitt 7.3.1 foreslar regeringen att partiernas redovis-
ningsskyldighet inte bara ska omfatta intékter, utan dven kostnader,
tillgangar och skulder. En utdkad redovisningsplikt kan givetvis paverka
mindre partiféreningars verksamhet genom en viss Okning av deras
administrativa borda. Det skulle i sin tur kunna leda till att farre enskilda
medlemmar dr villiga att ta pa sig fortroendeuppdrag i foreningarna.

Regeringen har, i likhet med kommittén, bedomt att det ar rimligt att
partiernas intdktsredovisning kompletteras med uppgifter om kostnader,
tillgdngar och skulder. Att partier far ldmna dven sadana uppgifter — och inte
minst uppgift om skulder — har, som tidigare framhallits, samma skal for
sig som de som ytterst motiverar kravet pa redovisning av intdkter, ndmligen
att motverka risken for att enskilda, organisationer eller foretag genom
bidrag kan paverka den politiska beslutsprocessen. Lan pa generosa villkor
kan i vl s& hog grad som generdsa bidrag riskera att forsitta lantagaren i
en beroendesituation till givaren. En siddan ordning innebdr ocksa att
Sverige uppfyller rekommendationer fran internationella organ som arbetar
mot korruption. Det administrativa merarbete som detta kan innebéra
lindras genom att partiorganisationerna har att redovisa uppgifter som i allt
visentligt motsvarar dem som de i sin arsredovisning enligt lag eller sina
stadgar dnda &r skyldiga att redovisa. Regeringen anser alltsa i denna del att
den foreslagna ordningen har goda skél for sig och pa samma sétt som géller
for kravet pa intéktsredovisning &r forenlig med bestimmelserna i 2 kap.
regeringsformen. Eftersom partiorganisationerna kan uppfylla kraven
genom att ge in sammanstillningar som de &nda har att uppritta paverkar
den inte heller i ndgon betydande mén partiernas organisation eller arbets-
former.

Regeringen beddmer att forslaget om forbud mot utlindska bidrag inte
kommer att péverka det sitt de politiska partierna valt att ordna sin
organisation eller sina arbetsformer. Enligt regeringens mening kan ett
principiellt forbud mot att ta emot utldndska bidrag ddrmed inte anses
innebdra en begrdnsning av den rdtt som enligt regeringsformens
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bestimmelse om foreningsfrihet tillkommer var och en att hér i landet sluta
sig samman och gemensamt verka for politiska &ndamal. Ett principiellt
forbud mot att ta emot utlindska bidrag kan inte heller sdgas begrénsa vad
som far yttras eller vilket slags information som fér tas emot eller sokas.
Det kan ddrmed inte heller anses ingripa i den fria asiktsbildningen. Det
kan inte heller ségas sta i strid med ndgon annan grundldggande fri- och
rattighet enligt 2 kap. regeringsformen.

Europadomstolen har vid sin tolkning av foreningsfriheten enligt artikel
11 i Europakonventionen uttalat att ett forbud for politiska partier att ta
emot bidrag fran utldndska kéllor inte i sig sjdlvt dr oférenligt med artikel
11 utan ryms inom staternas eget beddmningsutrymme (se
Europadomstolens dom den 7 juni 2007 i malet Parti nationaliste basque —
Organisation régionale d’Iparralde mot Frankrike). Regeringen anser att
ett forbud for politiska partier mot att ta emot bidrag fran andra stater ar
nodvandigt for att skydda nationell suverdnitet och darmed forenligt med
Europakonventionen.

Sammanfattningsvis &r det saledes regeringens beddmning att forslagen
till dndringar i insynslagen inte innebér begrénsningar i de friheter som
regleras i 2 kap. 1-3 §§ regeringsformen eller motsvarande reglering i
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

7.8.2 Forslagen ir forenliga med bestimmelser
om skydd for personuppgifter

Regeringens bedomning

Regeringens forslag till &ndringar i insynslagen ar forenliga med
bestimmelser om skydd for personuppgifter.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna som yttrar sig instimmer i
beddomningen eller har inga invindningar mot den. Bland dessa finns
Forvaltningsrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skdne och Blekinge,
Justitiekanslern,  Partibidragsndmnden och  Svenskt  Ndringsliv.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att det bor Gvervigas att infora ett
tydligt stdd for redovisningsskyldiga att behandla kénsliga
personuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning

Tidigare behandling av frdagan

Regeringen har tidigare bedomt att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av insynslagen &r forenlig med det dataskyddsrittsliga

regelverket. I forarbetena till insynslagen (prop. 2017/18:55 s. 93 och 94)
anforde regeringen att for att de som har skyldigheter enligt lagen ska



kunna fullgéra dem kommer det i praktiken krévas att de behandlar uppgifter
om ledamoters, erséttares och bidragsgivares identitet. Regeringen anség
att denna behandling av personuppgifter dr nddvéndig for att utfoéra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Regeringen beddmde vidare att uppgifter om ledaméters, ersittares och
bidragsgivares identitet far anses vara uppgifter som avslojar politiska
asikter och dérmed kénsliga personuppgifter. Intresset av insyn i och
kontroll av hur partier och sidoorganisationer finansierar sin verksamhet
samt hur ledamoéter och erséttare for ledamoter finansierar sin verksamhet
ansags dock utgora ett sddant viktigt allmént intresse som innebér att ett
undantag fran forbudet mot att behandla uppgifterna ér tillimpligt.

Mot denna bakgrund ansags det finnas ett rittsligt stod for att de som
har skyldigheter enligt insynslagen behandlar uppgifter som avslgjar
ledamoters, ersittares och bidragsgivares identitet, dvs. uppgifter som
avslojar politiska &sikter. Det behdvdes déarfor inte nagon sérskild
bestdimmelse i insynslagen om detta. Nér det géller Kammarkollegiet
ansdg regeringen dock att det fanns skal att fortydliga stodet for
myndighetens behandling av uppgifter som avslojar politiska asikter genom
en bestimmelse i insynslagen. Sammanfattningsvis ansag regeringen att den
nddvéndiga behandlingen av personuppgifter kan utforas i enlighet med
kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det
foljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Ytterligare personuppgifter kommer att behandlas

Regeringens forslag om &andringar i1 insynslagen innebédr att vissa
ytterligare personuppgifter kommer att behdva behandlas. Detta giller
uppgifter om namn och adress eller personnummer pé fysiska personer som
har lamnat 1an till ett politiskt parti eller sidoorganisation, ledamot eller
erséttare for ledamot om lanet péa redovisningsperiodens sista dag overstiger
0,5 prisbasbelopp (29 400 kronor for ar 2025).

Uppgifterna kommer att behandlas av de redovisningsskyldiga och av
Kammarkollegiet, i huvudsak pa automatisk védg. De redovisningsskyldiga
kan antas behandla dessa uppgifter redan i dag. Det nya for dem &r att de
ska ange uppgifterna i sin redovisning till Kammarkollegiet. Fér Kammar-
kollegiets del kommer behandlingen besta i att ta emot uppgifterna och
forvara dem i sina system. Uppgifterna kommer att vara tillgéngliga for
anstéllda vid Kammarkollegiet som handldgger drenden om redovisningar
och eventuella tillsynsdrenden som myndigheten initierar. Uppgifter om
fysiska personer ska, enligt regeringens forslag, inte publiceras pa
myndighetens webbplats men uppgift om forekomst av 1&n fran enskild
kommer att publiceras dar. Uppgifterna kommer kunna begiras ut av
allménheten enligt bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet.

Behandlingen avser kinsliga personuppgifter

EU:s dataskyddsforordning och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) &r
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tillimplig pd den behandling av personuppgifter som sker enligt
insynslagen. Regeringen har, som tidigare ndmnts, gjort beddmningen att
uppgifter om personer som ger bidrag till partier eller kandidater &r
kénsliga personuppgifter eftersom de kan avsldja politisk asikt. Uppgifter
om langivare skiljer sig inte pa ndgot avgorande sétt i detta hdnseende.

Flera av de nya uppgifter som kommer att behandlas enligt insynslagen,
t.ex. om langivare, &r séledes att anse som kénsliga personuppgifter enligt
artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 1 § dataskyddslagen. Det
ar dock inte sannolikt att foreningar, ledaméter eller ersittare kommer att
ha skulder till fysiska personer Overstigande beloppsgrinsen
(0,5 prisbasbelopp, 29 400 kronor for 2025) i nagon stdrre omfattning.
Redovisningsskyldigheten géller inte heller for alla 14n utan endast de vars
virde overstiger denna beloppsgrins pd redovisningsperiodens sista dag.
Vidare ar det f4 uppgifter om langivaren som kommer att behandlas,
endast namn och personnummer eller adress samt uppgifter om det
aktuella lanet. Att uppgifter om langivare som ar fysiska personer inte ska
publiceras pa internet innebar att spridningen av uppgifterna begrinsas.
Dirmed begréinsas ocksd det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen ger upphov till.

Det finns rdttslig grund for behandlingen

For att redovisningsskyldiga och Kammarkollegiet ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt regeringens forslag till andringar i insynslagen, kommer
de i1 forekommande fall att behdva behandla uppgifter om langivare som
ar fysiska personer. Behandlingen &r nddvindig for att utféra en uppgift
av allmént intresse. Darmed finns réttslig grund for behandlingen (artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning).

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att undantaget enligt
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning mot forbudet att behandla kéns-
liga personuppgifter ar tillimpligt. Uppgifterna behandlas i syfte att
sdkerstilla intresset av insyn i och kontroll av hur partier och
sidoorganisationer finansierar sin verksamhet samt hur ledaméter och
ersittare for ledamoter finansierar sin verksamhet. Behandlingen ar ddrmed
nodvindig av hansyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av svensk
ratt, vilken star i proportion till det efterstrivade syftet. Vidare ar den
forenlig med det visentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehaller
bestdimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att sikerstélla den
registrerades grundldggande rdttigheter och intressen.

Integritetsskyddsmyndigheten framfor att det bor Overvdgas om ett
tydligt stdd for redovisningsskyldiga att behandla kénsliga person-
uppgifter bor inforas. Regeringen anser dock att befintlig reglering till-
sammans med de dndringar som nu foreslds i insynslagen ger ett tydligt
réttsligt stod for den nya behandlingen av personuppgifter som forslagen
innebdr. Det finns ddrutdver inte behov av ytterligare reglering.

Behandlingen dr nddvindig och proportionerlig

En reglering som innebér behandling av personuppgifter ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning och artikel 8 i EU:s réttighetsstadga endast om
intranget i den personliga integriteten dr nddvéndigt for att uppfylla ett mal
av allmént intresse samt proportionellt i forhallande till det legitima mal



som efterstrdvas. Regeringens forslag motiveras av mal som har ett starkt
allmént samhéllsintresse. De avser att stirka Oppenheten i frdga om
partiers och kandidaters finansiering och att ddrmed bidra till 6kad tillit till
de politiska systemen och foérebygga korruption. Forslagen kommer bidra
till att dessa mél uppnas i &nnu hogre grad 4n i dag, bl.a. pa sa sitt att den
insyn som allménheten ges i partiers och kandidaters finansiering kommer
att avse en mer komplett bild av finansieringen och att insynslagens
bestimmelser kommer att vara svérare att kringg. Detta kommer att uppnas
med relativt smd fordndringar som inte innebdr att ytterligare person-
uppgifter kommer att behandlas i nigon storre utstriickning. Aven om
personuppgifterna ér kénsliga, i likhet med de som i dag behandlas enligt
insynslagen, sa kommer det att rora sig om uppgifter av begrénsad
omfattning och spridning. Regeringen ser inte att det finns ndgon annan
mindre ingripande 16sning for att uppna det eftersokta resultatet.

Sammantaget anser regeringen att det intrdng i den personliga
integriteten som regleringen ger upphov till 4r nédvéndigt for att uppfylla
ett mal av allmént intresse samt proportionellt i forhallande till de legitima
mal som efterstrivas.

8 Insyn 1 kontakter mellan politiska
beslutsfattare och paverkansaktorer

8.1 En reglering om insyn bor inforas

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag som mojliggdr insyn i organiserade
intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare. Lagen ska
heta lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska
beslut.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det. Bland dessa finns Gédteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Integritetsskyddsmyndigheten, IOGT-
NTO, Kammarrdtten i Stockholm, Region Orebro lin, Stockholms
kommun, Stockholms tingsrdtt, Sikerhetspolisen och Umed universitet
(Sambhdillsvetenskapliga fakulteten). Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor (MUCF) framhaller att det ar viktigt for tilliten till de
politiska beslutsprocesserna att de ar 6ppna. Fortum, som har erfarenhet
av implementering av liknande regler i Finland, instimmer — precis som
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MUCF - i kommitténs bedomning att viss forsiktighet bor iakttas vid
regelverkets utformning.

Sveriges advokatsamfund anser att regleringen innebér en lattillgénglig
ordning for den som vill orientera sig om paverkanskontakter med
beslutsfattare, men framhaller intresset av administrativ enkelhet. Aven
Centerkvinnorna och Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbund m.fl.
betonar vikten av att regelverket inte medfor onddig administration eller
kostnader.

Till dem som avstyrker forslaget hor bla. Akavia, Almega,
Fastighetsdgarna Sverige, Malmé kommun, Norrbottens Handels-
kammare, Foreningen Public Relations Konsultforetag i Sverige (Precis),
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Sveriges kommunikationsbyrder
(KOMM) och Transportforetagen. Ett antal remissinstanser, déribland
Féretagarna, Tjinstemdnnens  Centralorganisation (TCO)  och
Vistsvenska Handelskammaren anfor att kommittén inte i tillrdcklig grad
tar hdnsyn till den administrativa borda forslaget innebdr. Flera av
remissinstanserna, bl.a. Akavia, Almega och Svenskt Naringsliv lyfter
behovet av dialog mellan politiska beslutsfattare och diverse aktérer och
menar att fOrslaget riskerar att hidmma sadana kontakter.
Akademikerforbundet SSR och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) &r
positiva till att stirka demokratin och transparensen, men anser att
nackdelarna med den foreslagna regleringen Overvdger fordelarna.
Skurups kommun anfor att regleringen riskerar att inskrinka de Sppna
demokratiska samtalen. Svalévs kommun framfor att atgérder som syftar
till transparens med stor sikerhet ocksa skapar storre fortroende for de
politiska beslutsprocesserna och diarmed for demokratin. Enligt
kommunen finns det dock en risk att civilsamhéllesorganisationer och
néringslivsaktorer undviker att initiera kontakter av radsla for att gora fel
eller belastas med administrativ hantering. Concord for fram liknande
synpunkter och framhaller ddrutover en risk for okad sjélvcensur om
registrerade moten blir innehéll i allminna handlingar.

Négra instanser, déribland foreningen Precis, Svenskt Niringsliv,

Sveriges Arbetsterapeuter och Sveriges kommunikationsbyraer (KOMM)
menar att det insynsintresse som finns tillgodoses genom
offentlighetsprincipen.
S-foreningen Reformisterna anser ddremot att rétten att ta del av allmédnna
handlingar ger en otillricklig bild av kontakterna. Advokatsamfundet
noterar att fraigan om offentlighetsprincipen ér tillrdcklig maste stidllas men
att Riksdagens ombudsmin (JO) vid olika tillfdllen har konstaterat att
kraven pa att tillhandahalla allménna handlingar inte alltid foljs.

Sala kommun och Transparency International Sverige hinvisar till att
Sverige har sjunkit till en ny ldgsta niva i korruptionsindex och anser att
arbetet mot korruption behover forstirkas. Open Knowledge Sweden
betraktar forslaget som nodvindigt for att motverka risker for otillborlig
paverkan och stirka fortroendet for det politiska systemet.
Brottsforebyggande rddet (Brd), LRF och Svenskt Néringsliv ifragasétter
att paverkansaktorer som dgnar sig at kriminalitet vill limna uppgifter om
kontakter med beslutsfattare. Foreningen Precis, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Sveriges Ldrare lyfter risken for att
registret utnyttjas av odemokratiska krafter for att attackera och
misstankliggdra opinionsbildande krafter i civilsamhillet eller i riksdagen.



Transparency International Sverige anser att det &r av vikt att frigan om
sk. ©Overgangsrestriktioner behandlas. Aven Granskningsinstitutet
Kldgget har synpunkter pa regleringen om Overgangsrestriktioner och
anser att den saken bor utredas.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av stdrkt insyn i politiska beslutsprocesser har 6kat

Som framgér av avsnitt 4.2 har frigan om att infora ett register over
lobbyister Overvégts tidigare. Demokratiutredningen gjorde ar 2000
beddmningen att ett sddant register inte skulle inféras. Samma slutsats kom
2014 ars demokratiutredning till i sitt betdnkande. 1 det betdnkandet
gjordes bedomningen att informella kontakter mellan beslutsfattare och
intresseorganisationer inte utgjorde ndgon direkt utmaning for demokratin.
Sedan dess har intressenters informella péverkansarbete, inklusive
kontakter med beslutsfattare, fatt en allt viktigare roll i det politiska
beslutsfattandet i Sverige.

Regeringen konstaterar att den enkdtundersokning som kommittén har
latit genomfora visar att politiska beslutsfattare och deras medarbetare har
tita kontakter med aktorer som vill paverka politiska beslut. Kommitténs
kartlaggning och dialog med organisationer i civilsamhéllet liksom med
branschorganisationer pd omradet visar att sdvil PR- som PA-branschens
tillvaxt har varit och dr mycket stor. En reglering med krav pa transparens
for lobbyisters kontakter med politiska beslutsfattare skulle enligt
regeringen komplettera det befintliga regelverket som syftar till att
motverka ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for ndgon enskild
eller att allménhetens fortroende for staten skadas. Sadana regler bor
utformas sa att de férhindrar korruption i den vidare meningen, dvs. olika
former av otillborlig paverkan och intressekonflikter.

Sverige dr ett land som anses ha l4g korruption vid internationella
jamforelser men korruptionen har okat succesivt under det senaste
decenniet. Enligt rapporter fran Bra sker korruption i Sverige foretrddesvis
diskret och inom ramen for vianskapliga kontakter. Detta dr en bild som
delas av Transparency International Sverige. Aven Europaridets kontroll-
organ Greco anser att det just ar s.k. vanskapskorruption som innebér storst
risk 1 Sverige, dvs. att vinskapliga kontakter mellan individer leder till att
vissa intressen prioriteras framfor andra. Rapporter under senare ar pekar
ocksd ut kopplingar till den organiserade brottsligheten som ett stort
problem, att kriminella nétverk utnyttjar kontakter med tjdnsteméin och
fortroendevalda. I en rapport fran 2025 lyfter Bra bl.a. att kommun-
politiker och kommunanstéllda med inflytande &r sarbara for paverkans-
forsok fran systemhotande aktdrer — i synnerhet genom forsdk till
vénskapskorruption.

Aven utanfor Sverige har medvetenheten dkat nir det géller behovet av
Oppenhet i politiska beslutsprocesser. Som redogors for i betdnkandet har
merparten av de ldnder i Europa som ar medlemmar i OECD lagstiftning
om insyn i paverkanskommunikation och detsamma giller bl.a. USA,
Australien och Kanada. Inom EU har Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och Europeiska kommissionen ett gemensamt s.k. dppen-
hetsregister som grundar sig pa ett avtal mellan institutionerna. Vidare
bereds det inom EU ett forslag till direktiv om harmoniserade regler pa
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den inre marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for
tredje landers rakning.

Som anges i avsnitt 5.2 har Europaradet och OECD antagit rekommen-
dationer gillande lagstiftning om transparens for lobbyaktiviteter. Greco
har rekommenderat att Sverige infor regler och riktlinjer fér kontakterna
mellan den hogsta verkstillande politiska nivan och lobbyister samt andra
utomstadende som soker paverka regeringens beredningsprocesser och
beslut. Enligt rekommendationen bor ockséd tillricklig information
offentliggéras om syftet med dessa kontakter, s som vilka som deltog pa
ett mote, vem uppdragsgivaren var och vilka frdgor som diskuterades. Av
OECD:s rekommendationer framgar bl.a. att medlemsstaterna bor
tillhandahalla en tillrdcklig grad av Oppenhet for att sdkerstdlla att
informationen om lobbyverksamheten ar tillracklig.

Offentlighetsprincipen dr inte tillrdcklig for att tillgodose insynsbehovet

Under de senaste decennierna har kontakter mellan politiska beslutsfattare
och lobbyister 6kat. Dessa kontakter &r ofta okénda for offentligheten eller
kommer fram forst efter att besluten har fattats. Det ar viktigt for tilliten
till de politiska beslutsprocesserna att de &r 6ppna, och att de uppfattas som
Oppna av medborgarna, sé att de kan granskas och forstds. Detta dr nagot
som dven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF)
framhéller.

Offentlighetsprincipen, som &r en grundlidggande princip for Sveriges
statsskick, ger mojlighet till insyn i riksdagens, regeringens och andra
beslutande forsamlingars arbete. Principen anses utgéra en garanti for
savil rttssdkerheten som effektiviteten i férvaltningen och folkstyret. Den
ar dgnad att frimja allménhetens fortroende for myndigheterna och ger
redan idag goda mojligheter for allménheten till insyn i offentlig
verksamhet i Sverige. En viktig frdga &r ddrmed i vilken utstrickning
offentlighetsprincipen sékerstéller insyn i lobbyisters kontakter med
politiska beslutsfattare.

Ett sdtt som offentlighetsprincipen kommer till uttryck &r genom den
grundlagsskyddade ritten att ta del av allmdnna handlingar. Motsvarande
insynsmdjligheter finns emellertid inte i de fall kontakter mellan politiska
beslutsfattare och intressenter sker muntligen utan att dokumenteras i en
allmén handling. I linje med vad foreningen Precis framfor foljer det
visserligen av forvaltningslagen att sddana kontakter ska dokumenteras
ndr en myndighet far uppgifter som kan ha betydelse for ett beslut i ett
arende. Det dr dessutom sa, som Skurups kommun papekar, att var och en
kan begéra att fa ta del av allminna handlingar och bestksloggar.

Enligt regeringens beddmning kan det dock, 4ven med beaktande av vad
foreningen Precis och Skurups kommun anfor, vara svart for allménheten
att fa insyn i politisk paverkanskommunikation genom att ta del av
allménna handlingar eftersom det manga ganger inte ar kéint att kontakter
med paverkansaktorer har forekommit. Som S-féreningen Reformisterna
for fram kan allménheten darfor 4nda ha en otillrdcklig bild av de kontakter
som sker. I likhet med vad Reformisterna papekar kan det dessutom vara
en resurskridvande uppgift att exempelvis 16pande begira ut e-postloggar,
som gallras ofta, och jamfora dessa mot e-post som ldmnas ut.



En annan omstindighet som begriansar mojligheterna till insyn i
kontakter med politiska beslutsfattare ar att dessa i regel dven é&r
representanter for sitt parti. Sddana handlingar som de tar emot i egenskap
av partiforetrddare blir enligt 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen inte
allminna. Det kan dven finnas andra skél till att handlingar som ror
kontakter med péverkansaktorer inte anses allménna och dérmed inte
omfattas av handlingsoffentligheten (se avsnitt 6.2.1).

For att stirka enskildas mdjligheter att f4 insyn i lobbyisters kontakter
med politiska beslutsfattare anser regeringen, i likhet med bl.a. IOGT-
NTO, Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga institutionen) och
Schibsted, men till skillnad frén foreningen Precis, Svenskt Ndringsliv och
Sveriges Arbetsterapeuter m.fl. att den befintliga regleringen behdver
kompletteras. En 0kad transparens i friga om de kontakter som foretrddare
for olika intressen tar for att paverka politiska beslut kan sdgas tjana liknande
syften som offentlighetsprincipen, dvs. ett fritt meningsutbyte och allsidig
upplysning. Angéende den oro som Concord uttrycker gillande risken for
okad sjilvcensur i1 kontakter med beslutsfattare bor ndmnas att den
foreslagna regleringen ndrmast innebdr att mojligheten att utnyttja
offentlighetsprincipen stirks. Handlingar som innehaller uppgifter om
kontakter med politiska beslutsfattare som inte omfattas av undantaget i
2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen ar redan i dag allméinna i de delar de
tillfor ett drende ndgon sakuppgift (jfr 2 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen).

En 6kad éppenhet kan stirka legitimiteten i de politiska processerna och
bidra till arbetet mot korruption

Inférandet av en reglering som innebidr att information om kontakter
mellan politiska beslutsfattare och paverkansaktorer registreras skulle vara
en nyhet i Sverige. En viktig faktor att beakta i ssmmanhanget, och som
ocksé lyfts av ett antal remissinstanser, dr risken for att en sddan reglering
har en himmande effekt pa aktorer som vill ta kontakt med beslutsfattare.
Detta skulle sérskilt kunna drabba mer resurssvaga aktorer, om regelverket
uppfattas som betungande. Vidare maste, sd som Svenskt Ndringsliv
framhaller, beaktas att foretag som star infor beslut om exempelvis en
investering skulle kunna avstd fran att sondera politiska positioner, om
kontakterna innebdr att de behover offentliggéra sina strategiska
overviganden. Det &r dartill viktigt att ta hdnsyn till att kontakter mellan
politiska beslutsfattare & ena sidan och medborgare samt olika
intressegrupper & andra sidan &r en integrerad del av det demokratiska
styrelseskicket. Sddana kontakter bidrar till det demokratiska systemets
legitimitet och forméga att fatta beslut pd goda och genomlysta grunder.
Syftet med att 6verviga en reglering &r inte att hindra dialog i samhéllet,
utan att géra den mer transparent.

En del av den paverkan som den vixande branschen for politisk paverkan
bedriver sker genom direkta kontakter med politiska beslutsfattare utanfor
allménhetens insyn. Det géller for savil den verksamhet som bedrivs av
konsulter som den som anstdllda hos organisationer och foretag har i
uppdrag att utfora. Av den av kommittén genomforda enkédtundersokningen
framgér bl.a. att de flesta i riksdag och regering har frekventa kontakter
med aktérer som vill paverka och att kontakterna oftast sker genom
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e-post, telefon eller vid personliga moten. Sadana kontakter mellan
politiskt fortroendevalda och intressegrupper kan leda till misstanke om
att politiska beslut 1 det dolda paverkas i en viss riktning. En 6ppenhet i
kontakterna skulle ddrmed kunna bidra till att forstérka legitimiteten for
det politiska systemet. Genom tillgang till saddana uppgifter far
allménheten och de som dr foremdl for paverkanskommunikation mer
information om de aktdrer som paverkar politiska beslutsprocesser och
statsforvaltningen, deras intressen, de som blivit foremal for paverkan och
vilka tillvigagéngssitt som anvénts. Det gor det lattare att bedoma
bakgrunden till politiska beslut och vilka intressen som har legat bakom
dem.

Som Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) framfor &r det
legitimt att forsoka paverka politiska beslutsprocesser. Det &r vidare
viktigt att framhalla att regeringen, i likhet med kommittén och 2014 érs
demokratiutredning, anser att paverkanskommunikation generellt inte
utgoér en utmaning for demokratin. Beslut maste beredas i en dialog med
en vid krets av foretrddare for olika intressen i samhaéllet. Att olika roster
och perspektiv nér fram till politiska beslutsfattare kan bidra till en allsidig
belysning av fragorna.

Ett synliggdrande av kontakterna mellan politiska beslutsfattare och
externa aktorer skulle vidare, som kommittén anfor, kunna inspirera till
fler och mer allsidiga kontakter. Nér insyn i vilka kontakter som tas blir en
normalitet bor det kunna ge incitament till fler méten och samtal mellan
beslutsfattare och intresseforetridare, vilket kan bidra till Dbéttre
beslutsunderlag. En 6kad insyn skulle ocksé kunna uppmuntra politiska
beslutsfattare att utvirdera sina kontakter och forsoka uppritthilla en
balans i vilka de triffar och tar emot information fran.

Krav pé transparens kan dértill 6ka bendgenheten hos sévil lobbyister
som politiska beslutsfattare att upprétthalla en etisk praxis och integritet.
Det skulle minska risken for korruption i form av sévél brottsliga handlingar
som genom intressekonflikter av olika slag. Aven om Sverige anses vara ett
land dér korruption férekommer i mindre utstrickning finns det anledning
att vara vaksam och motverka att korruption och otilldten péverkan far
spridning. Vidare &r det angeldget att motverka att uppfattningar om
missforhéllanden far féste. I arbetet med att 6ka fortroendet for politiska
beslutsprocesser dr en reglering som innebédr 6kad Sppenhet en viktig
atgdrd. En forbédttrad insyn i organiserade intressenters kommunikation
med politiska beslutsfattare moter ocksad den utmaning som det innebér
med den typ av korruption som &r vanligast i Sverige, ndmligen att
vinskapliga kontakter mellan individer som arbetar for statliga organ,
foretag och organisationer leder till att vissa intressen prioriteras framfor
andra.

Regeringen har i sin handlingsplan mot korruption och otillborlig
paverkan for 2024-2027 framhallit just okad transparens som ett
fokusomrade nér det finns risk for intressekonflikter, eftersom det 1 bade
svenska och internationella experters analyser av Sverige har identifierats
som sirskilt viktigt i arbetet mot korruption. Aven Transparency
International Sverige framhaller transparens som en viktig del i arbetet
med olika forebyggande atgidrder mot maktmissbruk och vinskaps-
korruption. Som Sala kommun och Transparency International Sverige
understryker behdver Sveriges arbete mot korruption forstérkas.



Regeringen anser 1 likhet med bla. Goéteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) att den nuvarande regleringen inte &r
tillracklig for att sdkerstilla en relation mellan medborgare och partier som
ar fri fran odnskad paverkan. Sddana brister kan ocksa ha negativa effekter
for tilliten till de politiska beslutsprocesserna och for politisk
representation. Det finns en 6kad medvetenhet om behovet av &ppenhet
runtom i vérlden och flera EU-ldander har redan nationella lobbyistregister,
exempelvis Finland, Irland, och Tyskland. Dértill har konstitutions-
utskottet vilkomnat att det sker ett arbete i Regeringskansliet som ror
lobbyisters kontakter med riksdagsledaméter (bet. 2022/23:KU30 s. 53).

Overvigande skl talar for att en ny reglering om insyn bor inforas

Att inte infora ndgon reglering pa omradet skulle avvika fran den langa
tradition av att verka for transparens och att medborgarna ska ha insyn i
hur beslut fattas, bdde nationellt och internationellt, som finns i Sverige.
Detta géller inte minst nir utvecklingen under de senaste decennierna har
gétt mot att externa aktorers kontakter med politiska beslutsfattare har 6kat
och blivit allt viktigare for beslutsfattandet. En 6kad transparens bor
sammantaget bidra till att upprétthélla och stérka tilltron till det politiska
systemet i dess helhet. Sverige bor darfor ansluta sig till den utveckling som
internationella organ forordar och allt fler lander f6ljer, genom att infora en
reglering med krav pa transparens i frdga om kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister.

Som flera remissinstanser patalar skulle skyldigheten att anmala sig till
registret och ldmna uppgifter dit, kunna tdnkas ha en himmande effekt pa
vissa aktorers kontakter med politiska beslutsfattare. Detta &r i s& fall
problematiskt ur demokratisk synvinkel. I likhet med vad
Advokatsamfundet, Fortum och MUFC framfér behover darfor
forsiktighet iakttas vid utformandet av en saddan reglering sa att den inte
blir mer betungande 4n vad som ar nddviandigt for att uppna syftet. I likhet
med flera remissinstanser instimmer regeringen emellertid i kommitténs
bedomning att skdlen for att inféra en skyldighet att registrera
paverkanskommunikation ar starka och att de nackdelar eller risker som
finns med en insynsreglering kan minimeras vid utformningen av
lagstiftningen. En viktig utgdngspunkt ar att regelverket inte bor férhindra
eller forsvéra for olika intressen att paverka politiken.

Transparency International Sverige for fram att det &r av vikt att
andringar i regleringen om Overgangsrestriktioner, dvs. restriktioner vid
overgang fran offentlig till annan verksamhet, genomfors senast i samband
med den nya regleringen om paverkanskommunikation. Aven
Granskningsinstitutet Kldgget har synpunkter pa den nuvarande
regleringen om Overgangsrestriktioner. Som Transparency International
Sverige papekar behandlas fragan om 6vergangsrestriktioner i betdnkandet
Overgangsrestriktioner — dkat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45) som har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Den
fragan hanteras darfor inte vidare inom ramen for detta lagstiftningsarbete.
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8.2 Insynen ska avse paverkanskommunikation

Regeringens forslag

Regleringen om insyn ska avse paverkanskommunikation.

Med paverkanskommunikation ska det avses att ha kontakt for egen
rakning med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk
beslutsfattare, i syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende, for
att frimja ett visst intresse eller utfall.

Med paverkanskommunikation ska det dven avses att, som en tjénst
inom ramen for nédringsverksamhet, for annans rdkning ha kontakt av
namnt slag eller ge rad eller stod till ndgon som har sddan kontakt.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, déribland Géteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Region Orebro lin, Statskontoret, Stockholms kommun, Umed
universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten) och Valmyndigheten,
instimmer i forslaget eller har inga invindningar mot det.

Brottsforebyggande rddet (Brd) pekar pa att otillaten paverkan inte &r
begrinsad till beslut i enskilda drenden. Granskningsinstitutet Kldgget,
IOGT-NTO och Naturskyddsforeningen anser att reglerna bor omfatta alla
relevanta kontakter, inte enbart sddana som avser beslut eller drenden
under beredning. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och
Uppsala universitet (Statsvetenskapliga institutionen) patalar att effekten
av olika paverkansforsok ofta dr storst i de inledande faserna av en politisk
process. Ur den synvinkeln ger den foreslagna regleringen inte en réttvis
bild av paverkanskommunikationens omfattning, eftersom kontakter som
géller initieringen av ett visst beslut eller process undantas fran
tillimpningsomradet. Vidare &r det enligt bl.a. Féretagarna, IOGT-NTO,
Mjélby  kommun, Svenskt  Ndringsliv,  Sveriges  Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Sydsvenska Handelskammaren svart for
aktorerna som vill paverka att avgdra om en kontakt omfattas av
regleringen eller inte.

Savdl Mjolby kommun som Svalovs kommun bedomer att
avgransningen till pagaende drenden kan gora regleringen latt att kringga
for aktorer som vill undga registrering medan Fortum och Féreningen
Public Relations Konsultforetag i Sverige (Precis) anfor att kravet pa att
paverkanskommunikationen ska vara knuten till ett pdgédende drende ar
rimligt. Foreningen Precis framfor ocksd att allmdnna politiska
diskussioner ldmpar sig sarskilt illa for registrering. Goteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) anser att det bor tydliggoras att sddant
som kop av monterplatser vid kongresser eller stimmor ocksa utgdr en typ
av  kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.
Granskningsinstitutet Kldgget efterfragar tydliggérande kring om
lobbyism kopplat till Sveriges hallning i EU-frdgor ska omfattas.



Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att det maste framga tydligt
att det dr paverkan av politiska beslutsfattare, i deras egenskap som just
beslutsfattare, som omfattas av regleringen, inte kontakter de har i
egenskap av foretridare for ett politiskt parti. Aven Sveriges
advokatsamfund betonar att det endast &r kontakter med politiska
befattningshavare i deras egenskap som beslutsfattare som foreslas
omfattas av den nya lagen. Riksdagsférvaltningen for fram att all skriftlig
kommunikation med riksdagsledamdter som ska rapporteras till
Kammarkollegiet enligt den foreslagna lagen inte &r allménna handlingar.

Skilen for regeringens forslag

Paverkanskommunikation for egen eller annans rikning och radgivning i
anslutning till kommunikationen bor omfattas

Det finns inte ndgon entydig definition av begreppet lobbyist. En beskrivning
ar att det ror sig om en extern aktdr som foretriader olika intressen och som
vander sig till politiska beslutsfattare eller deras medarbetare i syfte att
paverka politiska beslut.

Det ar angelédget att det dr tydligt vilka aktdrer som ska omfattas av
regleringen. I likhet med kommittén, som ocksa noterar att ordet lobbyist
i vissa fall uppfattas vara negativt laddat, anser regeringen att begreppen
”aktor som vill paverka” eller ”paverkansaktor” bor anvéndas. Regeringen
anser darfor, i likhet med kommittén, att det uttryck som anvénds i den
finska lagstiftningen — paverkanskommunikation — ar tydligt och dndamals-
enligt. Det ar ddrmed ett 1ampligt begrepp att anvinda i lagen.

De befintliga regelverk som finns om insyn i paverkanskommunikation
omfattar i princip alltid konsulter inom PR eller PA som for annans
rakning och mot ekonomisk erséttning bedriver lobbyverksamhet. 1 de
internationella rekommendationerna framhalls det ocksd som viktigt att
sddana aktorer ingér. Public Relations &r verksamhet med syfte att skapa
gynnsamma relationer mellan en aktoér och dennes omgivning, t.ex. genom
att paverka hur medier speglar en fraga eller en viss aktor. Public Affairs
definieras ofta pa liknande sitt.

Med péverkanskommunikation i den nya lagens mening bor enligt savél
kommitténs som regeringens beddmning inga kontakt for egen ridkning
med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk
beslutsfattare, i syfte att paverka beredning eller beslut i ett &drende.
Kontakten ska dessutom ske for att frédmyja ett visst intresse eller mal. Vidare
delar regeringen kommitténs uppfattning att samma regler bor gélla for
den som skoter kontakter for en klients rdkning och den som ger rad till en
klient som sjélv héller i kontakterna. De PR-konsulter som kommittén har
haft kontakt med har forklarat att bada dessa varianter féorekommer i hog
utstrackning, beroende pa vad klienten 6nskar och andra omstandigheter.
I bada fallen finns ocksé ett intresse av insyn i vem som &r involverad i
kontakterna. Det bor inte krévas att en konsulttjanst sker mot betalning for
att den ska omfattas av regelverket, eftersom det av olika skél kan
forekomma att tjénster utfors utan ersittning. Daremot bor det krivas att
tjdnsten utfors inom ramen for niringsverksamhet.
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Endast direkta kontakter i pagdende drenden bor omfattas

For att regelverket ska vara tydligt och litt for berorda aktorer att f6lja
anser regeringen, i likhet med kommittén, att endast kontakter med vissa
utpekade befattningshavare bor omfattas. Dessa bor bendmnas politiska
beslutsfattare och medarbetare till politiska beslutsfattare.

Endast direkta kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktorer som
vill paverka politiska beslut bor omfattas av regelverket. Det bor inte spela
nagon roll vem som tar initiativ till kontakten, aktoren eller den politiska
beslutsfattaren. Inte heller var eller i vilken form kontakten sker. Den kan
ha formen av personligt mote, telefonsamtal, e-post eller andra
motsvarande kontaktsdtt. Vidare kan den ske pd nagon av parternas
arbetsplats eller pa annan plats, pa arbetstid eller utanfor. De intressen eller
mal som avses kan rora t.ex. politiska eller ekonomiska fragor.

Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga institutionen) framfor att &ven
sadant som kop av monterplatser eller andra gévor i vissa fall ska kunna
utgéra kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Aven
Granskningsinstitutet Kldgget patalar att aktorer som vill pdverka politiker
ger dem gavor i form av tillgang till plattformar eller gratis arbetskraft,
men anser att sddana gévor inte bor omfattas av regleringen.

Kravet pé att det ska rora sig om direkta kontakter innebér att indirekt
paverkan, i form av t.ex. opinionsbildande aktiviteter riktade till ett storre
antal personer genom exempelvis massmedia eller sociala medier, faller
utanfor (jfr dven avsnitt 8.6 om kommunikation vid allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar). Det kan déremot finnas
situationer dir direkt kontakt for egen eller annans ridkning med en politisk
beslutsfattare sker genom gévor och dér syftet med kontakten &r att paverka
beredning eller beslut, for att frimja ett visst intresse eller mal. I ett sddant
fall bor dessa omfattas av lagen.

Vad beredning eller beslutsfattande &r bor formuleras si att
tillimpningsomréadet ar tydligt avgransat. Avstamp bor tas i att arbetet i
savil regeringen som i riksdagen bedrivs i form av beredning av och beslut
i d&renden. Detta regleras i 4 kap. 5 § och 7 kap. 1 § regeringsformen. Med
regeringsdrenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut.
Exempel pa sadana drenden &r regleringsbrev, forordningar, utfairdande av
lagar, 6verklaganden av myndigheters beslut och utndmningar av vissa
tjdnster, jfr 8 kap. 1-8 §§ regeringsformen. Beslutsfattandet vid
regeringsirenden &r kollektivt och utdvas vid regeringssammantraden, se
7 kap. 3 § regeringsformen. Dérmed utgor beslutsfattande inom ramen for
Europeiska unionens rad inte ett regeringsdrende. De instruktioner och
riktlinjer som ldmnas till svenska tjdnstemdn som forhandlar i
arbetsgrupper infor rddsbehandling eller till de statsrdd som representerar
Sverige vid sammantrdden i Europeiska unionens rad omfattas saledes inte
av den foreslagna regleringen, se konstitutionsutskottets betinkanden
2018/19:KU10 s. 113 och bet. 2004/05:KU10 s. 86 f. I sammanhanget bor
dock noteras att Europeiska unionens rad dr en av tre institutioner som
omfattas av EU:s ppenhetsregister (se avsnitt 8.1).

En av riksdagens viktigaste uppgifter &r att besluta om lagar. Forslaget
till lag kommer oftast frén regeringen i en proposition. Denna foregas da
vanligtvis av ett betinkande av en utredning tillsatt av regeringen.
Lagforslag kan ocksé lamnas till riksdagen pé andra sétt, t.ex. i en motion



frin en eller flera riksdagsledamoter. Detta anges i 4 kap. 43§
regeringsformen och 9 kap. 2—-19 § riksdagsordningen.

Enligt regeringens mening ar det mot denna bakgrund naturligt att knyta
definitionen av vad paverkan ska avse till beredning av eller beslut i ett
drende. Resultatet av den enkdtundersokning som kommittén har latit
genomfOra visar visserligen att de flesta kontakter med savél politiskt
tillsatta som opolitiska tjinstemén i Regeringskansliet sker innan en
lagstiftningsprocess har inletts. For den som vill paverka politiskt
beslutsfattande &r det viktigt att vara aktiv sd tidigt som mgjligt i en
process, innan alltfér manga preliminéra stillningstaganden hunnit goras.
Betydelsen av paverkanskommunikation i ett tidigt skede ar ocksé nagot
som patalas av ett antal remissinstanser, diribland Brottsforebyggande
rdadet (Bra), Granskningsinstitutet Kldgget, IOGT-NTO, Naturskydds-
foreningen, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Uppsala
universitet (Statsvetenskapliga institutionen). Att inte inkludera sddana
tidiga kontakter kan dérfor innebédra att manga av de kontakter for
paverkan som forekommer, och som har betydelse for vilka fragor som
hamnar pé den politiska dagordningen, faller utanfor.

Det ar samtidigt viktigt att lagens bestdmmelser ar tydligt avgrinsade
och att de inte omfattar mer 4n vad som &r nddvindigt for att uppna lagens
syfte. Ytterst &r syftet att bidra till den politiska beslutsprocessens
integritet genom insyn i vilken paverkan som sker i beredningsarbetets
olika stadier. En annan viktig utgdngspunkt ar att administrativa boérdor
inte ska liggas pd enskilda om det inte dr helt nédvindigt. Mot den
bakgrunden &r det inte givet att paverkan som saknar koppling till en
politisk beslutsprocess ska omfattas av den foreslagna lagen dven om den
forekommer i stor omfattning. Paverkansaktiviteter som riktar sig mot
genomforandet av ett fattat beslut bor, till skillnad frén vad
Granskningsinstitutet Kldgget framfor, inte anses ingd i beslutsérendet.

I likhet med kommittén anser regeringen séledes att kommunikation
med syfte att initiera ett drende eller genomfora beslut inte bor omfattas av
lagen. I motsats till Granskningsinstitutet Klagget anser regeringen inte
heller att mera allmént kontaktskapande atgdrder bor omfattas av
regleringen. Regeringen instimmer ddrmed i Forfums och foreningen
Precis beddomning att endast kommunikation med syfte att paverka
beredning eller beslut i ett pagdende &drende ska anses utgdra
paverkanskommunikation i lagens mening.

Granskningsinstitutet Kldgget anser att forslagets begrinsning till
pagaende drenden dr otydligt och innebédr osédkerhet for aktérerna. /OGT-
NTO och Svenskt Néringsliv framfor liknande synpunkter. Regeringen har
forstaelse for att det i vissa fall kan forekomma grénsdragnings-
problematik. I merparten av fallen bor det dock vara tydligt vid vilken
tidpunkt ett drende inleds. Hos riksdagen inleds ett drende exempelvis nér
regeringen har avldmnat en proposition eller en ledamot har véckt en
motion. Hos regeringen kan ett drende t.ex. inledas genom att en enskild
eller myndighet lamnar in en hemstéllan till regeringen eller i samband med
att regeringen pad eget initiativ initierar ett drende, t.ex. beslutar om
kommittédirektiv.

Avgransningen till pigdende é&drenden gor det ocksa tydligt att
regleringen avser kommunikation med politiska beslutsfattare i deras
egenskap av beslutsfattare och inte de kontakter de har i sin eventuella
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samtidiga egenskap av foretrddare for ett politiskt parti, vilket bade
Sveriges advokatsamfund och Landsorganisationen i Sverige (LO)
understryker. Som bade Advokatsamfundet och Riksdagsforvaltningen
pekar pa inskrdnker den foreslagna regleringen inte tillimpningsomradet
for 2 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen, som stadgar att t.ex. statsrad i viss
utstrickning kan ta emot brev eller annat meddelande om frdgor som
regeringen handldgger utan att breven blir allménna handlingar. Sddana
kontakter faller alltsd utanfor den nya lagens tillimpningsomriade da
mottagaren far dem som innehavare av annan stéillning &n beslutsfattare.
Som Advokatsamfundet framhaller kan denna avgriansning i manga fall
gora att t.ex. foreningsliv och foretag kan ldmna forslag som tidigare har
efterfragats av lagstiftaren utan att registreringsskyldighet uppstar.

8.3 Aktorer som vill pdverka ska vara skyldiga
att 1amna vissa uppgifter

Regeringens forslag

Aktorer som bedriver paverkanskommunikation ska vara skyldiga att
anmadla sig for registrering och redovisa paverkanskommunikationen.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som uttalar sig ar det ungefér lika manga som é&r
positiva som negativa till forslaget. Bland de remissinstanser som é&r
positiva till eller inte har nigra synpunkter pd forslaget finns Fortum,
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Stockholms universitet (Juridiska och
Statsvetenskapliga institutionerna), Sdkerhetspolisen och Transparency
International Sverige. Malmé kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) delar kommitténs uppfattning om att ansvaret for att
lamna uppgifter om péaverkanskommunikation inte bor lidggas pa
fortroendevalda mottagare.

Flera av de remissinstanser som motsétter sig forslaget, daribland
Akademikerforbundet SSR, Fastighetsdigarna Sverige, Svenskt Ndringsliv,
Sveriges Arkitekter och Tidningsutgivarna (TU) anser att ansvaret for att
lamna uppgifter ska ldggas pa de politiska beslutsfattarna i stéllet for
paverkansaktorerna. /JOGT-NTO anfor att en ordning som ldgger ansvaret
pa beslutsfattarna minskar risken for fel, forenklar administrationen och
okar legitimiteten. Naturskyddsforeningen, S-foreningen Reformisterna,
Schibsted, Svenskt Naringsliv och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) m Al. har liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

Vid bedémningen av vilken aktér som ska vara ansvarig for att lamna
uppgifter om paverkanskommunikation dr det av vikt att sdkerstdlla att



regelverket inte har negativa effekter pd tillgangligheten till politiska
beslutsfattare eller den offentliga sektorns dialog med civilsamhillet.
Regelverket bor inte ldgga onddiga administrativa bordor pa vare sig en-
skilda eller politiska beslutsfattare och deras medarbetare. Det &r dock
viktigt att de uppgifter som publiceras mojliggér den insyn som ar asyftad
med regleringen och att kringgéende av lagstiftningen forsvéras.

En klar fordel med ett system som ldgger hela ansvaret for redovisningen
pa de politiska beslutsfattarna, vilket bla. IOGT-NTO och Svenskt
Naringsliv foresprakar, ar att en sddan ordning inte ldgger administrativa
bordor pa enskilda som vill ta kontakt med makthavare och framfora syn-
punkter eller ldmna information. Den politiska beslutsfattaren har
dessutom ett ansvar for att utfora sitt uppdrag med integritet och tillse att
kontakter med intresseforetradare sker pé ett lampligt sétt. Ifall det uppdagas
att kontakter har forekommit men inte redovisats stélls den politiska
beslutsfattaren till svars for det.

Som Malmé kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framfor skulle en sédan ordning dock innebédra att de folkvalda, eller de
som med ansvar infor de folkvalda styr riket, far uppgifter som atminstone
kan uppfattas forsvéra de breda kontakter som de behdver ha for att fullgéra
sina uppdrag. Till det kommer mera praktiskt betonade aspekter, som att
folkvalda och deras medarbetare har kontakt med en stor méngd
intressenter. Den administration som en skyldighet att lamna uppgifter
kréaver tar ddrmed tid och uppmérksamhet frén det egentliga uppdraget.

En fordel med att 14ta paverkansaktorerna ha ansvar for att redovisa
paverkanskommunikation ar ocksa att dessa ofta har tillgang till den typ
av information som registret ska innehalla. De politiska beslutsfattarna har
inte alltid kunskap om vem aktoren foretrader eller vad syftet med paver-
kansaktiviteterna &r. Ifall en beslutsfattare skulle ha ansvaret for att lamna
saddana uppgifter skulle det i ménga fall behdva vara andrahandsuppgifter
som kommer frén aktoren. Dessa skulle i regel vara mer knapphéndiga dn
forstahandsuppgifter och séledes inte bidra till samma insyn. Det skulle
dessutom vara svart att halla beslutsfattarna ansvariga for uppgifternas
korrekthet.

Sammantaget delar regeringen savdl kommitténs som flera
remissinstansers uppfattning att ansvaret for att ldmna uppgifter om
paverkanskommunikation bor ligga pa aktdrerna som vill paverka
politiska beslut. Det dr dock, som flera remissinstanser papekar, viktigt att
skyldigheten att lamna uppgifter inte blir onddigt betungande och att det
finns rimliga undantag fran den. I samband med att kontakt tas &r det
lampligt att paverkansaktoren upplyser den politiska beslutsfattaren om att
det ror sig om paverkanskommunikation, &ven om nagon skyldighet att
gora detta inte finns.
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8.4 Vilka mottagare av paverkan som ska omfattas

Regeringens forslag

Péaverkanskommunikation i1 form av kontakter med statsrdd och
riksdagsledaméter ska medfora en skyldighet att anméla sig for
registrering och redovisa uppgifter.

Aven kontakter med politiska och opolitiska tjinstemin i
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen, samt utredare, ledaméter
och sekreterare i en sérskild utredning eller kommitté, ska omfattas av
regleringen.

Regeringens bedomning

Foretrddare for eller andra anstdllda pé forvaltningsmyndigheter,
domstolar eller statliga bolag bor inte forstds som mottagare for
paverkanskommunikation enligt regelverket.

Nar regelverket har varit i kraft under en tid, bor frigan om huruvida
ytterligare mottagare ska omfattas dvervégas pa nytt.

Kommitténs forslag och bedomning

Kommitténs forslag och beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig, daribland Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Stockholms tingsrdtt,
Sékerhetspolisen ~och ~ Umed  universitet  (Samhdllsvetenskapliga
fakulteten) &r positiva till eller har inga invindningar mot forslaget eller
bedomningen. Fortum anser att det forslagna tillimpningsomradet &r
valmotiverat. IOGT-NTO instdammer i vilka mottagare som ska omfattas.

Storfors kommun tillstyrker forslaget och ser det som positivt att
kommittén Oppnar for en framtida utvirdering och eventuell utvidgning
till lokal och regional niva. Att forslaget dven bor omfatta
paverkanskommunikation mot beslutsfattare pd annan 4n statlig niva
framfors ocksd av bl.a. Dillon AB, Region Stockholm och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten och Statsvetenskapliga institutionen).
Aven Brottsforebyggande radet (Bra), Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) och Tranemo kommun anser att en siddan
utvidgning av forslagets tillimpningsomrade bor Overvdgas. Malmo
kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) motsitter sig att
politiska beslutsfattare pa lokal eller regional niva ska omfattas av reglerna
med hénvisning till det kommunala sjilvstyret.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och TCO avstyrker
forslaget att opolitiska tjdnstemin i Riksdagsforvaltningen och Regerings-
kansliet ska kunna rédknas som mottagare av paverkanskommunikation.
TCO anser inte heller att personer som arbetar i en utredning eller
kommitté, bor omfattas. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) foreslar
att myndighetschefer och foretrddare for statliga bolag ska kunna vara
mottagare av paverkanskommunikation.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kontakter med statsrad och riksdagsledaméter och deras medarbetare
ska omfattas av lagen

Den centrala och yttersta politiska makten i Sverige innehas av riksdag
och regering, dvs. den lagstiftande och den verkstillande makten. Riksdagen
ar folkets framsta foretrddare och stiftar lag, beslutar om skatt till staten,
bestimmer hur statens medel ska anvéndas och granskar rikets styrelse och
forvaltning. Vidare utser riksdagen statsminister, som utser ovriga statsrad
i sin regering, se 6 kap. 1 och 4-6 §§ regeringsformen. Regeringen styr
riket med ansvar infor riksdagen. Det gors bl.a. genom instruktioner till de
statliga forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen. Det dr ocksé
i regel regeringen som tar initiativ till och bereder forslag till lagar. Vidare
verkstéller regeringen riksdagens beslut.

Regeringens bedomning ar att riksdagens ordinarie ledaméter, inklusive
ersittare som utovar uppdrag som riksdagsledamot enligt 4 kap. 13 §
regeringsformen, bor omfattas av en reglering om insyn i politiska
beslutsfattares kontakter med aktoérer som vill paverka politiska beslut,
med hénsyn till deras stéllning som politiska makthavare. Av samma skl
bor regeringens statsrdd omfattas av regleringen.

Det ér dock inte bara dr riksdagsledamdter och statsrdd som har kontakt
med externa aktorer som vill paverka politiska beslut, utan dven deras
medarbetare. Den enkétundersokning som kommittén har 1atit genomfora
visar att statssekreterare och politiska tjanstemin i Regeringskansliet har
sddana kontakter i mycket hog utstrackning. Det dr ocksa en klar majoritet
av de opolitiska tjinsteminnen i Regeringskansliet som nidgon gang har
kontakt med externa aktorer som vill paverka politiska beslut.

Mot den bakgrunden framstar det enligt regeringens mening som
otillrdckligt att regleringen endast ska omfatta paverkanskontakter med
riksdagsledamoter och statsrad. Lagen bor darfor aven omfatta medarbetare
till politiska beslutsfattare. Den undersdkning som kommittén gjort tyder pa
att savil politiska som opolitiska tjinstemain i stor utstrackning har kontakter
med péaverkansaktorer. For att regleringen ska vara dndamaélsenlig anser
regeringen darfor, till skillnad fran Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), att bada dessa kategorier av tjinstemin vid Regeringskansliet
och Riksdagsforvaltningen bor omfattas av regelverket som mottagare av
paverkanskommunikation. Tjdnstemén i Regeringskansliet kan vara bade
arbets- och uppdragstagare. Detta bor fortydligas i den foreslagna
lagtexten.

Som mottagare av paverkanskommunikation bor ocksé avses politisk
sekreterare till riksdagsledamot eller annan som arbetar i en partigrupps
kansli i riksdagen. Aven personer som ingér i kommittéer eller utredningar
som tillsatts av regeringen bor ingd i den kretsen. Dérigenom omfattar
regleringen pa ett lampligt sdtt aktdrer i olika faser av beredningen av ett
arende. Nér det géller medverkande i utredningar och kommittéer bor det,
i forhallande till kommitténs forslag, fortydligas att d&ven sekreterare i en
utredning eller kommitté, som i formellt hinseende &r anstéllda i
utredningen eller kommittén, ocksd bor anses vara mottagare av
paverkanskommunikation. I friga om personer som ingar i kommittéer
eller utredningar som tillsitts av riksdagsstyrelsen bor dessa omfattas av
forslaget, savida de ar anstéllda i Riksdagsforvaltningen.
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Endast kontakter med politiska beslutsfattare pd nationell niva ska
omfattas

I bl.a. Europarddets rekommendation frdn 2017 uppmanas medlems-
landerna att etablera ett regelverk gillande lobbying i samband med
offentligt beslutsfattande pé nationell, regional och lokal niva. I Sverige
sker politiskt beslutsfattande férutom pé nationell niva dven av kommunerna
och regionerna. Kommuner skoter lokala och regionala angeldgenheter av
allmént intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens grund. De styrs av folk-
valda politiker och har ocksd beskattningsritt, se 14 kap. 1-4 §§
regeringsformen. I varje kommun och region finns ett fullméktige som
utser kommunstyrelsen, som leder kommunens verksamhet. Fullméiktige
utser en styrelse som leder och samordnar arbetet. Dessutom finns ett antal
ndmnder som har till uppgift att forvalta och genomfora verksamhet enligt
fullméktiges mél och beslut.

Som Storfors kommun framfor &r det viktigt att sikra ett enhetligt
fortroende  for  politiska  processer  oavsett  politisk  niva.
Brottsférebyggande rddets (Brds) bild ar att dven fortroendevalda och
tjdnstepersoner pa regional och kommunal nivd utsétts for
paverkansforsok, bl.a. fran personer inom kriminella grupperingar.
Oppenhet och transparens #r dérfor viktigt dven nir det giller pa-
verkansaktorers kontakter med beslutsfattare p&d annan niva &n nationell,
vilket ocksd Uppsala universitet (Juridiska fakulteten och
Statsvetenskapliga institutionen) framhaller. Dértill har Sverige en hog
grad av kommunalt sjélvstyre, dir kommunerna sjdlva bestimmer &ver
stora politikomrdden. Som flera remissinstanser framfor har
paverkansaktorer darfor anledning att 1agga fokus dven pa andra nivéer dn
den nationella.

Det dr enligt regeringens mening viktigt att tillrickliga uppgifter
offentliggors for att syftet med regleringen att 6ka insynen i det politiska
beslutsfattandet ska uppfyllas. Den genomgang som kommittén gjort tyder
pa att paverkanskommunikation férekommer i relativt stor utstrackning pa
savil regional som lokal niva.

Det skulle emellertid innebéra ett avsevért storre tillimpningsomrade for
regelverket om &dven paverkanskommunikation mot regioner och
kommuner omfattas. Betydligt fler aktorer skulle omfattas av skyldigheten
att redovisa uppgifter, vilket, s& som Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) patalar, kan innebdra en administrativ borda for dessa. Regeringen
anser darfor, till skillnad frén bl.a. Region Stockholm och Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten och Statsvetenskapliga institutionen) men i likhet
med Fortum att regelverket, atminstone i detta skede, enbart bor omfatta
politiska beslutsfattare pa nationell niva. Néar lagstiftningen har varit i kraft
ett tag bor det utvirderas hur den har fungerat och om det finns skél att ut-
vidga dess tillimpningsomrade.

Kontakter med foretrddare for eller andra anstdillda pa forvaltnings-
myndigheter, domstolar och statliga bolag ska inte omfattas

Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga forvaltnings-
myndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan lag ar myndigheter
under riksdagen. Detta foljer av 12 kap. 1 § regeringsformen. Regeringen
styr myndigheterna genom att utse myndighetens ledning samt besluta



dess instruktion, arliga regleringsbrev och sérskilda regeringsuppdrag.
Exempel pa forvaltningsmyndigheter som lyder under riksdagen é&r
Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén (JO).

Enligt bl.a. OECD:s rekommendationer bor staterna forstirka trans-
parensen och &ppenheten vid beslutsfattande hos den lagstiftande,
verkstéllande och domande makten. OECD framhaller att representanter
for rattsvasendet, s& som domare och &klagare, kan bli foremal for
lobbyaktiviteter. Aven de som deltar i beslut om utnimning av domare kan
antas bli féremél for lobbying.

Regeringen anser dock, i likhet med vad kommittén anfor, att aktorer
som vill péverka politiska beslut sdllan bor ha skél att vinda sig till
forvaltningsmyndigheter, domstolar eller statliga bolag. I drenden som
regeringen beslutar om, exempelvis utndmning av domare och nér
myndigheters ledning utses, kommer paverkanskommunikation dessutom
kunna omfattas av den foreslagna regleringen. Som Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) framhaller fattar myndigheter beslut i enskilda fall
utan medverkan av den politiska nivan. Sddana beslut kan, som universitet
patalar, ha vittgdende ekonomiska och andra konsekvenser for enskilda,
som darfor kan ha patagligt intresse att forsoka paverka besluten. Syftet
med den foreslagna lagen &r emellertid att trygga allménhetens insyn i
kommunikation for att pdverka beslut som tas av politiska beslutsfattare. Mot
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Fortum men till skillnad
frén Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), att foretrddare for eller
andra anstéllda pd domstolar och andra forvaltningsmyndigheter &n
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen inte bor omfattas av regel-
verket som mottagare av paverkanskommunikation. Detsamma géller for
kontakter med statliga bolag. Nar lagstiftningen har varit i kraft under en
tid bor det utvdrderas hur den har fungerat och om det finns skél att utvidga
dess tillimpningsomréde.

8.5 Vilka péverkansaktorer som ska omfattas av
anmalningsskyldigheten

Regeringens forslag

En juridisk person eller en enskild néringsidkare som bedriver

paverkanskommunikation ska vara skyldig att anméla sig for

registrering och redovisa uppgifter. En enskild néaringsidkare som har
annat dn omvirldsrelationer och kommunikation som huvudsaklig
verksamhet ska undantas fran skyldigheten.

Anmaélningsskyldigheten ska dven gilla den som adr ombud eller
radgivare at en klient som bedriver eller har for avsikt att bedriva
paverkanskommunikation. Ett ombud eller en radgivare ska inte vara
anmilningsskyldig om klienten inte &r det.

Fran anmilningsskyldigheten ska dessa undantas:

— myndighet eller offentligt styrt organ, som inte ar ett offentligt
foretag, som endast bedriver paverkanskommunikation som avser
kontakter inom ramen for dess uppdrag enligt forfattning,
regeringsuppdrag eller motsvarande styrning,
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— annan stat, Europeiska unionen eller mellanstatlig organisation nér
paverkanskommunikationen bedrivs inom ramen for internationellt
samarbete eller sedvanliga diplomatiska relationer, och

— politiskt parti som har mandat i riksdagen, regionfullméaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller annars fér
partistdd, och sidoorganisation till ett sddant parti.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanser som yttrar sig, ddribland Hovrdtten éver
Skdane och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, IOGT-NTO, Justitie-
kanslern, Stockholms tingsrdtt, Scikerhetspolisen och Umed universitet
(Sambhdllsvetenskapliga fakulteten), ar positiva eller har inga invindningar
mot forslaget eller bedomningen. Flera remissinstanser, bl.a. Foreningen
Public Relations Konsultforetag i Sverige (Precis) och Svenskt Ndringsliv,
framfor att den foreslagna regleringen kan innebéra orimliga krav pa
redovisning for den som ger rdd och stod till ndgon som bedriver
paverkanskommunikation. Sveriges Ldrare och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) anser att samma skyldighet att ldmna
uppgifter bor gélla for Arbetsgivarverket som for Ovriga parter pa
arbetsmarknaden. Sveriges Arbetsterapeuter anfor att civilsamhéllets
organisationer bor undantas fran skyldigheten att lamna uppgifter. I andra
hand bor arbetsmarknadens parter vara undantagna fran skyldigheten.
Aven Akademikerforbundet SSR och Akavia motsitter sig  att
arbetsmarknadens parter omfattas av regleringen. Arbetsgivarverket
vilkomnar att forvaltningsmyndigheter undantas fran tillimpnings-
omradet. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) framfor att
skyldigheten att ldmna uppgifter bor begrinsas for arbetsmarknads-
organisationer for att inte innebira en orimlig borda. Aven SACO anser
att det bor dvervégas hur omfattande skyldigheten att limna uppgifter ska
vara for arbetsmarknadens parter.

Bokforingsndmnden anser att det behdver fortydligas vad som avses med
huvudsaklig verksamhet. TCO lyfter liknande frégor och ifragasitter
dandamalsenligheten i att i detta sammanhang anvénda sig av samma koder
som i standarden for svensk nédringsgrensindelning (SNI). Dillon AB
menar att de PR-byraer som inte arbetar med att direkt paverka politiska
beslut bor undantas fran rapporteringsskyldigheten och foreslar att dessa
far en egen SNI-kod.

Industrifacket Metall och Landsorganisationen i Sverige (LO) héller
med om att privatpersoner ska undantas fran skyldigheten att l&dmna
uppgifter. Lunds universitet  (Juridiska fakulteten) efterfragar
tydliggérande kring nér en person ska anses agera a en juridisk persons
vagnar respektive som privatperson. Vidare skulle det enligt universitetet
vara tydligare om staten som juridisk person undantas fran
anmilningsskyldigheten. Enligt Akademikerférbundet SSR behover
offentligrattsliga organ inte finnas med i registret.



Region Gotland anser att det kan vara svért att bedoma om en myndighet
eller ett annat offentligt organ genomfor paverkanskommunikation inom
ramen for sitt uppdrag. Region Norrbotten anser att regioner inte bor
omfattas av skyldigheten att ldmna uppgifter och menar att en sddan
skyldighet riskerar att forsvara och férsvaga kontakten mellan regional och
nationell niva.

Skiilen for regeringens forslag

Juridiska personer och vissa enskilda néringsidkare ska vara
anmdlningsskyldiga

Riksdagsledaméter, statsrad och deras medarbetare tréffar en stor mangd
ménniskor i olika sammanhang. I manga fall ror det sig om aktérer som
vill paverka politiken och bor omfattas av regelverket. Samtidigt ar det en
viktig utgdngspunkt for regeringen att inte i onddan ldgga administrativa
bordor pa aktorer som vill paverka politiska beslut. Mot detta kan stéllas
att en effektiv insyn kriver att tillrickliga uppgifter offentliggérs. Det &r
ocksé angelédget att bestimmelserna r tydliga och létta att tillimpa.

Syftet med ett regelverk som stéller krav pa registrering av paverkans-
kommunikation dr att trygga allminhetens insyn i olika intressenters
kontakter med beslutsfattare for att pdverka politiska beslut. Det behdver
vara tydligt vilka aktorer som omfattas av anmélningsskyldigheten. Vilken
verksamhetsform som paverkansaktoren har boér som utgangspunkt inte
vara avgdrande for om aktdren ska omfattas av regelverket eller inte. Det
avgorande bor vara om aktdren bedriver paverkanskommunikation i enlighet
med den definition som anges i lagstiftningen.

I likhet med kommittén beddmer regeringen att endast paverkansaktdrer
som har en viss grad av organisering och langsiktighet bor omfattas.
Regeringen delar darfor kommitténs uppfattning om att juridiska personer
bor vara skyldiga att redovisa sin paverkanskommunikation. Varken
privatpersoner eller grupper av privatpersoner som gir samman for att
verka for en viss fraga bor, mot samma bakgrund, omfattas av regleringen.
Fragan om en enskild ska anses agera i egenskap av privatperson eller som
foretradare for en juridisk person far bedomas fran fall till fall. Att
kontakterna inte har nagon koppling till den juridiska personens
verksamhet kan tala for att aktoren agerar i egenskap av privatperson. Det
maste i forsta hand ankomma pé en sadan aktor att sjalv bedoma i vilken
egenskap den agerar och om den omfattas av anmaélningsskyldigheten.
Som framgar nedan kan eventuella felaktigheter bli foremal for
granskning.

Aven enskilda niringsidkare som har paverkanskommunikation och
ddrmed sammankopplade arbetsuppgifter som huvudsaklig verksamhet
bdr omfattas av regleringen. I friga om andra enskilda néringsidkare anser
regeringen ddremot att det inte 4r motiverat att dessa omfattas, med
beaktande av den administrativa borda som skyldigheten att ldmna
uppgifter kan innebéra.

Bokforingsnamnden anser att det behover fortydligas vad som avses med
huvudsaklig verksamhet och hur beddmningen ska goras. Med sédan
verksamhet bor avses vad verksamheten bestar av till 6vervigande del,
dvs. om verksamheten till mer @n hélften ror paverkanskommunikation (jfr
hir t.ex. prop. 1999/2000:88 s. 31 och prop. 2023/24:128 s. 429). Aktéren
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bor vid varje given tidpunkt sjalv bedoma om den omfattas av kraven pa
att lamna uppgifter. Vid beddmningen av om verksamheten till
overvigande del avser paverkanskommunikation och ddrmed
sammankopplade uppgifter ska dven nérliggande aktiviteter, s& som
utbildningstjénster och liknande, beaktas. Aven paverkansaktiviteter
riktade mot andra mottagare &n de som omfattas av den foreslagna
regleringen, t.ex. myndigheter eller politiska beslutsfattare pa lokal niva,
bor riknas med i bedomningen. Vilka néringsidkare som huvudsakligen
bedriver verksamhet som ror paverkanskommunikation och didrmed
sammankopplade uppgifter far bedomas i varje enskilt fall.

Aven med beaktande av vad Dillon AB och TCO framfor anser
regeringen, i likhet med kommittén, att enskilda néringsidkare bor
omfattas av den fOreslagna regleringen endast om de har PR och
kommunikation som huvudsaklig verksamhet. Vid bedémningen av vad
som utgér PR och kommunikation kan ledning hdmtas i vad som avses
med motsvarande begrepp i klassificeringen enligt SNI. Pa sé sitt blir det
tydligt avgransat vilka aktorer som dr anmalningsskyldiga. PR Oversitts
ofta till omvirldsrelationer, ett uttryck som bor anvindas i den foreslagna
lagen. Skyldiga att 1amna uppgifter ska alltsd sammantaget vara juridiska
personer och enskilda néringsidkare som bedriver péverkans-
kommunikation. Enskilda niringsidkare ska dock endast omfattas om de
har omvérldsrelationer och kommunikation som huvudsaklig verksamhet.

Ombud och rdadgivare ska omfattas om klienten gér det

Med begreppet paverkanskommunikation omfattas dven att, som en tjénst
inom ramen for néringsverksamhet, ge rdd och stdd till en klient som
bedriver péverkanskommunikation eller agera ombud for klienten.
Skyldigheten for den som agerar ombud eller rddgivare att anmaéla sig for
registrering bor vara knutet till att klienten har en sddan skyldighet, dvs.
att klienten bedriver paverkanskommunikation genom att sjilv eller genom
ombud ha kontakt med en politisk beslutsfattare eller dennes medarbetare.

For att en konsult ska omfattas av anmélningsskyldigheten bor
konsultuppdraget avse klientens kontakt med en politisk beslutsfattare
eller medarbetare till en sadan. Bade foreningen Precis och Svenskt
Niringsliv patalar att det kan forekomma att kontakter mellan en klient
och en konsult har tagits l&ngt innan klienten véljer att anvinda hela eller
delar av den information som konsulten bidragit med. De anfor vidare att
det framstar som ndrmast omojligt for radgivaren att ha full inblick i hur
och nir informationen slutligen anvinds. Regeringen forstér att det kan
vara svart for konsulten att med sdkerhet veta att klienten kommer att ta
kontakt med en politisk beslutsfattare eller dess medarbetare. For att
anmaélningsskyldigheten ska aktualiseras bor konsulten saledes ha fatt
indikationer pa att klienten har for avsikt att ha sddana kontakter med
politiska beslutsfattare rérande ett konkret dmne och att konsulttjdnsten
géller detta. | sammanhanget bor ocksé erinras om att en konsult som ger
rad och stdd till en klient infor en kontakt med en politisk beslutsfattare
anses bedriva paverkanskommunikation redan vid radgivningstillféllet
och frén och med detta tillfalle alltsa omfattas av skyldigheten att redovisa
uppgifter. Klientens paverkanskommunikation paborjas alltsd i ett sddant fall
senare dn konsultens.



En konsult bor inte vara anmélningsskyldig géllande aktiviteter som sker
utanfor klientrelationer. Om en konsult har kontakt med en politisk
beslutsfattare eller en medarbetare till sdédan endast i syfte att knyta
kontakter, eller pa annat sétt skapa forutsittningar for att i framtiden kunna
bedriva paverkanskommunikation, bor detta inte ge upphov till ndgon
skyldighet att redovisa uppgifter. Detsamma géller allmén utbildning eller
radgivning géllande hypotetiska fall. Inte heller omfattas sddant som
praktisk hjélp till en klient som bedriver padverkanskommunikation, t.ex. i
form av tolk- eller it-tjdnster.

Niér en klient har fatt rdd och stod géllande sin padverkanskommunikation
och denne sedan bedriver sédan kommunikation har alltsd
redovisningsskyldigheten intrdtt for bade konsulten och klienten.
Konsulten bor da ldmna uppgifter géllande sin verksamhet och klienten
géllande sin.

Undantag ska gdlla for myndigheter och offentligt styrda organ
ndr de utfor sitt uppdrag

Myndigheter och offentligt styrda organ har kontakter med regeringen
eller riksdagen som ett led i att de utfor sina uppdrag. Sddana kontakter
kan ibland ske i syfte att paverka politiska beslut, t.ex. om tilldelning av
resurser eller om andra fragor av betydelse for deras verksamhet. Det kan
antas att manga av de kontakter som myndigheter och offentligt styrda
organ har med regeringen eller riksdagen inom ramen for sina uppdrag
faller in under definitionen av paverkanskommunikation. En anmélnings-
skyldighet for sddan verksamhet skulle innebéra en administrativ bérda som
inte framstar som motiverad ur insynssynpunkt. Ménga av de kontakter
som foljer av lag eller annars sker som ett led i att en myndighet utfor sitt
uppdrag, har allménheten redan idag god insyn i, exempelvis genom
arsredovisningar eller rapporter med anledning av sérskilda uppdrag.
Regeringen anser dérfor, i likhet med kommittén, att forvaltningsmyn-
digheter och domstolar liksom regionala och kommunala organ, bor vara
undantagna fran regleringen om de bedriver paverkanskommunikation inom
ramen for sitt uppdrag enligt forfattning, regleringsbrev eller motsvarande
styrning. Detsamma ska gélla den som dr ombud for eller ger rad eller stod
till en sédan offentlig aktor.

Dédremot instimmer regeringen i kommitténs bedomning att statliga,
regionala och kommunala bolag inte bor ges ett generellt undantag fran
anmaélningsskyldigheten eftersom likheterna med andra bolag i méanga fall
ar stora. Exempelvis lyder bolag med statligt 4gande under samma lagar
som privat dgda bolag.

Undantag ska goras for utlindska och internationella aktorer nér de
bedriver diplomatisk verksamhet

Den 6kade medvetenheten om behovet av 6ppenhet i virlden har bl.a. att
gora med en 0kad forekomst av utldndska paverkansaktiviteter riktad mot
inhemsk politisk verksamhet. Som framgar i avsnitt 5.2.3 diskuteras inom
EU ett direktiv rorande transparens for intresserepresentation for tredje
landers rékning.

Sedvanliga diplomatiska kontakter med andra stater omfattas generellt
sett inte av lobbylagstiftning i de lander som har sadan. Inte heller liknande
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kontakter med mellanstatliga organisationer omfattas. Syftet med en sddan
begransning &r att trygga att internationellt samarbete, diplomatisk
verksamhet samt uppgifter i anslutning till Europeiska unionen kan skotas
smidigt.

Sedvanliga diplomatiska kontakter, liksom kontakter som sker inom
ramen for samarbetet inom EU eller andra mellanstatliga organisationer
som Sverige tillhdr, bor inte heller 1 Sverige ge upphov till
anmilningsskyldighet. Dédremot framstar det som viktigt att allmédnheten —
pa samma sétt som for svenska aktorer — far insyn i kontakter som utlandska
aktorer har i Sverige, om kontakternas syfte &ratt paverka politiskt
beslutsfattande. Sddana kontakter bor dirfor omfattas.

Undantag ska géras for partier och sidoorganisationer till partier

Politiska partier arbetar for att paverka politiska beslut och bestar i
allménhet av ett antal olika foreningar eller andra organ som é&r juridiska
personer. Det innebir att de i formell mening &r juridiska personer som kan
bedriva paverkanskommunikation. Att beteckna politiska beslutsfattares
kontakter med foretrddare for det egna partiet eller andra partier rérande
politiska fragor som lobbying framstar emellertid som frimmande.

I Sverige har det sedan lang tid ansetts vara en viktig princip att
partiernas verksamhet ska regleras med forsiktighet med hansyn till vikten
av en fri asiktsbildning. Det finns darfor varken nigra begransningar av
ritten att bilda ett parti eller ndgra andra sdrskilda regler for partiers
verksamhet. Det kan dock noteras att det anges i 2 § lagen (2018:90) om
insyn i finansiering av partier (insynslagen) att lagens bestimmelser géller
for partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, regionfull-
miktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet samt for ledaméter
och erséttare for ledamoter av dessa politiska forsamlingar.

De politiska partierna spelar en central roll i den parlamentariska
demokratin. Det dr partipolitisk debatt, Gverenskommelser och dmsesidig
paverkan som bildar grund for beslut om de generellt tillimpliga
foreskrifter enligt vilka landet styrs. Partiernas paverkanskommunikation
kan ddrmed i ndgon mening ségas utgdra den demokratiska beslutsprocessen,
och inte forsok att utifrén paverka den processen. Regeringen instimmer
darfor i kommitténs beddmning att dven sddant paverkansarbete av
politiska partier som i formell mening omfattas av lagen, bor undantas fran
tillimpningsomradet. Undantaget bor omfatta politiska partier och deras
sidoorganisationer.

Med hénsyn till att det inte finns nadgon definition i svensk lagstiftning
av vad ett parti dr, uppkommer fragan hur undantaget ska formuleras och
avgransas. Regeringen bedomer, i likhet med kommittén, att det tydligaste
och mest dndamalsenliga alternativet &r att undanta partier med mandat i
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet. Partier som inte har mandat i ndgon av dessa politiska
beslutande férsamlingar men som far stod enligt lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier eller enligt 4 kap. 29 och 30 §§ kommunallagen bor
ocksé undantas. Detsamma bor gélla for sidoorganisationer till partier som
uppfyller kriterierna. Varje ideell forening inom ett sddant parti eller en
sidoorganisation till ett sddant parti bor sdledes undantas fran regleringen.



Arbetsmarknadsorganisationer bor omfattas av anmdlningsskyldigheten

I de flesta OECD-linder med lagstifining om insyn i péverkans-
kommunikation omfattas arbetsmarknadsorganisationers kontakter med
politiska beslutsfattare. Flera remissinstanser, bl.a. Akavia, har dock
motsatt sig att arbetsmarknadens parter ska omfattas av regleringen. Bade
Akademikerforbundet SSR och Sveriges Arbetsterapeuter framhaller den
roll som arbetsmarknadens parter har 1 svensk forvaltning.
Arbetsgivarverket understryker vikten av att den svenska modellen fortsatt
viarnas.  Akademikerforbundet SSR framfor att den modell for
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter som finns i Sverige bygger
pa att parterna har en ndra dialog med politiska beslutsfattare i
utvecklandet av lagar och praxis.

Enligt regeringens beddomning har det dock inte framkommit skal att
undanta arbetsmarknadsorganisationer frdn skyldigheten att l&mna
uppgifter. Dessa organisationer bor alltsd, pd samma sétt som andra
juridiska personer, vara skyldiga att redovisa uppgifter i de fall de har
kontakter i syfte att paverka det politiska beslutsfattandet for att
insynsintresset ska tillgodoses.

Sveriges Ldrare och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
anfor att skyldigheten att lamna uppgifter boér vara densamma for
Arbetsgivarverket som for Ovriga parter pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivarverket dr en forvaltningsmyndighet som, i enlighet med
forordningen (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket, ansvarar
for att som arbetsgivarorganisation utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Myndigheten bor dirmed av de skil som redogdrs for
ovan omfattas av det generella undantag som gors for offentliga organ nér
de utfor sina uppdrag.

Aven religiosa organisationer kan vara anmdlningsskyldiga

Religiosa samfund kan, precis som andra organisationer, bedriva
paverkansaktioner gentemot politiska beslutsfattare. 1 dessa fall gor sig
samma Oppenhetsintresse gillande som nér paverkan kommer fran andra
aktorer. Regeringen delar kommitténs uppfattning att det &r viktigt att
insynen ger en helhetsbild av vilka som har utdvat paverkansaktiviteter i ett
visst lagstifiningsérende. Religiosa samfund bor dérfor vara anmélnings-
skyldiga pa samma sitt som andra juridiska personer, om de har kontakter
med politiska beslutsfattare med syfte att paverka politiskt tagna beslut.
Hansyn maste dock tas till religionsfriheten och skyddet mot att tvingas
ge till kédnna sin religiésa dskadning (2 kap. 1 § forsta stycket 6 och 2 kap.
2 § regeringsformen). Nér det dr fraga om uppgifter om enskilda personer
som representerar ett samfund behdver hidnsyn dessutom tas till
integritetsaspekter. Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 8.10.2.
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8.6 Vilka typer av kontakter som ska undantas frén
anmaélningsskyldigheten

Regeringens forslag

En juridisk person eller enskild niringsidkare som bedriver pa-
verkanskommunikation ska undantas fran skyldigheten att anmila sig
for registrering om den paverkanskommunikation som bedrivs avser

— sedvanliga kontakter inom ramen fér myndighetsdrenden,

— deltagande i arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts
av regeringen, Regeringskansliet, riksdagens utskott eller
riksdagsstyrelsen och dir deltagandet dokumenteras med mojlighet
for allménheten att ta del av dokumentationen,

— sadan juridisk rddgivning som omfattas av advokats eller advokats
bitrddes tystnadsplikt enligt lag, eller

— kontakter vars rdjande kan utgora ett hot mot rikets sékerhet, allmén
ordning och sékerhet eller enskilds sékerhet till liv eller hélsa.

Regeringens bedomning

Kontakter med politisk beslutsfattare for journalistiskt &ndamal eller
forskningsdndamal bor inte omfattas av regelverket. Detsamma bor
gélla for kontakter som ingér i statens dgarstyrning.

Den som skickar nyhetsbrev eller motsvarande meddelande till en
stor krets personer utan mojlighet att svara pa meddelandet bor inte
omfattas av anmélningsskyldigheten. Inte heller den som gor ett
offentligt framtridande eller deltar i publiken vid ett sédant
framtridande bor omfattas av anmilningsskyldigheten.

Det finns inte skél att undanta paverkanskommunikation vid enstaka

tillfallen fran regleringen.

Kommitténs forslag och bedomning

Kommitténs forslag och bedémning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Stockholms tingsriitt,
Sékerhetspolisen och Sveriges advokatsamfund, har inte nagra synpunkter
pa forslaget eller bedomningen. IOGT-NTO tillstyrker kommitténs
bedomning géllande vilka aktdrer som ska undantas, men anser att dven
kontakter som dokumenteras i sirskild ordning bor framga av registret.
Lunds universitet (Juridiska fakulteten) efterfragar fortydligande géllande
vad som avses med sedvanligt utrittande av drende hos myndighet. Aven
Region Norrbotten bedomer att det finns otydligheter kring vad som ingér
1 sddana kontakter.

Féreningen Public Relations Konsultforetag i Sverige (Precis) papekar
att undantaget for kontakter som omfattas av advokaters tystnadsplikt kan
innebdra att samma sorts rddgivning behdver registreras av vissa aktorer,



men inte andra. Svenskt Ndringsliv anfor att uppgifter som kan avsldja
enskilda foretags affdrshemligheter bor undantas. Concord framfor
liknande synpunkter och betonar dven den personliga sdkerheten.

Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna (TU) m.fl. anser att det bor
Overvigas att uttryckligen ange att kontakter med politiska beslutsfattare
eller medarbetare till politiska beslutsfattare for journalistiska &ndamal
faller utanfor det foreslagna regelverket. Journalistforbundet och
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) menar att det bor fortydligas
att kontakter som omfattas av bestdimmelser om meddelar- och
anskaffarfrihet 4r undantagna fran anmélningsskyldigheten.

Fortum anser att offentligt upptradande vid allménna sammankomster
och offentliga tillstéllningar samt masskommunikation bér ndmnas bland
undantagen for att undvika svéra grénsdragningar som forsvarar
rapporteringen.

Industrifacket Metall och Landsorganisationen i Sverige (LO) for fram
att dven smaskaliga paverkanskontakter bor vara undantagna fran
tillimpningsomradet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Undantag ska goras for sedvanliga kontakter med myndigheter

Nér juridiska personer och enskilda niringsidkare har kontakt med
tjdinstemén vid Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen rdérande
drenden som handldggs hos myndigheten ligger det i sakens natur att den som
tar kontakt ofta vill uppnd ett visst mal och argumenterar for att
myndigheten ska besluta pa ett visst sétt. Men det kan ocksé handla om
kontakter med Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen av sadant
slag att intresset av insyn for allménheten &dr begrénsat, t.ex. rorande
myndigheternas forvaltning. Att ge insyn i sdédana kontakter ar inte syftet
med den foreslagna regleringen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det frén
anmilningsskyldigheten bor undantas péverkanskommunikation som
avser kontakter inom ramen for sedvanliga drenden hos myndigheter. Det
ar svart att, i enlighet med Lunds universitets (Juridiska fakulteten) och
Region Norrbottens synpunkter, ge ndgon entydig definition pa vad som
ska avses med saddana kontakter. Detta far i stillet avgoras for
verksamheten fran fall till fall. Kontakter som bor falla utanfor
anmélningsskyldigheten ar exempelvis sadana som avser hanteringen av
tillstdnds- och stoddrenden hos de aktuella myndigheterna, deltagande i
upphandlingsforfaranden eller forséljning av varor till myndigheterna.

Undantag ska goras for vissa officiella kontakter som dokumenteras

Ibland deltar juridiska personer och enskilda néringsidkare i arbetsgrupper
som tillsatts av t.ex. regeringen inom ramen for den politiska
beslutsprocessen. Deras uppgift kan dé vara att framfora sina synpunkter,
vilket kan innebédra att de utdvar péaverkanskommunikation. I de fall
uppgifter om méten och andra kontakter redan finns dokumenterade och l4tt
tillgdngliga for allménheten, framstar det inte som dndamalsenligt att den
redovisningsskyldige dessutom maste limna uppgifter om kontakterna enligt
den foreslagna regleringen. Niar juridiska personer och enskilda
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ndringsidkare exempelvis deltar i officiella beredningsprocesser hos
regeringen eller riksdagen dokumenteras i regel detta i enlighet med
géllande bestimmelser om myndigheters allmidnna dokumentations-
skyldighet.

I likhet med kommittén, men till skillnad fran /OGT-NTO anser
regeringen darfor att det fran anmaélningsskyldigheten bor undantas
paverkanskommunikation som sker inom ramen for deltagande i
arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts av regeringen eller
riksdagen och dar deltagandet dokumenteras med mojlighet for
allménheten att ta del av dokumentationen. Daremot bor en sddan skyldighet
géilla vid mer inofficiella kontakter efter inbjudan fran politiska
beslutsfattare eller deras medarbetare till sammanhang dér innehdllet i
kontakterna inte dokumenteras i sarskild ordning.

Eftersom arbetsgrupper av det aktuella slaget kan tillsdttas av
Regeringskansliet, riksdagens utskott eller riksdagsstyrelsen bor
undantaget utformas négot bredare dn vad kommittén har foreslagit.

Undantag ska géras for kontakter som omfattas av advokaters
tystnadsplikt

18 kap. 4 § rattegangsbalken anges att en advokat ar skyldig att fortiga vad
han fatt kéinnedom om i sin yrkesutévning néar god advokatsed kriver detta.
Undantag fran tystnadsplikten géller i vissa sarskilt angivna fall. Fragan
ar om det, i likhet med vad som géller i Finland, bor inforas ett undantag
frdn anmilningsskyldigheten for advokater.

Foreningen Precis anser att det dr olyckligt om radgivning inom
paverkanskommunikation méste registreras av vissa aktérer men inte av
advokater. Regeringen konstaterar dock att advokats tystnadsplikt dr en
grundsten i rittssamhédllet och endast kan brytas under sirskilda
forhallanden. Ett uppgiftslimnande som innebir brott mot tystnadsplikt
enligt 8 kap. 4 § rattegangsbalken kan dessutom straffas enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken, vilket gor att advokater inte kan ha en samtidig skyldighet
att lamna uppgifter i ett saddant fall. Regeringen anser mot den
bakgrunden, till skillnad fran féreningen Precis, att sdédan verksamhet som
omfattas av advokaters eller deras bitrddens tystnadsplikt bor undantas fran
anmaélningsskyldigheten.

Undantag ska goras for kontakter vars avslojande kan hota sikerheten
for det allmdnna eller for enskild

Det kan finnas tillfdllen da starka skél talar emot att avsldja att en aktor
har haft kontakt med representanter for riksdag eller regering, eller att
uppgifter rorande denna kontakt blir kéinda. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att ett undantag frén anmaélningsskyldigheten bor finnas for
uppgifter om kontakter vars avslgjande kan hota enskilds sikerhet till liv
eller hdlsa, allmin ordning och sékerhet eller rikets sdkerhet. Det skulle
exempelvis kunna rora sig om en politisk beslutsfattares kontakt med en
representant for en forening vars medlemmar lever under hot frén en
utldndsk regim, en kriminell gruppering eller en tidigare partner. De
uppgifter som enligt regelverket ska ldimnas om kontakterna behdver da, i
det enskilda fallet, kunna innebéra ett hot av angivet slag for att kunna
uteldmnas.



Med hénsyn till vad som ska gélla i 6vrigt, dvs. vad som ska avses med
paverkanskommunikation, vilka som ska vara anmilningsskyldiga och
vilka uppgifter som ska redovisas bor det aktuella undantaget séllan bli
tillampligt. Som Concord och Svenskt Néringsliv papekar ér det angelaget
att skyldigheten att redovisa kontakter inte innebér att kénsliga uppgifter
om organisationer avsldjas. Som redan konstaterats kommer de uppgifter
som ska ldmnas av paverkansaktorerna dock vara mycket 6versiktliga (se
ocksa avsnitt 8.7). Uppgifter som beddoms skyddsvirda kan omfattas av
sekretess enligt exempelvis bestimmelserna i 15, 21 eller 30 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Kontakter for journalistiska dndamadl eller forskningsdndamal omfattas
inte av regleringen

Med hinsyn till journalisters och forskares centrala funktion i det
demokratiska samhéllet och det grundlagsskydd som finns rorande
journalistisk verksamhet, &r det sirskilt angeldget att kontakter som tas for
sddana dndamél inte hdmmas av regleringen. Det foreslagna regelverket
syftar inte heller till att ge insyn i den sortens kontakter. Néar en journalist
har kontakt med en politisk beslutsfattare i regeringen eller riksdagen, eller
medarbetare till dessa, for journalistiskt dndamal, bor det saledes inte
medfora nagon anmélningsskyldighet. Detsamma géller nar forskare har
sddana kontakter for forskningséndamal.

Sveriges Tidskrifter, Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna anser att det
bor dvervégas en uttrycklig reglering dar det anges att kontakter med
politiska beslutsfattare eller deras medarbetare for journalistiska dandamal
faller utanfor det foreslagna regelverket. Att sidana kontakter inte ska
omfattas av regleringen behdver enligt regeringens mening inte anges
sarskilt 1 lagtexten eftersom de inte sker i syfte att paverka beredning eller
beslut i ett drende, for att frimja ett visst intresse eller mél. Detsamma
giller t.ex. for forskare. For det fall en journalist eller forskare skulle
foretrdda en juridisk person och i den egenskapen har kontakt med
beslutsfattare eller medarbetare till beslutsfattare i syfte att paverka
politiska beslut, bor detta ddremot grunda anmélningsskyldighet.
Avgorande blir i vilken egenskap och i vilket syfte personen agerar. Som
Journalistforbundet och TCO framfor innebér begrénsningen i friga om
journalistisk verksamhet att kontakter som omfattas av bestimmelser om
meddelar- och anskaffarfrihet &r undantagna fran anmélningsskyldigheten.
Sadana kontakter sker inte i syfte att paverka beredning eller beslut i ett
drende, for att frimja ett visst intresse eller mal.

Kontakter som ingar i statens dgarstyrning omfattas inte av regleringen

Det framstar inte som motiverat att kontakter som géller dgarstyrning for
statliga bolag ska omfattas av anmélningsskyldighet. Att sddana kontakter
faller utanfor regleringens tillimpningsomréde behdver inte anges sérskilt
i lagtexten, utan fOljer av att kontakter inom ramen for sedvanlig
dgarstyrning inte sker i syfte att bedriva politiskt paverkansarbete. Om
kontakterna diremot inte sker inom ramen for dgarstyrningen utan tas i
syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende for att frimja ett annat
intresse dn dgarstyrningen bor de ddremot grunda anmélningsskyldighet.
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Massutskick och offentliga framtrddanden omfattas inte av regleringen

Politiskt paverkansarbete kan bedrivas genom att den som vill paverka
haller offentliga anféranden inom ramen for exempelvis demonstrationer
eller diskussioner som dr dppna for allménheten. Det kan ocksa ske genom
att meddelanden skickas till en stor krets personer som inte &r utvald pa
forhand.

I bada de ndmnda fallen handlar det om kommunikation som &r avsedd
for och riktar sig till allmé@nheten. Att skicka nyhetsbrev eller motsvarande
meddelande till en stor krets personer, utan mdjlighet att svara pa
meddelandet, faller utanfor definitionen av paverkanskommunikation.
Detta eftersom sddan kommunikation inte kan anses utgéra en egentlig
kontakt med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk
beslutsfattare, aven om syftet skulle vara att pdverka beredning eller beslut
iett drende, fOr att frimja ett visst intresse eller mal. Den som gor ett sddant
utskick omfattas ddrmed inte av anméilningsskyldigheten, &ven om nagon
av mottagarna skulle vara en politisk beslutsfattare eller en medarbetare
till politisk beslutsfattare. Detta géller dock under forutsittning att
utskicket sker till en personkrets som inte dr utvald pa férhand.

Négon skyldighet att anmala sig for registrering uppkommer inte heller
for den som haller ett offentligt anférande eller deltar i publiken vid ett
arrangemang som utgor en allmin sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning enligt bestimmelserna i 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617). Till
skillnad fr&n Fortum anser regeringen att detta inte behdver anges
uttryckligen i lagen. Typiska exempel péd allménna sammankomster dér
olika intressenter kan kommunicera sina asikter i aktuella politiska fragor i
nérvaro av politiska beslutsfattare 4r demonstrationer, paneldebatter och
torgmoten. Begriansade inslag av sddan kommunikation kan férekomma
dven vid offentliga tillstdllningar s som marknader, idrottstdvlingar och
uppvisningar riktade till allménheten.

De nu nimnda begrénsningarna i skyldigheten att anméla sig for
registrering avser dock inte kommunikation vid enskilda sammankomster
eller slutna tillstallningar for mindre grupper eftersom det i sddana fall inte
ar fraga om kommunikation som &r avsedd for och riktar sig till allménheten.

Enstaka kontakter bor inte undantas frdn regleringens omfattning

En frdga dr om kontakter med foretrddare for riksdag eller regering som
enbart 4r tillfalliga ska ge upphov till anmélningsskyldighet. Industrifacket
Metall och Landsorganisationen i Sverige (LO) framfor att ett undantag
for smaskaliga kontakter skulle kunna underlitta for framfor allt mindre
aktorer. Det skulle kunna handla om kontakter som sker vid ett enstaka
tillfélle eller mer sdllan 4n ett visst antal tillfallen per &r. Det kan dock vara
svart att avgora vad som utgor ett enskilt tillfédlle. Det innebar ocksa storre
mojligheter for paverkansaktorer att pa olika sétt kringga lagstiftningen.

Ytterligare ett skél att inte undanta smaskalig kommunikation &r att
paverkanskommunikation som sker vid ett enskilt tillfdlle kan vara av
minst lika stort intresse for allménhetens insyn som sadan som sker vid
flera tillfdllen. Regeringen anser darfor att varken antalet kontakter eller
antalet d&renden som en aktors paverkanskommunikation avser bor vara av-
gorande for en aktors anmélningsskyldighet.



8.7 Vilka uppgifter som ska redovisas

Regeringens forslag

En aktér som dr anmélningsskyldig enligt regleringen ska ldmna

uppgifter om sin verksamhet och sin paverkanskommunikation,

inklusive vilka resurser som aktdren har anvént for kommunikationen.
I samband med att aktéren anmailer sig for registrering, ska den ldmna

uppgifter om

— namn, organisationsnummer eller  personnummer  och

kontaktuppgifter,
— verksamhetsomrade och en beskrivning av verksamheten, och
— datum dé aktéren borjade bedriva paverkanskommunikation.

Den anmélningsskyldige aktdren ska &terkommande limna en
redovisning om paverkanskommunikation som den har bedrivit,
inklusive amnen for kommunikationen.

Redovisningen ska &ven innehalla uppgifter om de politiska
beslutsfattare eller medarbetare som kontakter har skett med,
huvudsakliga sétt att halla kontakt och kontakternas ungeférliga
omfattning.

Om paverkanskommunikationen har skett fér annans rékning, eller
har bestatt i att ge rad eller stdd till annan som bedriver sddan
kommunikation, ska detta anges i redovisningen. Den andra aktdrens
namn och organisations- eller personnummer ska dé anges.

Om den registrerade inte har bedrivit négon paverkans-
kommunikation under den period som redovisningen géller, ska detta
anges i redovisningen.

Aktoren ska vara skyldig att lamna uppgifter om de personer som har
deltagit i paverkanskommunikation samt antal arsarbetskrafter och
kostnader for dessa. Aven kostnader for inkdpta tjinster och dvriga
kostnader i samband med paverkanskommunikationen ska redovisas.
Om paverkanskommunikation har skett fér annans rikning, eller har
bestatt i att ge rad eller stdd till annan som bedriver sddan
kommunikation ska omséttningen for verksamheten anges.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Stockholms tingsriitt,
Sdkerhetspolisen ~ och  Umed  universitet (Samhdllsvetenskapliga
fakulteten) och Vixjé kommun tillstyrker kommitténs forslag eller har inga
invindningar mot det. Granskningsinstitutet Kldigget, IOGT-NTO och
Naturskyddsforeningen m.fl. foresprakar en utforligare rapportering av
uppgifter. Open Knowledge Sweden stddjer kommitténs Gvergripande
forslag men vill understryka vikten av moderna, automatiserade 16sningar
for att minimera byrakratisk belastning och maximera den offentliga
nyttan. Nagra remissinstanser, ddribland Akademikerférbundet SSR,
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Foretagarna och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
pekar pa att forslaget kommer att innebéra en administrativ borda for de
aktorer som ar skyldiga att lamna uppgifter. Enligt Svenskt Ndringsliv
kommer det att vara forknippat med svarigheter att i efterhand bedoma
vilken del av ett konsultuppdrag som hénfors till den péverkans-
kommunikation som ska redovisas.

Bokforingsndmnden efterfragar fortydligande av hur kostnader for
externa personer ska redovisas. Fortum foreslar att redovisningen av
resurser kan goras flexiblare. Foreningen Public Relations Konsultféretag
i Sverige (Precis) ifragasitter vilken samhéllsnytta en redovisning av
arsarbetskrafter eller resurser medfor.

Skilen for regeringens forslag

Den anmdlningsskyldige ska ldmna uppgifter om sin verksamhet
och bedriven paverkanskommunikation

Den foreslagna regleringens syfte ér att ge allminheten insyn i kontakter
mellan politiska beslutsfattare och aktorer som vill paverka politiska beslut.
For att regleringen ska tillgodose behovet av insyn och vara verkningsfull
ar det viktigt att de uppgifter som aktorerna &r skyldiga att 1dmna ger en
bild av vilka intressen som har paverkat ett visst politiskt beslut. Samtidigt
ar det viktigt att lagstiftningen inte blir s administrativt betungande att den
avskriacker personer eller organisationer fran att ta initiativ till politisk
paverkan.

Regeringen instimmer i1 kommitténs beddmning att aktdrer som
bedriver péaverkanskommunikation bor vara skyldiga att ldmna vissa
grundldggande upplysningar om sig sjdlva och sin verksamhet. For att
allménheten ska kunna ta del av information om vilka aktdrer som bedriver
sddan kommunikation bor aktérerna ldmna uppgifter om foretagets namn,
organisationsnummer, kontaktuppgifter, verksamhetsomrdde och vilket
datum péaverkanskommunikation borjade bedrivas. Aven en allmin be-
skrivning av verksamheten bdr ldmnas. Dessa uppgifter bor ldmnas i
samband med att aktdren anméler sig for registrering.

Uppgift om verksamhetsomrade bor i forekommande fall kunna anges
som den eller de SNI-koder som aktoren dr registrerad for hos Skatte-
verket. Den allménna beskrivningen av aktoren bedoms kunna motsvara
den som finns hos Bolagsverket. Nagon detaljerad beskrivning krivs inte.

De grundlidggande uppgifterna som ldmnas om aktdren i samband med
anmélan fOor registrering upplyser allménheten om att péverkans-
kommunikation féorekommit. De ger dock ingen insyn i vilka paverkans-
aktiviteter som vidtagits. For att tillgodose behovet av insyn bor en aktor
som omfattas av regleringen dérfor dven aterkommande redovisa den
paverkanskommunikation som aktdren har bedrivit. Redovisningarna bor
innehélla uppgifter om den registrerades paverkanskommunikation under den
period som redovisningen giller. Aven om det i vissa fall skulle kunna
vara tillrédckligt att ange vilket drende som kontakterna har avsett bedoms
ett sddant krav inte vara tillrackligt for att tillgodose insynsintresset. I
redovisningen bor darfér amnet for paverkanskommunikationen anges.
Amnet bor anges s specifikt att allméinheten kan f4 information om vilka
kontakter for paverkan som har forekommit i en viss fraga. Daremot anser



regeringen att det framstar som ett alltfor 1dngtgaende krav att aktdrer ska
redovisa sitt syfte med paverkan, dvs. vilket resultat aktdren vill uppna.

Vidare bor det i redovisningen anges vilken politisk beslutsfattare eller
medarbetare kommunikationen avser. Nér det géller riksdagsledamoter
eller statsrad bor deras namn anges medan det for andra bor rdcka med
uppgift om departement, enhet, utskott eller motsvarande. Med
motsvarande avses exempelvis ett partis kansli i riksdagen. Ett krav pa att
redovisa ytterligare detaljer s& som datum for kontakterna, vilket JOGT-
NTO foreslér, eller pd att redovisa moten med politiska beslutsfattare
lopande, vilket Naturskyddsforeningen foresprakar, skulle kunna
underlétta for den som vill ta del av skriftlig korrespondens eller andra
handlingar 1 anslutning till kontakterna. Som betonas av bl.a.
Akademikerforbundet SSR, Foretagarna och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) &r det emellertid av stor vikt att
redovisningen inte innebédr en onddig administrativ borda. Mot denna
bakgrund bor det ricka att redovisa kontakternas ungeférliga omfattning
och de huvudsakliga sétt att halla kontakten som har anvénts under en viss
period. Nér det giller uppgifterna om mottagare av paverkan samt om
kontaktsétt och kontakternas omfattning bor dessa dock redovisas sa att de
kan knytas till det d&rende som kontakterna har avsett.

Att 1 redovisningen ange namn pd de fysiska personer som har
representerat paverkansaktoren vid kontakterna skulle kunna underlitta
for den som vill begira ut handlingar kopplade till péverkans-
kommunikationen. Det skulle ocksd oka mdjligheterna att identifiera
eventuella intressekonflikter och liknande kopplade till péverkans-
aktiviteterna. Samtidigt skulle detta innebéra att registermyndigheten
skulle behova hantera en stor méngd personuppgifter. Det &r inte uteslutet
att personuppgifterna i vissa fall skulle anses vara kénsliga, utifrén vilken
aktor personen representerar. Sammantaget framstar ett krav pa sddana
uppgifter inte som proportionerligt i férhallande till nyttan. Det bor darfor
ricka att det av redovisningen framgar vilken juridisk person eller enskild
niringsidkare som har bedrivit padverkanskommunikationen. Ifall den
registrerade inte alls har bedrivit ndgon paverkanskommunikation under
den period som redovisningen géller, bor detta anges i redovisningen
i stillet for de uppgifter som annars ska anges.

Om péverkanskommunikationen har skett fér annans rékning, eller har
bestatt i att ge rad eller stod till annan som bedriver sddan kommunikation,
bor detta ocksé anges i redovisningen, tillsammans med vissa uppgifter om
den andra aktoren. En registrerad som endast har gett rad eller stod till annan
bor inte behdva ange med vilken eller vilka politiska beslutsfattare eller
medarbetare som kontakterna har skett eller vilka kontaktsdtt som har
anvénts. Ddremot bor den ange d&mnet for paverkanskommunikationen.

I de fall paverkanskommunikation har bedrivits av en registrerad med rad
eller stdd fran en annan registrerad bor alltsa bada aktorer lamna uppgifter
om den aktuella paverkanskommunikationen. Den som har gett rad eller
stod till en annan aktdr bor ange att sa har skett, vilket dmne som
paverkanskommunikationen har avsett och den andras namn och
organisationsnummer eller personnummer.
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Uppgifterna ska ocksd avse vilka resurser som aktoren har anvdint for
paverkanskommunikation

Péverkansaktorer bor dven vara skyldiga att 1dmna vissa uppgifter om de
resurser som har anvénts for paverkansaktiviteterna. Uppgifterna bor avse
antal personer och Aarsarbetskrafter som har deltagit i péverkans-
verksamheten liksom kostnaden for dessa. Aven andra kostnader for
paverkansverksamheten bor redovisas, t.ex. marknadsforings- eller
representationskostnader och kostnader for inkopta tjanster. Om
paverkanskommunikation har skett for annans ridkning, eller har bestatt i att
ge rad eller stod till annan som bedriver sidan kommunikation, bor
uppgifter om omsittning for den egna verksamheten avseende
paverkanskommunikation ldmnas.

Som Svenskt Néringsliv papekar kan det vara svart att sérskilja resurser
som anvints for péverkanskommunikation frdn Ovriga resurser i
verksamheten. Det handlar dock om att gora uppskattningar snarare én att
lamna detaljerade uppgifter. For att gora redovisningen léttare for berérda
aktorer anser regeringen att registermyndigheten bor ge végledning och
stdd till de redovisningsskyldiga (se avsnitt 11.2).

Enligt regeringens mening framstar forslaget som en lamplig avvigning
mellan intresset av insyn och den administrativa bérdan som en exakt
berédkning av resurser skulle kunna innebéra. I likhet med dvriga uppgifter
bor dven ekonomiska uppgifter lamnas aterkommande. De bor dock kunna
lamnas nagot mer séllan 4n Ovriga uppgifter om péverkans-
kommunikation.

8.8 Niér och hur uppgifter ska ges in

Regeringens forslag

En anmélan for registrering ska ges in till registermyndigheten senast
30 dagar efter den dag d& den anmélningsskyldige borjade bedriva
paverkanskommunikation.

Om den registrerades situation fordndras med avseende pa de
uppgifter som ska ldmnas ska den registrerade utan dréjsmél meddela
registermyndigheten det.

Om den registrerade inte lidngre omfattas av kravet att ldmna
uppgifter far denne anmadla det till registermyndigheten. Myndigheten
ska da avregistrera den registrerade, efter att denne har ldmnat
redovisning for innevarande kalenderar.

Den registrerade ska ldmna redovisning om sin paverkanskom-
munikation. Redovisningen ska ges in till registermyndigheten senast
den 1 juni géllande perioden januari—april, senast den 1 oktober
gillande perioden maj—augusti och senast den 1 februari géllande
perioden september—december.

Den registrerade ska ldmna uppgifter om resurser som denne har
anvint for paverkanskommunikation endast i den redovisning som ges
in till registermyndigheten senast den 1 februari. De uppgifterna ska
avse hela det foregaende kalenderéret.




En anmadlan eller en redovisning ska vara skriftlig och ges in
elektroniskt till registermyndigheten. Registermyndigheten far i
enskilda fall medge undantag fran detta.

Anmailan eller redovisningen ska skrivas under av den enskilde
néringsidkaren eller av behorig foretrddare for den juridiska person
som &r anmélningsskyldig.

Néar anmilan eller redovisningen ges in elektroniskt, ska den
undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt gillande forslaget.
IOGT-NTO och Transparency International Sverige anser att uppgifter om
paverkanskommunikation 1 vissa fall ska ldmnas ndrmare inpa
paverkanstillfillet. Vidare bedomer IOGT-NTO att det vore fordelaktigt
om tidsfristen for redovisning av resurser kan justeras till ett senare
tillfalle. Granskningsinstitutet Kldgget och Naturskyddsféreningen anser
att rapportering av paverkanskommunikation ska ske 16pande.

Fortum och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) foreslar att
antalet redovisningstillfdllen ska vara férre &n enligt kommitténs forslag.
Vidare anser Fortum att redovisning i forekommande fall bor kunna ges
pa koncernnivd. Norrbottens Handelskammare och Vistsvenska
Handelskammaren m.fl. avstyrker forslaget och anfor att ett regelverk som
kréver rapportering tre ganger per ar slar hart mot sma organisationer och
ideella aktorer, samtidigt som det ar troligt att registret blir ofullstédndigt.

Skilen for regeringens forslag

Anmdlan ska ske inom viss tid och redovisning ska ges in tre ganger om
dret

Som framgéar ovan &r det en viktig utgangspunkt for regeringen att
skyldigheten att anmdila sig till registret och att lamna redovisning om
bedriven paverkanskommunikation, inte ska vara alltfér betungande.
Reglerna bor inte medféra onddig administration eller orimliga kostnader
for foretag och andra organisationer som har kontakt med politiska
beslutsfattare. Detta dr av sérskild betydelse nédr det géller mindre
resursstarka aktorer med tanke pa de eventuella konsekvenser sadana bordor
skulle kunna fa for deras mdjligheter att bedriva paverkansarbete. Vidare ar
det angelédget att det allménnas resurser anvédnds pé bésta sétt. Det ska ga
snabbt att gora en anmélan for registrering men ocksd att redovisa
efterfragade uppgifter. P4 samma sétt ska det vara enkelt att anmila att
paverkanskommunikationen har upphért, varvid registermyndigheten ska
ta bort aktdren frén registret efter utgdngen av det innevarande kalenderaret.
Det ar viktigt att uppgifterna i registret ér tillrickligt aktuella for att ge
insyn och mojlighet att granska vilka intressen som ges inflytande over
politiska beslut.
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De som ska lamna uppgifter enligt den foreslagna regleringen bor enligt
regeringens beddmning vara skyldiga att anmaéla sig for registrering senast
30 dagar efter den dag da aktdren borjade bedriva péverkans-
kommunikation. I samband med det ska aktéren ldmna grundldggande
uppgifter om sig sjilv och sin verksamhet. Uppgifterna bor héllas
uppdaterade och fordndringar séledes anmilas. Om péverkans-
kommunikation bedrivs genom att ge rad och stdd till en klient som sjélv
har kontakt med mottagaren av paverkan ska, som tidigare redogjorts for,
bade konsulten och klienten anméla sig till registret. Var och en av dem
bor i ett sddant fall anmaila sig inom 30 dagar frén det att de sjélva borjade
bedriva paverkanskommunikation, konsulten i form av att ge rdd och stéd
till en klient och klienten i form av att ha kontakt med en politisk
beslutsfattare eller medarbetare till en sddan. Som konstaterats i avsnitt 8.5
innebdr detta att klientens paverkanskommunikation i vissa fall kommer att
pabdrjas senare dn konsultens.

Om en registrerad inte ldngre omfattas av kravet att lamna uppgifter
bor denne anméla det till registermyndigheten, som da ska avregistrera den
registrerade. Den registrerade bor kvarstd i registret till och med det
innevarande kalenderarets slut och lamna redovisning for den perioden,
inklusive redovisning om vilka resurser som har anvénts for paverkans-
kommunikationen. Att myndigheten dérefter avregistrerar aktdren bor inte
innebéra att de uppgifter som finns i registret om den registrerade tas bort,
utan endast att denne inte lingre kommer vara skyldig att ldmna
aterkommande redovisningar.

Kommittén har foreslagit att en registrerad ska vara skyldig att ldmna
redovisning om sin paverkanskommunikation tre ganger om &ret och att
redovisningen ska ldmnas inom en manad fran redovisningsperiodens slut.
Enligt IOGT-NTO och Transparency International Sverige bor
rapportering om paverkanskommunikation i vissa fall ske inom 30 dagar
efter genomford aktivitet for att upprétthalla aktualiteten i registret.
Granskningsinstitutet Kldgget och Naturskyddsféreningen har liknande
synpunkter och anser att rapportering ska ske 16pande.

Norrbottens Handelskammare och Vistsvenska Handelskammaren m fl.
framhaller ddremot att ett regelverk som kréver rapportering tre ganger per
&r slar hart mot sma organisationer och ideella aktorer. Aven Fortum och
TCO foreslar farre redovisningstillféllen.

Regeringen anser att det tidsintervall mellan rapporteringstillfillena som
kommittén foreslar framstar som lampligt, utifrdn en avvigning mellan
intresset av insyn i aktuella uppgifter och intresset av att minimera den
administrativa bordan for paverkansaktorer och det allmdnna. Redovisning
bor darmed ges in till registermyndigheten senast den 1 juni géllande
perioden januari—april, senast den 1 oktober géllande perioden
maj—augusti och senast den 1 februari géllande perioden
september—december.

Uppgifter om de resurser som aktéren har anvint for paverkans-
kommunikation bor ldmnas en gang om aret, i den redovisning som ska
ges in till registermyndigheten senast den 1 februari. Uppgifterna bor da
avse hela det foregdende aret, dvs. januari—december.



Anmdlan och redovisning ska ges in elektroniskt

For att underlatta registermyndighetens hantering och for att gora det s&
enkelt som mojligt for de aktorer som ar skyldiga att 1dmna uppgifter bor
huvudregeln vara att sdvil anmélningar som redovisningar ldmnas in elek-
troniskt, i ett verktyg som myndigheten tillhandahaller. Endast om regi-
stermyndigheten medger det bor undantag fa goras fran denna huvud-
regel.

For att registermyndigheten ska kunna kontrollera om en anmaélan eller
redovisning har lamnats i behdrig ordning, bor det anges i lagen att en
anmalan eller redovisning ska undertecknas av behorig foretradare nér det
ar en juridisk person som é&r skyldig att lamna uppgifter. I fraga om en
enskild néringsidkare bor denne sjidlv skriva under sin anmélan eller
redovisning.

En elektronisk anmilan eller redovisning ska undertecknas med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen. Det innebér att hdnvisningen till
artikeln &ar statisk och inte paverkas av eventuella &ndringar av
forordningen utan avser den lydelse som artikeln hade nir forordningen
antogs. Denna hénvisningsteknik bor véljas eftersom &ndringar i
forordningstexten bor foranleda dverviganden fran lagstiftaren géllande
lagtextens lydelse.

8.9 Administration, tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag

Kammarkollegiet ska ta emot anméilningar for registrering och
redovisningar om paverkanskommunikation och ska gora uppgifterna i
dem tillgéngliga for allménheten p4 myndighetens webbplats.
Kammarkollegiet ska utdva tillsyn 6ver den nya lagen.
Om en anmélan eller andra omsténdigheter ger sarskild anledning till
det, ska Kammarkollegiet utreda om

— nagon som &r skyldig att anméla sig for registrering eller meddela
andring av uppgifter i anmélan for registrering eller ldmna
redovisning om péaverkanskommunikation inte har gjort det i
foreskriven tid,

— uppgifter i en anmilan for registrering eller i meddelande om
andring av uppgifter i en sddan anmaélan eller i anmélan om att den
registrerade inte langre omfattas av skyldigheten att anmaéla sig for
registrering ar bristfélliga eller felaktiga, eller

— uppgifter i en redovisning om paverkanskommunikation &r
bristfélliga eller felaktiga.

Kammarkollegiet ska f& besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen och for att de som bedriver padverkanskommunikation ska
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fullgdra sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut om foreldggande ska
i regel kunna forenas med vite.

Beslut om vitesforeldiggande ska fa Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut av Kammarkollegiet enligt lagen ska
inte fa dverklagas. Provningstillstand ska krivas vid dverklagande till
kammarritten.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats gora uppgifter tillgangliga om
myndighetens beslut om foreldggande vid vite.

Kammarkollegiet far publicera invdndningar mot uppgifter i en
redovisning fran den som uppgiften ror.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig, daribland Justitie-
kanslern, Kammarkollegiet och Kammarrdtten i Stockholm har inget att
erinra mot forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i denna del. Fortum delar
uppfattningen att tillsynsmyndighetens kontroll ska vara begridnsad.
IOGT-NTO tillstyrker att registret ska finnas tillgéngligt for allmdnheten
och lyfter vikten av att externa aktorer kan hallas ansvariga vid felaktig
eller utebliven redovisning. Vidare anser IOGT-NTO att tillsyns-
myndigheten ska paminna aktérerna om sina skyldigheter innan ett
foreldggande forenas med vite.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) ifrdgasitter lampligheten i att
begrinsa overklagbarheten pé det sitt som foreslés i betdnkandet.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Sveriges Léirare
anser att det av principiella skl dr oldmpligt att en myndighet under
regeringen uppratthaller ett register 6ver riksdagsledaméters politiska
kontakter. Akademikerférbundet SSR anser att den omfattande
kontrollfunktion som foreslds, och forslaget om vitesforeldggande ar
overflodigt. Vidare konstaterar forbundet att det dr riksdagen som ska
utdva kontroll dver regeringen i stéllet for tvartom. Féreningen Public
Relations Konsultforetag i Sverige (Precis) framfor liknande synpunkter.
Enligt SACO och SRAT skulle en béttre ordning vara att riksdagen
publicerar vilka méten ledamoterna har.

Skilen for regeringens forslag
Uppgifterna ska goras tillgdngliga for allmdnheten i ett register

I likhet med kommittén anser regeringen att de uppgifter som en
anmaélningsskyldig ldmnar bor finnas i ett register som fors av en
myndighet. Registret bor vara tillgéngligt pa internet och gé att na fran
myndighetens webbplats. I registermyndighetens roll bor det ingé att utan
dr6jsmal publicera de uppgifter som péverkansaktorerna har ldmnat. De
aktorer som dr skyldiga att lamna uppgifter bor som huvudregel lamna
dessa elektroniskt till myndigheten, for att underlétta hanteringen. For att
registret ska vara dndamaélsenligt bor det gd att gora sokningar bland
uppgifterna och hitta uppgifter utifran olika kriterier, t.ex. ett visst &mne.



De personuppgifter som registret innehaller bedoms vara fa och av sddant
slag att det inte utgdr ndgot starkt skal for att begrénsa tiden de forekommer
i registret. Att kunna soka fram dven &ldre uppgifter, for att exempelvis
kunna studera utvecklingen 6ver tid, dr dessutom en fordel. Uppgifterna bor
dérfor kunna finnas kvar i registret utan nagon begrénsning i tid.

Tillsynen ska frdmst utévas av allmdnheten

Syftet med den foreslagna lagen &r att trygga allminhetens insyn i
organiserade intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare. Det
ar alltsé en lag som i likhet med lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier (insynslagen), syftar till att stirka transparensen i det politiska
beslutsfattandet. I forarbetena till insynslagen framhaélls att det i forsta
hand bor vara viljarna som stér for kontrollen. Tillsynen bor enbart syfta
till att sdkerstélla att de redovisningsskyldiga fullgér sina skyldigheter
i enlighet med lagen, varfor tillsynsmyndigheten bor ha en begriansad
skyldighet att utdva aktiv tillsyn (prop. 2017/18:55 s. 91).

Aven i friga om den foreslagna lagen om insyn i paverkanskommu-
nikation anser regeringen att kontrollen i forsta hand bor utdvas av
allménheten. Endast ndr en anméilan fran den som uppgifterna ror eller
nagon annan eller andra omsténdigheter ger sirskild anledning till det, bor
tillsynsmyndigheten vara skyldig att utreda om nagon inte har fullgjort sina
skyldigheter pa ett korrekt sétt enligt lagen.

Tillsynsmyndigheten ska fd besluta om foreldggande vid vite

For att sidkerstilla att reglerna foljs anser regeringen att tillsyns-
myndigheten bor fa besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen och
for att de som bedriver paverkanskommunikation ska fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen. Ett sadant beslut om foreldggande bor fa forenas
med vite. Regeringen ser i dagsldget inget behov av att inféra mojlighet till
ytterligare sanktioner. Nér lagstiftningen har varit i kraft en tid bor den
utvirderas med avseende pa hur den har f6ljts och fungerat i Ovrigt.
Behovet av att infora sanktioner kan i samband med det bedomas pa nytt.

Ett vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera namngivna fysiska
eller juridiska personer (adressater). Om foreliggandet innebdr en
skyldighet for adressaten att vidta en viss atgéird, ska det av foreldaggandet
framgé vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgdrden ska vidtas.
Ett vitesforeldggande ska enligt 2 § forsta och fjarde stycket lagen
(1985:206) om viten (viteslagen) delges adressaten.

Nar vite foreldggs ska det faststillas till ett belopp som med hénsyn till
vad som &r kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstiandigheterna i Ovrigt kan antas forma adressaten att folja det
foreldggande som &r forenat med vitet. For att ett vitesforeldggande ska fa
riktas till ndgon maste denne enligt 2 § forsta och andra styckena viteslagen
ha faktisk och rittslig mojlighet att folja foreldggandet. Ett sadant
forelaggande bor inte fa riktas mot ett offentligt organ som inte ar ett
offentligt foretag (jfr prop. 1984/85:96 s. 99-100).

Vitet ska som huvudregel faststillas till ett bestdmt belopp. Ifall det &r
lampligt med hénsyn till omsténdigheterna, far vite foreldggas som l6pande
vite. Enligt 3 § och 4 § forsta stycket viteslagen bestdms da vitet till ett
visst belopp for varje tidsperiod av viss langd under vilken foreldggandet

115



116

inte har foljts eller, om forelédggandet avser en aterkommande forpliktelse,
for varje gang adressaten underlater att fullgdra denna. Fragor om
utddomande av viten provas enligt 6 § forsta stycket viteslagen av
forvaltningsrdtt pa ansdkan av den myndighet som har utfardat
vitesforeldggandet. Provningstillstind krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.

IOGT-NTO anfor att tillsynsmyndigheten bdr paminna de externa
aktorerna om sina skyldigheter innan ett foreldggande forenas med vite.
Mojligheten att foreldgga vid vite dr dock avsedd att anvindas i de fall d&
mottagaren annars inte beddms ritta sig efter foreliggandet. Om ett
foreldggande vid vite inte foljs bor tillsynsmyndigheten, i enlighet med
vad som framgar ovan, kunna ansdka hos allmén forvaltningsdomstol om
utddmande av vitet. Det bor finnas mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut
om vitesforeldggande.

Som Lunds universitet (Juridiska fakulteten) papekar foljer det av 41 §
forvaltningslagen (2017:900) att ett beslut far dverklagas om beslutet kan
antas pdaverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sdtt. Denna
bestimmelse dr enligt 4 § forvaltningslagen subsididr i forhallande till
andra bestimmelser i lag eller férordning. Aven foreligganden utan vite
kan paverka den forelagde eftersom krav pa atgérder kan medfra
kostnader. Ifall paverkansaktoren anser att den uppfyller sina skyldigheter
enligt lagen, men tillsynsmyndigheten gér en annan bedomning, kan
aktoren ha ett intresse av att frdgan provas av domstol dven om
foreldggandet inte forenats med vite. Nu aktuella foreldgganden kan dock
inte antas fi omedelbara stora ekonomiska konsekvenser. Dessutom har
ett foreldggande utan vite inte négra direkta rattsverkningar utan &r mer att
se som en uppmaning till paverkansaktoren att goéra nagot (jfr prop.
2020/21:193 s. 235). Om ett sddant foreliggande inte f6ljs och
tillsynsmyndigheten darefter gar vidare med ett vitesforeldaggande kommer
det att finnas en ratt till domstolsprovning i det senare skedet. En ritt att
overklaga dven ett beslut om foreliggande utan vite, som skulle ge den
enskilde ritt till domstolsprévning pa ett tidigare stadium, kan enligt
regeringen i nu aktuellt fall inte anses motiverat ur réttssikerhetssynpunkt.
Det har inte heller i 6vrigt framkommit skél att 1ata andra beslut &n sddana
som ror foreldggande vid vite f4 6verklagas. Detta bor framgd av den
foreslagna lagtexten.

I likhet med vad som allmént géller i fraga om Overklagande av
forvaltningsbeslut bor det kravas provningstillstand vid overklagande av
beslut om foreliggande vid vite. Aven detta bor anges i lagtexten.

Tillsynsmyndigheten ska fd publicera uppgifter om beslut

Regeringen delar kommitténs och IOGT-NTO:s beddmning att uppgifter
om tillsynsmyndighetens beslut att féreldgga vid vite bor publiceras pa
internet, inklusive skalen for beslutet. Ett skél till en sddan ordning &r att
publiceringen kan antas frdmja att lagen f0ljs. Att lagen foljs &r en
forutsittning for att insynsintresset ska kunna tillgodoses. Ett annat skl
ar att det ar ett sitt for myndigheten att nd ut till alla de redovisnings-
skyldiga med information om lagens innebord i olika avseenden.
Publicering av beslutens innehéll kan darmed ocksa tjana som vigledning
for aktdrer som berdrs av regleringen.



Det bor finnas mdjlighet for den vars uppgifter publicerats att invinda
mot uppgifter som anses vara felaktiga. Detta kan gidlla politiska
beslutsfattare eller politiska beslutsfattares medarbetare. Det kan ocksa
gélla en klient i ett fall ndr en konsult har ldmnat uppgift om klienten.
Tillsynsmyndigheten bor i ett sadant fall fa avgdra om det finns anledning
att publicera en invindning. Om invéndningen leder till att den péstatt
felaktiga uppgiften dndras eller tas bort finns det i regel ingen anledning
att publicera den. Dirtill bor myndigheten ha mojlighet att vélja att inte
publicera invéndningar som &r bagatellartade eller pd annat sitt
ovidkommande. I sammanhanget bor ocksa uppmérksammas rétten att fa
felaktiga personuppgifter som ror sig sjilv réttade. Detta regleras i artikel
16 i EU:s dataskyddsforordning.

Kammarkollegiet ska vara tillsynsmyndighet

I avsnitt 7.7.2 anges att Kammarkollegiet dven fortséttningsvis bor utdva
tillsyn 6ver insynslagen. S&vél insynslagen som den foreslagna lagen om
insyn i kommunikation med syfte att pdverka politiska beslut syftar till att
trygga allménhetens insyn i politiskt beslutsfattande. De bada lagarna
reglerar ocksa insyn i politisk verksamhet. Enligt regeringens uppfattning
ar det darfor 1dmpligt att samma myndighet har ansvar for administration
och tillsyn over bada lagarna.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Sveriges Léirare
m.fl. riktar principiella invindningar mot en ordning dir en myndighet
under regeringen utdvar tillsyn Gver tillimpningen av den foreslagna
lagen. Aven kommittén lyfter av samma anledning frigan om en
myndighet eller nimnd under riksdagen, som &r oberoende av regeringen,
kan anses mer ldmplig att utova tillsyn. Som framgar av avsnitt 7.7.2
bedoms Kammarkollegiets tillsyn Over insynslagens tillimpning
huvudsakligen ha fungerat vdl och myndigheten har byggt upp
erfarenheter som kan underlitta vid tillsyn 6ver den nya lagen. Regeringen
anser att Kammarkollegiet av resursméssiga skil bor ges i uppdrag att
administrera och utdva tillsyn dven Over den nya lagen om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.

8.10  Grundliaggande fri- och rittigheter,
integritetsskydd och Grecos rekommendationer

8.10.1 Forslaget ir forenligt med grundliggande fri- och
rittigheter

Regeringens bedomning

Regleringen &r forenlig med fri- och rattighetsskyddet i regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

Kommitténs bedémning

Kommitténs beddmning stimmer dverens med regeringens. 117
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, déribland Hovrdtten over Skdne och
Blekinge, Kammarrdtten i Stockholm, Stockholms tingsritt och
Transparency International Sverige, har inget att erinra mot beddomningen
eller yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Justitiekanslern noterar att forslaget avser ett tidigare oreglerat omrade
med béring pa politisk opinionsbildning, varfor det finns anledning att
sdrskilt granska dess forenlighet med grundldggande fri- och réttigheter.
Myndigheten for psykologiskt férsvar paminner om det absoluta skyddet
mot asiktsregistrering och framhaller med anledning dérav att forslaget
behover utvédrderas brett. Norrbottens Handelskammare, Féreningen
Public Relations Konsultforetag i Sverige (Precis) och Sveriges
kommunikationsbyrder (KOMM) m.fl. anser att forslaget strider mot
grundlag. Aven Svenskt Niringsliv och Tidningsutgivarna (TU) ifriga-
sétter att forslaget uppfyller de krav for att begrénsa yttrandefriheten som
finns i regeringsformen. Svenskt Néringsliv anser dessutom att forslaget
gar ldngre 4n vad som dr nodvéindigt med hénsyn till det syfte som
efterstrivas.

Skilen for regeringens bedomning
Fri- och rdttigheter far begrinsas i vissa fall

En given utgéngspunkt for regleringen &r att enskildas kontakter med
politiska beslutsfattare inte bor hindras eller forsvaras. Det forhallandet att
personer och organisationer forsoker paverka politiska beslut dr en del av
demokratin och system for insyn i syfte att stirka den politiska
beslutsprocessens integritet bor inte vara onddigt krangliga eller
betungande. En annan utgangspunkt &r att en lagstiftning som péverkar de
politiska partierna och den parlamentariska demokratins funktionssétt
maste vara forenlig med de grundlaggande fri- och réttigheterna, sd som
de kommer till uttryck i regeringsformen, EU:s rattighetsstadga och
Europakonventionen.

Som framgar i avsnitt 4.2 har 2014 ars demokratiutredning bedémt att
ett register over paverkansaktorer sammantaget skulle kunna innebéra en
inskrinkning av yttrande- och foreningsfriheten. Frigan om den
regleringen som nu foreslas skulle kunna innebéra en begriansning av dessa
friheter maste sjédlvfallet Gvervdgas noga. Eventuella inskrdnkningar
behover i s& fall vara grundlags- och konventionsenliga, inklusive
proportionerliga i forhallande till syftet med regleringen, dvs. att stirka
allménhetens mojligheter att fa insyn i paverkansaktorers kontakter med
politiska beslutsfattare.

Yttrande-, informations- och foreningsfriheten tillhér de s.k. opinions-
friheterna i 2 kap. 1 § regeringsformen. Var och en dr enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 regeringsformen gentemot det allménna tillférsdkrad
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor (yttrandefrihet). Enligt forsta stycket 2
samma paragraf dr var och en gentemot det allménna tillférsikrad frihet
att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras
yttranden (informationsfrihet). Foreningsfriheten, som regleras i forsta



stycket 5, innebér frihet att ssmmansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften.

En begrinsning av yttrande- och informationsfriheten far inte ga utdver
vad som dr nodvandigt med hénsyn till det &andamél som har foranlett den
och fér inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen s& som en av folkstyrelsens grundvalar. Vid
beddémningen av vilka begransningar som far goras ska sérskilt beaktas
vikten av vidast mdjliga yttrande- och informationsfrihet i bl.a. politiska
angeligenheter, jfr 2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen.

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 24 § regeringsformen begransas
endast nir det géiller sammanslutningar som dgnar sig at eller understoder
terrorism eller vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller
innebér forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande forhallande. Vad géller néringsfrihet foreskrivs i
2 kap. 17 § regeringsformen att begransningar i ritten att driva naring eller
utdva yrke far inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen
och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Enligt Europakonventionen har var och en ritt till yttrandefrihet, vilket
innefattar frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning. Yttrandefriheten far underkastas s&dana
inskrankningar som i ett demokratiskt samhille dr n6dvéandiga med hénsyn
till vissa uppréknade intressen. I Europakonventionen anges vidare att var
och en har en foreningsfrihet, som inte far inte underkastas andra
inskrdnkningar &n sddana som &r fOreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nédvandiga med hénsyn till bl.a. forebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 10 och 11 i Europakonventionen).

Aven i EU:s rittighetsstadga regleras vars och ens ritt till yttrandefrihet.
Raitten innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grianser. Var och en har dartill rétt till foreningsfrihet pa alla
nivéer, sdrskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket
innebér rétten for var och en att bilda och ansluta sig till fackforeningar for
att skydda sina intressen. Varje begransning ska vara foreskriven i lag och
forenlig med det visentliga innehéllet i yttrande- och foreningsfriheten.
Begransningar far vidare, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de &dr nddvandiga och svarar mot mal av allmént
samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
maénniskors réttigheter och friheter (artikel 11, 12 och 52 i stadgan).

Férslaget dr forenligt med grundldggande fri- och rdttigheter

Forslaget till lag om insyn i paverkanskommunikation syftar inte till att
paverka forutsdttningarna for det 6ppna offentliga samtalet i gemensamma
angeligenheter av politiskt, religiost, kulturellt eller annat slag. Det innebar
inte heller ndgon begrénsning av vad som fér yttras eller vilka tankar, asikter
eller kénslor som far uttryckas eller nagot direkt hinder mot att bilda och
verka i politiska partier eller andra typer av sammanslutningar. Regeringen
delar séledes kommitténs uppfattning att négon direkt rattighets-
begransning inte dr asyftad med den foreslagna regleringen och inte heller
ingér som ett naturligt led i den. Fragan ar om effekterna av den foreslagna
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regleringen kan bli sddana att utrymmet for att gora bruk av nagon fri- eller
rattighet i praktiken inskrénks.

Sa som Justitiekanslern framhaller knyter den foreslagna regleringen an
till den tradition av 6ppenhet och insyn som sedan lédnge géllt i Sverige.
Lagen kan didrmed sdgas underlitta for var och en att géra bruk av sin
informationsfrihet. Den insyn och dppenhet som lagen ska ge forutsétter
dock att juridiska personer och enskilda niringsidkare som bedriver
paverkansverksambhet réttar sig efter den. For att den reglering som foreslas
ska bli verkningsfull krivs saledes ndgon form av tillsyn och mojlighet for
det allménna att ingripa mot yttranden i form av padverkanskommunikation
som sker utan iakttagande av regelverket. Paverkansaktorerna far dérfor
en skyldighet att vid &ventyr av vite registrera sig hos registermyndigheten
och att tre ganger arligen redovisa sin paverkanskommunikation.

Flera remissinstansers uppfattning, som regeringen ockséd lagger vikt
vid, dr att vetskapen om att paverkanskommunikationen kommer att
tillgéngliggoras for allménheten atminstone i nadgon man kan verka
hdmmande péa vilka kontakter som tas mellan péaverkansaktorer och
beslutsfattare samt pa vad som yttras i samband darmed. Detta géller d&ven
med beaktande av att det, vilket kommittén framhaller, bara dr en mer
overgripande redovisning av kontakterna som enligt forslaget behover
lamnas in till Kammarkollegiet. En sddan hdmmande effekt skulle kunna
anses som en begrinsning av yttrandefriheten. Aven mojligheten for det
allménna att foreldgga paverkansaktorer att iaktta anmélnings- eller
redovisningsplikt skulle kunna uppfattas som en begrdnsning av
yttrandefriheten.

Med beaktande av lagens syfte instimmer regeringen i kommitténs och
flera remissinstansers bedomning, att &ndamalet med den begrénsning av
yttrandefriheten som det nu skulle kunna anses bli friga om &r godtagbart
i ett demokratiskt samhélle, att begransningen &r proportionerlig, att den
inte utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen och att den inte gors enbart
pa ndgon av de grunder som ridknas upp i 2 kap. 21 § regeringsformen, dvs.
politisk, religids, kulturell eller annan sddan &skddning. Den foreslagna
regleringen — som syftar till att stdrka den demokratiska beslutsprocessen
— beddms dartill vara foranledd av ett sddant viktigt skdl som avses i
2 kap. 23 § regeringsformen.

Niér det géller proportionalitetsbedomningen har regeringen beaktat att
den foreslagna regleringen bedéms vara en effektiv och verkningsfull
atgérd for att tillgodose det insynsbehov som finns géllande kontakter med
politiska beslutsfattare och att de nuvarande kontrollmdjligheterna som
offentlighetsprincipen innebér inte bedoms tillrdckliga for att tillgodose
behovet. Det finns inte heller ndgra mindre ingripande atgiarder som
framstdr som lika effektiva. Aven om forslaget beddoms innebira
nackdelar, i form av bl.a. en viss 6kad administrativ borda for de
redovisningsskyldiga aktdrerna, anser regeringen att de vésentliga
intressen som forslaget syftar till att tillgodose véger tyngre. Regleringen
har ocksa utformats sé att den inte ska vara mer betungande dn vad som &r
nddvindigt for att uppna syftet.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfér, i likhet med
Justitiekanslern och Transparency International Sverige men till skillnad
frdn bl.a. foreningen Precis och Svenskt Ndringsliv att den foreslagna
inskridnkningen har stdd i regeringsformens bestimmelser.



Angaende foreningsfriheten bedomde 2014 ars demokratiutredning att
ett register Gver lobbyister skulle kunna innebéra en inskrankning i denna.
Aven om det aktuella forslaget inte innebér nigra begrinsningar i friga
om de villkor de politiska partierna kan verka under skulle en 6kad
administrativ boérda kunna paverka ramarna for hur verksamheten bedrivs.
Foreningsfriheten innefattar inte bara ett skydd att bilda och verka i
politiska partier utan dven i andra typer av sammanslutningar, s& som
privatigda bolag.

Vad som omfattas av foreningsfriheten har i tidigare lagstiftningsarbeten
tolkats snivt. Det forhéller sig alltsé inte sé att varje typ av reglering som
kan f& faktiska effekter pd hur foreningslivet gestaltar sig faller under
grundlagsskyddet (se Holmberg & Stjernquist m.fl., Grundlagarna, RF,
SO, RO, JUNO Version 3A, kommentaren till 2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen). Enligt Justitickanslerns beddémning, som regeringen
instdimmer i, kan de oldgenheter som kan uppstd for paverkansaktorer i
detta fall inte anses vara av saddan dignitet att de i praktiken utgér en
begransning av foreningsfriheten.

Ingen far av det allminna tvingas att ge till kdnna sin askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hdnseende, se 2 kap. 2 §
forsta meningen regeringsformen. En registrerad aktor ska enligt den
foreslagna lagen redovisa sin  paverkanskommunikation  till
Kammarkollegiet pd visst sétt. Detta ar alltsd ndrmast att anse som ett
tvang riktat mot aktorerna frén det allménnas sida. En utgdngspunkt maste
vara att en registrerad aktor regelméssigt ger uttryck for vissa politiska
uppfattningar i sina kontakter med beslutsfattare. Den kommunikation
som ska redovisas enligt lagen dr dock av sd overgripande och allmént
héllen karaktér att aktdrerna inte kan anses tvingade att ge till kinna sin
askadning i politiskt eller annat sddant hdnseende. Det &r alltsa inte fraga
om att tvingas narmare redogora for vad som har sagts eller vilket material
som Overldmnats i samband med kontakterna. Enligt Justitiekanslerns
uppfattning, som regeringen delar, star den foreslagna lagen ddrmed inte i
strid med 2 kap. 2 § forsta meningen regeringsformen.

Vidare far ingen svensk medborgare utan samtycke antecknas i ett
allmént register enbart pa grund av sin politiska askddning, se 2 kap. 3 §
regeringsformen. Den information om péverkansaktdrer och deras
kommunikation som kommer in till Kammarkollegiet ska enligt vad som
foreslas publiceras av myndigheten. For att sd ska kunna ske behover
Kammarkollegiet sammanstélla informationen i ett register. Det kan dock
inte anses vara friga om ett allmént register dir svenska medborgare
antecknas enbart pa grund av sin politiska askddning. Registreringen sker
inte pa grund av asikterna 1 sig utan pa grund av den
paverkanskommunikation som skett och behovet av en 6vergripande insyn
i denna. Regleringen &r dérfor inte oforenlig med skyddet mot
asiktsregistrering i 2 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt savidl Justitiekanslerns som regeringens beddmning kan de
lagstadgade skyldigheter som stdlls upp for aktdrer som bedriver
paverkanskommunikation i den foreslagna lagen inte anses sd ingripande
eller betungande att det i praktiken skulle bli svart eller omojligt for
aktorerna att fortsdtta bedriva sin verksamhet. Den foreslagna lagen
bedoms didrmed inte heller std i strid med néringsfriheten i 2 kap. 17 §
regeringsformen.
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Vad giller forhdllandet till Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga kan noteras att det &r Europaradet som genom ett av sina
organ har rekommenderat Sverige att infora en sddan lagstiftning som
foreslas. Den yttrandefrihet for var och en som regleras i séavil
Europakonventionen som EU:s réttighetsstadga far underkastas sadana
inskrankningar som &r nddvdndiga med hénsyn till vissa uppriaknade
intressen. Har gor sig enligt regeringens mening samma 6vervdganden
gillande som har redovisats i forhallande till regeringsformen. Nagon
annan bedémning i denna del foranleds alltsa inte av rattighetsskyddet i
Europakonventionen eller av EU:s réttighetsstadga.

Regeringen instimmer vidare i kommitténs bedomning att den
foreslagna regleringen inte kan uppfattas som ett ingrepp i
foreningsfriheten enligt Europakonventionen eller motsvarande reglering
i EU:s réttighetsstadga.

8.10.2  Forslaget ir forenligt med bestimmelser
om skydd for personuppgifter

Regeringens bedomning

Regleringen &r forenlig med EU:s dataskyddsférordning och Ovrig
reglering om skydd for personuppgifter.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i frigan. Integritets-
skyddsmyndigheten tillstyrker forslaget att infora en ny lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Nar det géller
behandlingen av kénsliga personuppgifter delar Integritetsskydds-
myndigheten kommitténs beddmning att Kammarkollegiet kan stédja sin
behandling av sddana personuppgifter pa befintlig reglering. Enligt
Integritetsskyddsmyndigheten bor det 6vervégas att tydliggora stodet for
att behandla kénsliga personuppgifter. Integritetsskyddsmyndigheten
anser dven att det bor komma till uttryck i den foreslagna lagen att
uppgifter om fysiska personer som &dr behoriga foretrddare for
anmaélningsskyldiga juridiska personer inte bor publiceras pa internet.

Skilen for regeringens bedomning
Forslaget kommer att innebdra en dkad personuppgiftsbehandling

Forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut innebér att vissa personuppgifter kommer att behova
behandlas. Detta giller vissa grundliggande uppgifter om de enskilda
néringsidkare som ar skyldiga att anmala sig till registret samt uppgifter
om namn péd behoriga foretradare for de juridiska personer som dr an-
malningsskyldiga. Vidare géller det uppgifter om sédana riksdagsledaméter



och statsrdd med vilka kontakter har forekommit i redovisningen av pa-
verkanskommunikation.

Nir det géller medarbetare till politiska beslutsfattare ska namn inte
anges 1 redovisningen utan endast departement och enhet eller avdelning
och utskott eller motsvarande. For de som &r anstillda vid ett partis kansli
i riksdagen ska detta anges.

Uppgifterna kommer att behandlas av de som &r skyldiga att anmila sig
till  registret och ldmna redovisning samt av register- och
tillsynsmyndigheten, 1 huvudsak pa automatisk vig. De som &r anmélnings-
och redovisningsskyldiga kan antas spara dessa uppgifter redan i dag. Det
nya for dem &r att de ska ange uppgifterna i anmélan eller redovisning till
Kammarkollegiet.

For Kammarkollegiets del kommer behandlingen bestd i att ta emot
uppgifterna och férvara dem i sina system. Uppgifterna kommer att vara
tillgdngliga for anstdllda vid myndigheten som handldgger drenden om
redovisning av uppgifter och eventuella tillsynsdrenden. Uppgifter i
redovisningar om riksdagsledaméter och statsrad med vilka kontakter har
forekommit kommer ocksa att publiceras pa myndighetens webbplats.
Aven uppgifter om enskilda niringsidkare som ir anmilda till registret eller
har ldmnat redovisning kommer att publiceras dir. Uppgifterna som
myndigheten behandlar i allménna handlingar i 6vrigt kommer att kunna
begiras ut enligt bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet,
varvid myndigheten kommer att prova om handlingarna omfattas av
sekretess eller kan lidmnas ut. EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen ér tillimpliga pa den behandling av personuppgifter som
forslaget innebar.

Vissa personuppgifter dr kinsliga men integritetsriskerna dr fa

De uppgifter som géller riksdagsledamoter och statsrad &r att anse som
kiinsliga personuppgifter eftersom de avslojar politisk asikt. Aven
uppgifter om behoriga foretradare for en juridisk person kan i vissa fall vara
att betrakta som kénsliga. Detta géller
t.ex. om organisationen dr ett religiost samfund, ett fackférbund eller en
organisation som foretrdder personer med en viss sjukdom. I sé fall kan
uppgiften anses avsloja religios eller filosofisk Gvertygelse eller med-
lemskap i fackforening eller uppgift om hélsa. Enligt artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning &r behandling av kénsliga personuppgifter
forbjuden om inte den registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke
eller behandlingen 4r nddvindig av vissa angivna skal.

Det dr fa personuppgifter som kommer att behandlas. Nar det géller de
anmélningsskyldiga dr det enskilda néringsidkares namn, personnummer
och kontaktuppgifter samt en dvergripande beskrivning av verksamheten
som ska behandlas. I frdga om juridiska personer kommer den behdriga
foretradarens namn att behandlas. Detta &r uppgifter som redan i dag finns
tillgéngliga hos Bolagsverket och i manga fall &ven pé andra stillen, t.ex.
pa den aktuella organisationens webbplats. Nar det giller riksdagsledamoéter
och statsrad ar det deras namn och 6versiktliga uppgifter om kontakterna
som kommer att behandlas.

Uppgifterna kommer att behandlas for &ndamaélet att uppfylla
skyldigheter enligt den foreslagna lagen, och ddrmed det bakomliggande
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dndamalet att trygga allménhetens insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut. Uppgifter om fysiska personer som ar behoriga
foretrddare for anmélningsskyldiga juridiska personer ska inte publiceras
pa internet, vilket innebér att spridningen av sadana uppgifter begrinsas.

Det finns rdttsligt stéd for behandlingen

En grundldggande princip for all personuppgiftsbehandling ar att den
maste vila pé en réttslig grund for att vara tilliten. Den behandling som
forslaget innebdr kommer frdmst att ske av den myndighet som
inrapportering ska ske till. Den rittsliga grund som i forsta hand
aktualiseras for myndighetens behandling ar att den dr nddvéandig for att
utféra en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning). Grunden for en sddan behandling ska faststéllas i
enlighet med unionsrétten eller nationell ritt, som ska uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell mot det legitima méal som
efterstrivas (artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning).

Regeringen har tidigare beddmt att den verksamhet som myndigheter
bedriver inom ramen for sin befogenhet dr av allmént intresse (se prop.
2017/18:105). Den behandling som myndigheten kommer att utfora ar
diarmed nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse. Enligt
regeringens bedomning &r forslagen proportionella i forhéallande till det
legitima mal som efterstrivas. Det finns ddrmed en rittslig grund for
myndighetens personuppgiftsbehandling.

Avseende de aktdrer som ska rapportera in uppgifter till myndigheten
aktualiseras den réttsliga grund som finns i artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning. Dér framgar att behandling kan ske om den ar
nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige. Denna grund kommer att vara faststilld i svensk
ritt och syftet med behandlingen faststélls i den réttsliga grunden i enlighet
med artikel 6.3. Som redan papekats i friga om myndighetens behandling
av personuppgifter uppfyller den nationella ritten ett mal av allmint
intresse och dr proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Niér det géller riksdagsledaméter och statsrad kommer det att behandlas
uppgifter som avslojar politisk &sikt. Regeringen delar kommitténs
bedémning att det dr fraga om personuppgifter som pa ett tydligt sitt har
offentliggjorts av den registrerade. Ett undantag fran forbudet mot att
behandla kénsliga personuppgifter dr darfor tillampligt, se artikel 9.2 e i
EU:s dataskyddsférordning. Aven uppgifter om behdriga foretridare for
juridiska personer, som i vissa fall kan avsldja t.ex. religids Overtygelse
eller medlemskap i fackforening, bor pa ett tydligt sétt anses ha offentlig-
gjorts av den registrerade

Ifall de kénsliga personuppgifter som behandlas inte skulle anses
offentliggjorda bor behandlingen av uppgifter om sévil de anmélnings-
skyldigas behoriga foretradare som vilka politiska beslutsfattare som de har
haft kontakt med &nda anses vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Behandlingen dr ndédvéndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa
grundval av svensk rétt, vilken star i proportion till det efterstravade syftet,
ar forenlig med det visentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehaller bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgdrder for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen, se



artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Aven detta undantag frin
forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter bor alltsa vara
tillampligt. Behandlingen &r vidare nodvéndig for handliggning av ett
drende hos ansvarig myndighet enligt 3 kap. 3§ forsta stycket 2
dataskyddslagen. Vid bedémningen av om den behandling av personupp-
gifter som forslaget medfor dr nddvéndig och proportionerlig i enlighet
med EU:s dataskyddsforordning har beaktats att forslaget motiveras av mal
som har ett starkt allmént samhéllsintresse. Det handlar bl.a. om att stirka
Oppenheten i politiska beslutsprocesser, bidra till 6kad tillit till de politiska
systemen och forebygga korruption. Den personuppgiftsbehandling som
forslaget innebér dr av mindre ingripande slag och star i rimlig proportion
till vad som kan forvintas uppnas.

Sammantaget anser regeringen att det finns ett tydligt rattsligt stod for
den nya behandlingen av personuppgifter som forslagen innebér. . Nagot
behov av sadan tydliggérande reglering av personuppgiftsbehandlingen
som Integritetsskyddsmyndigheten foreslér har inte framkommit.

9 Frivillighet for medlemmar vid
partibidrag fran
arbetsmarknadsorganisationer

9.1 Det ska inforas regler om insyn och frivillighet

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny lag om insyn och frivillighet for enskilda
medlemmar nér bidrag ldmnas av organisationer pa arbetsmarknaden
till partier, sidoorganisationer till partier, ledamoéter, ersittare for
ledaméter eller valkandidater. Lagen ska heta lag med bestimmelser
om bidrag fran arbetsmarknadsorganisationer for partipolitiska
dndamal.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stdimmer inte overens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bdr inforas.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna avstar fran att limna synpunkter eller
har inte nagra synpunkter pa kommitténs bedomning. Akademiker-
forbundet SSR, Industrifacket Metall, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Stockholms kommun, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Sveriges arkitekter, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund,
Tjanstemdnnens  Centralorganisation (TCO), Umed  universitet
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(Samhdllsvetenskapliga  fakulteten)  och  Uppsala  universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) delar kommitténs bedomning att nagra
regler om frivillighet inte bor inforas. Skurups kommun stéller sig dock
positiv till att inféra en sddan reglering med hénvisning till
organisationernas semioffentliga stillning. Aven Open Knowledge
Sweden stddjer inforandet av en reglering om frivillighet.

Industrifacket Metall och Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att
en reglering om frivillighet gér mot den svenska arbetsmarknadsmodellen,
eftersom det bryter mot parternas sjélvbestimmande. Sveriges arkitekter
avstyrker inforandet av sédana regler med héinvisning till att det ar
organisationens stimma — ytterst medlemmarna — som i demokratisk
ordning gemensamt fattar beslut om sévil forbundets ekonomi som
verksamhet. Aven Sveriges advokatsamfund anser att bidragsfrigan ér en
intern angeldgenhet for organisationen. Stockholms kommun avstyrker
inférandet av en reglering med hénvisning till foreningsfriheten och att
foreningar ska fa styras demokratiskt utan att staten reglerar deras rétt att
fatta egna beslut.

Industrifacket Metall anser att forslaget skulle skapa en stor byrakratisk
borda for organisationen, vilket skulle ta resurser frdn organisationens
karnverksamhet. Organisationen pekar dven pa att forslaget i praktiken
riktar sig mot ett mycket litet antal arbetsmarknadsorganisationer eftersom
det &dr s& pass fa organisationer pa arbetsmarknaden som ger bidrag till
politiska partier.

Aven Sveriges arkitekter pekar pa den administrativa utmaningen som
politiskt beslutade undantagsregler for enskilda medlemmar skulle
medfora. Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) anser att den
redovisade konstruktionen utifran en dansk modell dir en organisations
revisor tar emot forklaringar om avstaende och aterkallelser av sédana utan
att nagon i sjdlva arbetsmarknadsorganisationen tar del av uppgifterna,
framstar som otymplig och svaradministrerad, och dédrmed olamplig.

Skilen for regeringens forslag
Allménna utgdangspunkter

Att enskilda, antingen var for sig eller tillsammans med andra, forséker
paverka opinionen i en viss riktning ar ett grundliggande inslag i en
demokrati. Att pa olika sétt stodja ett politiskt parti ar ett naturligt sétt att
delta i sddan opinionsbildning. Allménheten har dock ett berittigat intresse
av insyn i hur partier, ledamdter och erséttare samt valkandidater
finansierar sin verksamhet. For att undvika intressekonflikter och for att
sakerstélla Oppenhet i fraga om bidrag dr det av storsta vikt att regleringen
om insyn i finansiering av politiska partier &r effektiv och dndamaélsenlig.

Det forekommer att organisationer pa arbetsmarknaden och andra
organisationer vars huvudsyfte inte &r att verka partipolitiskt ger
ekonomiskt stdd till partier. Det finns i svensk rétt inte nagra regler som
ger enskilda medlemmar mojlighet att med riéttslig verkan gentemot en
forening forklara vad medlemsavgiften far eller inte far anvéndas till. Sddana
fragor avgors i stillet av foreningens stadgar och genom majoritetsbeslut
iden ordning som stadgarna och allménna fOreningsrittsliga regler
foreskriver. Som anges i betéinkandet skulle inférandet av en reglering om
frivillighet alltsa innebédra en principiell nyhet i svensk rétt.



En forfattningsreglering om frivillighet for medlemmar i arbetsmark-
nadsorganisationer vid bidrag for partipolitiska dndamél maste vara
forenlig med fri- och réttighetsskyddet i 2 kap. regeringsformen samt
Sveriges internationella ataganden. En sddan reglering behdver vidare
utformas 1 forenlighet med det dataskyddsrittsliga regelverket.
Regeringen delar ockséd kommitténs uttalanden om att det &r angelédget att
en reglering om frivillighet utformas sa att organisationerna pa arbets-
marknaden inte &ldggs en betungande administrativ och ekonomisk borda
som inte kan motiveras i forhallande till intresset av att infora en sddan
reglering.

Den danska regleringen

I Danmark finns sedan 1990 en lagstiftning som bl.a. innebér en skyldighet
for organisationer pa arbetsmarknaden att se till att bidrag till politiska
partier frdn medlemsavgifter ar frivilliga for den enskilde medlemmen.
Lagstiftningen &r begrinsad till bidrag som utgar som en andel av de
individuella medlemsavgifterna.

Bestdmmelserna omfattar bidrag till alla partier, rorelser, listor etc., som
deltar i val till Folketinget eller Europaparlamentet, kommunalval eller andra
offentliga val. Avgrinsningen av de organisationer som omfattas av
bestimmelserna motsvarar enligt de danska forarbetena den som gjorts i
viss skatte- och foreningsrittslig lagstiftning. Det innebar att det inte endast
ar arbetsgivar- och fackféreningar som omfattas, utan dven andra fackliga
sammanslutningar, t.ex. branschorganisationer. Eftersom huvudorganisa-
tionerna pa arbetstagarsidan — som i och for sig faller under definitionen av
de organisationer som omfattas av lagen — inte har nagra enskilda med-
lemmar ar bestimmelserna inte tillimpliga pa dem.

En medlem som vill vara befriad fran att betala bidrag till politiska
partier eller andra partipolitiska &ndamal genom medlemsavgiften ska
avge en skriftlig forklaring om det. Utdver kravet pa skriftlighet géller inte
nagra formkrav. Rétten att avge en forklaring giller 1 samtliga
organisationer som lamnar ekonomiskt stdd till politiska partier, oavsett
om stddet utgar fran medlemsavgifterna.

Av de danska lagmotiven framgar att syftet med bestimmelserna inte dr
att forhindra fackliga organisationer fran att ge bidrag for partipolitiska
dndamal, utan att fragan om en forening kan anvénda sina tillgéngar for att
ge sadana bidrag avgdrs av foreningens stadgar. Foreningen ska dock
sikerstélla att bidrag som utgér fran medlemsavgifterna &r frivilliga for den
enskilde medlemmen. Féreningen kan sjélv besluta ndrmare bestimmelser
om hur detta ska ga till. En forklaring ska skickas till foreningens revisor
och systemet forutsitter att revisorn har tillgang till en forteckning dver
organisationens medlemmar. Diremot féar revisorn inte avslgja vilka med-
lemmar som har limnat en forklaring. Overtridelser av tystnadsplikten ér
straffbelagda.

Overviigande skiil talar for en reglering om insyn och frivillighet

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Industrifacket
Metall, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges arkitekter, Sveriges Socialdemo-
kratiska Kvinnoférbund, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO),
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Umed universitet (Samhdllsvetenskapliga fakulteten) och Uppsala
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) motsétter sig en reglering om
frivillighet av savil principiella som réttsliga skél. Remissinstanserna
anser att det offentliga inte ska inskrdnka organisationers och foreningars
sjdlvstandighet och oberoende eftersom detta strider mot forenings- och
organisationsfriheten.

Som angetts ovan dr mdjligheten for enskilda att, antingen var for sig
eller tillsammans med andra, férsoka péverka opinionen i en viss riktning
ett grundldggande inslag i en demokrati. Det &r sdledes en sjalvklarhet att
virna organisationernas ratt och frihet att verka i sakfrdgor av betydelse
for medlemmarna. Tidigare utredningar har vidare uppmérksammat att
organisationerna pd arbetsmarknaden dr demokratiskt uppbyggda och att
en enskild medlem kan paverka och gora sin rost hord genom att lamna
forslag till sin lokala organisation eller till forbundets kongress eller
genom att stélla upp som ombud vid forbundets kongress. Om tillrdckligt
manga av medlemmarna i en organisation anser att organisationen inte ska
lamna bidrag till ett visst parti, kan det leda till att det i behorig ordning
fattas beslut om att sddana bidrag inte ska lamnas. Det finns ocksa flera
exempel pa att fackforbund har upphért att ldmna partibidrag (prop.
2017/18:55 s. 108 och SOU 2016:74 s. 380 och 381).

Samtidigt maste den enskilde medlemmens mojligheter till insyn i hur
organisationen anvinder medlemsavgiften beaktas. I betdnkandet fram-
halls att det regelverk som finns i insynslagen gor att information om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag till partier finns latt tillgdnglig for
var och en pa Kammarkollegiets webbplats. I insynslagen finns best-
ammelser om skyldighet for partier och kandidater att redovisa hur de har
finansierat sin verksamhet. Om ett parti eller en kandidat har tagit emot
bidrag frén en organisation pd arbetsmarknaden till ett vdrde som
Overstiger foreskriven beloppsgrians ska bidragets storlek, vilket slags
bidrag som har ldamnats samt organisationens namn och organisations-
nummer eller adress framgé av intiktsredovisningen. Diaremot redovisas
inte bidrag fran en organisation pa arbetsmarknaden som en egen kategori,
utan pa samma sétt som andra bidrag. Vidare saknas sérskild reglering med
krav pa att en arbetsmarknadsorganisation — offentligt eller for sina
medlemmar — ska redovisa vilka eventuella bidrag som den har ldmnat till
partier och kandidater. Det géller 4ven de organisationer som &r skyldiga
att avsluta rdkenskaperna med en offentlig arsredovisning. Det kan séledes
vara svart for en medlem i en organisation pa arbetsmarknaden att avgora
om medlemskapet innebér ett stod till ett visst politiskt parti. Inférandet av
en reglering om arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska
dndamal skulle enligt regeringens mening bidra till att tillgodose
medlemmarnas beréttigade intresse av insyn i hur organisationen anvénder
medlemsavgiften.

Vid bedémningen av om det bor inforas en reglering om frivillighet
maste vikt ldggas vid den enskildes politiska sjélvbestimmanderétt och
den sérstillning som arbetsmarknadens organisationer har i det svenska
samhillet. | manga fall kan det for den enskilde medlemmen framstd som
ett mindre fordelaktigt alternativ att std utanfér organisationen. Till
exempel anses ett medlemskap i en arbetstagarorganisation ha praktisk och
ekonomisk betydelse for en arbetstagare. Mojligheten till insyn i hur
medlemsavgiften anvéinds kommer i sddana situationer inte ensamt att [9sa



den intressekonflikt som kan uppsta for en enskild medlem. Tvértom kan
medlemmen kinna sig nddgad att acceptera att en viss del av avgiften ges
som bidrag for partipolitiska dndamal trots att denne inte vill att sa ska ske.
Regeringen anser att detta starkt kan ifragaséttas utifran den enskildes rétt
till politiskt sjélvbestimmande.

Flera remissinstanser, bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO), anser
att en reglering om frivillighet gér emot den svenska arbetsmarknads-
modellen och parternas oberoende. Det &r dock svart att se att en reglering
som ger en enskild medlem rétt att motsétta sig att dennes medlemsavgift
ska anvindas som bidrag till ett parti eller en kandidat skulle paverka den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Den reglering som nu dvervégs avser
forhéllandet mellan en organisation och dess medlemmar, inte forh&llandet
mellan parterna pa arbetsmarknaden. En sddan reglering kommer inte
heller att innebidra négra begransningar av berdrda organisationers ritt att
lamna bidrag av valfti storlek for partipolitiska &ndamal. Som framgar i
avsnitt 9.9 anser regeringen vidare att den reglering som nu dvervigs inte
skulle sté i strid med regeringsformens eller Europakonventionens regler
om foreningsfrihet.

Industrifacket Metall, Sveriges arkitekter och Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO) invdnder mot den administrativa bordan som
en reglering om frivillighet for enskilda medlemmar skulle medfora.
Regeringen instimmer i beddmningen att en reglering om frivillighet
skulle leda till en viss 6kad administrativ borda for de organisationer som
lamnar bidrag for partipolitiska &ndamal. Organisationerna maéste dels
informera sina medlemmar om rétten till frivillighet, dels anpassa
eventuella bidrag utifran det antalet medlemmar som avgett en forklaring
(se avsnitt 9.6). Eftersom det register 6ver medlemmar som har avgett en
forklaring ska administreras av en oberoende revisor (se avsnitt 9.5) kan
regleringen ocksa innebidra 6kade kostnader for organisationerna.

I avsnitt 9.6 foreslas att formerna for hur informationen lamnas till medl-
emmarna bor dverlatas till organisationerna. Det finns ddrmed utrymme
for dessa att pé ett effektivt sitt administrera informationen, t.ex. genom
medlemsutskick. Det foreslds vidare att det endast &r organisationer pa
férbundsniva som ska omfattas av kravet, vilket alltsa innebér att mindre
organisationer inte &ldggs en oproportionerlig administrativ och
ekonomisk bdrda. Den administrativa och ekonomiska bordan som en
reglering om frivillighet skulle ge upphov till kan saledes inte anses omoti-
verad i forhallande till de motstaende intressen som gor sig gallande.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran kommittén, att det bor
inforas en reglering om insyn och frivillighet for enskilda medlemmar nér
bidrag ldmnas av organisationer pa arbetsmarknaden till partier,
sidoorganisationer till partier, ledamdter, erséttare for ledamoter eller
valkandidater.

Regleringen om insyn och frivillighet ska inforas i en ny lag

Den reglering om frivillighet som nu foreslds kommer att omfatta sju
paragrafer. Som framhalls i betidnkandet kan med tanke pa& denna
begriansade omfattning alternativet att fora in regleringen i ndgon befintlig
forfattning overvégas.
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Ett tinkbart sddant alternativ ér att fora in regleringen i insynslagen. En
reglering om frivillighet skulle dock ha ett annat huvudsakligt syfte &n
insynslagen. Den senare innehaller bestimmelser som har till syfte att
trygga allménhetens insyn i hur partier, ledamdter i beslutande politiska
forsamlingar och ersdttare for sddana ledamdter finansierar sin
verksambhet.

Ett annat tinkbart alternativ &r att fora in regleringen i
medbestimmandelagen. Den lagen innehéller centrala bestimmelser om
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och har séledes en koppling till
nu aktuell reglering. Medbestimmandelagen tar emellertid sikte pa
forhéllandet mellan dessa organisationer och mellan arbetsgivare och
arbetstagare. En rent associationsrittslig reglering av en viss aspekt av
dessa organisationers inre liv skulle alltsa i systematiskt hédnseende passa
déligt in dven i medbestimmandelagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med kommittén, att
regleringen om insyn och frivillighet bor inforas i en ny lag. For att lagens
namn sa tydligt som mojligt ska visa forfattningens innehall bor den heta
lag med bestdmmelser om bidrag fran arbetsmarknadsorganisationer for
partipolitiska &ndamal.

9.2 Endast penningbidrag som utgér som en andel
av medlemsavgiften ska omfattas

Regeringens forslag

Réitten till frivillighet ska gélla i forhallande till bidrag for partipolitiska
dndamal som utgér som en andel av medlemsavgiften.

Med bidrag ska avses en prestation i form av pengar som ges helt eller
delvis utan nadgon motprestation. Ett bidrag ska anses ha partipolitiskt
dndamal om det ges till en mottagare som ar redovisningsskyldig eller
valkandidat enligt insynslagen.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sarskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag dverensstimmer dock med den reglering
som kommittén &nda har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa kommitténs
beddmning. Dillon AB anfor att lagforslagets definition av ett politiskt
parti innebdr att regleringen kan rundas och att forslaget ddrmed riskerar
att bli tandlost.

Skilen for regeringens forslag

Syftet med den reglering som nu Overvédgs ar att vdrna den enskilde
medlemmens politiska sjdlvbestimmande utan att begrinsa organisa-



tionens rétt att limna bidrag till partier och kandidater. Frivilligheten for
en medlem bor darfor, i likhet med vad som géller i Danmark, gilla endast
i forhéllande till bidrag som utgar som en andel av medlemsavgiften. Med
detta avses bidrag vars storlek ar en direkt foljd av antalet medlemmar. Ett
bidrag som t.ex. berdknas utifran ett visst belopp per medlem eller en viss
procentsats av de samlade medlemsavgifterna utgar alltsd som en andel av
medlemsavgifterna i nu aktuell mening.

Denna forutséttning innebér i sig att ritten till frivillighet i praktiken
endast kommer att kunna aktualiseras i forhallande till penningbidrag. Aven
om det i teorin inte gr att utesluta situationer dér en bestdmd andel av
medlemsavgiften tas i ansprék for att motsétta sig kostnaden for t.ex. en
tjidnst eller vara som tillhandahélls ett parti, sd talar intresset av en
reglering som &r tydlig och enkel att tillimpa for att tillimpningsomrédet
uttryckligen begrénsas till prestationer i form av pengar som ges helt eller
delvis utan ndgon motprestation.

Nar det géller den relevanta mottagarkretsen anser regeringen i likhet med
kommittén att respekten for den enskildes politiska sjdlvbestimmande gor
sig lika starkt géllande i fradga om bidrag till politiska partiers sidoorganisa-
tioner som till politiska partier. Frivilligheten bor séledes inte gilla endast i
forhallande till bidrag som ges till partier, ledaméter och erséttare for
ledamoter samt valkandidater, utan &ven i forhallande till bidrag som ges
till en sidoorganisation till ett parti eller till en ideell forening inom ett
parti.

En sirskild fraga dr vad begreppet politiskt parti bor ha for innebord i
nu aktuellt sammanhang. Dillon AB pekar pé risken for att regleringen
kringgés. Regeringen anser dock i likhet med kommittén, att det saknas
behov av att laborera med en bredare, eller for den delen smalare,
partidefinition dn den som géller enligt insynslagen. Med parti ska séledes
avses ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
regionfullméktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet. Den
relevanta kretsen av bidragsmottagare i en reglering om frivillighet bor
alltsd motsvara kretsen av redovisningsskyldiga enligt insynslagen. Néar
det géller valkandidater bor dven sddana kandidater som inte viljs till
ledamot eller ersittare for ledamot, och som darfor inte é&r
redovisningsskyldiga enligt insynslagen, omfattas.

I regleringen bor samlingsbeteckningen bidrag for partipolitiska &ndamal
anvédndas avseende bidrag som ldmnas till en mottagare som &r redo-
visningsskyldig eller valkandidat enligt insynslagen.

9.3 De organisationer som ska omfattas av
regleringen

Regeringens forslag

Regleringen om frivillighet ska gélla i en organisation pa forbundsniva
som utgdr en sddan sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare
som avses i medbestimmandelagen.
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Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sarskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag Gverensstimmer dock med den reglering
som kommittén dndé har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans framfor ndgra synpunkter pa kommitténs bedomning.

Skilen for regeringens forslag

Forslaget att infora en reglering om frivillighet har sin grund bl.a. i den
sérstillning som arbetsmarknadens organisationer har i det svenska
samhillet (se avsnitt 9.1). Denna sérstillning gor att mdjligheten att st
utanfor en sddan organisation i manga fall framstar som ett mindre
fordelaktigt alternativ for enskilda arbetstagare eller arbetsgivare.

De centrala bestimmelserna om arbetsmarknadens organisationer och
deras stéllning finns i medbestimmandelagen. Det framstér som en given
utgangspunkt att en reglering om frivillighet som motiveras av vissa
organisationers sarstédllning ska gélla just i de organisationer som atnjuter
en sddan sérstillning. Regleringen bor darfor som utgangspunkt gélla i
sddana sammanslutningar av arbetstagare eller arbetsgivare som utgor en
arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisation enligt definitionen i 6 §
forsta stycket medbestimmandelagen. Dér framgar att med arbetstagar-
organisation avses en sddan sammanslutning av arbetstagare som enligt
sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen i forhéllandet till
arbetsgivaren och att med arbetsgivarorganisation avses en motsvarande
sammanslutning pé arbetsgivarsidan.

En sérskild fridga som kommittén lyfter &r om regleringen ocksa bor
omfatta sammanslutningar av flera sddana organisationer (jfr 6 § tredje
stycket medbestimmandelagen). Regleringen motiveras emellertid av
hinsynen till den enskildes politiska sjdlvbestimmanderitt i forhallande
till de oldgenheter som det kan innebéra for en enskild medlem att sta
utanfor en organisation pa arbetsmarknaden. Motsvarande hinsyn gor sig
inte géllande i fraga om sammanslutningar av sadana organisationer. Det
saknas darfor skél att lata 4ven sddana sammanslutningar omfattas av en
reglering om frivillighet. Om dédremot en sammanslutning av flera
organisationer ocksd har enskilda medlemmar, faller den samman-
slutningen under definitionen enligt 6 § fOrsta stycket medbest-
dgmmandelagen och kommer siledes ocksd omfattas av den nya
regleringen om frivillighet.

Ytterligare en fraga dr om det finns anledning att utesluta lokala
arbetsmarknadsorganisationer fran tillimpningsomradet, och alltsd léta
regleringen vara tillimplig endast pa forbundsnivé (jfr. 6 § andra stycket
medbestimmandelagen). Som framgar nedan (se avsnitt 9.6) bor det
stdllas krav pa att organisationen anlitar en auktoriserad revisor for att
hantera medlemmarnas viljeforklaringar. Detta skulle kunna innebéra en
relativt stor kostnad for de lokala avdelningarna. Vidare far mdjligheten
for en enskild medlem att paverka beslut i bidragsfragor antas vara
avsevirt storre i lokala organisationer. Regeringen anser dirfor, i likhet



med kommittén, att en reglering om frivillighet endast bor gélla i
organisationer pa forbundsniva.

Avslutningsvis uppstér fragan om en reglering om frivillighet ska vara
tillamplig i alla organisationer pa forbundsniva oavsett om de faktiskt
lamnar bidrag for partipolitiska dndamal. Regeringen delar kommitténs
beddmning att ett sddant brett tillimpningsomrade inte kan motiveras
utifran de intressen som en reglering om frivillighet ska tillgodose.
Déaremot bor regleringen vara tillimplig pd samtliga organisationer som
lamnar bidrag for partipolitiska &ndamél oavsett om bidragen utgér som
en del av medlemsavgiften. Bidrag som inte utgdr som en andel av
medlemsavgiften kommer visserligen inte omfattas av regleringens
tillimpningsomréde. Det innebér att en enskild medlem inte med réttslig
verkan kommer att kunna avge en forklaring om att dennes medlemsavgift
inte far anvindas for sddana bidrag. Regeringen anser dock, vilket dven
kommittén uppmérksammar, att medlemmarna i saddana situationer dnda
har ett befogat intresse av att pa ett formaliserat sitt kunna ge uttryck for
att man motsatter sig att organisationen man tillhér lamnar penningbidrag
till ett visst politiskt parti. Den foreslagna 16sningen balanserar siledes pa
ett rimligt sitt de enskilda medlemmarnas intresse av politiskt sjalv-
bestimmande med organisationernas intresse av att inte i onddan paforas
okade kostnader och krav pa administration.

9.4 En enskild medlem ska ha rétt att avge en
viljeforklaring

Regeringens forslag

En enskild medlem i en arbetsmarknadsorganisation som l&dmnar bidrag
for partipolitiska &ndamal ska ha rétt att ndr som helst avge en forklaring
om att dennes medlemsavgift inte far anvindas for sidana bidrag.

En forklaring ska gélla tills vidare och ska nir som helst kunna éter-
kallas.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bdr inforas. Regeringens forslag dverensstimmer dock med den reglering
som kommittén dnda har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna framfor ndgra synpunkter pa kommitténs
beddmning.

Skiilen for regeringens forslag

Med hénsyn till att regleringen motiveras av hansynen till den enskildes
politiska sjélvbestimmanderétt bor ritten till frivillighet tillerkdnnas
enskilda medlemmar. Frivilligheten bor alltsa gélla fysiska personer som
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ar medlemmar i ett fackforbund och for enskilda arbetsgivare som &r
medlemmar i en arbetsgivarorganisation. Det dr alltsd endast enskilda
medlemmar, inte organisationer pa arbetsmarknaden, som ska ha rétt att
avge en forklaring. I sammanhanget uppmirksammas att arbetstagar-
organisationer kan ha andra medlemmar an arbetstagare, t.ex. studenter,
pensiondrer eller arbetssdkande. Ratten att avge en forklaring bor gélla
dven dem.

Nar det géller formerna for det sétt pa viket frivilligheten ska komma till
uttryck kan i princip tva olika modeller viljas, antingen en ordning dér de
medlemmar som vill att deras medlemsavgift anvinds till bidrag for
partipolitiska dndamal ska ge sitt uttryckliga samtycke till det, eller en
ordning som innebér att en medlem som inte vill att medlemsavgiften anvéinds
pa det sittet ska avge en forklaring om det.

Regeringen anser i likhet med kommittén att det forsta alternativet skulle
vara en tveksam ordning. Det skulle ndmligen innebéra att dven de med-
lemmar som inte har nagra invdndningar mot organisationens bidrags-
beslut skulle behdva vidta en aktiv atgird for att beslutet ska vara gillande
i forhéllande till dem. Det framstar som lampligare att en enskild medlem
som inte vill att medlemsavgiften anvénds for bidrag for partipolitiska
dndamal ska ha rétt att avge en forklaring om det.

Som kommittén anfor skulle vissa slutsatser kunna dras om den politiska
askédningen hos den som avger en forklaring om att medlemsavgiften inte
far anvindas till bidrag for partipolitiska &ndamél. Enligt 2 kap. 2 §
regeringsformen far ingen av det allminna tvingas att ge till kénna sin
askadning i politiskt hdnseende. Ett motsvarande skydd foljer av artikel 10
i Europakonventionen. Den reglering som nu foreslas ger dock enskilda en
ritt att avge en forklaring. Négot tvang fran det allménnas sida innefattas
over huvud taget inte. Regleringen kan redan av det skilet inte anses sta i
strid med skyddet mot att tvingas ge till kénna sin politiska dskddning.

For att minimera den administrativa och ekonomiska bordan for organ-
isationerna bor en saddan forklaring gélla till dess att den aterkallas av
medlemmen eller medlemmen, pé grund av uppsagt medlemskap eller av
annan orsak, slutar att vara medlem i organisationen.

Att rétten att avge en forklaring ska gélla i forhallande till de organisationer
som ldmnar bidrag for partipolitiska &ndamél — d4ven om de inte 1dmnar
bidrag som utgar som en andel av medlemsavgifterna — framgér av over-
vidgandena i avsnitt 9.3.

Det bor i lagen inte uppstéllas nagra sérskilda krav pa hur en forklaring
eller aterkallelse ska formuleras. Det finns dock naturligtvis inget som
hindrar att organisationen tillhandahéller en mall for att underldtta for
medlemmarna.

9.5 Forklaringar och éterkallelser ska stillas till en
auktoriserad revisor

Regeringens forslag

Forklaringar och éterkallelser av forklaringar fran en enskild medlem
om att medlemsavgiften inte far anvéndas for bidrag for partipolitiska



andamal ska stéllas till och behandlas av en revisor som organisationen
har utsett.

Den revisor som organisationen utser ska vara antingen en
auktoriserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
Kommittén anser att ndgra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag dverensstimmer dock med den reglering
som kommittén dnda har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter pa kommitténs
bedomning. [Integritetsskyddsmyndigheten anfor att det kan starkt
ifrdgasittas om enskilda revisorer har forutsdttningar att uppfylla de
dataskyddsréttsliga skyldigheterna. Revisorsinspektionen anser att rollen
att fora register 6ver medlemmar som avgett en forklaring inte bor alaggas
revisorerna eftersom ett sddant uppdrag kan hota revisorns oberoende och
utgora otilldten sidoverksamhet. Om revisorer dnda aldggs att utfora de
aktuella uppgifterna anser Revisorsinspektionen att dven godkdnda
revisorer bor kunna komma i fridga. Open Knowledge Sweden anfor att en
digital, automatiserad process for insamling av samtycken — exempelvis
via en Oppen plattform med sparbara metadata — skulle vara idealisk for
att sikerstélla transparens utan onddig administration. Dillon AB anser
daremot att forslaget skulle medfora en betydande administrativ borda for
berérda revisorer och att en helt ny it-miljo maste utarbetas, likasom
interna rutiner och processer for hanteringen. Bolaget pekar pa risker for
it-attacker fran frimmande makt eller andra organisationer samt méanskliga
misstag. Vidare anser bolaget att fragan om vad som ska hdnda néar
organisationen byter revisor dr inte tillrdckligt utredd och bor belysas
utifran krav pa revisorns dokumentation och arkivering.

Skilen for regeringens forslag

For att systemet med forklaringar och aterkallelser ska fungera forutsitts
att det fors en forteckning Over vilka medlemmar som har avgett en
forklaring. Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen fér ingen svensk medborgare
utan samtycke antecknas i ett allmént register enbart pa grund av sin
politiska askadning. Ett motsvarande forbud foljer av skyddet for
privatlivet enligt artikel 8 i Europakonventionen. Det skulle kunna hiavdas
att ett sadant register utvisar politisk askadning hos de som é&r antecknade
i det. Oavsett vilken bedomning man gor i den fragan kan emellertid
konstateras att det vare sig dr frdga om ett allmént register eller om en
registrering som sker enbart pa grund av politisk askadning. Regleringen
star redan av det skilet inte i strid med forbudet mot asiktsregistrering.
Den personuppgiftsbehandling som regelverket ger upphov till méste
emellertid kombineras med ett starkt integritetsskydd i enlighet med géllande
dataskyddsregelverk (se &ven avsnitt 9.7). Regeringen delar kommitténs
uppfattning att mottagandet av forklaringar och aterkallelser inte bor

135



136

hanteras av organisationerna sjalva. For att sikerstélla att uppgifterna halls
atskilda och att risken for otillborlig spridning minimeras ar det i stillet
lampligare att uppgiften anfortros en revisor som har utsetts av
organisationen. Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter lampligheten i
detta med hédnvisning till de hoga krav som stills pa personuppgifts-
behandlingen. Aven Dillon AB pekar pi sikerhetsrisker med behand-
lingen. Regeringen anser dock, i likhet med kommittén, att en auktoriserad
revisor kan upprétthalla aktuella dataskyddsréttsliga krav. Genom att l1ata
en auktoriserad revisor ansvara for behandlingen sikerstélls att uppgifterna
hanteras inom ett véletablerat yrkesetiskt ramverk samt inom ramen for en
befintlig och fungerande struktur for hantering av kénsliga uppgifter. Det som
Dillon AB anfor om att detta leder till en 6kad administrativ borda for
revisorerna leder inte till en annan beddmning. Regeringen konstaterar
dock att skyldigheten att utse en revisor i nu aktuellt hdnseende kommer
att aligga organisationerna. De revisorer som atar sig ett uppdrag enligt
regleringen far antas gora detta frivilligt och de kostnader som kan uppsta
med anledningen av en utkad behandling av personuppgifter kommer inte
att béras av revisorerna.

Enligt 19 § revisionslagen kan ett registrerat revisionsbolag utses till
revisor. Den mdjligheten bor gélla dven hir. Daremot framstir det som
mindre ldmpligt att 4ldgga andra revisorer dn auktoriserade revisorer en
sddan straffsanktionerad tystnadsplikt som bdr finnas (se avsnitt 9.8).
Regeringen anser dérfor, till skillnad frén Revisorsinspektionen, att
godkénda revisorer inte bor kunna komma i fraga for uppdraget.

Om revisionsverksamheten utdvas i ett handelsbolag eller ett aktiebolag,
far enligt 10 § revisorslagen ingen annan verksamhet utévas i bolaget dn
sddan som har ett naturligt samband med revisionsverksamhet. En
motsvarande bestimmelse for de enskilda revisorernas del finns i 25 §
revisorslagen. Enligt den bestimmelsen far en revisor inte utdva annan
verksamhet an revisionsverksamhet eller verksamhet som har ett naturligt
samband dirmed, om utdvandet &r av sddan art eller omfattning att det kan
rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet, eller
utovandet pd annat sitt dr oforenligt med den stdllning som foljer av
behorigheten att utfora lagstadgad revision. Revisorsinspektionen anser att
rollen att fora register 6ver medlemmar som avgett en forklaring inte bor
aldggas revisorerna eftersom ett sddant uppdrag kan hota revisorns
oberoende och utgora otillaten sidoverksamhet. De uppgifter som ingér i
uppdraget dr dock av sddan karaktir att det &r naturligt att en revisor i
allminhet sysslar med den. Vidare far revisorer mot bakgrund av de
lagstadgade kraven pa teoretisk och praktisk utbildning anses skickade for
uppgifterna. Regeringen anser dérfor, i likhet med kommittén, att nu aktuell
verksamhet har ett naturligt samband med revisionsverksamhet i den
mening som avses i 10 och 25 §§ revisorslagen. Genom att kraven pa
organisationerna och revisorerna tydliggdrs i lag och en tystnadsplikt
infors for revisorerna, anser regeringen att regleringen inte kommer
inverka pa revisorernas oberoende.

I avsnitt 9.7 foreslas att revisorn ska vara personuppgiftsansvarig for
hanteringen av forklaringar och aterkallelser. Praktiska fragor som t.ex. om
forklaringar och aterkallelser ska skickas med vanlig post eller via mejl
samt hur identiteten pd avsdndaren kan sékerstéllas, bor losas genom
anvisningar av revisorn.



9.6 Organisationens och revisorns skyldigheter ska
framga av lagen

Regeringens forslag

Det ska i lagen foreskrivas att en organisation pé arbetsmarknaden som
lamnar bidrag for partipolitiska &ndamal ska vara skyldig att ge en aukto-
riserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag i uppdrag att ta emot
och behandla forklaringar och aterkallelser. Ett registrerat
revisionsbolag som atar sig ett sidant uppdrag ska utse en auktoriserad
revisor verksam i bolaget att vara huvudansvarig.

Organisationen ska vara skyldig att kontinuerligt informera sina
medlemmar om rdtten att avge en forklaring eller &terkallelse.
Organisationen ska sitta ned bidrag for partipolitiska dndamal som
utgdr som en andel av medlemsavgifterna proportionellt i forhallande
till antalet medlemmar som har avgett en forklaring.

Om ett meddelande som innehaller en forklaring eller aterkallelse har
stillts till organisationen ska meddelandet vidarebefordras till revisorn
snarast mojligt och, om det dr mojligt, utan att mottagaren tar del av
uppgifter om avsindarens identitet.

En revisor som har fétt i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar
och éaterkallelser ska arligen samt pd begiran ldmna uppgift till
organisationen om hur ménga medlemmar som har avgett en forklaring.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer delvis dverens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag dverensstimmer dock med den reglering
som kommittén dnda har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna
Ingen av remissinstanserna framfor négra synpunkter pa kommitténs
bedémning.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 9.3 foreslar regeringen att en reglering om
frivillighet ska vara tillimplig i organisationer pa arbetsmarknaden péa for-
bundsnivé, som ldmnar bidrag for partipolitiska d&ndamal.

I avsnitt 9.5 foreslas att forklaringar och aterkallelser ska tas emot och
behandlas av en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag.
For att det inte ska rdda ndgon tvekan om att detta géller &ven i
organisationer som normalt sett inte har en sadan revisor ska det uttryckligen
foreskrivas att organisationen ska ge en auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar och éter-
kallelser.

Regleringen om frivillighet ska gélla endast pa forbundsniva. Det innebér
att de organisationer som berors av regleringen normalt sett redan har en
auktoriserad revisor eller ett revisionsbolag som utfor revision och som de
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kan ge i uppdrag att utfora uppgifter dven enligt en reglering om frivillighet.
Om organisation inte har en saddan revisor, eller den befintliga revisorn
motsitter sig uppdraget, kommer regleringen att medfora en skyldighet att
anlita en auktoriserad revisor eller ett revisionsbolag for att utféra dessa
uppgifter.

Bestimmelser om huvudansvarig for revisonen nér ett revisionsbolag
utsetts till revisor finns i 17 § revisorslagen. Dar framgér att revisions-
bolaget for varje uppdrag som det dtar sig och som utgdr revisions-
verksamhet ska utse en av de yrkesverksamma revisorerna i bolaget att
vara huvudansvarig. Den huvudansvariga ska vara auktoriserad revisor, om
det behovs for att uppfylla foreskrifter i lag eller annan forfattning.

Som anges i betdnkandet utgdr de uppgifter som ett revisionsbolag ska
utfora enligt den foreslagna regleringen om frivillighet inte revisions-
verksamhet enligt revisorslagen. 17 § revisorslagen &dr dérfor inte till-
amplig pa ett revisionsbolag som utfér sddana uppgifter. Som framgar
ovan bedoms uppgifterna ddremot ha ett naturligt samband med saddan
verksamhet. Eftersom 17 § revisorslagen inte &r direkt tillamplig bor det i
regleringen om frivillighet inforas en sérskild bestimmelse om att ett
registrerat revisionsbolag som atar sig ett uppdrag enligt regleringen ska
utse en auktoriserad revisor verksam i bolaget att vara huvudansvarig.

Organisationen bor vidare vara skyldig att kontinuerligt informera sina
medlemmar om réitten att avge forklaringar och aterkallelser. Kommittén
anser att det inte bor foreskrivas att information ska ske arligen, eller med
nagot annat intervall. Det kan ndmligen med en sidan utformning av
bestimmelsen vara svart att fanga in situationer dér en organisation som
tidigare inte har lamnat bidrag for partipolitiska &ndamal beslutar sig for
att borja med det. Regeringen delar den bedémningen.

Den reglering som nu Overvdgs kommer inte innebdra ndgra andra
inskrdnkningar av organisationens dispositionsrdtt &n att de inte far ge
bidrag som utgar som en andel av medlemsavgifterna for de medlemmar
som avgett en forklaring. I likhet med kommittén anser regeringen att det
uttryckligen bor framgd av regleringen att organisationen ar skyldig att
sitta ned ett sadant bidrag proportionellt i férhallande till antalet medlemmar
som har avgett en forklaring.

Det kan antas att forklaringar och é&terkallelser av misstag ibland
kommer att stdllas till organisationen i stéllet for till revisorn. For att i gor-
ligaste mén uppritthélla integritetsskyddet i sddana situationer bor det fore-
skrivas att den som fOr organisationens rékning tar emot ett meddelande
som innehaller en forklaring eller aterkallelse ska vara skyldig att snarast
mojligt, och — om situationen tillater — utan att denne tar del av uppgift om
identiteten pa avsdndaren, vidarebefordra meddelandet till revisorn.

Ovan konstateras att den foreslagna regleringen forutsétter att revisorn
for en forteckning 6ver de medlemmar som har avgett en forklaring. Om
medlemmen dédrefter aterkallar sin forklaring far uppgifter om med-
lemmen inte ldngre behandlas i det syfte som regleringen har.
Motsvarande giller om medlemskapet av ndgon anledning upphér. Om
den enskilde avslutar sitt medlemskap eller avlider saknar forklaringen
relevans och uppgiften behdvs inte liangre for att revisorn ska kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt regelverket. For att revisorn i sédana
situationer ska kunna avregistrera uppgiften fran forteckningen behover
organisationen meddela revisorn om nir ett medlemskap har upphort.



Revisorn far d& jaimfora uppgiften med de som finns pa forteckningen och
vid behov justera den senare.

Den revisor som har fatt i uppdrag att hantera forklaringar och
aterkallelser bor vara skyldig att informera organisationen om hur ménga
medlemmar som har avgett en forklaring, sdvil arligen som efter begéran
av organisationen.

9.7 Det ska inforas kompletterande bestimmelser
om behandling av personuppgifter

Regeringens forslag

En revisor som ges i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar och
aterkallelser ska fa fora ett register ver vilka medlemmar som har
avgett en forklaring for d&ndamélet att kunna ldmna upplysningar till
organisationen om hur manga medlemmar som har avgett en forklaring.
En medlem som aterkallar sin forklaring eller som upphor att vara
medlem i organisationen ska snarast mdjligt avregistreras. Uppgifter om
att en medlem tidigare har varit registrerad ska darefter inte fa
behandlas.

En revisor ska fa behandla personnummer samt personuppgifter som
avslojar politiska asikter eller medlemskap i fackforening om det &r
nodvindigt for att revisorn ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
regleringen om frivillighet eller om det &r nddvéndigt med anledning av
att en annan revisor ska dverta uppdraget eller att uppdraget upphér pa
annan grund.

Revisorn ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som behdvs med anledning av uppdraget.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nigra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag overensstimmer dock i huvudsak med
den reglering som kommittén &nd& har redovisat i enlighet med sitt
uppdrag.

Kommitténs beddmning om avregistrering omfattar inte den situationen
att den som har avgett en forklaring upphor att vara medlem i
organisationen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna framfor inte ndgra synpunkter pa kommitténs
beddmning. Integritetsskyddsmyndigheten &r tveksam till om den person-
uppgiftsbehandling som regleringen ger upphov till skulle vara
proportionerlig, sérskilt i frdga om organisationer som inte ldimnar bidrag
som utgér som en andel av medlemsavgifterna. Vidare anser myndigheten
att det inte dr lampligt att foreskriva att revisorn r personuppgiftsansvarig
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eftersom det starkt kan ifrdgasittas om enskilda revisorer har forut-
sattningar att uppfylla de skyldigheter som foljer av ett sadant ansvar.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen ger upphov till ny behandling av personuppgifier

Arbetsmarknadsorganisationer behandlar redan i dag uppgifter om identi-
teten pa de som &r medlemmar i organisationen. Den foreslagna regler-
ingen innebér att de organisationer som omfattas kommer att behdva
lamna ut personuppgifter till den revisor eller det revisionsbolag som ges
i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar och aterkallelser. Det &r
alltsa fraga om en utdkad behandling av dessa uppgifter.

En revisor eller ett revisionsbolag som far i uppdrag att ta emot och
behandla forklaringar och aterkallelser kommer att behdva ta emot, lagra
och anvinda uppgifter om vilka som dr medlemmar i den uppdragsgivande
organisationen samt registrera och organisera uppgifter om vilka med-
lemmar som har avgett en forklaring.

Andamalet med organisationens och revisorns behandling av uppgift-
erna i nu aktuellt avseende dr att revisorn ska ges forutséttningar att
informera organisationen om antalet medlemmar som har avgett en for-
klaring och att de enskilda medlemmarnas politiska sjdlvbestimmanderatt
déarigenom ska fa genomslag.

Som kommittén konstaterar &r EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen tillimpliga pé behandlingen. De uppgifter som en arbets-
tagarorganisation overldmnar till revisorn avslgjar medlemskap i fack-
forening och &r ddrmed kénsliga enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsfor-
ordning och 3 kap. 1 § dataskyddslagen.

Att en medlem i en organisation pa arbetsmarknaden har avgett en
forklaring behdver visserligen inte betyda att denne inte sympatiserar med
de partier som organisationen brukar ldmna bidrag till, utan det kan finnas
andra skil att avge en forklaring. Det kan t.ex. vara sé att medlemmen
anser att organisationens mojligheter att tillvarata arbetstagar- eller
arbetsgivarkollektivets intressen dkar om organisationen dr partipolitiskt
neutral. Det gér emellertid inte att komma ifrén att det typiskt sett gar att
dra vissa slutsatser om de politiska asikterna hos den som har avgett en
forklaring. Uppgift om att en person har avgett en forklaring eller en
aterkallelse skulle dédrfor kunna vara att anse som en sddan uppgift som
kan avsloja politiska &sikter och ddrmed som en kénslig personuppgift
enligt artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 1 § dataskydds-
lagen.

For att en revisor ska kunna sikerstilla att den som avger en forklaring
eller aterkallelse har rétt att gora det kan revisorn behdva ha tillgéng till
medlemmarnas personnummer. Savél organisationerna som revisorerna
kan alltsa komma att behandla personnummer. Personnummer far enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen behandlas utan samtycke endast under vissa
sdrskilda forutséttningar.

Det finns rdttslig grund for organisationernas personuppgiftsbehandling

Enligt artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 1 § dataskydds-
lagen dr behandling av personuppgifter laglig om behandlingen ar



nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgoéra en
rattslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning. Av artikel 6.3 framgar att grunden for, och syftet med,
behandlingen ska faststéllas i unionsritten eller i nationell ratt.

Regeringen foreslar att det i regleringen om frivillighet ska inforas en
bestimmelse om att en organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar
bidrag for partipolitiska &ndamal ska ge en revisor i uppdrag att ta emot
och behandla forklaringar och aterkallelser (se avsnitt 9.5). Detta utgor en
rattslig forpliktelse som foljer av lag. For att en organisation ska kunna
fullgdra forpliktelsen dr det nodvéndigt att den lamnar ut uppgifter om
vilka som &r medlemmar till revisorn samt uppgifter om de enskilda vars
medlemskap har upphort. Utan tillgang till sddana uppgifter kan revisorn
namligen inte avgdra om den som avger eller avgett en forklaring &r
medlem i organisationen eller inte. I den féreslagna regleringen foreskrivs
att grunden for den rattsliga forpliktelsen dr medlemmarnas rétt till
frivillighet i férhallande till vissa bidrag. Syftet med behandlingen &r att
revisorn ska kunna fora ett register och ldmna uppgift om hur manga
medlemmar som har avgett en forklaring.

Det finns rdttslig grund for revisorernas personuppgifisbehandling

Enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen far personuppgifter behandlas om det &r nddvéndigt for att utfoéra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning. Grunden for behandlingen ska faststéllas i unionsrétten
eller i nationell rétt. Syftet med behandlingen ska vara nédvéndigt for att
utfora den uppgift som ér av allmént intresse (artikel 6.3).

Regleringen om frivillighet syftar till att skydda den politiska sjdlvbe-
stimmanderitten hos enskilda medlemmar i organisationer pa arbets-
marknaden. Det dr, mot bakgrund av den sirstillning som dessa organisa-
tioner har i det svenska samhillet, ett allmént intresse. Syftet med
revisorns behandling av personuppgifter ér att denne ska kunna ta emot
forklaringar och éaterkallelser samt lamna uppgift till den uppdragsgivande
organisationen om hur ménga medlemmar som har avgett en forklaring.
Syftet med behandlingen dr nddvéndigt for att utfora en uppgift av allmént
intresse.

Behandlingen avser kiinsliga personuppgifter

I artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning finns bestimmelser om férbud mot
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter. Det &r sddana
uppgifter som i 3 kap. 1 § dataskyddslagen bendmns kénsliga personupp-
gifter. Personuppgifter som avslojar politiska asikter eller medlemskap i
fackforening omfattas av forbudet. I artikel 9.2 anges ett antal undantag
frén forbudet.

Som konstateras ovan ger den foreslagna regleringen upphov till
behandling av personuppgifter som avsldjar medlemskap i fackforening
samt kan anses avsldja politiska asikter. Dessa uppgifter far inte behandlas
om inte nagot av undantagen i artikel 9.2 ar tillimpligt. Enligt artikel 9.2 f
géller forbudet inte om behandlingen &r nddvéndig for att faststélla, gdra
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géllande eller forsvara réttsliga ansprak eller som en del av domstolarnas
domande verksamhet. Av skil 52 till EU:s dataskyddsférordning framgér
att detta géller savdl inom ett domstolsforfarande som inom ett
administrativt eller utomrittsligt forfarande. Sjdlva behandlingen av de
kénsliga personuppgifterna behdver inte gd ut pa att faststdlla, gora
géllande eller forsvara det rattsliga anspraket. Det ricker att behandlingen
av de kinsliga personuppgifterna dr nodvédndig for att ndgon — den
personuppgiftsansvarige eller annan — ska kunna faststélla, gora gillande
eller forsvara det réttsliga anspréket.

Den foreslagna regleringen om frivillighet ger medlemmarna i de
aktuella organisationerna ett rittsligt ansprak pa att fa avge och aterkalla
en forklaring samt péd att den organisation som de tillhdr ska sétta ned
bidrag som utgar som en andel av medlemsavgifterna. Den behandling av
kansliga personuppgifter som regleringen ger upphov till ar nédvéndig for
att dessa réttsliga ansprak ska kunna faststéllas och goras géllande. I likhet
med kommittén anser regeringen att undantaget i artikel 9.2 f i EU:s
dataskyddsforordning ddrmed ar tillampligt.

Det finns grund for revisorernas behandling av personnummer

Personnummer far enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen behandlas utan sam-
tycke endast ndr det ar klart motiverat med hénsyn till &ndamaélet med
behandlingen, vikten av en sédker identifiering eller nagot annat
beaktansvirt skél. For att revisorerna ska kunna avgéra om den som avger
en forklaring dr medlem i den uppdragsgivande organisationen maéste
revisorn kunna identifiera medlemmen. Det finns ddrmed grund for be-
handling av personnummer.

Det dataskyddsrdttsliga regelverket bor kompletteras

Som framgéar ovan forutsitter en reglering om frivillighet av det slag som nu
foreslés att revisorn far tillgang till en medlemsforteckning fran uppdrags-
givaren samt for ett register 6ver vilka som har avgett en forklaring.
Arbetsmarknadsorganisationernas behandling &r nddvéndig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som avilar dem. Revisorernas behandling &r
nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse. Det finns ddrmed
en rattslig grund for respektive behandling.

Behandlingen &r ocksé nddvéindig for att faststdlla och gora géllande
rittsliga ansprdk. Undantaget fran forbudet att behandla kénsliga person-
uppgifter i artikel 9.2 f 1 EU:s dataskyddsforordning géller dérfor.

En forklaring géller endast till dess att den aterkallas och &r dérefter inte
relevant for &ndamalet med hanteringen. Det far ddrmed anses folja av
dataskyddsforordningens krav pa att de personuppgifter som behandlas
ska vara relevanta, korrekta och om nddvéandigt uppdaterade (artikel 5.1 ¢
och d i EU:s dataskyddsférordning), att en medlem som &terkallar sin
forklaring ska avregistreras samt att det dérefter inte far behandlas
uppgifter om att medlemmen tidigare har varit registrerad. Det bor
foreskrivas i den foreslagna regleringen om frivillighet att en revisor, for
dndamaélet att kunna ldmna upplysningar till den uppdragsgivande
organisationen om hur méanga medlemmar som har avgett en forklaring,
far fora ett register dar det framgér vilka medlemmar som har avgett en
forklaring. Vidare bor det av lagen framga att en medlem som aterkallar



sin forklaring eller upphor vara medlem i organisationen, ska avregistreras
snarast mojligt och att uppgifter som utvisar att medlemmen tidigare avgett
en forklaring dérefter inte far behandlas.

Som framgar ovan &r uppgifter som avslgjar politiska &sikter eller
medlemskap i fackforening enligt det dataskyddsrittsliga regelverket
kénsliga personuppgifter (artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning och 3 kap.
1 § dataskyddslagen). Aven for behandling av personnummer giller sérskilda
forutséttningar (3 kap. 10 § dataskyddslagen). Det ar klart motiverat med
hénsyn till indamalet med behandlingen att personnummer far behandlas.
I likhet med kommittén anser regeringen att en sirskild bestimmelse som
ger ett uttryckligt stod, och samtidigt tydligt anger de godtagbara
andamadlen, for behandlingen av sddana uppgifter bor finnas med i
regleringen. Det bor dérfor foreskrivas att, utover den behandling som &r
nodvéndig for att revisorn ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
regleringen om frivillighet, en revisor fir behandla personnummer samt
personuppgifter som avsldjar politiska asikter eller medlemskap i
fackforening endast om det dr nédvindigt med anledning av att en annan
revisor ska dverta uppdraget eller att uppdraget upphor pé annan grund.

En sirskild frdga dr den om vem som ska anses vara personupp-
giftsansvarig for personuppgiftsbehandlingen. Genom lag eller forordning
kan det bestimmas vem som #ir personuppgiftsansvarig for en viss
behandling av personuppgifter, om &ndamaélen och medlen foér behand-
lingen av personuppgifterna ocksé bestdms i forfattning (artikel 4.7 i EU:s
dataskyddsforordning, jfr skil 45). Eftersom ett av de birande momenten i
den foreslagna regleringen é&r att en arbetsmarknadsorganisation ska vara
helt avskuren frén behandlingen av forklaringar och aterkallelser, kan
personuppgiftsansvaret inte rimligen ligga pé organisationen. Kommittén
anser att revisorn dven utan ndgon sérskild foreskrift torde vara att anse som
personuppgiftsansvarig. Regeringen delar kommitténs beddmning att detta av
tydlighetsskédl bor framgé uttryckligen av regleringen. Integritetsskydds-
myndigheten har anfort att det inte dr lampligt att foreskriva att revisorn &r
personuppgiftsansvarig eftersom det starkt kan ifrdgaséttas om enskilda
revisorer har forutsdttningar att uppfylla de skyldigheter som féljer av
ansvaret. Som anges i avsnitt 9.5 gor regeringen dock en annan beddmning
mot bakgrund av den struktur och det ramverk som auktoriserade revisorer
har att forhélla sig till.

Behandlingen av personuppgifter dr proportionerlig och nodvindig

En reglering som innebér behandling av personuppgifter ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning och artikel 8 i EU:s réttighetsstadga endast om
intranget i den personliga integriteten dr nddvéndigt for att uppfylla ett mal
av allmént intresse samt proportionellt i forhallande till det legitima mal
som efterstravas. Integritetsskyddsmyndigheten ar tveksam till om den
personuppgiftsbehandling som den redovisade regleringen ger upphov till
skulle vara proportionerlig, sarskilt i friga om organisationer som inte
lamnar bidrag som utgér som en andel av medlemsavgifterna. Detta &r
aven en fraga som fors fram av kommittén.

Den reglering om frivillighet som nu foreslas motiveras av intresset att
skydda den politiska sjdlvbestimmanderitten for enskilda medlemmar i
organisationer pa arbetsmarknaden. Som regeringen konstaterat ovan &r
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det, mot bakgrund av den sérstéllning som dessa organisationer har i det
svenska samhillet, ett mal av allmént intresse.

I avsnitt 9.3 gor regeringen bedomningen att skyddet for den politiska
sjdlvbestimmanderdtten motiverar att regleringen ska gilla dven i
organisationer som ldmnar bidrag som inte utgdr som en andel av
medlemsavgifterna.

Forslagen innebér att en 6kad behandling av personuppgifter, inklusive
kénsliga sddana, idr nodvéindig. Regeringen har dock i valet mellan olika
alternativ foreslagit en 16sning som utformats med forsiktighet. Till
exempel foreslar regeringen att endast organisationer pé forbundsnivé ska
omfattas av regelverket om frivillighet. Vidare begransas personuppgifts-
behandlingen genom det sétt pa vilket frivilligheten ska komma till
uttryck. Regeringen har valt att foresld en ordning som innebér att en
medlem som inte vill att medlemsavgiften anvinds pé det séttet ska avge
en forklaring om det. En alternativ ordning enligt vilken de medlemmar
som vill att deras medlemsavgift anvénds till bidrag for partipolitiska
dndamal maste ge sitt uttryckliga samtycke till det skulle innebéra en
betydligt mer omfattande behandling av personuppgifter &n vad
regeringens forslag innebér.

I friga om organisationer som lamnar bidrag som utgér som en andel av
medlemsavgifterna kan forslagen f4 en direkt paverkan pa bidragens
storlek. I dessa fall kommer medlemmarnas politiska sjdlvbestimmande
att fa betydligt starkare genomslag &n i dag. Nar det géiller organisationer
som inte ldmnar bidrag som utgér som en andel av medlemsavgifterna
kommer forslagen inte att paverka bidragsgivningen pd samma
omedelbara sitt. Enligt regeringens forslag ska emellertid en revisor
arligen och pa begéran av organisationen ldmna uppgift till organisationen
om hur ménga medlemmar som har avgett en medlemsforklaring.
Organisationen kommer pad sd sitt fa information om hur ménga
medlemmar som forklarat att deras avgifter inte far anvéndas till bidrag
for partipolitiska dndamél. Aven for dessa organisationer kommer
regleringen alltsd att bidra till att stirka medlemmarnas politiska
sjdlvbestimmande.

Regeringens beddmning ir att det inte finns ndgot mindre ingripande sétt
att nd maélen med regleringen. Regeringen delar vidare kommitténs
beddmning att behandlingen av uppgifter om medlemmar som avgett
forklaringar och aterkallelser &r proportionerlig. Uppgifter om deras
medlemskap i fackforening och politiska ésikter behandlas i deras intresse
och integritetsriskerna dr, med den utformning av regleringen som
foreslas, begrinsade.

Den osédkerhet som lyfts fram av kommittén handlar om hur man bor se
pa proportionaliteten i forhallande till intrdnget i &vriga medlemmars
personliga integritet. Aven betriffande dessa medlemmar kommer
nédmligen uppgifter om medlemskap i fackforening att behova behandlas.

Den foreslagna regleringen ger upphov till en omfattande behandling av
personuppgifter som huvudsakligen dr kénsliga. Uppgifterna kan komma
att omfatta ett mycket stort antal personer men é&r for varje enskild person
begrinsade. Vidare &r spridningen av uppgifterna mycket begrinsad.
Medlemsuppgifterna ska inte spridas till ndgon annan an den auktoriserade
revisorn. Uppgifter om forklaringar och &terkallelser &r inte avsedda att
over huvud taget spridas annat &dn vid dverlamnande av uppdraget till en



annan revisor. Dessutom kommer en straffsanktionerad tystnadsplikt att
giélla for samtliga uppgifter som kan avsloja medlemskap i fackforening
eller politiska &sikter. Regleringen begrénsas dven till att endast omfatta
organisationer pa forbundsniva. Det dr saledes inte alla arbetsmarknads-
organisationer som omfattas.

Mot denna bakgrund bedoms det intrdng i den personliga integriteten
som regelverket ger upphov till for respektive medlem vara begriansad.
Mot det intrdnget ska véigas medlemmarnas berittigade intresse av insyn
och politiskt sjdlvbestimmande, vilket regeringen anser gor sig starkt
géllande med hénsyn till arbetsmarknadsorganisationernas sérstéllning i
samhillet. Sammantaget anser regeringen darfor att det intrdng i den
personliga integriteten som regleringen ger upphov till 4r nddvéndigt for
att uppfylla ett mél av allmént intresse samt proportionellt i forhallande till
det legitima mal som efterstrivas.

9.8 Tystnadsplikt for den som tar del av uppgifter

Regeringens forslag

Tystnadsplikt ska gélla for den som vid hantering enligt regleringen om
frivillighet tar del av uppgifter som kan avslgja identiteten pa den som
ar medlem i en arbetstagarorganisation eller som har avgett en
forklaring eller aterkallelse.

Den som rojer eller olovligen utnyttjar sdidana uppgifter kan domas
for brott mot tystnadsplikt.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nigra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas. Regeringens forslag dverensstimmer dock med den reglering
som kommittén dnda har redovisat i enlighet med sitt uppdrag.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna framfor négra synpunkter pa kommitténs
beddmning.

Skiilen for regeringens forslag

I avsnitt 9.5 foreslas att uppgifter som kan avsldja identiteten pa den som
har avgett en forklaring eller aterkallelse &r sa kénsliga att behandlingen
av dem inte ska anfOrtros arbetsmarknadsorganisationerna sjélva utan
i stéllet maste uppdras &t en auktoriserad revisor. For att ytterligare stirka
integritetsskyddet anser regeringen i likhet med kommittén att det dess-
utom bor foreskrivas att den som vid hantering enligt regleringen om
frivillighet tar del av uppgifter som rér medlem i arbetstagarorganisation
inte obehorigen far roja dem. En bestimmelse om tystnadsplikt utgdr en
begriansning av yttrandefriheten (2 kap. 1 § forsta stycket 1 regerings-
formen). En sddan begrénsning far enligt regeringsformen enbart goras om
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vissa forutsittningar ar uppfyllda. Begransningen maste t.ex. ske genom
lag. Vidare far en begrinsning endast ske med hénsyn till vissa sérskilt
angivna dndamal, bl.a. allmén ordning och sédkerhet, enskildas anseende
och privatlivets helgd, om inte sdrskilt viktiga skdl foranleder den.
Begriansningen maste ocksa tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En begransning av yttrandefriheten far aldrig ga
utdver vad som dr nddvindigt med hdnsyn till det dndamal som har
foranlett den (2 kap. 20, 21 och 23 §§ regeringsformen).

Savidl den personliga integriteten som yttrandefriheten skyddas &ven
enligt Europakonventionen. Enligt artikel 8 har var och en rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna
rittighet far inte inskrdnkas av det allmdnna annat 4n med stdd av lag och
om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvéindigt med hénsyn till vissa
ndrmare angivna #ndamal. Motsvarande skydd for privatlivet och
familjelivet samt for yttrandefriheten finns i artiklarna 7 och 11 i EU:s
rattighetsstadga

I det nu aktuella fallet motiveras begransningen av héansyn till skyddet
for privatlivet. Rétten till yttrandefrihet maste ibland vika till formén for
detta intresse. Vid utformningen av sddana bestammelser behdver det dock
ske en avvigning mellan dessa intressen. Tystnadsplikten bor utformas s
specifikt som mojligt och endast omfatta uppgifter av skyddsvird karaktér
sd att inskrdnkningen i yttrandefriheten inte blir stérre &n vad som ar
nddvindigt med hénsyn till dess d&ndamal. Regeringen anser darfor att
endast sddana uppgifter som avser identiteten pd en medlem i en
arbetstagarorganisation eller den som har avgett en forklaring eller
aterkallelse bor omfattas av tystnadsplikten. Att de enskilda ska kdnna
trygghet i att sddana uppgifter inte sprids vidare &r enligt regeringens
mening nddviandigt for att regleringen ska kunna fylla sin funktion.

Begrinsningen gér inte utéver vad som dr nodvéindigt med hénsyn till
regleringens dndamal. Vid en samlad bedomning anses fordelarna med den
foreslagna tystnadsplikten uppvéga det intréng i yttrandefriheten som den
innebdr. Regeringen delar ddrmed kommitténs bedomning att tystnads-
plikten, mot bakgrund av de angeldgna behov som har framkommit och
med hénsyn till de begrinsningar som foreslas avseende bestimmelsens
tillimpningsomrade, utgdr en godtagbar begrinsning av yttrandefriheten
enligt savél regeringsformen som motsvarande reglering i Europa-
konventionen och EU-stadgan.

Tystnadsplikten bor sanktioneras genom straffansvar. Enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken doms den som rgjer eller olovligen utnyttjar en uppgift som
han eller hon ar skyldig att hemlighdlla enligt lag for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den som av oaktsamhet
begar en sddan gédrning doms till boter. Om gérningen &r ringa utgdr den
inte brott. Om brottet &r grovt, doms for grovt brott mot tystnadsplikt till
fangelse 1 lagst sex méanader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om
brottet 4r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen kunnat medfora
allvarlig skada, avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av sérskilt
farlig art.

Det kréavs ingen uttrycklig bestimmelse for att 20 kap. 3 § brottsbalken
ska vara tillamplig p& 6vertradelser av en bestimmelse om tystnadsplikt i
regleringen om frivillighet. Med tanke pa att bestimmelsen kommer att
omfatta dven personer som kanske aldrig tidigare har tréiffats av



bestimmelser om straffsanktionerad tystnadsplikt bor det dock tas in en
upplysning om straffansvaret i bestimmelsen.

For revisorernas del finns det redan en bestimmelse om tystnadsplikt
under straffansvar i 26 § revisorslagen som torde vara tillimplig &ven nér
en revisor utfor uppgifter enligt regleringen om frivillighet, eftersom det
ar fraga om revisors yrkesutdvning. Den foreslagna bestimmelsen behover
dock omfatta dven andra personer, t.ex. sddana som é&r knutna till
arbetsmarknadsorganisationen och som féar del av identitetsuppgifter i
samband med hantering av en felsidnd forklaring.

For tydlighetens skull bor det framgd av bestimmelsen att tystnads-
plikten géller for en revisor dven i forhallande till uppdragsgivaren.

Tystnadsplikten bdr enbart avse obehorigt rojande av de aktuella
uppgifterna. Detta mojliggdr t.ex. utlimnande av uppgifter som visserligen
omfattas av bestimmelsens rdckvidd men som i det enskilda fallet kan
lamnas ut med stod av andra bestimmelser. Det kan exempelvis vara fraga
om att uppfylla forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter enligt andra
regelverk.

9.9 Grundliaggande fri- och réttigheter

Regeringens bedomning

Regleringen 4r forenlig med fri- och réttighetsskyddet i
regeringsformen och internationella regler om foreningsfrihet.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedémning stdmmer inte Overens med regeringens.
Kommittén anser att det dr osdkert om regleringen &r forenlig med
Europakonventionens regler om foreningsfrihet.

Remissinstanserna

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att en reglering om frivillighet
starkt kan ifrdgaséttas utifran grundlagssynpunkt. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anfor att fackliga organisationers mojligheter
att bidra till politiska partier dr en del av foreningsfriheten och en viktig
del av det svenska demokratiska systemet. Umed universitet
(Samhdllsvetenskapliga fakulteten) anser att forslaget &r oldmpligt
eftersom det stér i strid med principen att det offentliga inte ska inskrénka
organisationers och foreningars sjélvstandighet och oberoende. Uppsala
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att inférandet av nya
bestimmelser som reglerar nir arbetsmarknadsorganisationerna far limna
partibidrag riskerar att komma 1 konflikt med forenings- och
organisationsfriheten. Akademikerforbundet SSR, Industrifacket Metall,
Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges arkitekter och Tjénstemadnnens
Centralorganisation (TCO) anser att den redovisade regleringen skulle
strida.  mot  Europakonventionens regler om  foreningsfrihet.
Akademikerforbundet SSR, Industrifacket Metall, LO, SACO, SRAT och
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TCO ifragasitter regleringens forenlighet med Internationella arbets-
organisationens (ILO) konvention 87.

Skilen for regeringens bedomning

Forslaget till reglering dr forenligt med regeringsformens regler om

foreningsfrihet

Flera remissinstanser for fram synpunkter pa forslagets forhallande till
grundlagsskyddade réttigheter. Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor
exempelvis att en reglering om frivillighet starkt kan ifragasattas utifran
grundlagssynpunkt. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen é&r var
och en gentemot det allménna tillforsékrad foreningsfrihet, dvs. frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Avsikten
med bestdmmelsen ar att ge medborgarna vidstrackta mojligheter att sluta
sig samman for att gemensamt verka i olika syften. Foreningsfriheten
innefattar alltsa inte bara frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa frihet
att inom dessa verka for gemensamma dndamal (prop. 1975/76:209 s. 112
och 144).

Skyddet for foreningsfriheten géller gentemot det allménna, inte i
forhallande till enskilda. Regler eller forbud som é&r av rent civilréttslig
karaktér inkraktar alltsé inte pa foreningsfriheten enligt regeringsformen
(prop. 1975/76:209 s. 113 och 140). En regel om att ett beslut av en
forening att medlemmarna ska anslutas till ett politiskt parti ska foérklaras
ogiltigt av domstol efter klander av nagon medlem ér en civilrattslig regel.
En regel om att ett sddant beslut innebar en straffbar inskrankning av
medlemmarnas politiska frihet #r en offentligrittslig regel. Aven
foreskrifter om att en viss verksamhet star under tillsyn av en myndighet
ar offentligrattsliga. Ofta kan ledning hamtas i om foreskrifterna ligger en
skyldighet pa en myndighet att ingripa.

Som kommittén anfor kan en reglering om frivillighet inte anses utgéra
en begransning av foreningsfriheten enligt regeringsformen sa linge den
inte ges offentligrittsliga inslag, t.ex. ett botesbelagt forbud mot att limna
bidrag for partipolitiska &ndamal. 1 avsnitt 9.2-9.8 redovisas hur en
reglering om insyn och frivillighet for medlem vid arbetsmarknads-
organisations bidrag till ett politiskt parti eller kandidat bor utformas.
Regeringens bedomning &r att regleringen med den foreslagna
utformningen utgdr en rent civilréttslig reglering. Den beddms déarfor inte
sté 1 strid med regeringsformens bestimmelser om foreningsfrihet.

Forslaget dr forenligt med internationella regler om foreningsfrihet

Flera remissinstanser anser att den redovisade regleringen skulle strida
mot internationella normer om foreningsfrihet. Enligt artikel 11 i Europa-
konventionen har var och en ritt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.
Foreningsfriheten omfattar i forsta hand rétten att bilda och ansluta sig till
en forening och att utan inblandning fran det offentligas sida vara verksam
i foreningen. Staten har emellertid dven en skyldighet att se till att enskilda
personer inte hindras av andra att utva sina rattigheter. Foreningsfriheten
far inte underkastas andra begrinsningar &dn sddana som ar foreskrivna i
lag och som 1 ett demokratiskt samhélle dr nddvéndiga med hansyn till



statens sékerhet eller den allménna sakerheten, forebyggande av oordning
eller brott, skydd for hélsa eller moral eller andra personers fri- och
rattigheter.

Europadomstolen har i sin tolkning av artikel 11 uttalat att foreningars
autonomi utgor en viktig aspekt av foreningsfriheten. Foreningar har rétt
att utforma sina egna stadgar och administrera sin egen verksamhet.
Medborgare ska ha mgjlighet att bilda en juridisk person for att gemensamt
agera pa ett omrade av gemensamt intresse. Varje inskrdnkning frén
statens sida méste motsvara ett angeléget samhailleligt behov. Detta hindrar
emellertid inte stater fran att, med respekt for proportionalitetsprincipen,
ingripa for att upprétthalla rimliga formkrav som géller foreningars
bildande, funktion och inre organisatoriska struktur.

Inom ramen for ILO har det utarbetats en konvention, nr 87, om
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten. Konventionen
foreskriver ett sérskilt skydd for arbetsmarknadsorganisationernas rétt att
sjdlva bestimma sin verksamhet (artikel 3). Offentliga myndigheter ska
avhalla sig fran varje ingripande som begransar denna ritt eller inverkar
menligt pé dess lagenliga utdvande. Enligt artikel 8.2 far lagar inte avfattas
eller tillampas pa ett sédtt som kan vara dgnat att begriansa de garantier som
faststills i konventionen. Bestimmelser som begrinsar fackforeningars
frihet att forvalta och anvénda sina medel som de vill f6r normala och
lagliga fackliga &ndamal &r oforenliga med foreningsfrihetens principer.

Syftet med den nu foreslagna regleringen ir att sékerstélla att en enskild
eller arbetsgivare som &r medlem i en organisation pa arbetsmarknaden
inte mot sin vilja ska behdva acceptera att organisationen lamnar bidrag
till partier och kandidater som utgdr som en andel av dennes
medlemsavgift. Den foreslagna regleringen innebir inte att friheten att
bilda en arbetsmarknadsorganisation begréinsas eller att de forbund som
ber6rs hindras fran att ge bidrag till ett eller flera politiska partier.
Forslagen innebér inte heller att organisationerna pafors villkor som
forsvarar genomforandet av sddana beslut. Sammantaget medfor inte
regleringens utformning nagra reella begriansningar av arbetsmarknads-
organisationers ritt att verka for gemensamma adndaméal. Regeringen
bedomer dérfor att regleringen &r forenlig med artikel 11 i Europakonven-
tionen och ILO:s konvention nr 87.

10 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

10.1 Forslaget till lag om insyn 1 kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut

Regeringens forslag

Den nya lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut ska trdda i kraft den 1 juli 2027.
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De som bedriver padverkanskommunikation nér lagen trider i kraft
ska fa ge in anmilan for registrering till Kammarkollegiet inom 60
dagar fran dagen for ikrafttrddandet och inte behdva ange datum da de
borjade bedriva paverkanskommunikation i anmélan.

Kommitténs forslag
Kommitténs forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Kommittén
foreslar att den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frdgan. Enligt
Arbetsgivarverket och Kammarkollegiet bor ikrafttradandetidpunkten infalla
tidigast tolv manader efter att forslaget har antagits av riksdagen.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) bedomer att det kommer att
krévas tid for berorda organisationer att genomfora den nya lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag

Det kommer att krévas relativt omfattande utvecklings- och
informationsinsatser med anledning av de nya bestimmelserna om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Darmed &r det
viktigt att Kammarkollegiet far den tid for forberedelser som krivs for
anpassningen av myndighetens verksambhet till den nya lagstiftningen. I likhet
med vad Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) for fram bor dven
Ovriga aktorer fa tid att inrétta sig efter de kommande fordndringarna.
Lagéndringarna bedoms med hinsyn till det anférda kunna tréda i kraft
den 1 juli 2027.

Lagen tillimpas pé paverkanskommunikation som bedrivs fran och med
lagens ikrafttrddande. Nér lagen har tritt i kraft kommer séledes alla
aktorer som omfattas av lagens bestimmelser om skyldighet att anméla sig
till registret att ha 30 dagar pa sig att gora en sddan anmélan, forutsatt att
det inte finns Overgangsbestimmelser med annat innehdll. Enligt
regeringens bedomning framstar det som ldmpligt att de som bedriver
paverkanskommunikation vid lagens ikrafttraidande far 30 dagar extra pa
sig att gora anmaélan, dvs. att de kan ge in anmilan for registrering till
Kammarkollegiet inom 60 dagar frdn dagen for ikrafttridandet. Aven
med en sadan forlingd frist kommer hanteringen av anmélningar i
samband med lagens ikrafttridande att medfora en stor belastning for
Kammarkollegiet. Myndigheten kommer dock kunna vidta de
forberedande dtgirder som krivs for lagens tillimpning innan den tridder
ikraft.

De som bedriver paverkanskommunikation nér lagen trdder i kraft kan ha
gjort det under en langre eller kortare tid. Det framstér inte som angeldget
att de anger i anmilan for registrering vid vilken tidpunkt som
kommunikationen borjade bedrivas eftersom det saknar betydelse for
beddmningen inom vilken tid som anmaélan ska goras. Det bor dérfor anges
i Overgangsbestimmelserna att ndgon sadan uppgift inte behdver framga av
anmdlan i dessa fall.

Vad géller de aterkommande redovisningar som de registrerade ska ldmna
om sin paverkanskommunikation kommer de forsta redovisningarna att ges



in till Kammarkollegiet den 1 oktober 2027, géllande ménaderna juli och
augusti det aret. Redovisning av de ekonomiska resurser som anvénts for
bedriven paverkanskommunikation ska ges in till Kammarkollegiet forsta
gangen den 1 februari 2028, avseende kalenderaret 2027. Den forsta
redovisningen av ekonomiska resurser behdver enbart avse sédan
paverkanskommunikation som skett efter lagens ikrafttrdidande, dvs.
juli—december 2027.

10.2  Forslaget till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska andamal

Regeringens forslag

Den nya lagen med bestimmelser om arbetsmarknadsorganisationers
bidrag for partipolitiska dndamal ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Regeringens bedomning
Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra 6vergangsbestimmelser.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Kommittén anser att nagra sérskilda regler om insyn och frivillighet inte
bor inforas.

Remissinstanserna
De remissinstanser som yttrar sig 6ver betdnkandet har inte framfort nagra
synpunkter i frdga om den nya regleringens ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Regeringen bedomer att de organisationer pa arbetsmarknaden som berors
av forslaget behover tid for de administrativa och verksamhetsmaéssiga for-
beredelser som kravs for att lagen ska kunna tillimpas. Vidare behver de
revisorer som far i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar och
aterkallelser enligt lagen tid for att anpassa sin verksamhet. Detsamma géller
Revisorsinspektionen som ska anpassa sin tillsynsverksamhet. Den nya lagen
bor mot denna bakgrund, i likhet med den foreslagna lagen om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut, trida i kraft den 1
juli 2027.

Regeringen bedomer att lagen inte kridver nagra Overgangs-
bestdmmelser.

151



152

10.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2018:90)
om insyn 1 finansiering av partier

Regeringens forslag

De foreslagna éndringarna i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Forslagen som ror en redovisnings innehéll samt granskning och
yttrande av revisor eller sérskild granskare ska tillimpas for forsta
gangen pad redovisningar som avser kalenderdret 2028 eller det
rakenskapsar som inleds ndrmast efter utgangen av juni 2027.

Kommitténs forslag

Kommitténs forslag stimmer inte &verens med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari 2027
och att forslagen som ror en redovisnings innehéll samt granskning ska
tillimpas for forsta gdngen pa redovisningar som avser kalenderéaret 2027
eller det rdkenskapsér som inleds ndrmast efter den 1 januari 2027.

Remissinstanserna
De remissinstanser som yttrar sig dver kommitténs forslag tillstyrker eller
har inga synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag

De foreslagna dndringarna i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier bor inte trdda i kraft innan en viss tid har passerat efter den tidpunkt
da forslaget har blivit slutligt antagna av riksdagen. Regeringen bedomer,
liksom kommittén, att Kammarkollegiet behover denna tid for de
forberedelser och utvecklings- och informationsinsatser som kravs for att
lagen ska kunna tillimpas. Lagéndringarna bor mot denna bakgrund, i likhet
med den foreslagna lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut, trida i kraft den 1 juli 2027.

De forslag som ror en redovisnings innehdll samt granskning och
yttrande av revisor eller sérskild granskare bor tillaimpas for forsta gangen
pa redovisning som avser kalenderaret 2028 eller det rdkenskapséar som
inleds ndrmast efter utgangen av juni 2027. Detta bor framgd av
overgangsbestimmelserna till lagen.

11 Konsekvenser

11.1 Vad forslagen avser att uppnd

Syftet med forslagen &r att stirka transparensen och integriteten hos de
politiska beslutsprocesserna och det parlamentariska systemet. Dessutom
beddms forslagen bidra till att forebygga korruption i dess olika former
och forstirka legitimiteten for det politiska systemet. Savil ekonomiskt



stod till partier och kandidater som kontakter mellan politiskt fortroende-
valda och paverkansaktdrer kan ge upphov till intressekonflikter eller leda
till misstanke om att politiska beslut i det dolda paverkas i en viss riktning.
I vérsta fall kan olika former av otillborlig paverkan och korruptions-
relaterad brottslighet férekomma. Allménheten har ett berédttigat behov av
insyn i savél hur politiska beslut fattas som i hur partier, ledaméter och
kandidater finansierar sin verksamhet. Det &r viktigt for tilliten till det
politiska systemet och dess processer att de dr 6ppna, och att de uppfattas
som &ppna av medborgarna, sa att de kan granskas och forstés.

Forslaget om en reglering med krav pa insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och péverkansaktorer syftar till att sékerstélla 6ppenhet i det
politiska beslutsfattandet hos riksdag och regering. Detta syftar i sin tur till
att stimulera en méngsidig och aktiv dialog mellan politiska beslutsfattare
och olika aktdrer, befrdmja en etisk praxis hos sévél beslutsfattare som
paverkare, forebygga korruption och att oka allménhetens tillit till
politiska beslutsprocesser.

De nu géllande reglerna om insyn i politiska processer &r inte tillrdckliga
for att en medlem i en organisation pa arbetsmarknaden ska kunna avgora
om medlemskapet innebar ett stod till ett visst politiskt parti. Forslaget om
en lag om insyn och frivillighet for medlemmar vid arbetsmarknads-
organisations bidrag for partipolitiska &ndamal syftar séledes till att virna
enskildas ritt till politiskt sjdlvbestimmande.

Forslaget om dndringar i insynslagen syftar till att gora regleringen om
Oppenhet i frdga om finansiering av politiska partier och kandidater mer
heltdckande och effektiv samt att forebygga kringgaenden. Det avser dven
att forhindra utldndska stater eller andra aktorer fran att paverka svenska
politiska val eller politisk opinionsbildning pa ett otillborligt eller dolt sétt.
I forldngningen syftar dndringarna till att forebygga otillborliga bindningar
och att 6ka allméanhetens tillit till det partipolitiska systemet.

11.2  Konsekvenser for stat, regioner och kommuner

Regeringens bedomning

For Kammarkollegiet innebar forslagen okade kostnader. I enlighet
med budgetpropositionen for 2026 berdknas anslaget for
Kammarkollegiet tillforas 8,7 miljoner kronor 2027 och 6,3 miljoner
kronor fr.o.m. 2028 for att finansiera dessa kostnader.

Forslagen innebdr endast marginella kostnadsokningar for ovriga
berdrda statliga forvaltningsmyndigheter och for domstolarna. De
kostnader som uppstar for dessa aktorer kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar eller, sévitt avser Revisorsinspektionen, genom
justerade avgifter. Aven for regioner och kommuner innebér forslagen
enbart marginella kostnadsokningar vilka kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt. Forvaltningsrdtten i
Stockholm anser att det finns en risk for att forslagen i betéinkandet leder
till fler 6verklaganden och 6kade kostnader for domstolarna. For det fall
forslagen leder till en 6kad maltillstromning méste domstolarna garanteras
nddvindiga medel for att hantera denna. Region Norrbotten framfor att
den administrativa bordan bor analyseras och att medel for att hantera
administrationen bor tillféras kommuner och regioner. Sala kommun
betonar att kommunerna méaste fa vigledning och langsiktigt stod for att
kunna fo6lja den foOreslagna regleringen. Tramnemo kommun framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagen leder till okade kostnader for Kammarkollegiet

Regeringens forslag om &ndringar i insynslagen innebédr bl.a. att
Kammarkollegiets uppdrag att ta emot och publicera redovisningar utokas
pa sa sitt att fler uppgifter ska ingd i redovisningarna. Utdver intdkter som
redovisas i dag ska dven kostnader, tillgdngar och skulder redovisas.

For att kunna ta emot fler uppgifter behover e-tjansten (verktyget) for
redovisning utvecklas och utvidgas och for att publicera fler uppgifter pa
Kammarkollegiets webbplats behdver tjénsten for visualisering utvecklas
och utvidgas. Utvecklingskostnader for e-tjinst och visualisering pa
webbplats har av Kammarkollegiet uppskattats uppga till 1 miljon kronor
arligen. Till det kommer direfter 6kade kostnader for forvaltning av e-
tjdnsten och visualiseringstjénsten, arligen 400 000 kronor.

De samlade forslagen till &ndringarna i insynslagen, inklusive forslaget
om ett forbud mot utldndska bidrag, medfor ocksa ett i viss man utokat och
fordndrat tillsynsuppdrag och ett behov av informationsinsatser. Initialt
behover en omfattande informationsinsats goras men sddana insatser
behover ocksa ske 16pande nir de nya bestdimmelserna har trétt i kraft och
ska tillimpas. Forslagen innebér en uttalad forvintan pé fler riktade och
forebyggande tillsynsinsatser och utékad information och végledning
innebdr ocksa ett dkat behov av handlaggarresurser. Enligt Kammar-
kollegiets beddmning kan detta berdknas medfora 6kade kostnader initialt
motsvarande tva arsarbetskrafter, eller 2,6 miljoner kronor och dérefter en
arlig kostnadsokning motsvarande en &rsarbetskraft, varav en halv
arsarbetskraft handléggare och en halv arsarbetskraft kommunikator, eller
1,3 miljoner kronor.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att forslagen till dndringar i
insynslagen totalt kommer att innebdra kostnadsokningar for Kammar-
kollegiet som det forsta aret uppgar till 3,6 miljoner kronor och dérefter
arligen till 2,7 miljoner kronor.

Regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut innebar att ett nytt register ska inrdttas hos
Kammarkollegiet, av delvis annan typ &n det som géller partiers och
kandidaters finansiering. Kammarkollegiet kommer att behdva utveckla
en ny e-tjanst for mottagande av uppgifter till registret och en tjénst for att
allménheten ska kunna ta del av uppgifterna pad myndighetens webbplats.



Myndigheten kommer vidare behdva informera potentiellt redovisnings-
skyldiga om den nya skyldigheten och de grénsdragningar som finns.

Registret ska enligt forslaget héllas uppdaterat med nya registrerade,
4ndrade uppgifter och avregistreringar. Aven om avsikten ir att e-tjénsten
och registret ska ha manga automatiserade processer, s kommer det att
krdvas viss tillsyn av rapporterade uppgifter, hjdlp och stod till de
redovisningsskyldiga och underhall pa olika sétt av tjansten.

Utvecklingskostnader for e-tjdnst for anmaélan till registret och
redovisning av uppgifter samt tjanst for visualisering pa webbplatsen av
uppgifterna har av Kammarkollegiet uppskattats uppga till 1,2 miljoner
kronor arligen. Arlig kostnad direfter for forvaltning av e-tjéinsten och
visualiseringstjénsten har kollegiet beddmt uppga till 400 000 kronor.

Kammarkollegiet har uppskattat att resurser for informationsinsatser,
vagledning och stod till de redovisningsskyldiga initialt kommer att
innebira kostnadsokningar motsvarande minst tre arsarbetskrafter. Detta
innebér en kostnad om 3,9 miljoner kronor det forsta aret. Darefter krévs
det, enligt Kammarkollegiet, sannolikt minst en och en halv érsarbets-
krafter till en érlig kostnad om 2 miljoner kronor.

Regeringen instimmer mot denna bakgrund i kommitténs beddmning att
forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut totalt kommer att innebéra kostnadsdkningar for Kammar-
kollegiet som det forsta aret uppgér till 5,1 miljoner kronor och dérefter
arligen till 3,6 miljoner kronor.

For att finansiera de totala kostnaderna som forslagen innebér berdknas
Kammarkollegiets anslag 6ka med 8,7 miljoner kronor fér 2027. Fran och
med 2028 berdknas anslaget 6ka med 6,3 miljoner kronor (prop. 2025/26:1
utg.omr. 2 s. 69-70). Regeringen bedomer att detta innebédr att
Kammarkollegiet far de resursforstirkningar som ar nddvéndiga for
lagdndringarnas genomforande.

Konsekvenser for domstolarna

Enligt insynslagens bestimmelser far Kammarkollegiets beslut om
foreldiggande och sanktionsavgift Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Regeringens forslag om dndringar i insynslagen innebar bl.a. att
fler uppgifter ska inkluderas i redovisningarna. Det finns ocksa en uttalad
forviantan om att Kammarkollegiets tillsyn ska vara nagot mer aktiv dn vad
som é&r fallet med befintlig reglering. Detta kan komma att leda till att
Kammarkollegiets beslut blir nagot fler, vilket i sin tur skulle kunna leda
till nagot fler overklaganden. Det bor dock framhéllas att det har
forekommit endast tva Overklaganden under de snart sju ar som den
nuvarande insynslagen har varit i kraft.

Enligt regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut ska Kammarkollegiets beslut om
vitesforeldgganden kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt lagen far inte 6verklagas.

Forslagen innebér att inriktningen pd Kammarkollegiets tillsyn over
insynslagen i huvudsak ska vara densamma som tidigare och att
myndighetens tillsyn éver den foreslagna lagen om insyn i kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut ska ha en liknande inriktning. Detta
innebér att det 1 forsta hand 4r allménheten som ska sta for kontrollen, bl.a.
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i egenskap av viljare. Kammarkollegiets tillsyn ska enbart syfta till att
sakerstélla att de redovisningsskyldiga fullgor sina skyldigheter i enlighet
med lagen. Kammarkollegiet kan dérfor antas ha anledning att inleda
endast ett begrénsat antal tillsynsdrenden. Antalet 6verklaganden av beslut
enligt de bada lagarna kommer sannolikt uppga till ett fatal om aret.

Regeringen bedomer ddrmed att det bade i fraga om insynslagen och i
fraga om den foreslagna lagen om insyn i kommunikation kommer att rora
sig om ett s& begrinsat antal dverklaganden att det inte innebédr ndgon
kostnadsokning for de allménna forvaltningsdomstolarna. I vart fall ryms
en eventuell kostnadsdkning inom befintliga ekonomiska ramar.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om arbets-
marknadspolitiska bidrag for partipolitiska &ndamal innebér att enskilda
medlemmar far utdkade rittigheter jimtemot organisationerna. Eftersom
det dr en civilrattslig reglering kan allménna domstolar i framtiden behova
hantera mal som ror tvister mellan enskilda och organisationer vid
tillimpningen av regelverket. Den oOkade arbetsbelastningen for
domstolarna bedoms dock bli marginell och kan hanteras inom ramen for
befintliga ekonomiska anslag.

Konsekvenser for Revisorsinspektionen

Eftersom forslaget om en ny lag med bestimmelser om arbetsmarknads-
politiska bidrag for partipolitiska &ndamal innebér att organisationerna ska
utse en auktoriserad revisor aktualiseras dven Revisorsinspektionens roll
som tillsynsmyndighet. Auktoriserade revisorer stdr under Revisors-
inspektionens tillsyn (2 § forsta stycket 1-2, 3 § och 3 a § revisorslagen).
Myndigheten har i uppdrag att utova tillsyn i syfte att sikerstilla att
auktoriserade och godkénda revisorer samt registrerade revisionsbolag
driver revisionsverksamhet som dr av hdg kvalitet och uppfyller hoga
etiska krav (1 § andra stycket 2 férordningen [2007:1077] med instruktion
for Revisorsinspektionen). En revisor ska enligt 19 § revisorslagen iaktta
god revisorssed. Skyldigheten att iaktta god revisorssed géller dven nér en
revisor utfor andra uppgifter &n sdédana som utgdr revisionsverksamhet.

Tillsynen kan utgoras av kvalitetskontroller eller s.k. riskbaserad tillsyn.
Den riskbaserade tillsynen gors baserat pd identifierade och/eller miss-
tankta riskfaktorer efter anmalan eller genom att Revisorsinspektionen pa
eget initiativ Oppnar ett drende. Utredningen inom den riskbaserade
tillsynen kan leda till att det blir aktuellt att meddela disciplindra atgéarder
till enskilda revisorer eller registrerade revisionsbolag. Inom myndigheten
finns ett sdrskilt beslutsorgan, Tillsynsndmnden for revisorer, som bl.a.
fattar beslut i fragor om disciplindra atgérder.

Det kan inte uteslutas att regleringen ger upphov till en viss dkad
arbetsborda for Revisorsinspektionen. Med hénsyn till att regelverket har
ett begrinsat tillimpningsomrade bedoms dock myndighetens verksamhet
paverkas i mindre omfattning. Revisorsinspektionens verksamhet &r
avgiftsfinansierad. Avgiftsinkomsterna disponeras av Revisorsinspek-
tionen enligt forordningen (2016:1349). De utokade uppgifter och det
merarbete som forslagen eventuellt innebér kan hanteras genom justerade
avgifter.



Konsekvenser for regioner och kommuner

Regeringens forslag om éndringar i insynslagen innebdr bl.a. att
redovisningen enligt den lagen ska utvidgas till att omfatta kostnader,
tillgdngar och skulder. Vidare innebér forslagen att alla partiféreningar
kommer att bli skyldiga att anlita en godkénd eller auktoriserad revisor
eller utse en sérskild granskare.

I kommunallagen finns bestimmelser om att beslut om regionalt eller
kommunalt partistdd ska innehélla ett krav pa att mottagaren av partistodet
arligen ska ldmna en skriftlig redovisning till fullmiktige som visar att
partistodet har anvénts for avsett andamal. En av mottagaren utsedd sarskild
granskare ska granska redovisningen och granskarens rapport Gver
granskningen ska bifogas redovisningen.

Detta innebér att partier som far regionalt eller kommunalt partistdd i
viss utstrickning kommer att redovisa samma uppgifter i redovisningen
till fullméktige och i redovisningen till Kammarkollegiet. Vidare innebér
det att kraven pa granskning av redovisningarna kan komma att skilja sig
at. Regelverken har dock olika syften och tillimpningsomrdden som
motiverar tva parallella redovisningar. Ordningen innebér inte heller nagra
konsekvenser  for regioner eller kommuner utan for de
redovisningsskyldiga.

Regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut inkluderar inte paverkanskommunikation som
riktar sig till politiska beslutsfattare i kommuner och regioner. Som
framgér i avsnitt 8.5 ingar inte heller kommuner och regioner som bedriver
paverkanskommunikation inom ramen for sitt uppdrag i kretsen av sddana
aktorer som kan vara anmélningsskyldiga. Detsamma géller regionalt eller
kommunalt styrda organ av olika slag. For regionala eller kommunala
foretag géller dock anmélningsskyldighet om de  bedriver
paverkanskommunikation.

Den kommunala sjilvstyrelsen dr grundlagsfast i Sverige. I 14 kap. 1 §
regeringsformen anges att beslutanderétten i kommunerna utdvas av valda
forsamlingar. Enligt 2 § skdter kommunerna lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens
grund. Den kommunala sjalvstyrelsen ér inte absolut. Enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag bl.a. om
kommunernas och regionernas befogenheter och aligganden.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utover vad som dr nddvindigt med
hidnsyn till de &ndamal som har foranlett den. Vid en sddan
proportionalitetsbeddmning ska en avvégning goras mellan de kommunala
sjdlvstyrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose.

Den foreslagna regleringen om insyn i péverkanskommunikation
beddms innebéra en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det ar
emellertid fraga om en begrinsad inskrinkning eftersom uppgifterna som
ska ldmnas &r oversiktliga och den administrativa bordan inte kan anses
betungande. Dessutom dr det sannolikt s att regioner och kommuner i
praktiken mycket sdllan eller aldrig kommer att trdffas av nagon
skyldighet enligt den foreslagna lagen. Regionala eller kommunala foretag
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kan daremot ibland komma att triffas av skyldigheten att anmala sig till
registret och ldmna redovisning.

Regeringen anser att det d4r nodvéandigt att offentliga foretag omfattas av
anmaélningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen, precis som andra
foretag. Det dr ocksé nddvéndigt att samma regler giller for kommuner och
regioner som for dvriga offentliga organ. En annan ordning skulle framsta
som ordttvis och innebdra omotiverade Iuckor 1 lagstiftningen.
Inskrdnkningen far dédrmed anses vara proportionell i forhallande till
dndamalet med foreslaget.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om arbets-
marknadsorganisationers bidrag for partipolitiska &ndaméal bedoms inte fa
nagra konsekvenser for regioner eller kommuner.

Ovriga konsekvenser for det allméinna

Regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut innebér att myndigheter eller offentligt styrda
organ ska vara skyldiga att anméla sig till ett register och 1dmna uppgifter
dit om de bedriver paverkanskommunikation utanfor ramen for sitt
uppdrag. Vad som giller for offentliga foretag framgér av avsnitt 11.3, dar
regeringen beskriver konsekvenserna for foretag.

I Sverige finns det 367 myndigheter under regeringen. Det finns ocksa ett
mindre antal myndigheter och ndmnder under riksdagen, s som Riks-
revisionen, Riksdagens ombudsmin (JO), Partibidragsndmnden och
Valprovningsnamnden. Vidare finns 290 kommuner och 21 regioner.
Utover detta finns andra offentliga organ, for vilka staten reellt faststéller
verksamhetens allménna utformning, inriktning och arbetssétt genom att
uppstélla villkor for bidragsgivningen, tillséitta styrelse eller liknande.
Detta giller exempelvis Sveriges Television AB och Chalmers Tekniska
Hogskola AB.

Som framgar av foregdende avsnitt bedoms det mycket séllan eller aldrig
aktualiseras att de offentliga organen bedriver paverkanskommunikation
utanfor sitt uppdrag. Konsekvenserna av regeringens forslag for dessa organ
blir darfor sammantaget sma. De kan inte forvdantas medfora annat dn
ytterst marginella merkostnader, som ryms inom befintliga ekonomiska
ramar. Till skillnad fran Region Norrbotten anser regeringen alltsé inte att
négra sdrskilda resurser behover tillforas.

Som ndmnts berdrs bl.a. anstdllda i Riksdagsforvaltningen och
Regeringskansliet av forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut, i egenskap av mottagare av
paverkanskommunikation. Lagen ldgger inga skyldigheter pa mottagarna.
Med anledning av att den foreslagna regleringen kan underldtta for
allminheten att begagna sig av offentlighetsprincipen kan en marginell
O0kning i drenden om utlimnande av allménna handlingar forvantas. Detta
kan medfora kostnader av mindre slag, men inte i sddan utstrackning att
de inte ryms inom befintliga ekonomiska anslag.

Kammarkollegiets handldggning enligt sivél insynslagen som den
foreslagna lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska
beslut &ar vidare underkastad Riksdagens ombudsmins (JO) och
Justitickanslerns (JK) tillsyn. Dessa myndigheter berors déarfor ocksa i
ndgon man av regeringens forslag. Endast marginella kostnadsdkningar



kan forvéntas uppkomma for dem, vilka ryms inom befintliga ekonomiska
anslag.

Enligt regeringens bedémning kommer det inte heller i dvrigt att
uppkomma konsekvenser for staten som innebér nagra kostnadsdkningar.

11.3 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning

Forslagen kan medfora 6kade kostnader och administrativa bordor for
vissa foretag, organisationer och foreningar.

Forslagen innebédr att allmidnheten ges okad insyn i dels
paverkansaktorers kommunikation med politiska beslutsfattare, dels
finansieringen av partier och kandidater.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna for inte fram ndgra synpunkter pa
bedomningen. Akavia, Féretagarna och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) anser att kommittén har underskattat de
negativa konsekvenserna av forslagen. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
anser att konsekvensanalysen brister. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) efterfragar en kompletterande konsekvensbeskrivning
och analys i samrad med representanter for arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllet. Regelrddet saknar en kvantitativ uppskattning av forslagets
paverkan pé foretagens administrativa kostnader. Sydsvenska
Handelskammaren anfor att mindre aktorer har en sidmre formaga att
hantera regelsvérigheter &n stOrre organisationer och att detta kan
anvindas som konkurrensmedel.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for foretag

Regeringens forslag om é&ndringar i insynslagen innebdr inga sérskilda
konsekvenser for foretag.

Regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut far ddremot konsekvenser for foretag. De foretag
som bedriver paverkanskommunikation kommer att vara skyldiga att
anmidla sig till registret och ldmna vissa uppgifter om det till
Kammarkollegiet for publicering.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska d&ndamal innebar
att enskilda arbetsgivare kommer kunna avge forklaringar om att deras
medlemsavgift inte far anvéndas for partipolitiska bidrag. I dvrigt beddms
forslaget inte fa nagra konsekvenser for foretagen.
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Alla foretag, savil sddana som ar juridiska personer som de som bedrivs
i form av enskild niringsverksamhet, omfattas av den foreslagna lagen om
insyn i kommunikation, men endast om de bedriver péaverkans-
kommunikation. Nar det géller enskilda néringsidkare omfattas de endast
om de har PR och kommunikation som sin huvudverksamhet.

Foretagsregistret, som fors av Statistiska centralbyrdn (SCB), innehaller
cirka 1,8 miljoner foretag, varav drygt en tredjedel bedrivs som enskild
néiringsverksamhet och négot mindre &n hilften som aktiebolag. Néstan
alla foretag ar privatigda. Det finns omkring 60 storre foretag som é&r
verksamma som konsulter inom den bransch som brukar kallas PR och
kommunikation. Darutéver finns en stor mingd smé foretag och
frilansande konsulter i samma bransch.

Manga foretag bedriver ocksé paverkansarbete i egen regi. Det har blivit
allt vanligare att stora foretag har anstillda personer med expertkunskaper
inom PR och PA. Men dven mindre foretag kan tinkas bedriva paverkans-
kommunikation emellanat, i frigor som é&r viktiga for dem.

Offentliga foretag ingar ocksé bland de aktorer som ska anmala sig till
ett register och ldmna uppgifter om paverkanskommunikation i de fall de
bedriver sadan verksamhet. Kontakter som ingar i statens dgarstyrning av
bolag med statligt dgande omfattas dock inte. Det finns for nérvarande
omkring 40 hel- eller deldgda statliga foretag och omkring
2 000 kommunalt eller regionalt 4gda foretag.

Det ar svart att gora antaganden om hur ménga foretag som bedriver
paverkanskommunikation. Resultatet av den enkdt som kommittén latit
genomfOra visar att 32 procent av de politiska beslutsfattare och
medarbetare till politiska beslutsfattare som svarade pa enkidten har
frekventa kontakter med foretag, dvs. ndgon gang i ménaden eller oftare.
Det ér 51 procent som har kontakt med foretag mer séllan &n nadgon géng
i ménaden. Endast 17 procent har aldrig kontakt med foretag. Detta tyder
pa att relativt manga foretag bedriver paverkanskommunikation.

I det finska s& kallade Oppenhetsregistret finns for nidrvarande cirka
1 200 organisationer anmilda. Det framgar inte hur ménga av dem som &r
foretag och hur manga som ir andra typer av organisationer.

Forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut har utformats med avsikt att den administrativa bordan ska
vara sa begridnsad som mojlig. Foretagen ska i samband med anmélan for
registrering lamna ett antal grundldggande uppgifter. Darefter ska de 1dmna
aterkommande redovisningar med vissa Overgripande uppgifter om pa-
verkanskommunikationen. Uppgifterna ska ldmnas tre ganger om &ret sa
lange paverkanskommunikationen pagar. En av de gangerna ska de lamna
vissa uppgifter om resurser. Nar paverkanskommunikationen inte langre
pagar kan foretaget vélja mellan att fortsdtta limna &terkommande
redovisningar, och endast ange i dem att ndgon paverkanskommunikation
inte har férekommit, eller att begéra att fa bli avregistrerad.

De uppgifter som ska limnas om den bedrivna paverkanskom-
munikationen tre ganger om aret dr endast dmnet for paverkans-
kommunikationen, med vem kontakterna har skett och vilka de
huvudsakliga sétten att hélla kontakten har varit. Det &r alltsa inte fraiga om
att ange exakt hur méanga ganger eller ndr kontakterna har skett och inte
heller vad som har sagts.



Nar det géller skyldigheten att géra en anmaélan for registrering bor det,
med hénvisning till den arbetsinsats som krévs for att genomfora atgérden,
generellt sett endast bli frdga om en mindre resursiatgang. Den
administrativa bérdan som foljer av en anmélan, som manga ganger &r en
engangsatgird, forutsitts vidare begrdnsas genom mdjligheten att gora
anmilan via Kammarkollegiets e-tjinst. Aven kostnaden for de
aterkommande redovisningarna av paverkanskommunikation beddms
kunna begransas genom mojligheten till rapportering via e-tjansten. Det
eventuella analysarbete som behdver goras for att bedoma om aktoren
omfattas av den nya lagen, och om en anmélan ddrmed ska goras, kommer
att underldttas genom den information, végledning och service som
Kammarkollegiet ska erbjuda.

Saval kommittén som regeringen har haft sma foretags forutséttningar i
atanke vid utformande av forslagen. Aven ett foretag med smé resurser
som bedriver péverkanskommunikation, ska kunna fullgéra sina
skyldigheter att ldmna uppgifter enligt den foreslagna lagen utan att detta ska
uppfattas som betungande. Hur pass stora kostnader som uppstér for ett
foretag med anledning av skyldigheten att ldmna uppgifter om
péverkanskommunikation r till huvudsaklig del en f6ljd av den omfattning
i vilken péverkanskommunikationen bedrivs. For ett mindre foretag som
endast har ett fatal kontakter med politiska beslutsfattare kommer ett
begransat antal uppgifter behova ldmnas, vilket dven innebér att kostnaderna
blir lagre. I syfte att minska den administrativa bdrdan, i synnerhet for
mindre aktdrer, undantas dessutom vissa enskilda niringsidkare fran
lagens tillimpningsomrade. Aven sidan kommunikation som en
privatperson har faller utanfor regleringen.

Det dr sammantaget ett antal faktorer som paverkar den administrativa
bdrdan som foljer av inforandet av den nya lagen. Att gora en tillforlitlig
kvantitativ uppskattning av forslagets péaverkan pa foretagens
administrativa kostnader dr déarfor inte mojligt. Som framgar ovan maste
en saddan uppskattning bygga pd antaganden om sadant som i vilken
utstrackning paverkanskommunikation bedrivs och i vilken utstrdckning
uppskattningar gors vid redovisningen. Forslaget bor dock inte i regel
innebdra mer 4n en forsumbar Skning av de befintliga administrativa
kostnaderna. I likhet med kommittén beddmer regeringen inte heller att
forslagen kommer att péverka sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i férhallande till stérre foretag. De
marginella kostnader och administrativa boérdor som forslagen kan
innebdra far anses godtagbara givet syftet med regelverket.

Konsekvenser for andra organisationer

Regeringens forslag om éndringar i insynslagen innebéar konsekvenser for
ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer till partier, se vidare
nedan under ndsta rubrik. For andra organisationer innebér regeringens
forslag i denna del inga sarskilda konsekvenser.

Regeringens forslag om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut far daremot konsekvenser for alla juridiska
personer, dvs. dven sddana som inte &r foretag. De juridiska personer som
bedriver paverkanskommunikation kommer att vara skyldiga att anmaéla
sig till registret och lamna vissa uppgifter om det till Kammarkollegiet.
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I Sverige finns en stor méngd organisationer i civilsamhéllet. Det ror sig
bl.a. om fackféreningar, intresseorganisationer och religidosa samfund. SCB
anger i en rapport publicerad 2025 att det under 2023 fanns 265 700
organisationer i det civila samhéllet, vilket dr en 6kning jamfort med 2022.

Resultatet av kommitténs enkédtundersdkning tyder pé att det ar vanligt
att icke-statliga intresseorganisationer och fackforeningar bedriver
paverkanskommunikation. Enkétresultatet visar att 32 procent av de
politiska beslutsfattare och medarbetare till politiska beslutsfattare som
svarade pd enkdten har frekventa kontakter med icke-statliga
intresseorganisationer, dvs. ndgon gang i manaden eller oftare. 57 procent
har kontakt med sddana organisationer mindre frekvent, dvs. mer sillan &n
nagon gang i manaden. Endast 11 procent har aldrig kontakt med icke-
statliga intresseorganisationer. Nar det sérskilt géller fackforeningar visar
enkatresultatet att 17 procent av svarspersonerna har frekventa kontakter
med saddana och 51 procent mindre frekventa kontakter. 32 procent har
aldrig kontakt med fackforeningar. Religidsa organisationer dr det mindre
vanligt att politiska beslutsfattare och deras medarbetare har kontakt med.

Liksom vad géller sma foretags forutsédttningar har regeringen haft det
civila samhéllets organisationers forutséttningar i dtanke vid utformande
av forslagen. Konsekvenserna av forslaget om en ny lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut for organisationer
kan antas likna konsekvenserna for foretag. Regeringen hénvisar dérfor till
redogorelsen for detta ovan.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om arbets-
marknadsorganisationers bidrag for partipolitiska dndamél kommer att
leda till en viss 6kad administrativ bérda for de organisationer som ldmnar
sddana bidrag. Dessa organisationer maste dels kontinuerligt informera
sina medlemmar om deras rittigheter enligt regelverket, dels sdtta ner
eventuella bidrag som utgar fran medlemsavgiften proportionellt i
forhallande till antalet medlemmar som har avgett en forklaring (se
avsnitt 9.6). Eftersom regelverket forutsétter att organisationerna ger en
auktoriserad revisor i uppdrag att ta emot och behandla forklaringar och
aterkallelser kan regleringen ocksé innebira vissa dkade kostnader for
organisationerna.

I avsnitt 9.6 foreslas att formerna for hur informationen ldmnas till
medlemmarna bor Overlatas till organisationerna. Det finns dédrmed
utrymme for dessa att pa ett effektivt sitt administrera informationen,
t.ex. genom medlemsutskick. Det foreslas vidare att det endast ar
organisationer pa forbundsniva som ska omfattas av kravet, vilket innebar
att mindre organisationer inte &ldggs en oproportionerlig administrativ
och borda. Att regleringen mojliggdr for enskilda att 1amna en forklaring
men inte krdver att organisationerna aktivt ska inhdmta samtycke fran
samtliga medlemmar innan bidrag 1&dmnas, syftar dven till att begrdnsa
den administrativa bordan.

Som kommittén konstaterar har de organisationer som berdrs av
regleringen normalt sett redan en auktoriserad revisor eller ett revisions-
bolag som utfor revision och som de kan ge i uppdrag att utféra uppgifter
dven enligt en reglering om frivillighet. Om en organisation inte har en
sadan revisor kommer regleringen att medfora en skyldighet att anlita en
auktoriserad revisor eller ett revisionsbolag sirskilt for att utféra dessa
uppgifter.



Den administrativa och ekonomiska bérdan som regleringen ger upphov
till kan sammantaget, enligt regeringens beddmning, inte anses omotiv-
erad i forhéllande till de motstdende intressen som gor sig géillande.

Konsekvenser for partier, sidoorganisationer, ledaméter, ersdttare for
ledamot och valkandidater

Regeringens forslag om éndringar i insynslagen far konsekvenser for par-
tier och sidoorganisationer till partier samt ledaméter, erséttare for ledamoter
och valkandidater.

Politiska partier med mandat i ndgon politisk beslutande férsamling, och
sadana partiers sidoorganisationer, dr undantagna fran skyldighet att limna
uppgifter enligt den foreslagna lagen om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut. Partier med mandat i riksdagen kommer
emellertid att beroras av den foreslagna lagen pé sé sitt att vissa av deras
foretrddare kommer att ingd i kretsen som kan vara mottagare av paverkan.
Savitt regeringen kan beddma kommer detta inte att fA nigra storre
konsekvenser for partierna.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om arbets-
marknadsorganisationers bidrag for partipolitiska &ndamal kan komma att
paverka mottagare av sddana bidrag ekonomiskt i mindre omfattning.
Denna konsekvens kan dock anses som motiverad i forhallande till
regleringens allménna syften.

Regeringens forslag innebér inga fordndringar nér det géller vilka som
berdrs av insynslagens bestimmelser. Samma kriterier kommer att gilla
for att omfattas av lagen och for att vara skyldig att 1dmna redovisning
enligt lagen.

Regeringens forslag om dndringar i insynslagen innebér bl.a. att det
infors ett forbud mot utléindska bidrag, att beloppsgrénsen for forbudet mot
anonyma bidrag tas bort samtidigt som mdjligheten till en forenklad
hantering av smé bidrag ska finnas kvar. Forslagen innebér ocksé att det
fortydligas att nér bidrag formedlas av annan ska den ursprungliga givaren
anses vara bidragsgivare. Vidare foreslar regeringen att de som omfattas
av insynslagen ska ha ett ansvar for att forhindra att lagen kringgas.

De som omfattas av insynslagen maste redan i dag halla reda pé sina
intdkter i form av bidrag fran enskilda pa ett sddant sitt att de kan dels
iaktta forbudet mot anonyma bidrag, dels summera bidrag fran samma
bidragsgivare for att kunna avgdra om samma givare har gett bidrag over
beloppsgriansen for redovisning av bidragsgivarens identitet. Ideella
foreningar inom partier och sidoorganisationer maste ocksd samla in
uppgifter fran foretag och andra verksamhetsformer som de har ett
bestimmande inflytande over.

Regeringen bedomer att forslagen kommer att leda till att partier och
kandidater kommer att vara tydligare med vad som géller i férhéallande till
bidragsgivare. Partier och kandidater kommer inte kunna vara passiva om
négon vill kringga lagen, utan kommer att behéva avstyra det. I annat fall
kommer de riskera att dels bli av med det mottagna bidraget, dels fa en
sanktionsavgift.

En stor fordndring som regeringen foreslar dr att redovisnings-
skyldigheten enligt insynslagen ska utokas till att omfatta kostnader,
tillgdngar och skulder. Det ar fortsatt endast en mycket liten andel av dem
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som omfattas av insynslagen som ett visst & kommer att behdva ge in en
redovisning, ndmligen cirka 400 varje &r. Detta dr framfor allt féreningar
av lite storre storlek.

Storre ideella foreningar inom partier och sidoorganisationer ar enligt
géllande lagstiftning skyldiga att fora rdkenskaper och uppritta
arsredovisningar samt skattedeklarationer. Aven mindre ideella féreningar
ar redan i1 dag skyldiga att ha sina rdkenskaper ordnade, t.ex. for att kunna
lamna sérskild uppgift till Skatteverket. De allra flesta partiféreningar har
alltsd god ordning pé sina rakenskaper och upprittar varje ér ett arsbokslut
eller en &rsredovisning. Regeringens forslag om redovisning av kostnader,
tillgdngar och skulder &r utformat sé att det ska vara sé lite betungande som
mdjligt. De kategorier som ska redovisas ligger néra uppstéllningen i ett
arsbokslut eller é&rsredovisning. Kammarkollegiet kommer att
tillhandahalla information och ett lattanvént digitalt system for redovisning
som ocksé kommer att underlétta den praktiska hanteringen.

En avvikelse fran principen att uppstillningen ska ligga néra den i
arsbokslut dr regeringens forslag att redovisningen ska innehélla uppgift
om kostnader for valkampanj. Det dr en uppgift som emellertid inte bor vara
sdrskilt svar att ta fram for de redovisningsskyldiga.

Regeringen foreslér ocksa att partiet eller kandidaten ska redovisa lan-
givares identitet till Kammarkollegiet, géllande 1an frén enskilda som vid
utgangen av redovisningsperioden Overstiger ett halvt (0,5) prisbasbelopp
(29 400 kronor for ar 2025). Aven detta avviker fran hur uppstillningen ser
ut i arsbokslut. Regeringen beddmer trots detta att det inte kommer att vara
sarskilt betungande att redovisa. Det &r inte troligt att foreningar och
kandidater far lan fran manga olika enskilda. Samtidigt &r det viktigt att
denna bestdmmelse finns eftersom det annars gér att kringga lagen genom
att ge lan i stéllet for bidrag.

Enligt insynslagen ska redovisningen granskas av en revisor om den som
ska lamna redovisningen ar skyldig att utse revisor enligt sina stadgar eller
enligt revisionslagen. Granskningen ska avse om redovisningen har
uppréttats i enlighet med insynslagens bestimmelser och vara sé ingdende
och omfattande som god revisionssed kriver. Revisorn ska limna ett
skriftligt yttrande 6ver granskningen, som ska fogas till redovisningen.

Regeringens forslag innebér inte att fler foreningar kommer att vara
skyldiga att anlita en auktoriserad eller godkénd revisor for att granska
redovisningen. De foreningar vars stadgar inte foreskriver att de atminstone
ska utse en eller flera lekmannarevisorer, eller som véljer att inte utse en
sadan till sirskild granskare, kan antas vara utomordentligt fa. Forslagen
kan ddrmed antas fi ytterst marginella konsekvenser och inte innebéra
kostnader for foreningarna i nagon ndmnvérd utstrickning.

Den 6kade administrativa bordan pé ideella féreningar inom partier och
sidoorganisationer, valkandidater, ledamoéter och erséttare far enligt
regeringens mening anses nddvandig och godtagbar for att allménheten ska
fa tillracklig insyn i hur partierna finansierar sin verksamhet.

Konsekvenser for andra enskilda

Regeringens forslag innebédr att allménheten ges okad insyn i
paverkansaktdrers kommunikation med politiska beslutsfattare samt i
finansieringen av partier och kandidater. I allménheten ingar ocksa



journalister och forskare och andra som inom ramen for sin profession har
intresse av uppgifterna.

Forslagen om é&ndringar i insynslagen far vidare konsekvenser for
enskilda som ger bidrag till ett parti eller en kandidat. De kommer inte
langre att kunna ge bidrag anonymt eller dolja sin identitet genom att
lamna bidrag via en mellanhand.

Att inte alls kunna ge bidrag till ett parti eller en kandidat, ens med ett
litet belopp, utan att behdva ange sitt namn och adress eller personnummer
kan for en del framsté som negativt. Att en enskild inte offentligt vill uppge
sin politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stdder finns ocksa,
enligt regeringens mening, all anledning att respektera. Aven vid bidrag
vars virde inte dr s& hogt att givarens identitet ska redovisas for
offentliggérande kan den enskilda givaren kiinna en motvilja mot att limna
uppgift om sin identitet till partiet eller valkandidaten. Det kan finnas en
ridsla for att det anda ska bli ként for andra &n mottagaren att givaren ldmnat
det aktuella bidraget.

Emellertid har det framkommit att partier redan idag i de flesta fall
registrerar alla givares identitet oavsett bidragets storlek. Att personer ger
bidrag anonymt forekommer vidare ndstan inte alls, enligt vad som har
framkommit. Det finns f2 sdtt i dag att ge bidrag helt anonymt. I praktiken
kan regeringens forslag att ta bort beloppsgrinsen for anonyma bidrag
darfor antas fa liten betydelse for enskilda.

Regeringens forslag om @ndringar i insynslagen far vidare konsekvenser
for enskilda som ger 1an till ett parti eller en kandidat. Partiet eller kandidaten
kommer att behdva redovisa ldngivares identitet till Kammarkollegiet, om
lanet vid utgangen av redovisningsperioden Overstiger ett halvt (0,5)
prisbasbelopp (29 400 kronor for &r2025). For fysiska och juridiska
personer som ldmnar lan i denna storleksordning innebér regeringens forslag
att personens identitetsuppgifter, oftast namn och adress, ska offentliggéras.
Redovisningsskyldigheten ska fullgéras av de redovisningsskyldiga och
nagot utlimnande av mer ingédende uppgifter om personerna i fraga ar inte
aktuellt. Nér det géller fysiska personer ska uppgifterna inte goras tillgingliga
pa internet. Forslaget kan ddrmed antas fa begrinsade effekter for fysiska
och juridiska personer som ldmnar bidrag.

Regeringens forslag om en ny lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska dndamal innebér
att organisationer dr skyldiga att ge en auktoriserad revisor eller ett
registrerat revisionsbolag i uppgift att ta emot och behandla forklaringar
och aterkallelser. Om organisationen redan har en anlitat en sadan revisor
for sedvanlig revision kan det vara lampligt att uppdraget ges till samma
revisor. Det finns dock inget som hindrar att organisationen anlitar en
annan revisor for att utfora uppgifter enligt lagen.

Eftersom uppdraget kommer att vara frivilligt for revisorn eller
revisionsbolaget kan konsekvenserna av forslaget inte anses vara
betungande for dessa. Kostnaderna for uppdraget kommer att béras av de
uppdragsgivande organisationerna. For den revisor eller det bolag som
atagit sig att utfora uppdraget kommer detta att innebédra ett
personuppgiftsansvar (se avsnitt 9.7). Med detta ansvar foljer forpliktelser
som revisorn eller bolaget maste f6lja enligt gillande dataskyddsregelverk.
Vidare f6ljer en tystnadsplikt under straffansvar. Regeringen utgar frén att
de auktoriserade revisorer eller bolag som atar sig uppdragen ocksa har
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forutséttningar att folja regelverket och att de vidtar de atgérder som kravs
for att personuppgifterna ska ges adekvat skydd.

114 Konsekvenser for samhillsekonomi
och demokrati

Regeringens bedomning

Forslagen kan fé positiv inverkan pa samhéllets utveckling och bidra
till att stirka demokratin.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Som tidigare framhéllits ar syftet med forslagen att i &nnu hdgre grad &n
i dag tillgodose allménhetens intresse av insyn i dels hur partier och
kandidater finansierar sin verksamhet, dels politiska beslutsfattares
kontakter med aktorer som vill paverka politiska beslut. Dessutom ar
syftet, vad géller den nya lagen med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska &ndamal, att
sikerstdlla att bidrag som utgar som en del av medlemsavgiften &r
frivilliga for den enskilde medlemmen. Det dr svért att sétta ett ekonomiskt
virde pa 6kad dppenhet och transparens. Okad insyn kan som nimnts
forvantas bidra till lagre korruption och hogre tillit, vilket &dr viktiga
forutsittningar for samhéllets ekonomiska och demokratiska utveckling.
Allmént kan ségas att regeringens forslag kommer att innebdra dkad
Oppenhet och transparens i frdga om partiers finansiering och hur de
politiska beslutsprocesserna gar till, inklusive vilka paverkansaktorer som
har kontakt med politiska beslutsfattare. Dessutom innebér forslagen att
en enskild medlem i en arbetsmarknadsorganisation fir bestimma om
hans eller hennes medlemsavgift ska anvédndas pa ett visst séitt. Dessa
forslag ar enligt regeringens beddmning positiva for demokratin.
Visserligen kan forslagen till viss del innebéra att uppgifter framkommer
som skadar enskildas fortroende for partier eller beslutsfattare. I stort och
pa lang sikt kan regleringen dock antas oka tilliten till de demokratiska
institutionerna och inverka positivt pa det demokratiska samtalet. Forslagen
kan forvintas forhindra och forebygga korruption i vid bemairkelse, vilket
ar en stor vinst for demokratin och parlamentarismens funktionssétt.
Regeringens forslag om @ndringar i insynslagen innebar att allménheten
far en mer heltdckande bild av partiers och kandidaters finansiering och att
lagstiftningen blir svérare att kringgd. Detta kan antas inverka positivt pa
allménhetens tillit till det politiska systemet. Forslagen innebér en i viss
mén okad administrativ borda for de redovisningsskyldiga, vilket kan



komma att drabba de lite mindre fOreningarna inom partier och
sidoorganisationer mer &n de stdrre. Det skulle kunna ha en negativ
inverkan pa ménniskors vilja att engagera sig politiskt, vilket i sa fall &r ett
allvarligt problem for den parlamentariska demokratins funktionssétt.
Regeringen tror emellertid inte att forslagen kommer att ha en sddan effekt
i ndgon ndmnvird utstrickning eftersom forslagen har utformats sé att de
ska vara sa lite administrativt betungande som mgjligt for de
redovisningsskyldiga.

Att forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut innebar att allmédnheten kommer att fa stdrre insyn
i delar av den politiska beslutsprocessen beddms som mycket positivt ur ett
demokratiskt perspektiv. Forslaget bedoms dédrmed gynna mojligheterna
att fatta vil avvédgda och forankrade beslut.

Det foreslagna regelverket for insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och externa aktdrer som vill paverka, kan fa bade positiva och
negativa effekter pa forekomsten av sddana kontakter. En forhoppning ar
att synliggorandet av kontakterna ska inspirera till fler och mer allsidiga
kontakter. Att skyldigheten att anméla sig till registret och lamna uppgifter
dit har en avskrickande effekt pa vissa aktorer dr samtidigt en farhdga som
maste tas pa allvar. Regeringen har dérfor forsokt att utforma systemet sé
att det ska vara sd administrativt enkelt som det gér. I likhet med
kommittén anser regeringen dessutom att eventuella sddana hdmmande
effekter bor avta nir systemet har varit i bruk ett tag.

Det fortjdnar att uppmérksammas att bade insynslagen och den foreslagna
nya lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut
ar enkla och resurssnala system som ger allmdnheten en god insyn
samtidigt som det inte kostar det allménna sérskilt mycket. Bada systemen
bygger pa synsittet att det i forsta hand ska vara allménheten som ska sta
for tillsynen och att Kammarkollegiet ska utdva en mer aktiv tillsyn endast
om det finns skal till det. Regeringens bedémning &r att systemen med sma
resurser kommer att bidra pé viktiga sitt till att stirka demokratin.

11.5  Forslagens konsekvenser 1 ovrigt

11.5.1 Konsekvenser for brottsforebyggande arbete,
jamstilldhet och integration

Regeringens bedomning

Forslagen kan fa positiv inverkan pa det brottsforebyggande arbetet.
Forslagen kan dven 6ka kunskapen om frdgor som ror jamstélldhet
och integration.
Forslagen &r i dverensstimmelse med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning

Ett viktigt syfte med regeringens forslag &r att bidra till att forebygga
korruptionsrelaterad brottslighet, men dven olika former av otillborlig
paverkan eller intressekonflikter som &r problematiska men inte brottsliga,
inom den politiska sfiren. Genom att i &nnu hogre grad 4n i dag ge
allménheten insyn i dels externa péverkansaktorers kontakter med
politiska beslutsfattare, dels hur politiska partier och kandidater finansierar
sin verksamhet, kan regeringens forslag antas leda till att utrymmet
minskar for beteenden av nimnda slag eftersom risken for upptéckt blir
storre. Den Okade transparensen kan leda till att fortroendeskadliga
beteenden i storre utstrackning uppdagas. Négra ovriga konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet forvintas de framlagda
forslagen inte fa.

Regeringen bedomer att forslagen inte kan forvintas ha nigra
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet.

En 6kad 6ppenhet och insyn innebér en okad tillgéng till uppgifter. De
uppgifter som kommer att publiceras pd Kammarkollegiets webbplats,
eller finnas tillgdngliga hos myndigheten, om péaverkanskommunikation
med politiska beslutsfattare och deras medarbetare samt om hur partier och
kandidater finansierar sin verksamhet kommer att kunna hdmtas eller
begéras ut av var och en. Uppgifterna kommer att kunna analyseras utifran
olika aspekter, bl.a. av journalister och forskare. Regeringens forslag om
okad insyn kan pa detta sétt bidra till att 6ka kunskapen om bl.a. fragor
som ror jamstilldhet och integration.

Det forefaller finnas vissa skillnader mellan kvinnor och min nér det
giller i vilken utstriackning de deltar i paverkanskommunikation, bdde som
mottagare av paverkan och som foretrddare for vissa paverkansaktorer. I
betéinkandet anges t.ex. att en storre andel mén 4dn kvinnor har kontakt med
paverkansaktorer. I vilken utstrdckning sddana skillnader finns och om de
okar eller minskar &r ett exempel pa vad som kommer att synliggéras
genom regeringens forslag. Som framhallits tidigare &r ett bakomliggande
syfte med forslagen om insyn att det ska befrdmja en etisk praxis hos bade
paverkansaktorer och mottagare av paverkan. En 6kad medvetenhet hos
inblandande personer géllande vilka som kontaktas eller deltar, skulle kunna
bidra till att detta forbéttras. I dvrigt ser regeringen inte att forslagen kan
forvintas ha nagon paverkan pé jimstélldheten mellan kvinnor och mén
eller pd mdjligheten att na de integrationspolitiska malen.

Regeringen bedomer att forslagen 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I ett flertal
tidigare avsnitt redogors for vissa EU-réttsliga bestimmelser och forslag
som har berdringspunkter med forslagen. Forslagens forhallande till EU:s
dataskyddsforordning beskrivs i avsnitt 7.8.2, 8.10.2 och 9.7.



11.5.2  Forslagen innebér att Sverige i hogre grad dn
i dag uppfyller internationella rekommendationer

Regeringens bedomning

Regeringens forslag innebir att Sverige helt, eller 1 vasentligt hogre grad
an i dag, kommer att genomfora Grecos rekommendationer om insyn i
finansiering av partier.

Forslaget om ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut innebér att Sverige i hogre grad &n i dag kommer att
uppfylla Grecos och andra internationella organs rekommendationer
gillande reglering av péverkansaktiviteter i samband med politiskt
beslutsfattande.

Kommitténs bedomning

Kommitténs bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inga synpunkter pa bedomningen eller
yttrar sig inte sdrskilt i fragan. Myndigheten for psykologiskt forsvar anser
att det inom ramen fér en kommande utvéardering av lagstiftningen bor ses
over bl.a. om mal och syfte uppnatts sd som stirkt 6ppenhet i politiska
beslutsprocesser, dkad tillit till de politiska systemen och forebyggande av
korruption. Aven forenligheten med grundlidggande fri- och rittigheter bor
beaktas. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anfor att existerande
riktlinjer och rutiner inte ensamt tycks leva upp till rekommendationerna
till Sverige.

Skilen for regeringens bedomning

Tavsnitt 5.1.2 och 5.1.3 redogor regeringen for Europaradets rekommendation
fran 2003 om insyn i finansiering av partier och de sju rekommendationer
som kontrollorganet Greco 2009 lamnade specifikt till Sverige. Greco
bedémde 2018, vid en andra uppfoljning, att fyra av reckommendationerna
kvarstod som endast delvis genomforda.

En av de omsténdigheter som Greco noterade i sin uppfoljning var att
redovisningsskyldigheten enligt insynslagen inte omfattade utgifter,
tillgangar eller skulder. Detta gjorde att Greco ansag att den aktuella
rekommendationen inte var fullt ut genomford. Regeringen foreslar nu att
utdka redovisningsskyldigheten till att omfatta kostnader, tillgdngar och
skulder (avsnitt 7.5), vilket innebdr att regeringen genomfor Grecos
rekommendation i denna del.

Vidare ansag Greco att den svenska insynslagens reglering om forbud
mot anonyma bidrag och krav pa redovisning av bidrag som Gverstiger ett
gransviarde dr konstruerad pa ett sdtt som gor det mojligt for en
bidragsgivare att kringga kraven, genom att dela upp ett bidrag i flera
mindre bidrag understigande griansvardet. Rekommendationen att infora ett
ovillkorligt forbud mot anonyma bidrag &r ddarmed, enligt Greco, inte fullt
ut genomford av Sverige. Greco understrok i detta sammanhang att ett
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ovillkorligt forbud mot anonyma bidrag inte hindrar att givare som é&r
kénda for mottagaren forblir anonyma for allménheten, forutom i de fall
da deras identitet enligt regelverket ska offentliggoras. Aven nir det giller
denna rekommendation fran Greco innebar regeringens forslag att den
kommer att genomforas, i och med forslaget att forbudet mot anonyma
bidrag ska gélla utan beloppsgréns (avsnitt 7.1.1).

Harutover noterade Greco, i sina uppfoljningar 2014 och 2018, att enbart
de partier som enligt sina stadgar eller revisionslagen ar skyldig att utse en
revisor omfattas av kravet pé revision av redovisningen enligt insynslagen.
Detta inkluderar alla partier i riksdagen men inte alla partier. Greco ansag
dérfor att Sverige inte fullt ut hade genomfort organets rekommendation att
sakerstélla oberoende revision av politiska partier, i den mén det ar
lampligt, som &r skyldiga att fora bok och rikenskaper. Greco upplyste att
organet skulle finna rekommendationen i tillfredsstdllande grad genomford
om alla partier som har tagit emot bidrag 6verstigande det gransvérde som
anges 1 insynslagen skulle vara skyldiga att fi sina intéktsredovisningar
granskade av revisor. Nér det géller denna frdga har kommittén Svervagt
olika alternativ for att sékerstélla att de foreningar som ar skyldiga att
lamna redovisning enligt insynslagen, i lamplig utstrickning ska vara
skyldiga att 14ta revisor granska redovisningen. Regeringen har, liksom
kommittén, stannat vid att foresld att alla redovisningsskyldiga ideella
foreningar ska vara skyldiga att lata en revisor eller sirskild granskare,
utsedd av foreningen, granska dess redovisning och ldmna ett yttrande 6ver
granskningen. Om de ar skyldiga, enligt lag eller sina stadgar, att utse en
revisor ska revisorn vara den som utfor granskningen (avsnitt 7.6).
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att detta innebér att Grecos
rekommendation genomfors helt eller i hogre omfattning &n i dag.

Slutligen noterade Greco i sina uppfoljningar att Kammarkollegiets
tillsynsuppdrag enbart omfattar intiktsredovisningen och inte partikonton
eller utgifter for valkampanjer. Detta innebér, enligt Greco, att inte heller
organets rekommendation att sédkerstilla oberoende &vervakning av
politiska partiers finansiering och valkampanjer, ar fullt genomford.
Organet konstaterade att enligt 2003 ars rekommendation bor den oberoende
overvakningen omfatta tillsyn 6ver de politiska partierna, deras konton och
utgifter 1 samband med valkampanjer samt deras inldmning och
offentliggérande av redovisningar. Omfattningen av tillsynen enligt den
svenska lagstiftningen 4r dédrmed inte i full Overensstimmelse med
2003 ars rekommendation, som kriver vervakning av saval inkomster som
utgifter. Regeringens fOrslag innebdr, som ndmnts, att partiers och
kandidaters redovisning enligt insynslagen ska utdkas till att omfatta
kostnader, tillgangar och skulder. Nér det giller kostnader foreslds att
valkampanjkostnader ska redovisas sérskilt (avsnitt 7.5.3). Kammar-
kollegiets tillsyn kommer att omfatta partiernas och kandidaternas
redovisning av dessa nya uppgifter (avsnitt 7.7). I och med detta bedomer
regeringen att dven denna rekommendation frdn Greco kommer att
genomforas.

I avsnitt 5.2.2 redogor regeringen for Europaradets rekommendation
frén 2017 om regleringen av lobbyaktiviteter i samband med politiskt
beslutsfattande och de rekommendationer som kontrollorganet Greco har
lamnat specifikt till Sverige. I en rapport i mars 2019 rekommenderade
Greco Sverige att infora regler och riktlinjer for kontakterna mellan den



hogsta verkstéllande politiska nivan och lobbyister samt andra utomstaende
som soker paverka regeringens beredningsprocesser och beslut. Enligt
rekommendationen bor tillricklig information offentliggdras om syftet
med dessa kontakter, s& som vem som deltog i ett moéte, vem
uppdragsgivaren var och vilka fragor som skulle diskuteras. De hér
atgdrderna bor, enligt Greco, ocksd giélla politiskt sakkunniga och
generaldirektorer for statliga myndigheter. I uppfoljande rapporter 2021
och 2023 konstaterade Greco att Sverige fortfarande inte hade uppfyllt
rekommendationen.

Genom de forslag som ldmnas anser regeringen att Sverige tar ett stort
steg mot att uppfylla Grecos och andra internationella organs rekommenda-
tioner pd omrddet. Aven enligt OECD:s rekommendationer om
transparens och integritet rérande lobbying bér medlemsstaterna bl.a.
tillhandahalla en tillriacklig grad av oppenhet i frdga om information om
lobbyverksamhet. Som Myndigheten for psykologiskt forsvar framfor kan
det framéver finnas skél att utvdrdera hur regleringen uppfyller kraven.

11.6  Den nya lagstiftningen bor utvirderas

Regeringens bedomning

Konsekvenserna av forslagen om dndringar i insynslagen och den nya
lagen om insyn i kommunikation med syfte att pdverka politiska beslut
bor utvidrderas efter en tid.

Kommitténs bedomning

Kommitténs beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan. Enligt
Journalistforbundet dr det viktigt att tillimpningen av reglerna om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut utvéarderas grundligt
och att ett striktare regelverk overvégs for det fall det framkommer att
systemet missbrukas. Myndigheten for psykologiskt forsvar anser att det
inom ramen for en kommande utvérdering av lagstiftningen bor kunna
granskas om den administrativa bordan for ndgon part &r orimlig.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) instimmer
i kommitténs bedomning att en viss forsiktighet bor iakttas vid
utformningen av regelverket gillande paverkanskommunikation i och med
att det dr fraga om en helt ny lagstiftning. Regleringen bor dock utvérderas
efter en tid fOr att se om det finns skél att gora forandringar och eventuellt
vidga tillimpningsomradet. Transparency International  Sverige
vilkomnar forslaget om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut men framfor att en mer ambitids 16sning borde ha
foreslagits och att en 6versyn av lagen bor ske tre ar efter fran lagens
ikrafttrddande.
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Skilen for regeringens bedomning

Som framgar av konsekvensavsnitten i detta kapitel &r det svart att bedoma
exakt vilka konsekvenser regeringens forslag kommer att f. Det 4r t.ex.
osdkert hur méanga som kommer att vara skyldiga att anmila sig till
registret och ldamna redovisning enligt den foreslagna lagen om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut samt vad den
foreslagna lagen i 6vrigt kommer att innebéra for de berdrda. Regeringen
anser darfor att det dr rimligt att efter en viss tid folja upp vad
lagstiftningen har fatt for konsekvenser, i forsta hand for enskilda men
ocksa for det allménna.

Eftersom det ror sig om ny lagstiftning pa i vissa avseenden tidigare
oreglerade omraden kan det &dven av detta skdl finnas anledning att
utvirdera lagstiftningen nér den har varit i kraft ett tag. Inom ramen for en
sddan utvirdering kan det dvervégas sddana fragor som Myndigheten for
psykologiskt forsvar och Transparency International Sverige adresserar,
exempelvis vilken administrativ borda forslaget inneburit for berdrda
parter och om tillimpningsomradet bor utvidgas.

Aven nir det giller de foreslagna findringarna i insynslagen finns det
anledning att efter en viss tid f6lja upp konsekvenserna av dem.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om insyn 1 kommunikation
med syfte att paverka politiska beslut

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen 4r att trygga allménhetens insyn i
paverkanskommunikation.

I paragrafen anges lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Syftet med lagen &r att trygga allmédnhetens insyn i
paverkanskommunikation. Vad som avses med paverkanskommunikation
framgér av 2 §.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med paverkanskommunikation avses i lagen att ha kontakt for egen rakning
med en politisk beslutsfattare eller en medarbetare till en politisk beslutsfattare, i
syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende hos riksdagen eller regeringen,
for att frimja ett visst intresse eller utfall.

Med péverkanskommunikation avses dven att, som en tjanst inom ramen for
néringsverksamhet, for annans rédkning ha kontakt enligt forsta stycket eller ge rad
eller stdd till ndgon som har eller avser att ha sadan kontakt.

Paragrafen innehaller en definition av begreppet paverkanskommu-
nikation. Overviigandena finns i avsnitt 8.2, 8.5 och 8.6.



I forsta stycket finns den grundldggande definitionen av paverkans-
kommunikation, som &r det slag av verksamhet som insynen enligt lagen
géller.

Paragrafens tillimpning forutsétter att kontakt har forekommit med en
politisk beslutsfattare eller en medarbetare till en sddan. Vad som avses
med politisk beslutsfattare respektive medarbetare till politisk beslutsfattare
framgar av 3 §. Med kontakt avses direkt kontakt mellan aktéren som vill
paverka och mottagaren. Det innebér att indirekt paverkan, i form av
opinionsbildande aktiviteter riktade till ett stdrre antal personer genom
t.ex. massmedia eller sociala medier eller andra allméinna utskick,
exempelvis nyhetsbrev, faller utanfor tillimpningsomradet. Allmént
kontaktskapande dtgirder, t.ex. i form av overldmnande av visitkort eller
informationsmaterial utan drendeanknytning, omfattas inte av regleringen.
Det anses inte heller utgora paverkanskommunikation att kommunicera
sina asikter till politiska beslutsfattare i samband med deltagande i
allménna sammankomster eller offentliga tillstdllningar s& som maéssor,
demonstrationer, paneldebatter och torgméten.

Det saknar betydelse vem som tar initiativ till kontakten. Inte heller var
eller hur kontakten sker har betydelse. Den kan ske i form av ett personligt
mote, telefonsamtal, e-post eller pé liknande sétt.

Syftet med kontakten ska vara att paverka beredning eller beslut i ett
drende, for att frimja ett visst intresse eller utfall. Detta innebér att
exempelvis kontakter for journalistiska andamal eller forskningsandamal
faller utanfor tillimpningsomrédet. Det ska vidare vara friga om ett
pagaende drende hos riksdagen eller regeringen. Med drende avses drende
enligt 4 eller 7 kap. regeringsformen. Hos riksdagen kan ett drende inledas
exempelvis nér regeringen har avldmnat en proposition eller en ledamot
har viackt en motion. Hos regeringen och i Regeringskansliet kan det
inledas t.ex. genom att en enskild eller en myndighet ldmnar in en
hemstéllan. Det kan ocksd handla om att regeringen eller
Regeringskansliet pa eget initiativ vidtar atgdrder som resulterar i ndgon
form av provning av den fraga som aktualiserats.

Slutligen anges i paragrafens forsta stycke att kontakten ska ske for egen
rakning. Med detta avses att en fysisk eller juridisk person representerar sig
sjilv i stillet for att representeras av ett ombud. I vilken utstrackning fysiska
personer omfattas av lagen framgér av 4 och 5 §§.

Enligt andra stycket avses med paverkanskommunikation &ven att agera
for annans rakning, som ombud, om det sker som en tjinst inom ramen for
niringsverksamhet. Aven att ge rid eller stdd till annan som har kontakt
for egen rikning pa sitt som avses i forsta stycket omfattas av begreppet,
om det sker som en tjénst inom ramen for niringsverksamhet. Den som har
kontakt enligt forsta stycket i egenskap av konsult, ska alltsa anses bedriva
paverkanskommunikation och ddrmed omfattas av lagen. Det krévs inte att
konsulttjénsten sker mot betalning utan endast att det ar fraga om en tjanst
inom ramen for ndringsverksamhet.

Om en konsult har kontakt med en politisk beslutsfattare eller en
medarbetare till sédan endast i syfte att knyta kontakter, eller pa annat satt
skapa fOrutsittningar for att i framtiden kunna bedriva paverkans-
kommunikation, ger detta inte upphov till en anmélningsskyldighet enligt
lagen.
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For att den som endast ger rdd och stdd till annan ska omfattas av
lagstiftningen krdvs det att konsultens rdd och stod ska avse klientens
pagaende eller avsedda paverkanskommunikation. Normalt kan klientens
kontakter med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till politisk
beslutsfattare antas ske samtidigt eller i néra tidsméssigt samband med
konsultens rad och stod. Det kan dock hidnda att det gar viss tid mellan dessa
tillfallen. For att konsulten 1 ett sddant fall ska anses bedriva
paverkanskommunikation krévs endast att konsulten uppfattar att klienten
har for avsikt att ha sddana kontakter rérande ett konkret &mne och att
konsulttjdnsten géller detta.

Med konsulttjdnster avses t.ex. rddgivning om dmnet for pdverkan, hur den
politiska processen gar till eller hur kommunikationen bor laggas upp for att
f4 bast genomslag. Det kan ocksd vara fraga om juridisk radgivning.
Didremot faller allmin utbildningsverksamhet eller radgivning géllande
hypotetiska fall utanfor vad som avses med paverkanskommunikation.
Detsamma géller praktisk hjalp till en klient som bedriver pa-
verkanskommunikation, t.ex. i form av tolk- eller it-tjénster.

Paverkanskommunikation kan saledes bedrivas bade av klienten och
konsulten, t.ex. dé klienten skoter kontakterna med politiska beslutsfattare
for egen rikning men vinder sig till en konsult fér rdd och stod. Béda
aktorer dr d4 anmilningsskyldiga enligt 4 § och skyldiga att limna
redovisning enligt 8 §.

3§ Med politisk beslutsfattare avses i lagen

1. riksdagsledamot, och

2. statsrad.

Med medarbetare till politisk beslutsfattare avses i lagen

1. politisk sekreterare till riksdagsledamot eller annan som arbetar i en partigrupps
kansli i riksdagen,

2. anstélld i Riksdagsforvaltningen,

3. statssekreterare, politiskt sakkunnig eller annan arbets- eller uppdragstagare i
Regeringskansliet, och

4. sérskild utredare eller sekreterare i sérskild utredning samt ordférande eller
annan ledamot eller sekreterare i kommitté som har tillkallats av regeringen och
har ett utredningsuppdrag.

I paragrafen anges vad som i lagen avses med politisk beslutsfattare
respektive medarbetare till politisk beslutsfattare. Overviigandena finns i
avsnitt 8.4.

I forsta stycket finns en upprékning i punktform av vilka befattningar
som anses vara politiska beslutsfattare i lagens mening. Dér framgar att
politiska beslutsfattare avgrinsas till att avse riksdagens ledaméter
(punkten 1) och regeringens statsrad (punkten 2). Med riksdagsledamot
avses 1 lagen dven ersittare som utovar uppdrag som riksdagsledamot
(4 kap. 13 § regeringsformen). Politiska beslutsfattare pa lokal eller
regional nivd omfattas inte.

I andra stycket anges i punktform vilka befattningar som i lagens mening
anses vara medarbetare till politiska beslutsfattare.

Av punkten 1 framgar att en politisk sekreterare till riksdagsledamot eller
annan som arbetar i en partigrupps kansli i riksdagen &r en sddan
medarbetare. Det &r saledes fraga om personer for vilka stod kan utga



enligt 1 kap. 2§ lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for
riksdagsledaméternas arbete i riksdagen.

Av punkten 2 framgar att ocksd en anstélld 1 Riksdagsforvaltningen ar
en sadan medarbetare.

Av punkten 3 framgér att statssekreterare, politiskt sakkunnig eller
annan arbets- eller uppdragstagare i Regeringskansliet dr medarbetare till
politiska beslutsfattare.

Enligt punkten 4 &r vid tillimpningen av denna lag &ven sérskild
utredare, ordférande eller annan ledamot samt sekreterare 1 kommitté, som har
tillkallats av regeringen och har ett utredningsuppdrag, att anse som med-
arbetare till politisk beslutsfattare.

Vad giller de kommittéer och utredningar som tillsétts av
riksdagsstyrelsen anses de personer som dr anstillda i
Riksdagsforvaltningen vara medarbetare till politiska beslutsfattare. Detta
foljer av andra stycket, punkten 2.

Skyldighet att anmila sig for registrering

4§ En juridisk person eller enskild néringsidkare som bedriver paverkans-
kommunikation ska anméla sig for registrering.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka som é&r skyldiga att anmiéla
sig for registrering enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.5.

Huvudregeln ar att en juridisk person eller enskild néringsidkare som
bedriver paverkanskommunikation ska vara skyldig att anmaéla sig for
registrering. Vilka undantag som finns fran denna regel anges i 5 §. Vad
som avses med paverkanskommunikation framgér av 2 §.

5§ Anmilningsskyldigheten enligt 4 § géller inte om paverkans-
kommunikationen bedrivs av

1.en enskild nédringsidkare som har annat @n omvérldsrelationer och
kommunikation som huvudsaklig verksamhet,

2. en myndighet eller offentligt styrt organ som inte ar ett offentligt foretag inom
ramen for dess uppdrag,

3.en annan stat, Europeiska unionen eller mellanstatlig organisation inom
ramen fOr internationellt samarbete eller sedvanliga diplomatiska relationer, eller

4.ett politiskt parti som har mandat i riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller annars far stdd enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier eller enligt 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725), eller en sidoorganisation till ett sadant parti.

Anmilningsskyldigheten enligt 4 § géller inte heller om den
paverkanskommunikation som bedrivs avser

1. sedvanliga kontakter inom ramen f6r myndighetsarenden,

2. deltagande 1 arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts av
regeringen, Regeringskansliet, riksdagens utskott eller riksdagsstyrelsen och dér
deltagandet dokumenteras med mdjlighet for allménheten att ta del av doku-
mentationen,

3. sddan juridisk radgivning som omfattas av advokats eller advokats bitrddes
tystnadsplikt enligt lag, eller

4. kontakter vars rojande kan utgora ett hot mot rikets sdkerhet, allmén ordning
och sdkerhet eller enskilds sékerhet till liv eller hélsa.

Anmiélningsskyldigheten  enligt 4 § giller dessutom inte om
péaverkanskommunikationen sker for annans rakning, eller bestar i att ge rad eller
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stod till annan som bedriver sddan kommunikation, nidr den andra inte ar
anmaélningsskyldig.

Paragrafen innehéller undantag frén skyldigheten att anmaéla sig for
registrering enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.3, 8.5 och 8.6.

Foérsta stycket innehéller en uppridkning i punktform av ett antal
undantag fran anmaélningsskyldigheten. Undantagen har att gdra med
vilken aktor som bedriver paverkanskommunikationen och hur den bedrivs.

Av punkten 1 framgar att enskilda néringsidkare som har annat &n
omvirldsrelationer och kommunikation som huvudsaklig verksamhet
undantas. Enskilda néringsidkare &r alltsa anmélningsskyldiga endast om
deras huvudsakliga verksamhet dr PR och kommunikation. Med
huvudsaklig verksamhet avses vad den enskilda néringsidkarens
verksambhet till dvervigande del bestir av. Med omvirldsrelationer avses
samma sak som PR. Vid beddmning av vad som avses med
omvdérldsrelationer och kommunikation kan ledning hdmtas i vad som ingér
i kategorin PR och kommunikation enligt klassificeringen svensk
niringsgrensindelning, SNI. Ovriga enskilda niringsidkare #r inte
anmaélningsskyldiga.

Enligt punkten 2 undantas staten i den del det ror sig om myndigheter och
offentligt styrda organ nar de bedriver paverkanskommunikation inom
ramen for sitt uppdrag. Sadant uppdrag kan ges enligt forfattning,
regleringsbrev, regeringsuppdrag, direktiv eller motsvarande offentlig
styrning. Med offentligt styrt organ avses i lagen ett sddant organ som anges
i1 kap. 18 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Offentliga foretag omfattas inte av undantaget, utan sddana ar anmél-
ningsskyldiga pd samma sitt som andra foretag. Med offentligt foretag
avses i lagen ett foretag som stat, kommun eller region har ett bestimmande
inflytande 6ver genom att forfoga dver mer dn hilften av andelarna eller
rosterna 1 foretaget eller ha ritt att utse mer an hélften av ledamoéterna i
ledningsorganet.

Kontakter som sker inom ramen for statens sedvanliga dgarstyrning sker
inte i syfte att bedriva politiskt paverkansarbete och ger dérfor inte upphov
till anmalningsskyldighet. Om kontakterna inte sker inom ramen for
dgarstyrningen utan tas i syfte att paverka beredning eller beslut i ett
drende for att frdmja ett annat intresse &n dgarstyrningen grundar de
déremot anmélningsskyldighet.

I punkten 3 anges att annan stat, Europeiska unionen eller mellanstatlig
organisation undantas fran anmélningsskyldighet nér det géller kontakter
som tas inom ramen for internationellt samarbete eller sedvanliga
diplomatiska relationer. Andra utléndska eller internationella aktdrer ar
anmilningsskyldiga enligt lagen.

Punkten 4 slar fast att politiska partier undantas fran anmaélnings-
skyldighet. Med politiskt parti avses sadant parti som har mandat i nagon
politisk beslutande forsamling eller annars far offentligt partistdd. Aven
sidoorganisationer till ett sddant parti undantas.

I andra stycket finns en upprékning i punktform av ett antal undantag fran
anmaélningsskyldigheten relaterade till vilken typ av aktivitet som avses.

Punkten 1 giller kontakter inom ramen for sedvanliga
myndighetsidrenden. Exempel pé kontakter som faller utanfor anmaél-
ningsskyldigheten dr sidana som avser hanteringen av olika tillstands- och



stoddrenden hos Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen, deltagande
i upphandling eller forséljning av varor till myndigheterna.

1 punkten 2 undantas deltagande i arbetsgrupp, utredning eller liknande,
som har tillsatts av regeringen, Regeringskansliet, riksdagens utskott eller
riksdagsstyrelsen och dér deltagandet dokumenteras med mdjlighet for
allménheten att ta del av dokumentationen. Nér juridiska personer och
enskilda néringsidkare deltar i officiella beredningsprocesser hos
regeringen eller riksdagen dokumenteras i regel detta i enlighet med
bestimmelser om myndigheters dokumentationsskyldighet. I ett sddant fall
grundar kontakterna inte anmélningsskyldighet for deltagarna. Déaremot
undantas inte mer inofficiella kontakter, t.ex. efter inbjudan frén politisk
beslutsfattare eller medarbetare till sadan, dir innehallet 1 kontakterna inte
dokumenteras med mojlighet att ta del av dokumentationen.

Av punkten 3 framgar att sddan juridisk radgivning som omfattas av
lagstadgad tystnadsplikt for advokat eller advokats bitride undantas. Detta
syftar pa tystnadsplikt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket réttegangsbalken.

Slutligen undantas, enligt punkten 4, kontakter vars réjande kan utgora
ett hot mot rikets sdkerhet, allmédn ordning och sdkerhet eller enskilds
sakerhet till liv eller hélsa. Det kan exempelvis rora sig om en politisk
beslutsfattares kontakt med representant for en forening vars medlemmar
lever under hot frdn en utlindsk regim, en kriminell gruppering eller en
tidigare partner. Det bor mycket séllan finnas anledning att utnyttja detta
undantag. Exempelvis omfattas inte privatpersoner som agerar for egen
rakning av anmélningsskyldighet. Vidare ar de uppgifter som ska limnas
av de anmalningsskyldiga dversiktliga.

Tredje stycket klargor att undantagen i forsta och andra stycket dven
géller den som &ar ombud for eller ger rad eller stdd, som en tjanst inom
ramen for ndringsverksamhet, till en aktor som omfattas av ett undantag.

6 § Anmilan for registrering ska lamnas in till Kammarkollegiet senast 30 dagar
efter den dag d& den som &r anmailningsskyldig enligt 4 § borjade bedriva
paverkanskommunikation.

Anmaélan ska innehalla uppgifter om

1. namn,

2. organisationsnummer, eller personnummer om organisationsnummer inte
finns,

3. postadress, e-postadress, telefonnummer eller motsvarande kontaktuppgifter,

4. verksamhetsomrade och en allmén beskrivning av verksamheten, och

5. datum dé den anmélningsskyldige borjade bedriva paverkanskommunikation.

Paragrafen anger nir anmaélan for registrering ska goras och vilka uppgifter
anmilan ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 8.7 och 8.8.

1 forsta stycket anges inom vilken tidsfrist anmélan ska ske, rdknat fran
den tidpunkt d& paverkanskommunikationen inleddes.

Anmélan ska goras inom 30 dagar fran det att den anmélningsskyldige
borjade bedriva paverkanskommunikation.

De som bedriver paverkanskommunikation nér lagen triader i kraft har
langre tid pa sig att ge in anmalan for registrering till Kammarkollegiet, se
overgangsbestimmelserna till lagen och kommentaren till dem.

Av andra stycket framgar att anmélan ska innehélla vissa uppgifter om
den anmaélningsskyldige fysiska eller juridiska personen. Syftet med detta &r
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att allménheten ska kunna ta del av information om de aktorer som bedriver
paverkanskommunikation.

Punkten 1 foreskriver att namnet pd den anmaélningsskyldige ska anges.
Med det avses det namn under vilket foretaget eller féreningen bedriver
sin verksamhet. Om fOretaget eller foreningen &ar registrerad hos
Bolagsverket under ett namn bdr detta namn anges.

Av punkten 2 framgar att dven organisationsnummer ska anges av dem
som har ett sddant. De som inte har ett organisationsnummer, sa som enskilda
néringsidkare, ska i stillet ange personnummer.

I anmilan ska vidare, enligt punkten 3, kontaktuppgifter till den
anmilningsskyldiga anges. Dessa kan besta av postadress, e-postadress,
telefonnummer eller motsvarande.

I punkten 4 anges att anmélan ska innehélla uppgift om verksam-
hetsomréade och en allmén beskrivning av verksamheten. Beskrivningen av
verksamheten bor ge den som tar del av beskrivningen en 6versiktlig bild av
aktoren och dess verksamhet.

Verksamhetsomréade kan i forekommande fall anges med ledning av den
eller de SNI-koder som aktéren ar registrerad for hos Skatteverket och den
allménna beskrivningen kan motsvara den som finns gillande aktdren
hos Bolagsverket.

Enligt punkten 5 ska datum d& den juridiska eller fysiska personen
borjade bedriva paverkanskommunikation anges. Datum behdver inte anges
for den som bedriver paverkanskommunikation nér lagen trader i kraft, se
overgangsbestimmelserna till lagen och kommentaren till dem.

7§ Den som har gjort en anmélan enligt 6 § ska registreras.
Om de forhdllanden som ligger till grund for uppgifterna som anges i 6 § andra
stycket dndras ska den registrerade snarast mojligt meddela Kammarkollegiet det.
Om den registrerade inte ldangre uppfyller kraven for anmélningsskyldighet
enligt 4§ far den anméla det till Kammarkollegiet. Myndigheten ska da
avregistrera den registrerade efter att innevarande kalenderér ar slut och den
registrerade har lamnat redovisning enligt 8 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om registrering och om skyldighet for
en registrerad att tillse att uppgifterna i registret dr uppdaterade samt om
mojlighet att bli avregistrerad. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.

I forsta stycket framgér att den som har gjort en anmalan enligt 6 § ska
registreras. Den registrerade &r bl.a. skyldig att limna redovisning om sin
paverkanskommunikation, se 8 §.

I andra stycket framgar skyldigheten for den registrerade att se till att
uppgifterna halls uppdaterade. Om den registrerades situation fordndras med
avseende pa de uppgifter som ldmnades i anmilan ska denne snarast mojligt
meddela Kammarkollegiet det.

Av tredje stycket framgar att den registrerade har rétt att bli avregistrerad
om paverkanskommunikationen har upphdrt eller kriterierna for
anmélningsskyldighet av ndgot annat skal inte dr uppfyllda. Det framgér
av paragrafen att den registrerade ska kvarsta i registret till det innevarande
kalenderarets slut, och ldmna redovisning for hela &ret, innan denne
avregistreras.



Att Kammarkollegiet avregistrerar den registrerade innebér inte att de
uppgifter som redan finns i registret tas bort, utan endast att denne inte
langre ska vara skyldig att lamna aterkommande redovisningar.

Skyldighet att redovisa paverkanskommunikation

8§ Den registrerade ska ldmna redovisning om sin paverkanskommunikation.
Redovisning ska ldmnas in till Kammarkollegiet senast den 1 juni géllande perioden
januari—april, senast den 1 oktober géllande perioden maj—augusti och senast den
1 februari géllande perioden september—december.

Av paragrafen foljer att en registrerad ska ldmna aterkommande
redovisningar om sin paverkanskommunikation. Overviigandena finns i
avsnitt 8.7 och 8.8.

En registrerad ska lamna redovisning om sin paverkanskommunikation
tre gadnger om aret, avseende en redovisningsperiod om fyra manader at
géngen. Redovisningen ska ldmnas inom en ménad fran redovisnings-
periodens slut. Den ska ddrmed ges in till registermyndigheten senast den
1 juni géllande perioden januari—april, senast den 1 oktober géllande perioden
maj—augusti och senast den 1 februari géllande perioden
september—december.

9 § En redovisning om paverkanskommunikation enligt 8 § ska innehalla uppgift
om dmnen for den registrerades paverkanskommunikation under den period som
redovisningen géller och, i friga om varje dmne, uppgift om

1. namn pa den eller de politiska beslutsfattare med vilka kontakter har skett
eller uppgift om departement, enhet, utskott eller motsvarande for den eller de
medarbetare till politisk beslutsfattare med vilka kontakter har skett, och

2. huvudsakliga sitt att halla kontakt och kontakternas ungefarliga omfattning.

Om péverkanskommunikationen har skett for annans rékning, eller har bestatt i
att ge rad eller stdd till annan som bedriver sddan kommunikation, ska detta anges
i redovisningen. I fraga om den for vars rdkning paverkanskommunikation har skett
eller den som fatt rad eller stod, ska de uppgifter som framgar av 6 § andra stycket 1
och 2 anges. En registrerad som endast har gett rad eller stod till annan behdver inte
ange de uppgifter som framgar av forsta stycket 1 och 2.

Redovisningen behdver inte innehalla uppgift om sddan paver-
kanskommunikation som avses i 5 § forsta och andra stycket.

I paragrafen anges vad en redovisning om péaverkanskommunikation ska
innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Av forsta stycket framgér att en redovisning ska innehalla vissa uppgifter
om den registrerades paverkanskommunikation under den period som
redovisningen giller.

Redovisningen ska innehalla uppgift om vilka &mnen som
paverkanskommunikationen har gillt. Amnet bor anges s specifikt som
mojligt. Det bor dven anges vilket drende som kontakterna har avsett.
Diremot finns inget krav pa att ange syftet med paverkan, dvs. vilket resultat
den registrerade velat uppna med kommunikationen.

Enligt punkten 1 ska i redovisningen ocksa anges med vilken eller vilka
beslutsfattare eller medarbetare som den registrerade har haft kontakt inom
ramen for sin paverkanskommunikation. Detta ska anges i friga om varje
amne for sig. Nér det giller politiska beslutsfattare ska namn pa
riksdagsledamot eller statsrdd anges. Nir det géller medarbetare till
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politisk beslutsfattare ska i stillet limnas uppgift om det departement,
enhet, utskott eller motsvarande som tjdnstemannen tillhér inom
Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen. Ett partis kansli i
riksdagen &r en sddan motsvarande enhet som avses i bestimmelsen.

I punkten 2 anges att redovisningen dven ska innehalla uppgift om
huvudsakliga sitt att halla kontakt och kontakternas ungefarliga omfattning.
Aven detta ska anges for sig i friga om varje dmne for paverkans-
kommunikationen. Det finns inget krav péd att ange exakta datum for
kontakterna eller ndgon mer detaljerad redogorelse for hur de har gatt till.
Oversiktliga uppgifter om kontaktsitt och omfattning #r tillrickligt.

Andra stycket behandlar vad som géller for en konsult som ska ldmna
redovisning om paverkanskommunikation. Om kommunikationen i fraga
har skett for annans rakning, eller har bestatt i att ge rad eller stod till
annan som bedriver sddan kommunikation, ska detta anges i
redovisningen. 1 frdga om klienten ska uppgift om namn och
organisationsnummer eller personnummer anges.

En registrerad som endast har gett rad eller stdd till annan behdver inte ange
de uppgifter som framgéar av forsta stycket 1 och 2, dvs. med vem och hur
kontakterna har skett. Amnet for klientens paverkanskommunikation ska
dock anges.

I tredje stycket tydliggors att redovisningen inte behdver innehlla
uppgifter om sddan péverkanskommunikation som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten enligt 5 § andra stycket.

10§ Om den registrerade inte har bedrivit nagon paverkanskommunikation
under den period som redovisningen géller, ska detta anges i redovisningen i stéllet
for de uppgifter som framgéar av 9 § forsta och andra stycket.

Paragrafen anger vad som ska redovisas om den registrerade inte har
bedrivit ndgon paverkanskommunikation under den period som
redovisningen giller. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

For det fall den registrerade inte alls har bedrivit nagon
paverkanskommunikation under perioden som redovisningen avser ska
redovisningen innehalla uppgift om detta.

11§ Den redovisning som enligt 8 § ska ldmnas in till Kammarkollegiet senast
den 1 februari ska, utdver de uppgifter som anges i 9 §, innehélla f6ljande uppgifter
om det foregaende kalenderéret:

1. det totala antalet personer som har deltagit i pAverkanskommunikation samt
antalet arsarbetskrafter som anvénts for paverkanskommunikationen och kostnader
for dem,

2. kostnader for inkdpta tjénster bestdende i paverkanskommunikation, och

3. kostnader for marknadsforing, representation och Gvrigt i samband med
paverkanskommunikationen.

Om péverkanskommunikation har skett for annans rakning, eller har bestatt i att
ge rad eller stdd till annan som bedriver sdidan kommunikation ska omséttningen
for sédan verksamhet dessutom anges.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska ingd i en redovisning om
ekonomiska resurser som har anvénts for padverkanskommunikationen och
nér en sddan redovisning ska ges in. Overvigandena finns i avsnitt 8.7 och
8.8.



Av paragrafen framgar att den redovisning som avser den sista
redovisningsperioden under ett kalenderar ska innehalla vissa ekonomiska
uppgifter om den registrerades paverkanskommunikation under
kalenderaret.

Forsta stycket innehéller ocksd en upprikning i punktform av vilka
uppgifter som redovisningen ska innehélla.

Enligt punkten I ska uppgifter anges i redovisningen om totalt antal
personer som har deltagit i pdverkanskommunikation och antal &rsarbets-
krafter som har anvénts, liksom kostnader for dem.

Enligt punkten 2 ska det anges uppgifter om kostnader for inkdpta tjanster
bestéende i pdverkanskommunikation.

Enligt punkten 3 ska uppgifter om andra kostnader i samband med
paverkanskommunikationen redovisas. Det kan exempelvis handla om
kostnader for marknadsforing och for representation.

Av andra stycket framgéar att ytterligare uppgifter ska anges i
redovisningen for de som har bedrivit paverkanskommunikation for annans
rakning, eller har gett rad eller stod till annan som bedriver sadan
kommunikation. Dessa ska, forutom det som framgéar av punkterna 1-3, dven
lamna uppgifter om omséttning for sin verksamhet som avser paverkans-
kommunikation.

Hur anmélan och redovisning ska léimnas in

12§ En anmélan enligt 6 § eller en redovisning enligt 8 § ska vara skriftlig och
lamnas in elektroniskt till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet far i enskilda fall
besluta om undantag fran detta.

Anmdlan eller redovisningen ska skrivas under av behdrig foretrddare for den
juridiska person som dr anmélningsskyldig enligt 4 §. En enskild nédringsidkare ska
skriva under sin anmélan eller redovisning.

Nér en anmilan eller en redovisning ldmnas in elektroniskt, ska den under-
tecknas med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen behandlar hur en anmaélan eller en redovisning ska ges in.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket ska en anmélan eller en redovisning ges in elektroniskt
till Kammarkollegiet. For att underlétta hanteringen for Kammarkollegiet
och de som é&r skyldiga att lamna uppgifter bor huvudregeln vara att savél
anmilningar som redovisningar ldmnas in elektroniskt, i ett verktyg som
myndigheten tillhandahéller. Kammarkollegiet far i enskilda fall, dvs.
genom forvaltningsbeslut, medge undantag frén detta.

1 andra stycket tydliggors att sdvil anmélningar som redovisningar ska
skrivas under av behorig foretradare nér det dr fraga om en juridisk person.
En enskild néringsidkare ska skriva under sin anmélan eller redovisning.

I tredje stycket anges att en elektronisk underskrift ska anvéndas nir
redovisningen ges in elektroniskt. Hanvisningen till artikel 3 1 férordning
(EU) nr 910/2014 ar utformad pa sa sitt att den avser EU-forordningen i
en viss angiven lydelse, s.k. statisk hédnvisning. Det innebér att &ndringar som
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gors i EU-forordningen efter den tidpunkt som pekas ut i héinvisningen inte
kommer att paverka innebérden av den nationella bestimmelsen.

Offentliggorande

13§ Kammarkollegiet ska gora uppgifter i anmélningar om registrering,
meddelanden om é&ndrade forhallanden och redovisningar om paverkans-
kommunikation tillgéngliga for allménheten pé sin webbplats. P4 samma sétt ska
uppgifter om beslut om foreldggande vid vite enligt 16 § goras tillgingliga.
Kammarkollegiet far &ven publicera invéndningar mot uppgifter i en redovisning
enligt 8 § fran den som uppgiften ror.

Paragrafen beskriver Kammarkollegiets ansvar for att gora uppgifter
tillgingliga for allménheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

Lagens syfte &r att ge allménheten insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut, se 1 §. Kammarkollegiet ska dérfor géra uppgifter
i anmilningar, inklusive meddelanden om &ndrade forhéllanden, och
uppgifter i redovisningar tillgédngliga for allménheten. Det som ska
publiceras &r sddana uppgifter som enligt 6, 7 och 9—11 §§ ska lamnas in till
Kammarkollegiet. Uppgifterna ska finnas tillgdngliga pa internet och ga att
na frén Kammarkollegiets webbplats.

Vidare ska Kammarkollegiet gora uppgifter tillgdngliga om
myndighetens beslut om foreliggande vid vite. Av 15§ framgér att
Kammarkollegiet far besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen
och for att de som bedriver paverkanskommunikation ska fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen. Ett sadant foreldggande far forenas med vite.
Uppgifter om beslut om foreldggande vid vite ska publiceras pa internet,
inklusive uppgifter om skdlen for beslutet. Om Kammarkollegiet har
ansokt om utdomande av vite ska uppgifter om domstolens beslut,
inklusive skélen for beslutet, ocksé publiceras.

Kammarkollegiet far 4ven publicera invindningar som ndgon goér mot
uppgifter om sig sjilv i en publicerad redovisning. Detta kan gilla
invandningar fran politiska beslutsfattare eller politiska beslutsfattares
medarbetare. Det kan ocksa gilla invindningar frén en klient nir en
konsult har redovisat uppgifter om klienten.

Av 15§ framgar att en anmélan fran den som uppgifterna rér kan ge
anledning for Kammarkollegiet att utreda om uppgifter i t.ex. en
redovisning om paverkanskommunikation ar felaktiga. Om Kammar-
kollegiet kommer fram till att s& ar fallet kan uppgifterna réttas. Ifall det
inte kan klarldggas om en invindning har fog for sig har Kammarkollegiet
mojlighet att publicera invdndningen eller en markering om att en
invédndning har gjorts. Om den pastatt felaktiga uppgiften &ndras eller tas
bort finns det i regel ingen anledning att publicera invédndningen.
Myndigheten kan ocksé vélja att inte publicera invéndningar som ror
bagateller eller pa annat sétt kan anses ovidkommande.

Enligt artikel 16 i EU:s dataskyddsforordning finns en rétt att fa
felaktiga personuppgifter om sig sjélv réttade.

Tillsyn

14 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs.



Paragrafen anger att Kammarkollegiet &r tillsynsmyndighet 6ver lagen och
eventuella foreskrifter som kan komma att meddelas i anslutning till den.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

15§ Om en anmaélan fran den som uppgifterna ror eller andra omsténdigheter ger
sdrskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. den som enligt denna lag &r skyldig att anmaéla sig for registrering, meddela
iandring av  uppgifter 1 anméilan eller ldmna redovisning om
paverkanskommunikation inte har gjort det i foreskriven tid,

2. uppgifter i en anmélan om registrering, i meddelande om &ndring av uppgifter
i en sadan anmélan eller i anmélan om att den registrerade inte ldngre uppfyller
kraven for anmélningsskyldighet &r bristfélliga eller felaktiga, eller

3. uppgifter i en redovisning om paverkanskommunikation &r bristfilliga eller
felaktiga.

Paragrafen behandlar hur Kammarkollegiets tillsyn ska utdvas. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.9.

Av paragrafen framgér att en utredning kan foranledas av att nagon hor av
sig till Kammarkollegiet eller av att myndigheten pé annat sitt uppmark-
sammas eller sjdlv uppticker en omstindighet som ger anledning till
nirmare undersokning. Vidare innehdller paragrafen en upprikning i
punktform av vad en sddan utredning kan avse.

I punkten I anges att en utredning kan avse fragan om nagon som enligt
lagen &r skyldig att anmaila sig for registrering eller meddela éndring av
uppgifter eller lamna redovisning om péaverkanskommunikation inte har
gjort det inom foreskriven tid.

I punkten 2 anges att en utredning ocksa kan avse om uppgifter i en
anmilan om registrering, i ett meddelande om andring eller i en anmélan
om att kraven for anmaélningsskyldighet inte lingre ar uppfyllda ar
bristfalliga eller felaktiga.

Slutligen anges i punkten 3 att en utredning kan avse om uppgifter i en
redovisning om paverkanskommunikation ir bristfilliga eller felaktiga.

Avsikten med tillsynsansvaret ar att kontrollen i forsta hand ska utdvas
av allmédnheten. Endast nir en anmilan fran den som uppgifterna ror eller
andra omsténdigheter, exempelvis en anmélan frdn ndgon annan, ger
sarskild anledning till det, & Kammarkollegiet skyldig att utreda om
nagon har brustit i fullgérandet av sina skyldigheter enligt lagen.

16 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen och
for att de som bedriver paverkanskommunikation ska fullgdra sina skyldigheter
enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Forelagganden som riktar sig till myndighet eller offentligt styrt organ som inte
ar ett offentligt foretag far dock inte forenas med vite.

Paragrafen innehéller grundldggande bestimmelser om Kammarkollegiets
befogenheter i egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 8.9.

1 forsta stycket anges att Kammarkollegiet far besluta de foreligganden
som behovs for de syften som anges dér, ndmligen for tillsynen och for att
den som bedriver paverkanskommunikation ska fullgdra sina skyldigheter.
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Enligt andra stycket far ett beslut om foreliggande forenas med vite.
Allménna bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Tredje stycket innehaller en undantagsbestimmelse i forhéallande till
andra stycket. Dar anges att ett foreldggande som riktar sig till en
myndighet eller ett offentligt styrt organ inte far forenas med vite.
Undantaget &r inte tillimpligt pa beslut om foreldgganden som riktar sig
till offentliga foretag. Av kommentaren till 5 § forsta stycket 2 f6ljer vad
som avses med offentligt styrt organ respektive offentligt foretag.

Overklagande

17§ Ett beslut om foreldggande som &r forenat med vite far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande. Overviigandena
finns i avsnitt 8.9.

Av forsta stycket foljer att endast beslut om forelaggande vid vite far
overklagas. For 6vriga beslut enligt lagen, bl.a. foreldgganden som inte &r
forenade med vite, géller alltsé 6verklagandeforbud.

Forvaltningsrittens avgdrande kan overklagas till kammarrdtt. Enligt
andra stycket krévs provningstillstdnd vid 6verklagande dit.

Fragan om utdémande av vite regleras i lagen om viten. Dér regleras
dven fragan om Overklagande av utdomda viten. Den nu aktuella
paragrafen dr séledes inte tillimplig vid overklagande av beslut om
utddmande av vite.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. Den som fore ikrafttradandet bedriver paverkanskommunikation far, trots 6 §,
ge in anmadlan for registrering till Kammarkollegiet senast 60 dagar efter dagen for
ikrafttrdadandet och behdver inte i anméilan ange datum for nér
paverkanskommunikation borjade bedrivas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Punkten 1 foreskriver att lagen trdder i kraft den 1 juli 2027. Lagen
tillimpas ddrmed pa paverkanskommunikation som bedrivs fran och med
lagens ikrafttradande.

Av punkten 2 framgar att de som bedriver paverkanskommunikation nér
lagen tréader i kraft har ldngre tid &n vad som anges i 6 § pa sig att ge in en
anmadlan for registrering till Kammarkollegiet, ndmligen 60 dagar rdknat
fran dagen for lagens ikrafttrdidande. Dessa aktorer behover inte ange
datum da de borjade bedriva paverkanskommunikation.

Vad giller de aterkommande redovisningar som de registrerade ska lamna
om sin paverkanskommunikation kommer de forsta redovisningarna att ges
in till Kammarkollegiet den 1 oktober 2027, gédllande manaderna juli och
augusti det aret. Redovisning av de ekonomiska resurser som anvints for
bedriven paverkanskommunikation ska ges in till Kammarkollegiet forsta
géngen den 1 februari 2028, avseende kalenderéret 2027, men da endast
for juli-december. Framtida redovisningar kommer att avse hela
kalenderaret.



12.2  Forslaget till lag med bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for
partipolitiska &ndamal

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att sékerstélla att bidrag for partipolitiska &ndaméal som
utgar som en andel av medlemsavgifterna i en organisation pa arbetsmarknaden &r
frivilliga for den enskilde medlemmen.

I paragrafen anges vad lagens syfte dr. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ilagen avses med

— organisation pd arbetsmarknaden: en organisation pa forbundsniva som utg6r
en sddan sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare som avses i 6 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— bidrag for partipolitiska dndamdl: en prestation i form av pengar som helt eller
delvis utan nidgon motprestation ges till en mottagare som &r skyldig att ldmna
redovisning enligt 3—5 §§ lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier eller
till en person som kandiderar i wval till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

— revisor: en auktoriserad revisor enligt 2 § 2 revisorslagen (2001:883) eller
ett registrerat revisionsbolag enligt 2 § 5 samma lag.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som i lagen avses med vissa
begrepp. Overviigandena finns i avsnitt 9.2, 9.3 och 9.5.

Av paragrafen framgér inledningsvis vad som i lagen avses med
organisation pd arbetsmarknaden. Av hénvisningen till 6 § forsta stycket
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmande-
lagen) framgar att de organisationer som avses ar sdédana sammanslutningar
av arbetstagare som enligt sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen
i forhéllande till arbetsgivaren och motsvarande sammanslutningar pa
arbetsgivarsidan. En sddan sammanslutning utgdr enligt lagen en
organisation pa arbetsmarknaden om den befinner sig pa forbundsniva.
Med detta asyftas sadana centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som tecknar kollektivavtal for hela branscher pa riksniva.
En sddan sammanslutning av flera arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisationer som avses i 6 § tredje stycket medbestdmmandelagen utgor en
organisation pa arbetsmarknaden enligt lagen endast om den &ven har
enskilda arbetstagare eller arbetsgivare som medlemmar och darfor
omfattas av hanvisningen till 6 § forsta stycket medbestimmandelagen.

Daérefter anges vad som i lagen avses med bidrag for partipolitiska
dndamal. Med bidrag avses prestation i form av pengar som har getts helt
eller delvis utan nagon motprestation. Den relevanta mottagarkretsen
motsvarar kretsen av redovisningsskyldiga enligt insynslagen.
Hanvisningen till 3-5 §§ insynslagen innebér att ett bidrag har partipolitiskt
dandamal om det ges till ett parti som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet, till en sidoorganisation till ett sddant parti eller till en
ideell forening eller motsvarande inom ett sidant parti eller en sédan
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sidoorganisation. Vidare omfattas bidrag till ledamé&ter och ersittare for
ledamoter i riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europa-
parlamentet. Dessutom omfattas bidrag till en person som kandiderar till
nagon av dessa forsamlingar d&ven om han eller hon inte véljs till ledamot
eller ersittare for ledamot. I detta avseende 4r den relevanta mottagarkretsen
enligt lagen vidare &n kretsen av redovisningsskyldiga enligt insynslagen.

Avslutningsvis anges vad som i lagen avses med revisor. Definitionen
innebér att det dr en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag
som avses nar det i lagens dvriga bestimmelser talas om revisor.

Forklaring fran medlem

3§ En enskild medlem i en organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag
for partipolitiska dandamal har ritt att nér som helst avge en forklaring om att dennes
medlemsavgift inte far anvéndas for sddana bidrag. En sadan forklaring géller tills
vidare och kan nér som helst aterkallas av medlemmen.

En forklaring eller aterkallelse ska stéllas till den revisor som organisationen har
utsett enligt 4 §.

I paragrafen finns bestimmelser om medlems rétt att avge en forklaring om
att medlemsavgiften inte far anvéndas for bidrag for partipolitiska andamal
samt om hur en sadan forklaring avges. Overvigandena finns i avsnitt 9.2—
9.5.

Av forsta stycket framgér att det endast dr en enskild medlem i en
organisation pa arbetsmarknaden som har ritt att avge en forklaring. Med
enskild medlem avses enskilda arbetstagare och arbetsgivare. I forhallande
till arbetstagarorganisationer avses dock dven annan &n arbetstagare, t.ex. en
student eller pensiondr, som &r medlem i en sadan organisation. En
organisation pad arbetsmarknaden som 4r medlem i en annan sidan
organisation har alltsé inte ritt att avge en forklaring, vare sig for egen del
eller for sina medlemmars rékning. Rétten att avge en forklaring géller
vidare endast i forhallande till en organisation pa arbetsmarknaden som
lamnar bidrag for partipolitiska &ndamal. Vad som avses med organisation pa
arbetsmarknaden och bidrag for partipolitiska &ndamal framgér av 2 §.

Av andra stycket framgar att en forklaring eller aterkallelse ska stdllas
till organisationens revisor. Hur felstéllda forklaringar eller dterkallelser
ska hanteras framgéar av 5 §. I Ovrigt innehéller inte paragrafen négra
bestimmelser om hur forklaringar och éterkallelser ska avges. Praktiska
fragor som t.ex. om forklaringar och aterkallelser ska skickas med vanlig
post eller via mejl samt hur identiteten pa avsdndaren kan sékerstéllas, far
16sas genom anvisningar av revisorn och organisationen. Det dr ddremot
inte tanken att revisorn eller organisationen ska kunna stélla upp nagra séir-
skilda krav pa hur forklaringen ska vara formulerad.

Organisationens och revisorns skyldigheter

4§ En organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for partipolitiska
andamal ska

1. ge en revisor i uppdrag att ta emot och behandla sadana forklaringar och
aterkallelser som avsesi3 §,

2. kontinuerligt informera sina medlemmar om deras rétt att lamna siddana
forklaringar och aterkallelser som avses i 3 §, och



3. sétta ned bidrag som utgér som en andel av medlemsavgifterna proportionellt
i forhallande till antalet medlemmar som har avgett en forklaring enligt 3 §.

Ett registrerat revisionsbolag som &tar sig ett uppdrag enligt forsta stycket 1 ska
utse en auktoriserad revisor verksam i bolaget att vara huvudansvarig.

En revisor som enligt forsta stycket 1 har fétt i uppdrag att ta emot och behandla
forklaringar och éterkallelser ska arligen och péa begéran av organisationen ldmna
uppgift till organisationen om hur manga medlemmar som har avgett en forklaring
enligt 3 §.

I paragrafen finns bestdimmelser om organisationens och revisorns
aligganden. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

I forsta stycket finns bestimmelser om de skyldigheter som aligger en
organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for partipolitiska
dandamal. Vad som avses med organisation pa arbetsmarknaden respektive
bidrag for partipolitiska dndamal framgér av 2 §. Bestimmelsen é&r
tillimplig bade nér en organisation regelbundet ldmnar bidrag och nir den
ger sddana bidrag pé ad hoc-basis. Om en organisation som regelbundet har
lamnat bidrag beslutar att upphdra med det géller skyldigheterna enligt
paragrafen inte lingre for den. En organisation som lamnar bidrag mera
sporadiskt eller vid nagot enstaka tillfalle omfattas av paragrafen till dess
att den fattar ett principbeslut om att upphdra med sadana bidrag eller nir
det annars har gétt sddan tid sedan det senaste bidraget att det inte ldngre
ar naturligt att hdvda att organisationen ldmnar bidrag.

Bestdmmelsen i forsta stycket forsta punkten innebdr att organisationen
ar skyldig att ge en auktoriserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag
i uppgift att ta emot och behandla forklaringar och aterkallelser. Om
organisationen redan har en anlitat en saddan revisor for sedvanlig revision
kan uppdraget ges till sasmma revisor. Det finns dock inget som hindrar att
organisationen anlitar en annan revisor for att utfora uppgifter enligt lagen.

Enligt forsta stycket andra punkten ska organisationen kontinuerligt
informera sina medlemmar om deras réttigheter enligt 3 §. Informationen
ska utformas pa ett sddant sétt att det framgar savil vad en forklaring har
for innebord som hur den ska avges. Kravet pa kontinuerligt informations-
lamnande kan wuppfyllas genom att organisationen t.ex. haller
informationen tillgénglig pa sin webbplats eller dterkommande ldmnar
information i sin medlemstidning.

Av forsta stycket tredje punkten framgér den rattsliga betydelsen av en
forklaring i forhallande till organisationens dispositioner. Organisationer
som ldmnar bidrag for partipolitiska &ndamél som utgar som en andel av
medlemsavgiften ska sétta ned sadana bidrag proportionellt i forhéllande till
antalet medlemmar som har avgett en forklaring. Bidrag ska anses utgd som
en andel av medlemsavgifterna nér det har en direkt koppling till den avgift
som varje medlem betalar. En sidan koppling finns naturligtvis om
organisationen beslutar att t.ex. 100 kronor av varje medlemsavgift ska ga
till bidrag for partipolitiska dndaméal. Men kravet pa direkt koppling kan
vara uppfyllt 4ven utan en sddan uttrycklig koppling till varje enskild med-
lemsavgift. Om t.ex. organisationen i stéllet beslutar att fem procent av de
samlade medlemsavgifterna varje ar ska ga till bidrag for partipolitiska
dndamal sa handlar det om ett bidragsldmnande som utgar som en andel av
medlemsavgifterna i bestimmelsens mening. Det avgdrande for bedom-
ningen av om ett bidrag utgadr som en andel av medlemsavgiften kan
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sammanfattningsvis ségas vara om storleken pd de bidrag som ldmnas ar
en direkt foljd av antalet medlemmar.

Enligt andra stycket ska ett registrerat revisionsbolag som atar sig ett
uppdrag enligt forsta stycket forsta punkten utse en i bolaget verksam
auktoriserad revisor att vara huvudansvarig.

Av tredje stycket framgér att en revisor ska limna information till
organisationen om antalet medlemmar som har ldmnat en forklaring.
Daremot far revisorn inte ldmna négra som helst uppgifter som kan avsldja
identiteten pd de medlemmar som har avgett en forklaring. Sadan
information omfattas av tystnadsplikten enligt 7 §.

5§ Om ett meddelande som innehéller en forklaring eller aterkallelse enligt 3 §
har stillts till organisationen ska meddelandet snarast mdjligt och, om det &r
mojligt, utan att mottagaren tar del av uppgifter om avsidndarens identitet
vidarebefordras till revisorn.

I paragrafen finns en bestimmelse om hur organisationerna ska hantera
forklaringar och aterkallelser som felaktigt stéllts till dem i stéllet for till
revisorn. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Av Dbestimmelsen framgar bla. att ett sddant meddelande ska
vidarebefordras till revisorn, om mgjligt utan att mottagaren tar del av
avsdndarens identitet. Vad som ndrmast avses dr de situationer dér det
framgér av ett anonymt kuvert eller en anonym e-postadress att
meddelandet innehaller en forklaring eller en &terkallelse. 1 sédana
situationer far mottagaren alltsd inte Oppna meddelandet innan det
vidarebefordras.

Behandling av personuppgifter

6 § For att utfora sin uppgift enligt 4 § tredje stycket fér en revisor fora ett register dar
det framgar vilka medlemmar som har avgett en forklaring enligt 3 §. En medlem
som dterkallar sin forklaring eller som upphor att vara medlem i organisationen
ska snarast mojligt avregistreras. Uppgifter som visar att medlemmen tidigare har
avgett en forklaring far dérefter inte behandlas.

En revisor far behandla personnummer samt personuppgifter som avslgjar
politiska &sikter eller medlemskap i fackforening, endast om det dr nddvandigt for
att revisorn ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna lag eller med anledning
av att en annan revisor ska overta uppdraget eller att uppdraget upphor av andra
skal.

Revisorn &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
behovs med anledning av uppdraget.

I paragrafen finns bestimmelser om revisorns hantering av person-
uppgifter. Den kompletterar bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning
och lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning  (dataskyddslagen). Overvdigandena finns i
avsnitt 9.7.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att en revisor, for andamalet
att kunna tillhandahélla upplysningar till organisationen om hur ménga
medlemmar som har avgett en forklaring, far fora ett register dar det framgar
vilka medlemmar som har avgett en forklaring om att medlemsavgiften inte
far anvéndas for partipolitiska &ndamal.



Av forsta stycket andra meningen framgar att en medlem som &terkallar
sin forklaring eller som upphor att vara medlem i organisationen ska
avregistreras snarast mojligt. Med avregistrering avses att uppgiften om att
medlemmen har avgett en forklaring tas bort.

AV forsta stycket tredje meningen framgar att uppgifter som visar att en
medlem tidigare har avgett en forklaring inte far behandlas. Det far alltsa
inte efter en aterkallelse eller arbetstagaren eller arbetsgivaren har upphort
att vara medlem i organisationen framga att medlemmen tidigare har avgett
en forklaring. Den uppgiften &r inte relevant for #dndamaélet med
behandlingen.

Bestaimmelsen i andra stycket ger ett uttryckligt stod, och sétter samtidigt
tydliga grinser, for hanteringen av sddana uppgifter som omfattas av
artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 10 § dataskyddslagen.
Av bestaimmelsen framgar att en revisor far behandla personnummer samt
uppgifter som avsléjar politiska asikter eller medlemskap i fackforening,
men endast om det dr nddvéndigt for att revisorn ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen. Det handlar om skyldigheten att ta emot och
behandla forklaringar och aterkallelser samt att 1dmna uppgift till den
uppdragsgivande organisationen om hur manga som har avgett en
forklaring. Vidare far uppgifterna behandlas om det &r nddvéndigt med
anledning av att en annan revisor ska &verta uppdraget eller att uppdraget
upphor pa annan grund. Nér en annan revisor overtar uppdraget &r den
behandling som aktualiseras ett 6verlimnande av uppgifterna till den nya
revisorn. Med att uppdraget upphdr pad annan grund avses frimst de
situationer ddr en organisation upphér med att limna bidrag for
partipolitiska d&ndamaél och dérfor inte ldngre har nagon skyldighet att
anlita en revisor for att ta emot forklaringar. I dessa fall &r den behandling
som aktualiseras radering och forstoring.

1 tredje stycket klargors att det ar revisorn, och inte arbetsmark-
nadsorganisationen, som ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som foranleds av uppdraget. Vad som i EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen sdgs om personuppgifts-
ansvarigs skyldigheter géller alltsa for revisorn.

Tystnadsplikt

78§ Den som vid hantering enligt bestimmelserna i denna lag tar del av uppgift
som kan avsldja identiteten pa den som dr medlem i en arbetstagarorganisation eller
som har avgett en forklaring eller aterkallelse enligt 3 § far inte obehdrigen réja
uppgiften.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller for en revisor dven i forhallande till
uppdragsgivaren.

120 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om straffansvar for den som bryter
mot tystnadsplikten enligt denna paragraf.

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena finns i
avsnitt 9.8.

Av forsta stycket framgér att den som vid hantering enligt bestimmelserna
i lagen tar del av uppgift om identiteten pd den som 4r medlem i en
arbetstagarorganisation eller som har avgett en forklaring eller aterkallelse
inte obehorigen far roja uppgiften. Bestimmelsen omfattar saval revisorer
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och deras bitrdden som t.ex. supporttekniker for de eventuella system som
anvénds for behandlingen. Bestimmelsen omfattar vidare personer som ar
knutna till arbetsmarknadsorganisationen och som t.ex. far del av
identitetsuppgifter i samband med hantering av en felsénd forklaring.

Tystnadsplikten omfattar endast rdjande som ar obehorigt. Exempel pa
behorigt rdjande dr da revisorn dverldmnar uppgifterna till en ny revisor
som ska Overta uppdraget eller ldmnar en systemtekniker tilltrdde for
atgiardande av brister i ett system for automatiserad databehandling. Ett annat
exempel 4r d& en av medarbetarna i1 arbetsmarknadsorganisationen
vidarebefordrar ett meddelande till revisorn enligt 5 §.

Av andra stycket framgar i fortydligande syfte att den tystnadsplikt som
en revisor har enligt forsta stycket géller dven i forhdllande till den
organisation som uppdraget utfors &t.

I tredje stycket finns en upplysning om att den som bryter mot tyst-
nadsplikten enligt paragrafen kan démas for brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:90)
om insyn 1 finansiering av partier

Ord och uttryck i lagen

2§ Ilagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller
Europaparlamentet,

ersdttare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen, regionfull-
méktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjdnster och annat som har tagits
emot helt eller delvis utan nagon motprestation med undantag for sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster,

bidragsgivare: den som har ldmnat ett bidrag i syfte att det ska komma ett visst
parti eller sidoorganisation till parti, ledamot, ersdttare for ledamot eller
valkandidat tillhanda, eller med vetskap om att s kommer att ske, oavsett om
bidraget har formedlats av nagon annan dn den som ldmnat bidraget,

uppgift om bidragsgivarens identitet: uppgift om namn och antingen per-
sonnummer eller organisationsnummer eller adress,

uppgift om langivarens identitet: uppgift om namn och antingen personnummer
eller organisationsnummer eller adress,

anonymt bidrag: ett bidrag fran nagon vars identitet mottagaren inte kénner till
och inte heller utan betydande svarighet kan ta reda pa,

utldndskt bidrag: ett bidrag fran en fysisk person som inte dr svensk medborgare
eller folkbokford i Sverige eller frdn en juridisk person som inte dr svensk, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken som géller vid utgdngen av det rdkenskapsér eller kalenderar som
avsesi6 §.

I paragrafen definieras négra for lagens tillimpning viktiga begrepp.
Overviigandena finns i avsnitt 7.4.1, 7.3.2 och 7.2.2.
Tre nya begrepp med definitioner har lagts till i paragrafen.



Tilldgget av begreppet bidragsgivare syftar till att tydliggdra vad som
géller om ett bidrag formedlas av annan &n givaren. Med bidragsgivare
avses den som har ldmnat ett bidrag i syfte att det ska komma ett visst parti
eller sidoorganisation till parti, ledamot, ersdttare for ledamot eller
valkandidat tillhanda, eller med vetskap om att sa kommer att ske, oavsett
om bidraget har formedlats av annan.

Ett bidrag har formedlats i lagens mening om en person (fysisk eller
juridisk) har ldmnat vidare ett bidrag (i pengar, varor eller tjénster) som
givaren har gett personen i uppdrag att ldmna till partiet eller kandidaten,
eller som givaren har lamnat till personen med vetskap om att det kommer
att lamnas vidare till partiet eller kandidaten.

Begreppet uppgift om ldngivarens identitet 14ggs till med anledning av att
det har lagts till en bestimmelse om att uppgift om detta ska anges i
forenings, ledamots eller ersdttares redovisning om lénets virde pa
redovisningsperiodens sista dag Overstiger en beloppsgréns, se 22 b § och
kommentaren till den paragrafen.

Tillagget av begreppet utlindskt bidrag foranleds av att det infors ett
forbud mot utldndska bidrag i den nya paragrafen 9 a §, se kommentaren
till den paragrafen.

Ett bidrag ska anses vara utldndskt om det har l&dmnats av en fysisk eller
juridisk person som inte uppfyller vissa krav med avseende pa koppling
till Sverige.

Naér det géller fysiska personer dr kravet att personen ska vara svensk
medborgare eller folkbokford i Sverige. Svenska medborgare som bor
utomlands ska alltsd kunna ge bidrag utan att de anses vara utldndska, och
detsamma ska gélla personer som inte dr svenska medborgare men som é&r
folkbokforda i Sverige.

Kravet pa folkbokforing innebdr att det kan finnas personer som har bott
i Sverige under lang tid, vars bidrag kommer att anses vara utléndska
eftersom de inte blivit folkbokforda hér. Detta géller i vissa fall utlanningar
som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd och som kan antas
komma att vistas i landet med stod av tillstindet under kortare tid &n tre
ar, se 4 § folkbokforingslagen.

Nér det géller juridiska personer ar kravet att det ska vara en svensk
juridisk person for att bidraget inte ska anses utlindskt. Beddmningen av
om den juridiska personen &r svensk kan goras med vigledning av
skattelagstiftningen, dvs. om den juridiska personen &r obegrinsat
skattskyldig i Sverige.

Skyldighet att redovisa intikter, kostnader, tillgangar och skulder
Vilka som ska limna en redovisning och vad den ska avse

3§ Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av redovis-
ningen ska det tydligt framgé vilka medel som verksamheten har och vilka medel
som har kommit in till verksamheten, varifran medlen kommer och vad de har
anvdnts till.

Redovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som bedrivs i
sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom flera ideella
foreningar, ska varje sddan forening lamna en redovisning om sin verksamhet.
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Paragrafen innehaller en grundlidggande bestimmelse om vad ett partis
redovisning enligt lagen ska avse. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I paragrafens forsta stycke gors vissa tilligg och andringar for att
anpassa dess innehall till att redovisningsskyldigheten utdkas till att om-
fatta kostnader, tillgdngar och skulder.

1 andra stycket gors enbart sprakliga justeringar.

5§ Enledamot eller en ersittare for en ledamot ska 1dmna en redovisning om sin
verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersittare for en ledamot.

I paragrafen &dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen d&ven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Tidsperioden for en redovisning

6 § Enredovisning ska avse rdkenskapséar, om den som ska lamna redovisningen
ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078). I annat fall ska
redovisningen avse kalenderér.

I paragrafen &ndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

7§ Ett parti ska ldmna en redovisning for det rakenskapsar eller kalenderar da
partiet deltar i val till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller
Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, regionfullméktige, kommunfullmiktige
eller Europaparlamentet ska 1dmna en redovisning for samtliga rikenskapsar eller
kalenderar som helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars fér stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier eller far partistdd med stod av 4 kap. 29 och 30 §§ kommunallagen
(2017:725) ska lamna en redovisning for varje rikenskapsar eller kalenderar under
vilket det har betalats ut stod.

I paragrafen &ndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

8§ Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for en ledamot ska
lamna en redovisning for det kalenderar da valet dgde rum samt for varje
kalenderar eller del av kalenderdr som han eller hon innehar uppdraget.

I paragrafen @ndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Forbud mot anonyma och utlindska bidrag

9§ Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for ledamoter
samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om forbud mot anonyma bidrag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen dndras pa sa sétt att den beloppsgréns for forbudet som finns
i den nuvarande lydelsen (0,05 prisbasbelopp) tas bort. Detta innebar att
forbudet for de som anges i paragrafen att ta emot anonyma bidrag ska
gélla utan beloppsgréns. 1 2 § finns en definition av vad ett anonymt bidrag
ar.

9a§ Partier och deras sidoorganisationer, ledamdter och ersdttare for
ledaméter samt valkandidater for partier fdr inte ta emot utldindska bidrag.

Utlindska bidrag far dock tas emot om de dr mindre bidrag som dr avsedda att
tdcka utgifter i samband med internationellt partipolitiskt samarbete och bidrag
fran Europeiska unionens institutioner.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om forbud mot att ta
emot utlindska bidrag. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1.

Genom paragrafens forsta stycke infors ett forbud att ta emot utlindska
bidrag. Forbudet géller for samma fysiska och juridiska personer som
omfattas av forbudet mot anonyma bidrag enligt 9§. 1 2§ finns en
definition av vad ett utlindskt bidrag ar, se dven kommentaren till den
paragrafen.

AV andra stycket framgar att mindre bidrag som &r avsedda att tdcka
utgifter i samband med internationellt partipolitiskt samarbete inte
omfattas av forbudet. En forutséttning ar att det ror sig om mindre bidrag,
t.ex. for att ticka resa, boende, kost och liknande inom ramen for ett mote for
internationellt erfarenhetsutbyte med partier frin andra lander. Bidrag i vrigt
fran partier i andra lander, till valkampanj och annat politiskt arbete, ska inte
vara tillatna.

Vidare framgér att bidrag frdn Europeiska unionens institutioner inte
omfattas av forbudet. Bestimmelsen innebir att det ocksa fortsatt ska vara
tillatet att ta emot bidrag fran Europeiska unionens allminna budget, t.ex.
sddana bidrag som Europaparlamentet lamnar till europeiska partier eller
stiftelser och som kan komma svenska partier eller kandidater som deltar i
val till Europaparlamentet till del.

10§ Om det har ldmnats ett anonymt bidrag eller ett utlindskt bidrag som inte
far tas emot enligt 9 eller 9 a §, ska bidraget betalas tillbaka till givaren. Om detta inte
beddms vara mdjligt, ska det betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller
inbetalning ska goras senast tre manader efter utgangen av det rikenskapsar eller
kalenderér da bidraget togs emot. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening, ledamot, ersdttare for en ledamot eller
valkandidat som bidraget har ldmnats till.

Om sadan aterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses ha tagits
emot av den ideella forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller valkandidat
som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Paragrafen beskriver hur anonyma eller utléndska bidrag som inte far tas
emot ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.1.

I paragrafen hénvisas till 9 §, i vilken beloppsgrénsen for forbudet mot
anonyma bidrag tas bort, samt till den nya 9 a § som foreskriver forbud
mot att ta emot utlindska bidrag.
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I béada fallen géller att bidraget ska betalas tillbaka eller, om det inte
beddms vara mojligt, betalas in till Kammarkollegiet.
I paragrafen gors dven en spraklig justering.

Redovisningen
Vad en redovisning ska innehilla

11§ En redovisning for en ideell forening inom ett parti eller for ett partis sido-
organisation ska innehalla uppgifter om storleken av foreningens samtliga intékter
och kostnader under tidsperioden for redovisningen samt virdet av dess tillgangar
och skulder pd tidsperiodens sista dag.

Paragrafen beskriver vad en redovisning for en ideell forening inom ett
parti eller en sidoorganisation ska innehdlla. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3.

Paragrafen motsvarar inledningen av nuvarande lydelsen i 11 § forsta
stycket medan resterande del av den bestdmmelsen flyttas till 11 a §.
Tilldgget i paragrafen tydliggdr att utover foreningens samtliga intdkter
ska dven samtliga kostnader under tidsperioden for redovisningen samt
vérdet av dess tillgdngar och skulder pa tidsperiodens sista dag anges i
redovisningen.

11a§ Intikter ska redovisas indelat i

1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

3. stéd enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdags-
ledamdéternas arbete i riksdagen,

4. partistod som har betalats till partiet med stéd av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stod till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter frdn forsdljningar och lotterier,

8. intdkter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag frdn privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder,

10. finansiella intdkter, och

11. ovriga intdikter.

Foérsta stycket 8 och 9 giller dven for intikter i en verksamhet som bedrivs i
bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella forening som
redovisningen avser har ett bestdimmande inflytande o6ver verksamheten. Detsamma
gdller for intdkter i en stiftelse som dr knuten till den ideella foreningen. Sadana
intdkter ska anges sdrskilt i redovisningen.

Paragrafen, som 4r ny, motsvarar nuvarande reglering i 11 § och anger vilka
kategorier av intdkter som ska redovisas sdrskilt i redovisningen.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3.

Innehéllet i forsta stycket ar oférandrat i forhallande till hittillsvarande
11 § forutom tillagget att finansiella intdkter ska anges som en sarskild
kategori.

I andra stycket gors sprékliga justeringar.



11b§ Kostnader ska redovisas indelat i

1. externa kostnader,

2. personalkostnader,

3. finansiella kostnader, och

4. ovriga kostnader.

Dessutom ska det anges hur mycket av samtliga kostnader som har avsett
valkampanj under tidsperioden for redovisningen.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om hur kostnader ska
redovisas. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3.

Av forsta stycket framgar att externa kostnader, personalkostnader,
finansiella kostnader och Ovriga kostnader ska redovisas. Kategorierna
sammanfaller med de som i allménhet finns i arsredovisningar och arsbok-
slut.

Av andra stycket framgér att kostnader for valkampanj ska redovisas.
De kostnader som redovisas enligt kategorierna i det forsta stycket kan
ingé i kostnaderna som redovisas enligt kategorin kostnader for valkam-
panj och tvartom.

I vissa fall kan de vara svart att med exakthet ange vilka kostnader som
har avsett valkampanj. Det far da bli frdga om en ungefarlig uppskattning.
For partier kan exempelvis redovisningen av kostnader for valkampanj ske
genom att ange vilka medel som har anslagits i partiets valbudget.

11 ¢ § Tillgangar ska redovisas indelat i
1. anldggningstillgangar, och
2. omsdttningstillgangar.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om hur tillgdngar ska
redovisas. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3.

Enligt paragrafen ska tillgangar redov1sas indelat 1 anldggningstill-
gangar (punkten 1) och omséttningstillgangar (punkten 2).

11d§ Skulder ska redovisas indelat i

1. lan fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

2. ovriga skulder.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om hur skulder ska
redovisas. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.1, 7.3.2 och 7.3.3.

Enligt paragrafen ska skulder redovisas 1ndelat i lan fran enskilda
(punkten 1) och 6vriga skulder (punkten 2).

12§ Enredovisning for en ledamot eller en erséttare for en ledamot ska innehélla
uppgifter om storleken av sddana intékter, kostnader och skulder som avsesi 11 a §
forsta stycket 7-9, 11 b § andra stycket och 11d §.

Paragrafen behandlar vad en redovisning for en ledamot eller ersittare for
ledamot ska innehalla for uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1
och 7.3.2.

I paragrafen gors tilligg som innebér att redovisningsskyldigheten for
ledamdéter och ersittare for ledamoter utdkas till att omfatta vissa uppgifter
om kostnader och skulder. Savitt avser kostnader ska redovisningen
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innehélla uppgifter om storleken av kostnader for valkampanj (11 b §
andra stycket). Redovisningen behdver inte innehalla nigra uppgifter om
tillgangar. Nar det géller skulder ska redovisningen innehélla uppgift om
storleken av skulder i form av l&n frén privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och
fonder, och 6vriga skulder (11 d §).

Ledaméters och ersittares redovisning ska avse deras verksamhet som
valkandidat, ledamot eller erséttare for ledamot, se 5 §. Redovisningen ska
alltsé inte avse deras privata ekonomi.

13 § Intékter som en ledamot eller en erséttare for en ledamot enbart formedlar
vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets redovisning.

I paragrafen dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

14 § For intdkter fran sddana lotterier som krédver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och pris per lott anges i redovisningen.

I paragrafen dndras ordet intéktsredovisningen till redovisningen eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

16 § 1redovisningen ska varje insamling av kontanter anges sarskilt med uppgift
om storleken av det insamlade beloppet och om tid och plats for insamlingen.

I paragrafen éndras ordet intéktsredovisningen till redovisningen eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Bidrag

17 § Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga vérde.
En tjdinst som har ldmnats till nagon utan dess uttryckliga eller underforstidda
samtycke behover inte redovisas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bidrag som ldmnas i annat adn
pengar. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Forsta stycket d@r oforandrat.

Det andra stycket, som é&r nytt, innehéller ett undantag fran
redovisningsskyldigheten ndr en tjdnst har ldmnats till en
redovisningsskyldig utan dess uttryckliga eller underforstddda samtycke.

Bestimmelsen tar sikte pa situationer da partiet eller ledamoten inte har
mojlighet att tacka nej till ett bidrag. Det kan vara frdga om en tjanst som i
ndgon man kan sdgas gynna partiet eller ledamoten men som partiet eller
ledamoten inte har tillracklig kinnedom om for att kunna redovisa, t.ex. en
politisk reklamkampanj i traditionella medier eller i sociala medier.



18 § For bidrag som avses i 11 a § forsta stycket 9 vars virde inte dverstiger
0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sérskilt i redovisningen.

Paragrafen dndras sé att hanvisningen gors till 11 a § forsta stycket 9 som
motsvarar nuvarande reglering i 11 §. I paragrafen gors &ven en spraklig
justering.

19§ For mottagna anonyma bidrag vars virde &verstiger 0,005 prisbasbelopp
ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av bidragen anges sarskilt
1 redovisningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om redovisning av mottagna anonyma
bidrag. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt nuvarande lydelse begrinsas bestimmelsen till att avse anonyma
bidrag i ett visst storleksintervall, mellan 0,005 och 0,05 prisbasbelopp. 1
paragrafen gors en dndring som innebdr att alla anonyma bidrag vars virde
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska redovisas i enlighet med vad som anges
i paragrafen. I 2 § finns en definition av vad ett anonymt bidrag ar.

20§ For bidrag som avses i 11 a § forsta stycket 9 vars véarde overstiger 0,005
prisbasbelopp ska storleken av foljande bidrag anges sérskilt 1 redovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2. bidrag frén ideella féreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till
partiet, och

3. dvriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

Paragrafen dndras sé att hanvisningen gors till 11 a § forsta stycket 9 som
motsvarar nuvarande reglering i 11 §.

21§ For ett bidrag som avses i 20 § 1 eller 3 ska uppgift om bidragsgivarens
identitet, vilket slags bidrag som har lamnats och bidragets storlek anges sérskilt i
redovisningen om bidragets virde overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag under det rikenskapsér eller
kalenderér som redovisningen avser, ska bidragen ldggas samman och betraktas
som ett enda bidrag i redovisningen.

Ett bidrag som har férmedlats av ndgon annan dn bidragsgivaren ska anses
ldmnat ndr det har kommit den ideella foreningen, ledamoten, ersdttaren for ledamot
eller valkandidaten tillhanda. Ett sadant bidrag ska i redovisningen anges ha den
form som det hade ndr bidraget ldmnades.

Paragrafen anger vad som giller i frdga om redovisning av bidragsgivares
identitet. Overvigandena finns i avsnitt 7.1. och 7.4.1.

I forsta och andra styckena gors dndringar for att anpassa dess innehall
till att redovisningsskyldigheten utdkas till att d&ven omfatta kostnader,
tillgéngar och skulder.

1 tredje stycket, som ér nytt, anges vad som géller ndr ett bidrag formedlas
av ndgon annan én bidragsgivaren. Det tydliggdrs vid vilken tidpunkt
bidraget ska anses ldmnat och vilken form det ska anges ha i
redovisningen. Med form avses om bidraget har l&dmnats i form av pengar,
varor, tjanster eller annat. I 2 § finns en definition av bidragsgivare, se
kommentaren till den paragrafen.
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Skyldighet att utreda bidragsgivarens identitet i vissa fall

21l a§ Enideell forening inom ett parti eller ett partis sidoorganisation eller en
ledamot, ersdttare for en ledamot eller valkandidat ska i vissa fall vara skyldig att
utreda bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har ldmnats, bidragets
storlek och under vilket rikenskaps- eller kalenderdr som bidraget ldmnades. En
sadan skyldighet ska gdilla om det finns anledning att misstinka att

1. en bidragsgivare har ldmnat bidrag av sddant slag och virde som avses i 21
$ forsta och andra stycket, genom att delta i insamling av kontanter eller att ldimna

flera bidrag som inte éverstiger 0,005 prisbasbelopp eller pd annat sdtt, eller

2. de uppgifter som foreningen, ledamoten, ersdttaren for ledamot eller val-
kandidaten har om en bidragsgivares identitet inte dr korrekta eller tillrickliga.

Forsta stycket giller ocksa bidrag som har limnats till en sadan verksamhet som
avses i 11 a§ andra stycket. Den ideella forening som har ett bestimmande
inflytande over verksamheten eller som dr knuten till verksamheten dr dad skyldig
att utreda saken enligt forsta stycket.

Om en utredning enligt forsta eller andra stycket inte genomfors eller om det
inte med tillrdcklig scikerhet gdar att ta reda pa de uppgifter som anges ddr, ska
bidraget anses vara ett anonymt bidrag.

Paragrafen, som ar ny, reglerar redovisningsskyldigas ansvar for att
forhindra att lagen kringgas p4 olika sitt. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en ideell forening, ledamot,
erséttare for en ledamot eller valkandidat som har tagit emot bidrag under
vissa forutsittningar ar skyldiga att ta reda pa uppgifter om bidragsgivaren
och hur bidragen har ldmnats. Det giller enligt forsta punkten nér den
redovisningsskyldige har anledning att misstéinka att en bidragsgivare har
kringgétt  beloppsgrdansen 0,5 prisbasbelopp  for  att  redovisa
bidragsgivarens identitet genom att delta i insamling av kontanter eller att
lamna flera smé bidrag eller pa annat sitt. Detsamma géller enligt andra
punkten om ett parti eller en kandidat har anledning att missténka att ett
bidrag har férmedlats av annan och inte har tillrdcklig kinnedom om
bidragsgivaren eller att informationen om bidragsgivaren &r inkorrekt eller
otillricklig av ndgot annat skal.

Omstidndigheter som kan foranleda en utredningsskyldighet kan
exempelvis vara att givaren &r en insamlingsstiftelse eller annan juridisk
person som har som dndamal att bedriva insamling. Mottagaren bor da
kontakta givaren och fraga om bidraget avser medel som har samlats in till
forman for partiet. Ett annat exempel &r om flera bidrag ldmnas inom en
kort tidsperiod, som precis understiger beloppsgransen for redovisning av
bidragsgivarens identitet, och det gér att se att givarna har en koppling till
varandra. Det kan vara fraga om nérstdende personer eller juridiska
personer som alla har koppling till samma fysiska person.

Enligt andra stycket géller det som sdgs i forsta stycket ocksa bidrag
som ldmnas till bolag eller annan verksamhet, som partiet har ett
bestimmande inflytande 6ver samt stiftelse som ar knuten till det partiet.
Det dr emellertid den ideella forening som har ett bestimmande inflytande
over verksamheten eller som dr knuten till verksamheten som da ar skyldig
att utreda saken.

Enligt tredje stycket ska bidraget eller bidragen anses vara anonyma om
en sédan utredning som anges i forsta stycket inte genomfors eller om det
inte med tillracklig sdkerhet gar att ta reda pa uppgift om bidragsgivarens



identitet, vilket slags bidrag som har ldmnats, bidragets storlek och under
vilket rdkenskaps- eller kalenderdr som bidraget 1dmnades. Det ska i sa fall
hanteras i enlighet med vad som géller for anonyma bidrag. Detta innebar
for forening, ledamot eller ersittare for ledamot som omfattas av forbudet
mot anonyma bidrag att bidraget inte fér tas emot. Om bidraget har ldmnats
till bolag eller annan verksamhet, som partiet har ett bestimmande
inflytande Over, eller stiftelse som dr knuten till partiet, innebar det att
bidraget ska redovisas som ett mottaget anonymt bidrag.

22§ For ovriga intdkter ska det 1 redovisningen anges vad intdkterna
huvudsakligen avser.

I paragrafen dndras ordet intéktsredovisningen till redovisningen eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen &ven omfattar kostnader, tillgadngar
och skulder.

Kostnader

22a§ Forexterna kostnader och évriga kostnader ska det i redovisningen anges
vad kostnaderna huvudsakligen avser.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om hur kostnader i
kategorierna externa kostnader och Ovriga kostnader ska redovisas. En
motsvarande bestimmelse nér det giller dvriga intikter finns i 22 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.3.2.

Skulder

22b§ For ldn fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder ska uppgift om langivarens
identitet anges sdrskilt i redovisningen om lanets virde éverstiger 0,5 prisbasbelopp
den sista dagen pd det rikenskapsdr eller kalenderdr som redovisningen avser.

Vid bedomningen av ldnets virde ska ldn frdan samma langivare ldggas samman
och betraktas som ett enda lan.

Paragrafen, som &r ny, anger vad som giller i friga om redovisning av
langivares identitet. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Skyldigheten enligt forsta stycket, att redovisa en lingivares identitet
géller om vérdet av lanet Overstiger 0,5 prisbasbelopp. Det finns en
definition av uppgift om langivarens identitet i 2 §, se kommentaren till
den paragrafen.

I andra stycket framgér att det &r lanens sammanlagda vérde som ska
avgora redovisningsskyldigheten om flera lan har mottagits fran en och
samma langivare.

Yttrande av revisor

23§ Om den som ska ldmna redovisningen ar skyldig att utse en revisor enligt
stadgarna eller lag, ska redovisningen granskas av revisorn.

Om den som ska ldmna redovisningen inte dr skyldig att utse en revisor enligt
stadgarna eller lag ska redovisningen granskas av en sdrskild granskare, som utses
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av den som ska ldmna redovisningen. Detta gdller inte en redovisning som ldmnas
av en ledamot eller en ersdttare for en ledamot.

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisors granskning av redovisning
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Férsta stycket motsvarar 1 huvudsak hittillsvarande 23 § forsta stycket.
I stycket gors endast vissa dndringar for att anpassa dess innehall till att
redovisningsskyldigheten utokas till att dven omfatta kostnader,
tillgdngar och skulder.

Andra stycket, som ar nytt, innehéller en bestimmelse som innebar att
den som inte &r skyldig att utse en revisor enligt stadgarna eller lag ska utse
en sérskild granskare som ska granska redovisningen. En ledamot eller en
erséttare for en ledamot har dock inte den skyldigheten.

23a§ Granskningen enligt 23 § ska avse om redovisningen har upprdttats i
enlighet med 3-22 b §§. Granskningen ska vara sd ingdende och omfattande som
god revisionssed krdver.

Revisorn eller den sdrskilda granskaren ska limna ett skriftligt yttrande over
granskningen. Yttrandet ska fogas till redovisningen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om revisors granskning av
redovisning enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.en foljdéndring
pa grund av den nya bestimmelsen i 23 § andra stycket att yttrande dven kan
lamnas av en sdrskild granskare.

Nir och hur en redovisning ska ges in

24§ En redovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha kommit in till kollegiet
senast den 1 juli aret efter det rékenskapsér eller kalenderar som redovisningen avser.

Om négon utses till ledamot eller erséttare for en ledamot senare dn den 1 april
aret efter valaret, ska han eller hon i stdllet ge in sin redovisning for det kalenderar
da valet dgde rum inom tre ménader fran det att han eller hon utsags.

I paragrafen dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

25§ En ideell forening pé central niva inom ett parti som har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier ska alltid ge in en redovisning enligt 24 §. Detsamma géller
for en ideell forening pa central niva inom ett sadant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer behdver inte
ge in ndgon redovisning om summan av de intdkter som ska redovisas understiger
0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts for offentligt stod som avses i 1/ a §
forsta stycket 1-5, medlemsavgifter som avses i 11 a § forsta stycket 6 och bidrag
fran ideella féreningar inom partiet eller inom sidoorganisationer till partier som
avses i1 20 § 2. Detsamma géller for ledamdter och erséttare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far goras endast om avgiften har beslutats av den
ideella foreningen i behorig ordning enligt foreningens stadgar och uppgér till
hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.



Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag frén redovisnings-
skyldighet enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.5.

I paragrafen gors dndringar for att anpassa dess innechall till att
redovisningen utdkas till att omfatta kostnader, tillgangar och skulder.
Dessutom éndras paragrafen sa att hdnvisningar gors till innehalleti 11 a
§ som motsvarar en del av hittillsvarande 11 §. Vidare gors vissa sprakliga
justeringar.

Trots att redovisningsskyldigheten enligt 11 § utdkas till att omfatta &ven
kostnader, tillgangar och skulder, &r det fortsatt intidkterna som avgdr om en
forening, ledamot eller ersattare for ledamot &r redovisningsskyldig eller inte
enligt lagen.

26 § En redovisning ska skrivas under av behorig foretriddare for den som &r
redovisningsskyldig enligt 3 §. En ledamot eller en ersittare for en ledamot ska
skriva under sin redovisning.

Om en redovisning upprittas elektroniskt, ska den undertecknas med en sddan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

I paragrafen dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen &ven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Offentliggérande

27§ Kammarkollegiet ska gora redovisningarna tillgdngliga for allmédnheten pa
sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en bidragsgivares eller
ldngivares identitet som avses i 21 eller 22 b §, om bidragsgivaren eller langivaren
ar en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocksd gora uppgifter tillgédngliga om
inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 § avseende anonyma bidrag
eller utldndska bidrag som inte far tas emot. Det ska framga hur stort belopp som
har betalats in och vilken ideell forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller
valkandidat som har gjort inbetalningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om offentliggérande av uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.2.

I paragrafens forsta stycke gors vissa tilldgg och d@ndringar for att anpassa
dess innehall till &ndringen att redovisningsskyldigheten dven ska omfatta
uppgifter om langivares identitet. I likhet med vad som redan giller for
identitetsuppgifter om bidragsgivare som &r fysiska personer ska
Kammarkollegiet inte publicera sddana uppgifter pa internet om langivare
som &r fysiska personer.

1 andra stycket gors ett tilldgg for att anpassa dess innehall till att det
infors ett forbud mot utlindska bidrag. Om nagon betalar in ett sadant
mottaget bidrag till Kammarkollegiet i1 enlighet med 10§ ska
Kammarkollegiet publicera uppgifter om detta pa sin webbplats.
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Tillsyn

31§ Om en anmélan frén ndgon enskild eller andra omsténdigheter ger sérskild
anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &r skyldig att ge in en redovisning inte har gjort
det,

2. en redovisning dr felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag eller ett utlindskt bidrag i strid med 9
eller 9a § och 10 §.

I paragrafen anges hur Kammarkollegiet ska utdva sin tillsyn over att lagen
foljs. Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Tillsynens inriktning ska huvudsakligen vara densamma som idag. I
paragrafen gors vissa dndringar och tilldgg for att anpassa dess innehall till
att det infors ett forbud mot utlindska bidrag.

32§ Om en utredning enligt 31 § 1 visar att ndgon inte har gett in en redovisning
inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av den ideella férening eller
fysiska person som var skyldig att géra det.

Forseningsavgiften ér

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat
i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier och for en ideell forening pé central niva inom
ett sadant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell forening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

I paragrafen dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen dven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Forseningsavgift och sérskild avgift

33§ Om en utredning enligt 31 § 2 visar att intékter, kostnader, tillgangar eller
skulder har utelamnats eller redovisats med for lagt belopp, ska en sdrskild avgift
tas ut av den ideella forening eller fysiska person som har l&dmnat redovisningen.
Den sérskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar summan av de
felaktigt eller icke redovisade beloppen, dock hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i dvrigt enligt /7 a §
andra stycket, 11 b § andra stycket, 14, 16 eller 18-22 b §§ inte har fullgjorts pé ett
korrekt sitt, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella forening eller fysiska person
som har lamnat redovisningen. Den sérskilda avgiften ar

—20 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat
i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier och for en ideell férening pa central niva inom
ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell forening, en ledamot och en erséttare for en
ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag eller ett utlindskt
bidrag har tagits emot i strid med 9 eller 9 a § och 10 §, ska en sérskild avgift tas ut
av den ideella forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den
sirskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som ar dubbelt sa stort som det
anonyma eller utldndska bidraget.



Paragrafen innehdller bestimmelser om sanktioner. Overvigandena finns
iavsnitt 7.7.1.

Av forsta stycket framgér att en sérskild avgift ska tas ut i vissa fall. Sedan
tidigare framgédr av stycket att om en utredning visar att en
redovisningsskyldig har utelamnat eller felaktigt redovisat en intdkt i
redovisningen ska en sérskild avgift tas ut, med ett belopp som motsvarar
den felaktiga eller icke redovisade intdkten, dock hogst 100 000 kronor. 1
stycket gors dndringar med innebord att motsvarande ska gélla om en
kostnad, tillgdng eller skuld har uteldmnats. Den sirskilda avgiften ska
motsvara summan av de belopp som har uteldmnats, oavsett om dessa
avser intdkter, kostnader, tillgdngar eller skulder. Den sirskilda avgiften
ska dock aldrig 6verstiga 100 000 kronor.

I andra stycket gors redaktionella dndringar med anledning av de nya
bestammelsernai 11 a, 11 b, 22 aoch 22 b §§.

I tredje stycket anges att om en utredning visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot i strid med forbudet, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt sa stort som det anonyma
bidraget. Det infors dndringar som innebér att detsamma ska gélla om ett
utldndskt bidrag har tagits emot i strid med forbudet mot det.

37§ Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har ldmnats i en redovisning eller annars dr nddvindiga for
att Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

I paragrafen dndras ordet intdktsredovisning till redovisning eftersom
redovisningsskyldigheten enligt lagen &ven omfattar kostnader, tillgdngar
och skulder.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestimmelserna i 11-14 §§, 16-21 §§ och 22-23 a §§ om dndringar i fraga
om vad en redovisning ska innehdlla och om granskning och yttrande av revisor
eller sdrskild granskare tillimpas forsta gangen pd redovisning som avser
kalenderdret 2028 eller det rikenskapsar som inleds ndrmast efter utgangen av
Juni 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Punkten 1 foreskriver att lagen triader i kraft den 1 juli 2027.

Av punkten 2 framgar att bestimmelserna om andringar i friga om vad
en redovisning ska innehalla och om granskning och yttrande av revisor eller
sarskild granskare ska tillimpas for forsta gdngen pa redovisning som
avser kalenderaret 2028 eller det rdkenskapsar som inleds ndrmast efter
utgéngen av juni 2027.
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Sammanfattning av betinkandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52)

Kommitténs uppdrag och dess bakgrund

Kommitténs uppdrag har tva vergripande delar, som bada kan sdgas rora
en forstarkning av allmén insyn i politiska beslutsprocesser. Det giller
insyn dels i finansiering av politiska partier och valkandidater, dels i
kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister. Bada slagen av
reglering finns i ett stort och vdxande antal réttsstatliga demokratier, ocksa
1 oss ndrstdende ldnder.

For svensk del skedde ett genombrott i synen pé behovet av en reglering
som ger okad insyn i partiers och valkandidaters finansiering for tio ar
sedan, genom den tidigare lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier. Nér det géller insyn i kommunikation mellan beslutsfattare och
lobbyister har ndgot sddant genombrott dnnu inte 4gt rum. En reglering for
insyn i sddana kontakter skulle alltsd vara en nyhet i vart land.

Den forsta delen av vart uppdrag avser finansiering av partier. Enligt
véra direktiv ska kommittén gora en dversyn av den nu géllande lagen
(2018:90) om insyn i finansiering av partier, insynslagen, och ta stdllning
till om det finns behov av fortydliganden av forbudet mot anonyma bidrag,
om sarskilda insamlingsorganisationer ~ bor omfattas av
redovisningsskyldigheten, om redovisningen bdr omfatta utgifter,
tillgdngar och skulder samt om regleringen avseende oberoende revision
bor fordndras. Kommittén ska ocksa ta stillning till om utlindska bidrag bor
vara otillatna eller pa annat sitt omfattas av en sirskild reglering.

Dessutom ska kommittén ta stillning till om det bor inforas sérskilda
krav pa transparens eller samtycke fran enskilda medlemmar i samband
med bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden till partier. Enligt ett
tillaggsdirektiv i arbetets slutskede ska kommittén, dven om den inte tar
stillning for att det ska inforas sdrskilda krav pa samtycke, redovisa hur
en forfattningsreglering med sédana krav skulle kunna se ut.

Den andra delen av uppdraget géller insyn i kontakter mellan politiska
beslutsfattare och lobbyister. Kommittén ska ta stillning till om en
reglering med krav pa transparens for sddana kontakter bor inforas och hur
den i sa fall bor utformas och administreras.

Vira utgangspunkter

Kommitténs utgéngspunkter under arbetet med vara forslag har varit
foljande.

Att personer och organisationer forsoker paverka politiska beslut &r en del
av demokratin. Det &r viktigt att ménniskor inte upplever att lagstiftningen
forhindrar eller forsvarar ett sédant engagemang. Lagstiftningen bor darfor
inte avskridcka enskilda fran att limna ekonomiska bidrag till partier eller
kandidater. Den bor inte heller avskridcka personer eller organisationer fran
att ta olika initiativ med syfte att paverka politiska beslut. Tillgéngligheten
till politiska beslutsfattare bor inte forsvéaras och politiska instansers dialog
med det civila samhéllet bor inte himmas.



Det ar viktigt for tilliten till de politiska beslutsprocesserna att de dr Bilaga 1

Oppna, och att de uppfattas som Sppna av medborgarna, sé att de kan
granskas och forstds. Allmédnheten har ett berittigat intresse av att fa
information om vilka finansiella intressen som har kopplingar till partier
och kandidater. Det finns ocksa ett behov av att stirka enskildas mojlighet
att fa insyn i lobbyisters kontakter med politiska beslutsfattare, som ett led
i den politiska beslutsprocessen.

Systemen for insyn bor inte vara onddigt krangliga, kostsamma eller
administrativt betungande, varken for enskilda eller det allménna. Detta &r av
sarskild betydelse for enskilda aktorer som dr mindre resursstarka eftersom
det annars kan paverka jadmlikheten i mdjligheterna att paverka. Systemen
bor samtidigt ge god insyn och vara verkningsfulla samt i mdjligaste mén
utformas sa att de inte gar att kringgé. Regelverken bor utformas sé att de
sa langt som mojligt forhindrar korruption i begreppets vidare mening, dvs.
dven olika former av otillborlig paverkan och intressekonflikter.

Vil medvetna om att politikens integritet kan utmanas dven pa andra sétt
begrinsar vi oss, i den del av vart uppdrag som géller insyn i lobbning
(lobbying), till direktivens anvisningar om att bedéma for- och nackdelar
med en reglering som stéller krav pé transparens i frdga om kontakter
mellan politiska beslutsfattare och lobbyister och hur en sddan ordning kan
utformas. Eftersom inforandet av en reglering pd detta omrade skulle
innebéra en nyhet i Sverige bor en viss forsiktighet iakttas vid regelverkets
utformning. Nér lagstiftningen har varit ikraft under en tid bdr den
utvirderas och om det finns skél att gora fordndringar och vidga dess
tilliampningsomrade.

Det dr en given utgangspunkt att en lagstiftning som péverkar de politiska
partierna och den parlamentariska demokratins funktionssétt maste vara
forenlig med grundldggande fri- och rattigheter. Det har ocksa varit en
utgangspunkt for kommittén att Sverige ska striva efter att uppfylla sina
internationella dtaganden inklusive rekommendationer fran internationella
organ sa som Europaradet och dess kontrollorgan Greco samt OECD.

Vissa dndringar i insynslagen

Kommittén ldmnar ett antal forslag till dndringar i insynslagen samt gor
vissa beddmningar utifran sitt uppdrag.

Insynslagen géller partier och deras sidoorganisationer, ledamoéter och
ersittare for ledamoter samt valkandidater for partier. Vi anvander hér partier
och kandidater som ett samlingsbegrepp for dem.

Beloppsgrdnsen for forbudet mot anonyma bidrag ska tas bort

I dag giller, enligt insynslagen, att partier och kandidater inte far ta emot
anonyma bidrag till den del vérdet Overstiger 0,05 prisbasbelopp
(2 940 kronor for ar 2025). Ett bidrag dr anonymt om mottagaren inte
kénner till och inte heller utan betydande svérighet kan ta reda pa
bidragsgivarens identitet.

I en é&rlig intdktsredovisning till Kammarkollegiet ska uppgift om
bidragsgivarens identitet anges for bidrag som 6verstiger 0,5 prisbasbelopp
(29 400 kronor for &r 2025). Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag
under det ar som intéktsredovisningen avser, ska bidragen ldggas samman
och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen. Med uppgift om
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bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress. Insynslagens
bestaimmelser innebar att de redovisningsskyldiga maste spara uppgifter om
bidragsgivare och virdet av ldmnade bidrag, for att kunna ldgga samman
bidrag fran samma givare under en redovisningsperiod. Anonyma bidrag
som understiger beloppsgriansen for forbudet mot sadana, maste ocksa
noteras till antal och vérde, eftersom intdktsredovisningen ska innehélla
uppgift om detta. Mycket sma bidrag (understigande 0,005 prisbasbelopp,
294 kronor for &r 2025) &r undantagna frén denna skyldighet.

Efter att insynslagen trddde i kraft har Greco rekommenderat Sverige att
infora ett generellt forbud mot bidrag frén givare vars identitet inte &r kénd
for partiet eller kandidaten. Greco har framhallit att forbudet annars kan
kringgas.

Aven i den allméinna debatten har det uppmirksammats att forbudet mot
anonyma bidrag kan kringgas. Ett exempel pa det dr tv-programmet Kalla
faktas reportage “Partiernas hemliga pengar” i augusti 2022. I reportaget
foreslog vissa foretrddare for partier, for en person som de uppfattade som
en potentiell bidragsgivare, olika upplédgg for att personen skulle kunna ge
ett storre bidrag utan att personens identitet skulle bli offentlig.

Riksdagspartiernas partisekreterare har till kommittén uppgett att bidrag
i allménhet ldmnas via Swish eller bankoverforing, och att det d& néstan
alltid gér att ta reda pa vem bidragsgivaren &r. Att bidrag 1dmnas anonymt &r
diarmed i praktiken mycket ovanligt. Anonyma bidrag som inte kan
aterbetalas ska betalas in till Kammarkollegiet. Sedan insynslagen tridde
i kraft, 1 januari 2019, har det bara skett en gang.

Att ta bort beloppsgrinsen for anonyma bidrag skulle minska
mojligheten att kringga lagen. Det synes inte heller finnas nagra starka skal
att behélla beloppsgransen. Kommittén foreslar mot denna bakgrund att
det inte ska vara tillatet att ta emot anonyma bidrag for partier eller
kandidater. Beloppsgransen som nu giller for férbudet mot anonyma
bidrag ska tas bort.

Mojligheten till en forenklad hantering av sma bidrag (under
0,005 prisbasbelopp) bor emellertid behéllas ofdrdndrad. Det bor ocksa
beloppsgrinsen  for redovisning av  bidragsgivarens identitet
(0,5 prisbasbelopp).

Forbudet mot anonyma bidrag giller dven partiernas sidoorganisationer.
Forbudet bor inte utvidgas till att gilla for bolag, stiftelser och andra
juridiska personer som den redovisningsskyldiga foreningen har ett
bestimmande inflytande dver eller som genom sitt &ndamal &r knutna till
foreningen. Att forbjuda anonyma bidrag till sédana verksamheter kan fa
konsekvenser som dr svara att Gverblicka och dagens regelverk ger god
insyn i deras finansiering.

Bidrag som formedlas av sdrskild insamlingsorganisation eller annan ska
endast fd tas emot om partiet far uppgift om ursprungliga givare

Enligt kommitténs beddmning bor redovisningsskyldighet enligt
insynslagen inte omfatta sirskilda insamlingsorganisationer, dvs. organ
som har bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat men som
ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens kontroll eller inflytande.
Det skulle vara alltfor svart att med tillracklig precision ange kriterier for



vilka organ som i sé& fall skulle omfattas. Daremot behdver det inforas
bestimmelser som forhindrar att sdrskilda insamlingsorganisationer
anvéands for att dolja bidragsgivarens identitet vid bidrag till partier eller
kandidater.

Kommittén foreslar darfor att det ska fortydligas att bidragsgivare i
insynslagens mening dr den som har 1&dmnat ett bidrag i syfte att det ska
komma ett visst parti eller kandidat tillhanda, eller med vetskap om att s&
kommer att ske, oavsett om bidraget har férmedlats av annan. Detta
innebér att bidrag som formedlas av annan utan att uppgift ldmnas om
ursprungliga givares identitet, ska anses vara anonyma och otillétna att ta
emot. Bidrag far darmed inte tas emot frén organ som har samlat in pengar
utan att uppgift samtidigt lamnas om de personer som har ldmnat bidrag
till organet.

Det ska fortydligas att bidrag ska redovisas sa langt det dr mojligt

Det star redan klart, utifran insynslagens bestimmelser och forarbeten, att
tjénster och varor ocksé &r bidrag som ska redovisas sé langt det 4r mojligt.
Det ar viktigt att alla kinner till detta och att det r tydligt var gréanserna gar
for vad som ska redovisas. Kommittén foreslar dérfor att det ska fortydligas
i insynslagen att ett bidrag i form av en tjanst, som har ldmnats till ndgon
utan dess uttryckliga eller underforstaddda samtycke, inte behover
redovisas.

Redovisningsskyldigas ansvar att férhindra kringgdenden ska fortydligas

Kommittén foreslar vidare att redovisningsskyldiga enligt insynslagen ska
ha ett ansvar att agera om det finns omstindigheter som ger anledning att
missténka att ett bidrag har formedlats av annan an givaren och partiet eller
kandidaten inte har fatt tillrdckliga uppgifter om givaren. Detsamma ska
gélla om partiet eller kandidaten har kinnedom om omstandigheter som
ger anledning att misstdnka att en givare har gett s& manga bidrag, under
beloppsgrénsen for forenklad hantering av sma bidrag eller inom ramen for
en insamling eller pd annat sitt, att summan Overstiger grinsen for
redovisning av givarens identitet. I nu nimnda situationer ska partiet eller
kandidaten vara skyldig att utreda saken och om det inte gar att fa till-
racklig klarhet ska bidraget betraktas som ett anonymt bidrag.

Redovisningsskyldigheten ska utdkas till att omfatta kostnader, tillgangar
och skulder

Redovisning enligt insynslagen gidller idag endast intékter. Flera
internationella organ har rekommenderat Sverige att utvidga partiernas
och kandidaternas redovisningsskyldighet till att omfatta utgifter,
tillgangar och skulder. Det ér en av de storre fragor som Greco anser aterstar
for att Sverige ska kunna anses uppfylla Europaradets rekommendation pa
omradet. De allra flesta ldnder som ar jamforbara med Sverige har
lagstiftning om insyn i partiers finansiering som inkluderar uppgifter om
utgifter, tillgdngar och skulder. Riksdagspartiernas partisekreterare har
huvudsakligen framfort att alla partiféreningar redan i dag redovisar dessa
uppgifter i arsbokslut eller liknande och att det inte skulle vara sérskilt
administrativt betungande att ange uppgifterna i redovisning enligt
insynslagen.
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Kommittén konstaterar att en redovisning som inkluderar kostnader,
tillgdngar och skulder skulle ge en mer komplett bild av vilka medel som
partier och kandidater anvénder i sin politiska verksamhet och hur de
finansierar denna verksamhet. Lan kan vidare i vil sa hog grad som bidrag
riskera att forsdtta mottagaren i en beroendesituation i forhallande till
givaren.

Vi foreslar mot denna bakgrund att redovisningsskyldigheten enligt
insynslagen ska utokas till att omfatta uppgifter om kostnader, tillgangar
och skulder. En forenings redovisning ska avse storleken av samtliga
kostnader, tillgdngar och skulder, med sérskilt angivande av storleken av
vissa kategorier samt vissa uppgifter om dem. Exempelvis ska kostnader for
valkampanj anges sirskilt. For lan frén enskilda ska uppgift om langivarens
identitet anges sarskilt i redovisningen om lanets virde &verstiger 0,5
prisbasbelopp. En ledamots eller erséttares redovisning ska avse kostnader
for valkampanj och lén fran enskilda.

Kommittén anser inte att nagon fordndring ska goras nar det galler
kriterierna for att undantas fran redovisningsskyldighet.

Kravet pad revisors granskning av redovisning ska utokas pad visst sdtt

I dag géller att en redovisning enligt insynslagen ska granskas av en revisor
om den som ska ldmna redovisningen ar skyldig att utse revisor enligt lag
eller sina stadgar. Ett skriftligt yttrande fran revisorn ska i sé fall fogas till
redovisningen. Greco har rekommenderat Sverige att tillse att alla partier som
har tagit emot bidrag 6verstigande griansvéardet enligt insynslagen ska vara
skyldiga att fi sina redovisningar granskade av revisor. Partisekreterarna
for riksdagspartierna har for kommittén beskrivit att de foreningar som
ingdr i deras partier i allminhet har lekmannarevisorer som granskar
rdkenskaperna. Daremot &r det endast ett fatal av féreningarna som enligt
lag ar skyldiga att utse auktoriserad eller godkénd revisor. De har ocksa
angett att om fler foreningar an idag skulle vara skyldiga att anlita en
auktoriserad eller godkdnd revisor for att granska redovisningen si skulle
det vara mycket betungande for dem, sévil ekonomiskt som administrativt.
Kammarkollegiet har till kommittén angett att det till cirka tva tredjedelar
av redovisningarna fran foreningar finns ett yttrande frén revisor fogat.
Vidare ar partifreningar som mottar kommunalt eller regionalt partistod
idag skyldiga att ldmna en skriftlig redovisning om partistodets
anvindning. Den redovisningen ska ha granskats av en av mottagaren
utsedd sdrskild granskare, vars rapport ska bifogas redovisningen.

Kommittén foreslar, efter att ha Overvdgt olika alternativ, att alla
foreningar som é&r redovisningsskyldiga enligt insynslagen ska vara
skyldiga att lata en revisor eller en sdrskild granskare granska intdkts-
redovisningen och ldmna ett yttrande 6ver granskningen. De som inte &r
skyldiga, enligt lag eller sina stadgar, att utse en revisor ska utse en sarskild
granskare som ska utfora granskningen.

Tillsynen ska vara ndgot mer aktiv och omfatta nya skyldigheter

Enligt insynslagen géller att Kammarkollegiet utovar tillsyn &ver att
insynslagen foljs. Myndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
tillsynen, dven vid vite. Om en anmilan fran nagon enskild eller andra
omsténdigheter ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda



om nédgon har brustit i sina skyldigheter enligt lagen i vissa avseenden.
Kammarkollegiet far i vissa situationer ta ut forseningsavgift eller sarskild
avgift.

Kommittén foreslar att om en utredning visar att en redovisningsskyldig
har uteldmnat en kostnad, tillgang eller skuld i redovisningen ska en sérskild
avgift tas ut, pa liknande sétt som i dag géller om en intékt har uteldmnats.
Vi bedomer att tillsynen dver insynslagen bor ha samma grundldggande
inriktning som i dag men att tillsynsmyndigheten vid behov bor utdva en
mer aktiv tillsyn, vilket den nuvarande lagstiftningen ger utrymme for.
Kammarkollegiet bor fortsatt vara tillsynsmyndighet for insynslagen.

Ett forbud mot utléiindska bidrag

Sverige dr ett av relativt f4 ldnder i virlden som saknar reglering om férbud
eller begriansningar for partier att ta emot utldndska bidrag. Problematiken
med utlindsk péverkan pd nationella beslutsprocesser har sedan lidnge
uppméirksammats av instanser med fokus pa demokrati, fria och rittvisa
val och maénskliga rittigheter, bland andra Europaradet och
Venedigkommissionen. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen och vissa
medialt uppmérksammade fall av paverkan eller forsok till paverkan pa
politiskt beslutsfattande frén frimmande makt har gett fragan fornyad
aktualitet.

I vilken utstrickning utlindska bidrag till partier och kandidater
forekommer &r svart att med sdkerhet klarldgga. Resultatet av kommitténs
enkdtundersokning, liksom véar genomgang av partiernas och
kandidaternas intiktsredovisningar till Kammarkollegiet, tyder pa att det
inte forekommer i nidgon ndmnvird omfattning. Det &r likvdl viktigt,
principiellt och i forebyggande syfte, att infora bestimmelser som gor
bidrag frén utlindska kallor otillatna som utgangspunkt. Det ska inte vara
mojligt for utlindska stater eller andra aktorer att pdverka svenska politiska
val eller politisk opinionsbildning pa ett otillborligt eller dolt sétt. Politiska
partier och politiska rorelser i Sverige ska vara sjalvstindiga i forhéllande
till utlindska aktorer. Transaktioner 6ver landgranser kan ocksa gora det
svarare att identifiera vem givaren av bidraget ar, och darmed att uppfylla
insynslagens syfte att trygga allminhetens insyn i partiers finansiering.
Undantag behover finnas for att inte hindra politisk samverkan inom
Europeiska unionen och liknande eller i onddig utstrackning forsvéra
partiers internationella erfarenhetsutbyte i 6vrigt.

Kommittén foreslar déarfor att det ska inforas ett forbud mot att ta emot
utléndska bidrag som ska gélla for partier, sidoorganisationer, ledaméter,
ersittare for ledamoter och valkandidater. Med utlédndskt bidrag ska avses
bidrag fran en fysisk person som inte dr svensk medborgare eller
folkbokford i Sverige eller fran en juridisk person som inte dr svensk. Fran
forbudet ska undantas mindre bidrag som dr avsedda att ticka utgifter i
samband med internationellt partipolitiskt samarbete och bidrag fran
Europeiska unionens institutioner. Den som far ett utlindskt bidrag lamnat
till sig ska vara skyldig att betala tillbaka det till givaren eller, om det inte
ar mojligt, betala in det till Kammarkollegiet inom tre manader. Om sé inte
sker ska en sérskild avgift tas ut av mottagaren av det utléndska bidraget,
med ett belopp som &r dubbelt sa stort som bidraget.
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Insyn och samtycke for medlem vid arbetsmarknadsorganisations
bidrag till parti

De uppgifter som publiceras pa Kammarkollegiets webbplats ger normalt sett
en god insyn i vad organisationer pa arbetsmarknaden ger i bidrag till
partier och kandidater. Uppgifter om detta finns ocksd i partiernas
arsredovisning, som &r offentlig. Vidare informerar organisationerna ofta
sjdlva pa sina webbplatser i viss utstrickning om eventuellt stod till politiskt
parti.

Kommittén bedomer darfor att det inte finns behov av att inféra nagra
sirskilda regler om insyn for medlemmar nér organisationer pa
arbetsmarknaden ldmnar bidrag till partier eller kandidater.

Det forekommer att organisationer pé arbetsmarknaden ger bidrag till vissa
partier, dven om det har minskat successivt under det senaste decenniet. Det
kan wvara ett sdtt att forsoka péverka politiken i en riktning som
organisationen anser fordelaktig for medlemmarna. Med hénsyn till den
sérstidllning som sddana organisationer har for att reglera villkoren pa
arbetsmarknaden, kan detta samtidigt for enskilda medlemmar upplevas som
problematiskt. Det huvudsakliga skélet for medlemskapet ar oftast inte av
partipolitisk karaktir och att sta utanfor organisationen kan framstd som
mindre fordelaktigt.

Rétten att organisera sig pa arbetsmarknaden utgér en viktig del av
foreningsfriheten. Organisationernas ritt att bestimma vad de ska anvénda
sina medel till och hur de ska bedriva sin verksamhet bor dérfor vérnas.

Arbetsmarknadsorganisationer dr demokratiskt uppbyggda och en
enskild medlem kan péverka bl.a. genom att ldmna forslag till sin lokala
organisation eller till forbundets kongress eller genom att stilla upp som
ombud vid forbundets kongress.

I Danmark finns lagbestimmelser med innebdrd att organisationer pa
arbetsmarknaden ska sdkerstélla att bidrag till partier som finansieras
genom medlemsavgiften ar frivilligt for medlemmen. Att medlemmar
dédrmed kan befrias fran att betala bidrag till partier genom sin avgift dr
enligt forarbetena inte avsett att vara avgérande for om foéreningen i fraga
ska kunna ge stod till politiska partier. I nagra lander i véarlden &r det
forbjudet med bidrag fran fackforeningar till politiska partier. I Europa
giller detta bl.a. Frankrike och Grekland.

Kommittén har svért att se hur en reglering skulle kunna utformas for att
ge en medlem i arbetsmarknadsorganisation en verklig mojlighet att
samtycka eller inte samtycka till att organisationen ger bidrag till ett parti,
utan att regleringen ska kunna ifragaséttas fran grundlagssynpunkt.

Kommittén beddmer ddrmed att det inte bor inforas nagra sarskilda krav
pa att ge mojlighet till samtycke fran enskilda medlemmar ndr det géller
bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden till partier eller kandidater.

Trots denna beddomning redovisar kommittén 1 enlighet med
tillaggsdirektiv hur en fullstédndig forfattningsreglering, som stéller krav
pa att bidrag frén organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier
ska vara frivilliga for den enskilda medlemmen, skulle kunna se ut samt
analyserar och beddmer hur en saddan reglering skulle forhalla sig till
relevanta regelverk.



Insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare
och aktorer som vill paverka beslut

Externa aktorer som vill paverka politiska beslut, dvs. aktorer som foretrader
olika intressen och som har kontakt med politiska beslutsfattare eller deras
medarbetare i syfte att paverka politiska beslut, brukar kallas lobbyister. Det
kan vara PR/PA-konsulter eller liknande ombud, foretag, organisationer och
andra organ. For att undvika missforstdnd, eller att ldsaren fargas av
forutfattade meningar om vad en lobbyist dr, anvénder vi i1 betdnkandet i
forsta hand uttrycket aktdr som vill paverka. Ibland anvénder vi ocksa
orden lobbyist, intresseforetrddare eller paverkare, och menar da samma
sak.

En reglering om insyn ska inforas

Intressenters informella paverkansarbete, inklusive kontakter med
beslutsfattare, har fatt en allt viktigare roll i politiskt beslutsfattande i
Sverige. Det utfors ocksd i allt storre utstrickning av professionella
paverkansaktorer, i form av konsulter eller anstéllda inom PR/PA. Var
enkdtundersokning visar att politiska beslutsfattare i riksdag och regering
och deras medarbetare har tita kontakter med aktdrer som vill paverka
politiska beslut.

Korruptionen i Sverige dr ldg men rapporteras 6ka och Sverige har under
det senaste decenniet tappat i internationella jamforelser. Foretriadesvis
sker korruption i Sverige diskret och inom ramen for vinskapliga
kontakter. Ett allvarligt problem ér att kriminella nétverk utnyttjar kontakter
med tjainstemén och fortroendevalda. Regeringen framhaller transparens som
viktigt for att motverka intressekonflikter, och tillsittandet av vér
kommitté som en bland flera vidtagna étgérder, i sin handlingsplan mot
korruption och otillbérlig paverkan.

Internationellt finns en 6kad medvetenhet om behovet av 6ppenhet i
politiska beslutsprocesser, for att méta fordndrade samhélleliga och tekniska
forutséttningar for politisk verksamhet, det sdkerhetspolitiska ldget och
forekomsten av utlindsk paverkan. Europarddet och OECD har antagit
rekommendationer om att lander bor infora lagstiftning om transparens for
lobbyaktiviteter och om hur lagstiftningen bor vara utformad i olika
avseenden. De har ocksa riktat rekommendationer till Sverige att infora
sadan lagstiftning. I EU bereds ett forslag till direktiv om harmoniserade
regler pa den inre marknaden vad géller transparens kring
intresserepresentation for tredje ldnders rakning.

Tva tredjedelar av de lander i Europa som ar medlemmar i OECD har
nagon form av lagstiftning for insyn i lobbning och detsamma géller bland
andra USA, Australien och Kanada. Finland inférde en sadan lagstiftning
2024 och det pagér lagstiftningsarbete pa omradet i flera lander.

Offentlighetsprincipen &r en stark réttslig princip med lang tradition i
Sverige. Gillande regelverk ger emellertid inte i dag insyn i lobbyisters
kontakter med politiska beslutsfattare annat &n i vissa delar. Allmédnheten
har ett beréttigat intresse av en generell och god insyn i vilka kontakter av
det slaget som forekommer. Oppenhet kan forviintas bidra till att stirka
tilliten till det politiska systemet, uppritthalla en god etisk praxis och
motverka otillborliga bindningar och ageranden.
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Samtidigt &r det av stor vikt att kontakter mellan politiska beslutsfattare och
enskilda inte himmas. Ett regelverk kan — och bor — utformas sa att det &r
enkelt att folja och inte ldgger ndgon tung borda pa enskilda. Att synliggora
kontakterna kan ocksa ténkas inspirera till fler och mer allsidiga kontakter.
Den eventuella himmande effekten bedémer vi kommer att avta nér
systemet har funnits ett tag.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att det ska inforas en lag med
syfte att trygga allménhetens insyn 1 organiserade intressenters
kommunikation med politiska beslutsfattare med avsikt att péverka
politiska beslut; lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut.

Insynen ska avse paverkanskommunikation

Ett annat ord &n lobbying eller lobbning bor anvindas i lagen, for att
undvika missforstdnd eller forutfattade meningar om vad det betyder.
Konsulter inom politisk paverkan agerar ibland ombud men minst lika ofta
ger de endast rad och stdd till sin klient. Badda foreteelserna bor omfattas
av lagen, liksom naturligtvis att bedriva paverkan for egen rikning.

Endast direkta kontakter bor omfattas men det bor inte spela nagon roll
pa vems initiativ, var eller hur kontakten sker. Vidare bor lagen avgrinsas
till att gilla kommunikation med syfte att paverka beredning eller beslut i
ett drende. Tidiga kontakter med syfte att initiera ett drende eller skapa
intresse kring en fraga &r en viktig del av politisk paverkan men bor 1dmnas
utanfor, bl.a. med hénsyn till att det ar fraga om reglering pé ett helt nytt
omrade. Avgransningen tydliggdr ocksd att péverkan riktar sig till
politiska beslutsfattare i egenskap av just det, till skillnad mot kontakter som
tas med dem i egenskap av t.ex. foretrddare for ett politiskt parti.

Kommittén foreslér att regleringen om insyn ska gilla paverkans-
kommunikation, vilket ska avse att ha kontakt for egen rikning med en
politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk beslutsfattare, i
syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende, for att frimja ett visst
intresse eller utfall. Det ska dven avse att for annans rdkning ha séddan
kontakt eller ge rad eller stdd till ndgon som har sadan kontakt, om det sker
som en tjanst inom ramen for niringsverksamhet.

Aktorer som vill paverka ska vara skyldiga att ldimna vissa uppgifter

Regelverket bor innebédra en skyldighet att l&mna uppgifter om pa-
verkanskommunikationen. Beslutsfattare dr de som har ansvar for att
utfora sitt uppdrag med integritet, men en skyldighet for dem att 1dmna
uppgifter om alla intressenter som de har kontakt med skulle kunna
uppfattas forsvara for dem att utfora sitt uppdrag. Paverkansaktorerna ar
ocksa de enda som har tillgang till relevanta uppgifter om sin verksamhet
och som kan ansvara for att uppgifterna ar korrekta. Enligt internationella
rekommendationer boér paverkansaktorerna ansvara for att ldmna
uppgifter.

Kommittén f{orslar darfor att aktérer som bedriver paverkans-
kommunikation ska vara skyldiga att 1dmna vissa uppgifter om det.



Politiska beslutsfattare och deras medarbetare ska omfattas

Péverkansaktorer vinder sig till politiska beslutsfattare men &ven till deras
medarbetare. Resultatet av kommitténs enkéitundersdkning visar att
riksdagsledamoter och statsrad har frekventa kontakter med sadana aktdrer
men ocksd att béde politiska och opolitiska tjanstemén i
Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet har det i relativt stor
utstrackning. Denna bild bekréftas av vara samrdd med bland andra
representanter for PR-branschen och intresseorganisationer.

Forskning, myndigheters rapporter och véra samrad tyder pa att politiska
beslutsfattare pa regional och lokal niva ocksd har omfattande kontakter
med péverkansaktorer och att risken for intressekonflikter och oldmpliga
ageranden &r minst lika stor pa dessa nivéer.

Kommittén lagger stor vikt vid att det &r fraga om att infora lagstiftning
pa ett tidigare oreglerat omrade och anser att viss forsiktighet bor iakttas.

Kommittén foreslar att statsrdd och riksdagsledamdter ska anses vara
sddana politiska beslutsfattare som kan vara foremal for paver-
kanskommunikation. Vidare ska politiska och opolitiska tjanstemén i
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen, samt vissa medverkande i
sarskild utredning eller kommitté som har tillkallats av regeringen, anses
vara saddana medarbetare till politiska beslutsfattare som kan vara foremal
for paverkanskommunikation.

Kommittén bedomer att foretradare for forvaltningsmyndigheter, statliga
bolag eller domstolar inte bor omfattas av regelverket som mottagare av
paverkan. Det bor inte heller politiska beslutsfattare pa regional och lokal
nivé gora. Nér regelverket har varit i kraft under en tid, bor frigan om de ska
omfattas overvigas pa nytt.

Juridiska personer och enskilda ndringsidkare som bedriver
paverkanskommunikation ska omfattas, med vissa undantag

Endast péaverkansaktdrer med en viss grad av organisering och lang-
siktighet bor omfattas. Privatpersoner bor inte omfattas och inte heller
enskilda néringsidkare som inte 4r PR-byréer eller liknande. Regelverket
bor utformas sd att det dr enkelt att folja med s& f& mojligheter till
kringgdenden som mojligt. Darfor bor undantagen fran huvudregeln vara
fa.

Kommittén foreslar att en juridisk person som bedriver paverkans-
kommunikation ska vara skyldig att lamna uppgifter. Detsamma ska gélla
en enskild néringsidkare som har omvérldsrelationer och kommunikation
som huvudsaklig verksamhet. Det bér sammanfalla med vad som avses med
PR och kommunikation enligt klassificeringen SNI.

Fran uppgiftsskyldighet ska undantas myndighet eller annan offentlig
aktér som inte &r ett offentligt bolag, som endast bedriver
paverkanskommunikation inom ramen for dess uppdrag.

Likasa ska fran uppgiftsskyldighet undantas annan stat, Europeiska
unionen  eller internationell — mellanstatlig  organisation  nir
paverkanskommunikationen bedrivs inom ramen for sadant samarbete
eller sedvanliga diplomatiska relationer.

Fran uppgiftsskyldighet ska ocksd undantas politiskt parti som har
mandat i ndgon politisk beslutande forsamling eller annars far offentligt
partistdd, och sidoorganisation till ett sddant parti.
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Vissa typer av kontakter ska undantas

Det bor ocksa goras undantag for vissa typer av kontakter eller verk-
samheter, men dven dessa undantag bor vara s fa som mojligt.

Kommittén foreslar att frén uppgiftsskyldighet ska undantas enskilds
sedvanliga utréittande av drende hos myndighet.

Vidare ska undantag goras for sadan juridisk rddgivning som omfattas av
advokats tystnadsplikt enligt lag.

Undantag ska ocksa goras for deltagande i arbetsgrupp, utredning eller
liknande, som har tillsatts av regeringen eller riksdagen, och dér
deltagandet dokumenteras i sérskild ordning med mdjlighet for
allméinheten att ta del av dokumentationen.

Slutligen ska undantag goras for kontakter vars rojande kan hota rikets
sdkerhet, allmén ordning och sdkerhet eller enskilds sikerhet till liv eller
hilsa.

Manga typer av kontakter faller utanfor redan pa grund av hur vi foreslar
att padverkanskommunikation ska definieras. Vi bedomer att detta géller bl.a.
kontakter for journalistiskt indamal eller forskningsdndamal och kontakter
som ingar i statens dgarstyrning.

Uppgifterna ska gdlla aktoren och bedriven paverkanskommunikation

Vi foreslar att en uppgiftsskyldig aktér ska anméla sig for registrering
senast 30 dagar efter att den bdrjade bedriva paverkanskommunikation och
dd ldmna vissa grundliggande uppgifter om sig sjilv, sd som
kontaktuppgifter och en allmén beskrivning av verksamheten. Aktdren ska
ansvara for att anméila fordndringar och om den har upphort att bedriva
paverkanskommunikation ska registermyndigheten avregistrera aktoren.

En registrerad ska sedan tre ganger om éret ldmna en redovisning om
bedriven paverkanskommunikation till registermyndigheten.
Redovisningen ska innehalla uppgifter om de dmnen som péaverkans-
kommunikationen har gillt, vilka politiska beslutsfattare eller medarbetare
som aktdren har haft kontakt med samt huvudsakliga sitt att halla kontakt
och kontakternas ungefarliga omfattning. Om péverkanskommunikationen
har skett for annans rikning, eller har bestatt i att ge rad eller stod till annan
som bedriver sddan kommunikation, ska detta anges.

En géng om é&ret ska aktoren vara skyldig att &ven 1dmna uppgifter om
de resurser som har anvénts for paverkanskommunikation under det
géngna dret, med avseende pa antal personer som har deltagit och antal
arsarbetskrafter som de har anvéint samt kostnad for inkdpta tjanster. Om
paverkanskommunikation har skett for annans rikning, eller har bestatt i att
ge rad eller stod till annan som bedriver sddan kommunikation, ska
omsittning for sddan verksamhet anges.

Kammarkollegiet ska utéva tillsyn och offentliggéra uppgifier

Lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut
ar, i likhet med insynslagen, en lag med syfte att stirka transparensen i den
politiska beslutsprocessen. Kontrollen over att lagen f6ljs bor, pad samma
sdtt som i frdga om insynslagen, i férsta hand utovas av allminheten. Den
kontroll som tillsynsmyndigheten for lagen utévar bor vara begransad.
Med beaktande av att inforandet av regleringen &r ett stort steg i sig gor
vi bedémningen att nagra sanktionsmdjligheter inte bor inforas i nuldget.



Daremot bor tillsynsmyndigheten f& besluta om foreldgganden, dven vid
vite. Beslut att foreligga vid vite bor publiceras pa myndighetens
webbplats, eftersom det kan antas frimja efterlevnaden och dven ge
véigledning till alla som omfattas av lagen om dess innebdrd och
tillampning.

Det &r angelédget att tillsynen &r oberoende och bidrar till att forhindra
kringgéenden av bestimmelserna samt att det allménnas resurser anvands pa
bista sitt. Att samordna den foreslagna lagens administration och tillsyn
med den for insynslagen &r en fordel.

Vi foreslar darfor att om en anmélan frén den som uppgifterna ror eller
nagon enskild eller andra omstandigheter ger sérskild anledning till det, ska
tillsynsmyndigheten utreda om nagon har brustit i sina skyldigheter enligt
lagen i vissa avseenden.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de forelagganden som behdvs for
tillsynen och for att de som bedriver paverkanskommunikation ska fullgora
sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut om forelédggande ska fa férenas med
vite. Ett beslut om foreldggande som riktar sig till ett offentligt styrt organ
som inte ar ett offentligt foretag ska dock inte fa forenas med vite.

Beslut om foreldggande vid vite ska fa Overklagas till allmédn for-
valtningsdomstol. Provningstillstdnd ska krdvas vid Overklagande till
kammarrétten.

Tillsynsmyndigheten ska gora uppgifter i anmélningar och redo-
visningar tillgdngliga for allminheten pa myndighetens webbplats.
Detsamma ska gélla uppgifter om myndighetens beslut om foreldggande
vid vite. Om en person har invint mot uppgifter om sig sjilv i en
redovisning ska myndigheten dven fa géra uppgifter om invéndningen
tillgéngliga for allménheten pa sin webbplats.

Kammarkollegiet ska vara tillsynsmyndighet.

Uppférandekod dr en fraga for respektive verksamhet

Kommittén bedomer att ansvaret for att utveckla etiska riktlinjer for
aktorer som bedriver paverkanskommunikation i forsta hand bor ligga pa
branschorganisationerna for foretag verksamma inom PR/PA-sektorn. Pa
samma séitt bor Riksdagsforvaltningen respektive Regeringskansliet
avgora 1 vilken man riksdagsledamoéter och statsrad, samt anstéllda vid
ndmnda myndigheter, ska omfattas av uppforandekoder.

Utvecklingen bor foljas och det kan finnas anledning att pa nytt
Overviga fragan om atgérder bor vidtas for att frimja en etisk praxis pa
omradet.

Grundliggande fri- och rittigheter och Grecos rekommendationer

Vi bedomer att vara forslag dr forenliga med de grundldggande fri- och
rattigheter som regleras i regeringsformen.

Vart forslag att aktorer som bedriver paverkanskommunikation ska ha
en registrerings- och redovisningsskyldighet kan mgjligen anses innebéra en
viss begridnsning i yttrandefriheten och bor dérfor regleras i lag. Den
forslagna regleringen uppfyller emellertid i hog grad de krav som géller
for att fa gora en sédan begriansning.
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Motsvarande reglering i Europakonventionen och den FEuropeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna foranleder ingen annan
bedémning.

Forslagen ar ocksa forenliga med géllande bestimmelser om skydd for
personuppgifter.

Vara forslag innebdr dven att Sverige helt, eller i vésentligt hdgre grad
an idag, genomfor Grecos rekommendationer till vart land om insyn i
finansiering av partier och om reglering av lobbyaktiviteter i samband med
politiskt beslutsfattande.

Kommittén &r enig nér det géller forslagen om éndringar i lagen om insyn
i finansiering av politiska partier. Tre ledamé&ter har reserverat sig mot
kommitténs beslut att foresla en lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut. Sex ledaméter har reserverat sig mot kommitténs
beslut att inte foresld en lag med vissa bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska dandamal.



Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag med vissa bestimmelser om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag for partipolitiska
andamal

Hérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att sékerstélla att bidrag for partipolitiska &nda-
mal som utgdr som en andel av medlemsavgifterna i en organisation pa
arbetsmarknaden ar frivilliga for den enskilde medlemmen.

Definitioner

2§ [Ilagen avses med

organisation pd arbetsmarknaden: en organisation pa forbundsniva som
utgdr en sddan sammanslutning av arbetstagare eller arbetsgivare som avses
16 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

bidrag for partipolitiska dndamadl: en prestation i form av pengar som
helt eller delvis utan ndgon motprestation ges till en mottagare som ar skyl-
dig att lamna intéktsredovisning enligt 3—5 §§ lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av politiska partier eller till en person som kandiderar i val till
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 § revisorslagen
(2001:883) eller ett sddant registrerat revisionsbolag som avses i 19 § revi-
sionslagen (1999:1079).

Medlemsforklaring

3§ En arbetstagare eller arbetsgivare som dr medlem i en organisation
pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for partipolitiska &ndamal har ratt
att avge en forklaring om att dennes medlemsavgift inte far anvéndas for
sddana bidrag. En sddan forklaring géller tills vidare och kan nir som helst
aterkallas av medlemmen.

En forklaring eller aterkallelse enligt forsta stycket ska stéllas till organi-
sationens revisor och i ovrigt avges pa det sétt som revisorn anvisar.

Organisationens och revisorns aligganden

4 § En organisation pa arbetsmarknaden som ldmnar bidrag for parti-
politiska &ndamal ska

1. ge en revisor i uppdrag att ta emot och behandla sadana forklaringar
och aterkallelser som avses i3 §,

2. kontinuerligt informera sina medlemmar om deras réttigheter enligt
3§, och

3. sétta ned bidrag som utgér som en andel av medlemsavgifterna pro-
portionellt i forhéllande till antalet medlemmar som har avgett en forklar-
ing enligt 3 §.
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Ett registrerat revisionsbolag som &tar sig ett uppdrag enligt forsta
stycket 1 ska utse en i bolaget verksam auktoriserad revisor att vara huvud-
ansvarig.

Om ett meddelande som innehdller en forklaring eller dterkallelse enligt
3 § har stéllts till organisationen ska meddelandet utan drdjsmél och, om
det dr mdjligt, utan att mottagaren tar del av uppgifter om avséindarens
identitet vidarebefordras till revisorn.

En revisor som enligt forsta stycket 1 har fatt i uppdrag att ta emot och
behandla forklaringar och éterkallelser ska arligen samt pa begéran av orga-
nisationen lamna uppgift till organisationen om hur ménga medlemmar
som har avgett en forklaring enligt 3 §.

Behandling av personuppgifter

5§ Fordetid4 § sista stycket angivna dndamaélet far en revisor fora ett regis-
ter dir det framgér vilka medlemmar som har avgett en forklaring enligt
3 §. En medlem som aterkallar sin forklaring ska utan dréjsmal avregistre-
ras. Uppgifter som utvisar att medlemmen tidigare har avgett en forklaring
far darefter inte behandlas.

En revisor far behandla personnummer samt personuppgifter som av-
slojar politiska asikter eller medlemskap i fackforening, endast om det ar
nddvindigt for att revisorn ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna
lag eller med anledning av att en annan revisor ska dverta uppdraget eller
att uppdraget upphor pa annan grund.

Revisorn dr personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som foranleds av uppdraget.

Tystnadsplikt

6 § Den som vid hantering enligt bestimmelserna i denna lag tar del av
uppgift som kan avsldja identiteten pa den som &r medlem i en arbetstagar-
organisation eller som har avgett en forklaring eller aterkallelse enligt 3 §
far inte obehorigen roja uppgiften.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket géller for en revisor dven i forhal-
lande till uppdragsgivaren.

120 kap. 3 § brottsbalken (1962:700) finns bestimmelser om straffansvar
for den som bryter mot tystnadsplikten enligt denna paragraf.



Forslag till lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut

Haérigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ar att trygga allménhetens insyn i organiserade
intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare 1 riksdag och
regering, eller medarbetare till dem, med avsikt att paverka politiska
beslut.

Definitioner

2§ Med paverkanskommunikation avses i lagen att ha kontakt for egen
rakning med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk
beslutsfattare, i syfte att pdverka beredning eller beslut i ett drende, for att
frimja ett visst intresse eller utfall.

Med paverkanskommunikation avses dven att, som en tjdnst inom ramen
for naringsverksamhet, for annans rdkning ha kontakt enligt forsta stycket
eller ge rad eller stdd till ndgon som har sddan kontakt.

3§ Med politisk beslutsfattare avses i lagen

1. riksdagsledamot, eller

2. statsrad.

Med medarbetare till politisk beslutsfattare avses i lagen

1. politisk sekreterare till riksdagsledamot eller annan som arbetar i en
partigrupps kansli i riksdagen,

2. annan anstélld i Riksdagsforvaltningen,

3. statssekreterare, politiskt sakkunnig eller annan politisk tjinsteman i
Regeringskansliet,

4. annan anstélld i Regeringskansliet, eller

5. sdrskild utredare eller ordforande eller ledamot i kommitté, som har
tillkallats av regeringen och har ett utredningsuppdrag, samt sekreterare
eller annan anstédlld i Regeringskansliet som bitrdder utredningen eller
kommittén.

Skyldighet att anmila sig for registrering

4§ En juridisk person eller enskild néringsidkare som bedriver pa-
verkanskommunikation ska anméla sig for registrering.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte om péa-
verkanskommunikationen bedrivs av

1. en enskild néringsidkare som har annat &n omvérldsrelationer och
kommunikation som huvudsaklig verksambhet,

2. myndighet eller annat offentligt organ som inte ar ett offentligt foretag
inom ramen for dess uppdrag enligt forfattning, regleringsbrev,
regeringsuppdrag, direktiv eller motsvarande offentlig styrning,

3. annan stat, Europeiska unionen eller internationell mellanstatlig
organisation inom ramen for sadant samarbete eller sedvanliga
diplomatiska relationer, eller
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4. ett politiskt parti som har mandat i riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet, eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller enligt 4 kap. 29
och 30 §§ kommunallagen (2017:725), eller en sidoorganisation till ett
sadant parti.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte heller om den
paverkanskommunikation som bedrivs avser

1. kontakter inom ramen for sedvanligt utrittande av myndighetsérende,

2. sédan juridisk radgivning som omfattas av advokats eller advokats
bitrddes tystnadsplikt enligt lag,

3. deltagande i arbetsgrupp, utredning eller liknande, som har tillsatts av
regeringen eller riksdagen och dir deltagandet dokumenteras i sarskild
ordning med mdojlighet for allménheten att ta del av dokumentationen, eller

4. kontakter vars rojande kan utgora ett hot mot rikets sdkerhet, allmén
ordning och sékerhet eller enskilds sékerhet till liv eller hélsa.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller dessutom inte om
paverkanskommunikationen sker for annans rakning, eller bestar i att ge
rad eller stod till annan som bedriver sdidan kommunikation, och den andra
inte dr anmélningsskyldig enligt forsta, andra eller tredje stycket.

58§ Anmiélan for registrering ska ges in till Kammarkollegiet senast
30 dagar efter den dag d& personen borjade bedriva paverkanskom-
munikation.

Anmilan ska innehélla foljande uppgifter om den anmélningsskyldiga
personen:

1. Namn.

2. Organisationsnummer eller, om sédant inte finns, personnummer.

3. Postadress, e-postadress, telefonnummer eller motsvarande kon-
taktuppgifter.

4. Verksamhetsomrade och en allmén beskrivning av verksamheten.

5. Datum dé personen borjade bedriva paverkanskommunikation.

Den som har gjort en anmélan i enlighet med forsta och andra stycket
ska vara registrerad.

68§ Om en registrerads situation fordndras med avseende pa de for-
héllanden som anges i 5§ andra stycket ska personen utan drdjsmal
meddela Kammarkollegiet det.

Om en registrerad inte langre uppfyller kraven for anmélningsskyldighet
enligt 4 § far personen anmila det till Kammarkollegiet. Myndigheten ska
da avregistrera personen efter att innevarande kalenderar dr slut och
personen har ldmnat redovisning enligt 7 § for perioden.

Skyldighet att redovisa paverkanskommunikation

78§ En registrerad ska ldmna redovisning om sin paverkanskommu-
nikation. Redovisning ska ges in till Kammarkollegiet senast den 1 juni
géllande perioden januari till april, senast den 1 oktober géllande perioden
maj till augusti och senast den 1 februari géllande perioden september till
december.



8 § En redovisning om péverkanskommunikation enligt 7 § ska innehélla
foljande uppgifter om den registrerades paverkanskommunikation under
den period som redovisningen géller:

1. Amnen som den har gillt.

2.1 fraga om varje dmne; namn pa den eller de politiska beslutsfattare
med vilka kontakter har skett eller uppgift om departement, enhet, utskott
eller motsvarande for den eller de medarbetare till politisk beslutsfattare
med vilka kontakter har skett.

3.1 frdga om varje dmne; huvudsakliga sétt att hélla kontakt och
kontakternas ungeférliga omfattning.

Om paverkanskommunikationen har skett for annans rékning, eller har
bestatt i att ge rad eller stod till annan som bedriver sddan kommunikation,
ska detta anges i redovisningen. I friga om den andra personen ska de
uppgifter som framgér av 5 § andra stycket 1 och 2 anges. En registrerad
som endast har gett rad eller stdd till annan behover inte ange de uppgifter
som framgér av forsta stycket 2 och 3.

Redovisningen behdver inte innehdlla uppgift om sédan paver-
kanskommunikation som avses i 4 § andra och tredje stycket.

Om den registrerade inte har bedrivit ndgon paverkanskommunikation
under den period som redovisningen géiller, ska detta anges i
redovisningen i stillet for de uppgifter som framgér av forsta och andra
stycket.

9§ Den redovisning som enligt 7 § ska ges in till Kammarkollegiet
senast den 1 februari ska, utéver de uppgifter som anges i 8 §, innehalla
foljande uppgifter géllande det foregadende kalenderaret:

1. Totalt antal personer som har deltagit i paverkanskommunikation
samt antal arsarbetskrafter som de har anvént och kostnad for dem.

2. Kostnad for inkopta tjanster bestdende i paverkanskommunikation
samt for marknadsforing, representation och 6vriga kostnader i samband
med péaverkanskommunikationen.

3. Om paverkanskommunikation har skett for annans réakning, eller har
bestatt i att ge rad eller stod till annan som bedriver sédan kommunikation;
omséttning for sddan verksamhet.

Hur anmiilan och redovisning ska ges in

10§ En anmilan enligt 5§ eller en redovisning enligt 7 § ska vara
skriftlig och ges in elektroniskt pa det sitt som Kammarkollegiet anvisar.
Kammarkollegiet far i enskilda fall medge undantag fran detta.

Anmadlan eller redovisningen ska skrivas under av behorig foretradare
for den juridiska person som &r anmilningsskyldig enligt 4 §. En enskild
nédringsidkare ska skriva under sin anmaélan eller redovisning.

Om en anmélan eller redovisningen ges in elektroniskt, ska den
undertecknas med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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Offentliggorande

11§ Kammarkollegiet ska gora uppgifter i anméalningar om registrering,
meddelanden om é&ndrade forhdllanden och redovisningar om
paverkanskommunikation tillgéingliga for allménheten pé sin webbplats.

Kammarkollegiet ska pa det sidtt som anges i forsta stycket gora
uppgifter tillgéngliga om myndighetens beslut om foreldggande vid vite
enligt 14 §.

Om en person till Kammarkollegiet har framfort en invéndning mot
uppgifter om sig sjilv i en redovisning enligt 7 § far Kammarkollegiet gora
uppgifter om inviandningen tillgdngliga pa det sitt som anges i forsta
stycket.

Tillsyn

12§ Kammarkollegiet utdvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

13§ Om en anmélan fran den som uppgifterna ror, ndgon enskild eller
andra omstindigheter ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet
utreda om

1. ndgon som enligt denna lag ir skyldig att anmaila sig for registrering
eller meddela dndring av uppgifter i anmélan for registrering eller 1dmna
redovisning om péverkanskommunikation inte har gjort det i foreskriven
tid,

2. uppgifter i en anmélan for registrering eller i meddelande om &ndring
av uppgifter i en sddan anmélan eller i anmaélan om att personen inte ldngre
uppfyller kraven for skyldighet att anméla sig for registrering &r
bristfilliga eller felaktiga, eller

3. uppgifter i en redovisning om paverkanskommunikation &r bristfélliga
eller felaktiga.

14 § Kammarkollegiet far besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen och for att de som bedriver paverkanskommunikation ska
fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Andra stycket géller inte foreldggande som riktar sig till myndighet eller
annat offentligt organ som inte r ett offentligt foretag.

Overklagande

15§ Beslut om foreldggande enligt 14 § andra stycket far 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. De som bedriver paverkanskommunikation néar lagen tréder i kraft far
ge in anmélan for registrering till Kammarkollegiet senast 60 dagar efter
dagen for ikrafttradandet och behdver inte i anmélan ange datum da de
borjade bedriva padverkanskommunikation.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2018:90) om insyn i finansiering
av partier

dels att 2,3,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25, 26,31, 32, 33 och 37 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 21 a, 22 a och 22 b §§,
av foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska lyda ”Skyldighet att redovisa
intékter, kostnader, tillgdngar och skulder” med underrubrik ”Vilka som
ska lamna redovisning och vad den ska avse”, att rubriken ndrmast fore 6 §
ska lyda “Tidsperioden for en redovisning”, rubriken nérmast fore 9 § ska
lyda ”Forbud mot anonyma och utldndska bidrag”, att rubriken nérmast
fore 11 § ska lyda "Redovisningen” med underrubrik ”Vad en redovisning
ska innehalla”, att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 21 a § som ska
lyda ”Skyldighet att utreda bidragsgivarens identitet i vissa fall”, att det
ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 22 a § som ska lyda “Kostnader”, att
det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 22 b § som ska lyda ”Skulder”
och att rubriken ndrmast fore 24 § ska lyda ”Nar och hur en redovisning ska
gesin”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28
I lagen avses med
parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
regionfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,
ledamot: en ledamot av riksdagen, regionfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet,
ersdttare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen,
regionfullméktige, kommunfullmaktige eller Europaparlamentet,
bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjdnster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan nagon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjénster,
bidragsgivare: den som har lim-
nat ett bidrag i syfte att det ska
komma ett visst parti eller sido-
organisation till parti, ledamot,
ersdttare for ledamot eller valkan-
didat tillhanda, eller med vetskap
om att sa kommer att ske, oavsett
om bidraget har formedlats av
annan,
uppgift om bidragsgivarens identitet: uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress,
uppgift om ldangivarens identitet:
uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisations-
nummer eller adress,
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anonymt bidrag: ett bidrag fran
nagon vars identitet mottagaren inte
kénner till och inte heller utan
betydande svérighet kan ta reda pa,
och

anonymt bidrag: ett bidrag frén
nagon vars identitet mottagaren inte
kdnner till och inte heller utan
betydande svarighet kan ta reda pa,

utlindskt bidrag: ett bidrag frdan en
fysisk person som inte dr svensk
medborgare eller folkbokford i
Sverige eller fran en juridisk person
som inte dr svensk, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sdkringsbalken som géller vid utgdngen av det rdkenskapsér eller

kalenderar som avses i 6 §.
Skyldighet att redovisa intikter
Vilka som ska limna

intiiktsredovisning och vad den
ska avse

Skyldighet att redovisa intiikter,
kostnader, tillgangar och skulder

Vilka som ska liimna redovisning
och vad den ska avse

38

Ett parti ska redovisa hur det har
finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som har kommit
in till verksamheten och varifran
medlen kommer (intdkts-
redovisning).

Intdktsredovisningen ska avse
partiets verksamhet och verksamhet
som bedrivs i sidoorganisationer
till partiet. Om verksamheten
bedrivs genom flera ideella
foreningar, ska varje sédan for-
ening lamna intdktsredovisning om
sin verksamhet.

Ett parti ska redovisa hur det har
finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt
framga vilka medel som verksam-
heten har och vilka medel som har
kommit in till verksamheten, var-
ifrin medlen kommer och vad de
har anvdnts till.

Redovisningen ska avse partiets
verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till
partiet. Om verksamheten bedrivs
genom flera ideella foreningar, ska
varje sddan fOrening ldmna
redovisning om sin verksamhet.

5§

En ledamot eller en erséttare for
en ledamot ska ldmna intdkts-
redovisning om sin verksamhet
som valkandidat, ledamot eller
ersattare for en ledamot.

Tidsperioden for en
intiktsredovisning

En ledamot eller en erséttare for
en ledamot ska ldmna redovisning
om sin verksamhet som
valkandidat, ledamot eller erséttare
for en ledamot.

Tidsperioden for en redovisning

6§

En intdktsredovisning ska avse
rakenskapsar, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-

En redovisning ska avse
rakenskapsar, om den som ska
lamna redovisningen &r bokfor-



ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). 1 annat fall ska in-
tiktsredovisningen avse kalenderar.

Ett parti ska ldmna intdkts-
redovisning for det rikenskapsar
eller kalenderér da partiet deltar i
val till riksdagen, regionfullméktige,

kommunfullméiktige eller
Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullmiktige, kom-

munfullméiktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna intdktsredo-
visning for samtliga ridkenskapsar
eller kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden.
Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistod med stdd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska lamna intdktsredovisning for
varje rakenskapsar eller kalenderar
under vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller erséttare for en
ledamot ska ldmna in-
taktsredovisning for det kalenderér
da valet dgde rum samt for varje
kalenderar eller del av kalenderar
som han eller hon innehar upp-
draget.

Forbud mot anonyma bidrag

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater
for partier fér inte ta emot anonyma
bidrag till den del virdet éverstiger
0,05 prisbasbelopp.

ingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078). 1 annat fall ska redo-
visningen avse kalenderar.
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Ett parti ska ldmna redovisning
for det rdkenskapsar eller
kalenderar dé partiet deltar i val till
riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet.

Ett parti som har mandat i riks-
dagen, regionfullméktige, kom-
munfullméktige eller Europaparla-
mentet ska ldmna redovisning for
samtliga rikenskapsar eller kalen-
derar som helt eller delvis sam-
manfaller med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod
enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller far
partistdd med stdd av 4 kap. 29 och
30 §§ kommunallagen (2017:725)
ska ldmna redovisning for varje
rakenskapsar eller kalenderar under
vilket det har betalats ut stod.

838

Den som efter ett val har utsetts
till ledamot eller ersittare for en
ledamot ska l&dmna redovisning for
det kalenderar da valet dgde rum
samt for varje kalenderér eller del
av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma och
utlindska bidrag

9§

Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledamdter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater
for partier far inte ta emot anonyma
bidrag.

9ay§
Partier och deras sidoorgani-
sationer, ledaméter och ersdttare for
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ledaméter samt valkandidater for
partier far inte ta emot utlindska
bidrag, bortsett fran mindre bidrag som
dr avsedda att ticka utgifter i
samband med internationellt
partipolitiskt samarbete och bidrag
fran Europeiska unionens
institutioner.

10 §

Om det har lamnats ett anonymt
bidrag som inte fir tas emot enligt
93§, ska den del av bidraget som
overstiger 0,05 prisbasbelopp
betalas tillbaka till givaren. Om
detta inte bedéms vara mojligt, ska
den  delen betalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast tre
ménader efter utgdngen av det
rakenskapsér eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening,
ledamot, ersittare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Om det har ldmnats ett anonymt
bidrag eller ett utlindskt bidrag
som inte fir tas emot enligt 9 eller
9 a §$, ska det betalas tillbaka till
givaren. Om detta inte bedoms vara
mojligt, ska der betalas in till
Kammarkollegiet. ~ Aterbetalning
eller inbetalning ska goras senast
tre méanader efter utgangen av det
rakenskapsér eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning
till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening,
ledamot, erséttare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har
lamnats till.

Om sédan aterbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses ha
tagits emot av den ideella forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller
valkandidat som bidraget har ldmnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Intiktsredovisningen

Vad en intiktsredovisning ska
innehalla

Redovisningen

Vad en redovisning ska innehalla

11§

En intiktsredovisning for en
ideell forening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska
innehélla uppgifter om storleken av

En redovisning for en ideell
forening inom ett parti eller for ett
partis sidoorganisation ska
innehalla uppgifter om storleken av

foreningens samtliga intdkter och

kostnader under tidsperioden for
redovisningen samt virdet av dess
tillgangar  och  skulder  pd
tidsperiodens sista dag.

Intikter ska redovisas indelat i

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,
2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas

kvinnoorganisationer,



3.stod enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for
riksdagsledaméternas arbete i riksdagen,
4. partistod som har betalats till partiet med stod av 4 kap. 29 och 30 §§

kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter fran forsdljningar och lotterier,
8. intdkter fran insamlingar av kontanter,

9.bidrag frdn privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder, och

10. dvriga intékter.

Férsta stycket 8 och 9 géller d&ven
for intdkter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform, om den ideella
forening som intdktsredovisningen
avser har ett Dbestimmande
inflytande  6ver verksamheten.
Detsamma géller for intékter i en
stiftelse som &r knuten till den
ideella foreningen. Sadana intékter
ska anges sdrskilt i
intdktsredovisningen.

12
En intiktsredovisning for en
ledamot eller en erséttare for en
ledamot ska innehalla uppgifter om
storleken av sddana intdkter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

9.bidrag frdn privatpersoner,
foretag, organisationer, foreningar
och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder,

10. finansiella intdkter, och

11. dvriga intakter.

Andra stycket 8 och 9 giller d&ven
for intdkter 1 en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform, om den ideella
forening som redovisningen avser
har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Detsamma giller for
intékter i en stiftelse som &r knuten
till den ideella foreningen. Sddana
intékter ska anges sirskilt i redovis-
ningen.

Kostnader ska redovisas indelat i

1. externa kostnader,

2. personalkostnader,

3. finansiella kostnader, och

4. ovriga kostnader.

Dessutom ska anges hur mycket av
samtliga kostnader som har an-
vdnts for valkampanj under tids-
perioden for redovisningen.

Tillgangar ska redovisas indelat i

1. anldggningstillgangar och

2. omsdttningstillgangar.

Skulder ska redovisas indelat i

1. ldn frdn privatpersoner, fore-
tag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stif-
telser och fonder, och

2. évriga skulder.

§

En redovisning for en ledamot
eller en ersdttare for en ledamot ska
innehélla uppgifter om storleken av
sadana intékter, kostnader och
skulder som avses i 11§ andra
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stycket 7-9, femte stycket och
sjunde stycket 1.

13§

Intékter som en ledamot eller en
ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska
redovisas av partiet 1 partiets
intdktsredovisning.

Intékter som en ledamot eller en
ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska
redovisas av partiet 1 partiets
redovisning.

14§

For intdkter fran sddana lotterier
som kraver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges 1 intdkts-
redovisningen.

16 §

1 intiktsredovisningen ska varje
insamling av kontanter anges sér-
skilt med uppgift om storleken av
det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

For intdkter fran sddana lotterier
som kréaver licens enligt spellagen
(2018:1138) ska antal lotter och
pris per lott anges i redovisningen.

I redovisningen ska varje in-
samling av kontanter anges sarskilt
med uppgift om storleken av det
insamlade beloppet och om tid och
plats for insamlingen.

17§
Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt verkliga

virde.

En tjiinst som har ldmnats till
ndgon utan dess uttryckliga eller
underforstadda samtycke behdver
inte redovisas.

18 §

For bidrag som avsesi 11 § forsta
stycket 9 vars virde inte Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska summan av
bidragen  anges sarskilt i
intdktsredovisningen.

For bidrag som avses i 11§
andra stycket9 vars vérde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska
summan av bidragen anges sérskilt
1 redovisningen.

19§

For mottagna anonyma bidrag vars
viarde Overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sarskilt i
intdktsredovisningen.

For mottagna anonyma bidrag vars
virde overstiger 0,005 pris-
basbelopp ska antalet bidrag,
storleken av varje bidrag och sum-
man av bidragen anges sérskilt i
redovisningen.

20§

For bidrag som avsesi 11 § forsta
stycket 9 vars virde Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken

For bidrag som avses i 11§
andra stycket 9 vars virde over-
stiger 0,005 prisbasbelopp ska



av foljande bidrag anges sérskilt i
intdktsredovisningen:
1. bidrag fran privatpersoner,

storleken av foljande bidrag anges
sérskilt i redovisningen:

2.bidrag fran ideella fOreningar inom partiet eller inom sido-

organisationer till partiet, och

3. Ovriga bidrag fran foretag, organisationer, foreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21§

For ett bidrag som avses 1 20 § 1
eller 3 ska uppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sarskilt i
intdktsredovisningen om bidragets
vérde overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat
flera bidrag under det rikenskapsar
eller kalenderar som
intdktsredovisningen avser, ska bi-
dragen ldggas samman och be-
traktas som ett enda bidrag i
redovisningen.

For ett bidrag som avses i 20 § 1
eller 3 ska uppgift om bi-
dragsgivarens identitet, vilket slags
bidrag som har ldmnats och bi-
dragets storlek anges sarskilt i
redovisningen om bidragets vérde
overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har lamnat
flera bidrag under det rakenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser, ska bidragen ldggas samman
och betraktas som ett enda bidrag i
redovisningen.

Ett bidrag som har formedlats av
annan dn givaren ska anses ldmnat
ndr det har kommit den ideella
foreningen, ledamoten, ersdttaren for
ledamot  eller  valkandidaten
tillhanda. Det ska i redovisningen
anges ha den _form som det hade da.

Skyldighet att utreda
bidragsgivarens identitet i vissa
fall

2layg

Om en ideell forening inom ett
parti eller ett partis sidoorganisa-
tion eller en ledamot, ersdttare for
ledamot eller valkandidat har an-
ledning att misstinka att
bidragsgivare till for-
eningen, ledamoten, ersdttaren for
ledamot eller valkandidaten har
ldmnat bidrag av sadant slag och
vdrde som avses i 21 § forsta och
andra stycket, genom att delta i
insamling av kontanter eller att
ldmna flera bidrag som inte 6ver-

a. en
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stiger 0,005 prisbasbelopp eller pd
annat sdtt, eller

b. de uppgifter som foreningen,
ledamoten, ersittaren for ledamot
eller valkandidaten har om en bi-
dragsgivares identitet inte dr kor-
rekta eller inte dr tillrdckliga,

dr foreningen, ledamoten, ersdt-
taren for ledamot eller valkandi-
daten som bidraget har ldmnats till
skyldig att utreda saken och ta reda
pd bidragsgivarens identitet, vilket
slags bidrag som har Ildmnats,
bidragets storlek och under vilket
rikenskaps- eller kalenderdar som
bidraget limnades.

Férsta stycket gdller ocksa bi-
drag som har ldmnats till en sddan
verksamhet som avses i 11 § tredje
stycket. Den ideella forening som
har ett bestdimmande inflytande
over verksamheten eller som den dr
knuten till dr dd skyldig att utreda
saken enligt forsta stycket.

Om en utredning enligt forsta
eller andra stycket inte genomfors
eller om det inte med tillricklig
sdkerhet gar att ta reda pa de upp-
gifter som anges ddr, ska bidraget
anses vara ett anonymt bidrag.

22§

For ovriga intdkter ska det i
intdktsredovisningen anges vad in-
takterna huvudsakligen avser.

For ovriga intdkter ska det i
redovisningen anges vad intikterna
huvudsakligen avser.

Kostnader

22ay§

For externa kostnader och ovriga
kostnader ska det i redovisningen
anges vad kostnaderna huvudsak-
ligen avser.

Skulder

22b§
For lan fran privatpersoner,

foretag, organisationer, foreningar

och andra sammanslutningar samt
stiftelser och fonder ska uppgift om



ldngivarens identitet anges sdrskilt
i redovisningen om ldnets virde
overstiger 0,5 prisbasbelopp den sista
dagen pa det rikenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

Vid bedémningen av ldnets virde
ska lan fran samma ldngivare
ldggas samman och betraktas som
ett enda ldn.

23§

Om den som ska ldmna in-
tiktsredovisningen ar skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna
eller revisionslagen (1999:1079),
ska intdktsredovisningen granskas
av revisorn.

Granskningen ska avse om
intdktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22§§. Gransk-
ningen ska vara sid ingdende och
omfattande som god revisionssed
kréver.

Revisorn ska lamna ett skriftligt
yttrande  Over  granskningen.
Yttrandet ska fogas till intdkts-
redovisningen.

Niér och hur en
intiktsredovisning ska ges in

Om den som ska limna redo-
visningen &r skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller /ag,
ska redovisningen granskas av
revisorn.

Om  skyldighet enligt forsta
stycket inte finns ska redovisningen
granskas av en sdrskild granskare,
som den som ska ldmna redovis-
ningen ska utse. Detta gdller inte
redovisning av en ledamot eller en
ersdttare for en ledamot.

Granskningen ska avse om
redovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22§§. Gransk-
ningen ska vara sd ingdende och
omfattande som god revisionssed
kréver.

Revisorn eller den sdrskilda
granskaren ska lamna ett skriftligt
yttrande  Gver  granskningen.
Yttrandet ska fogas till redovis-
ningen.

Nir och hur en redovisning ska
ges in

24 §

En intdktsredovisning ska ges in
till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den
1 juli aret efter det rékenskapsar
eller kalenderar som redovisningen
avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare &n
den 1 april aret efter valaret, ska
han eller hon i stillet ge in sin
intdktsredovisning for det kalenderar

En redovisning ska ges in till
Kammarkollegiet och ha kommit in
till kollegiet senast den 1 juli &ret
efter det rdkenskapsar eller
kalenderar som redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller
ersittare for en ledamot senare &n
den 1 april aret efter valaret, ska
han eller hon istillet ge in sin
redovisning for det kalenderar da
valet 4gde rum inom tre manader
frén det att han eller hon utsigs.
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da valet 4gde rum inom tre ménader
fran det att han eller hon utsags.

25§

En ideell forening pa central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning  enligt 24 §.
Detsamma géller for en ideell
forening pé central nivd inom ett
sadant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon
intdktsredovisning om summan av
de belopp som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for
offentligt stod som avses i 11 §
forsta stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i 11§ fOrsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses 120 § 2. Detsamma géller for
ledamoter och  ersdttare  for
ledamoter.

En ideell forening pa central niva
inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars far stdd enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till
politiska partier ska alltid ge in en
redovisning enligt 24 §. Detsamma
géller for en ideell forening pé
central nivd inom ett sddant partis
sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom
partier och deras sidoorganisationer
behdver inte ge in nagon
intédktsredovisning om summan av
de intikter som ska redovisas
understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for
offentligt stdd som avses i 11§
forsta stycket 1-5, medlemsav-
gifter som avses i 11§ fOrsta
stycket 6 och bidrag fran ideella
foreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partier som
avses 120 § 2. Detsamma géller for
ledaméoter och  ersdttare  for
ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far goras endast om avgiften har beslutats
av den ideella foreningen i behorig ordning enligt féreningens stadgar
och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar. 26 §

En intdktsredovisning ska skrivas
under av behorig foretrddare for
den som &r redovisningsskyldig
enligt 3§. En ledamot eller en
erséttare for en ledamot ska skriva
under sin intdktsredovisning.

Om en intiktsredovisning upp-
rattas elektroniskt, ska den under-
tecknas med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphivande av direktiv

En redovisning ska skrivas under
av behorig foretradare for den som
ar redovisningsskyldig enligt 3 §.
En ledamot eller en ersittare for en
ledamot ska skriva under sin
redovisning.

Om en redovisning uppréttas
elektroniskt, ska den undertecknas
med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 910/2014 av
den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om
upphivande av direktiv



1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

1999/93/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

27§

Kammarkollegiet ska gora in-
tiktsredovisningarna  tillgdngliga
for allménheten pa sin webbplats.
Detta géller dock inte for uppgifter
om en bidragsgivares identitet som
avses i 21 §, om bidragsgivaren &r
en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pd sin
webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag som
inte far tas emot. Det ska framga
hur stort belopp som har betalats in
och vilken ideell forening, ledamot,
ersittare for en ledamot eller

Kammarkollegiet ska gora redo-
visningarna tillgdngliga for all-
ménheten pa sin webbplats. Detta
giéller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares eller ldngivares
identitet som avses i 21§ eller
22bg, om bidragsgivaren eller
ldngivaren ar en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pa sin
webbplats ocksd gora uppgifter
tillgdngliga om inbetalningar som
har gjorts till myndigheten enligt
10 § avseende anonyma bidrag
eller utlindska bidrag som inte far
tas emot. Det ska framga hur stort
belopp som har betalats in och
vilken ideell forening, ledamot,

valkandidat som  har  gjort ersittare for en ledamot eller
inbetalningen. valkandidat som har gjort in-
betalningen.
318§

Om en anmilan fran nagon enskild eller andra omstdndigheter ger
sarskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag ar
skyldig att ge in en intdkts-
redovisning inte har gjort det,

2.en intdktsredovisning ar fel-
aktig, eller

3.ndgon har tagit emot ett
anonymt bidrag i strid med 9 och

10 §§.

1. ndgon som enligt denna lag ar
skyldig att ge in en redovisning inte
har gjort det,

2.en redovisning dr felaktig,
eller

3.ndgon har tagit emot ett
anonymt bidrag eller ett utlindskt
bidrag i strid med 9, 9 a och 10 §§.

32§

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att ndgon inte har gett in en
intdktsredovisning inom foreskriven
tid, ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

Forseningsavgiften dr

Om en utredning enligt 31§ 1
visar att nadgon inte har gett in en
redovisning inom foreskriven tid,
ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som var skyldig att gora det.

— 10 000 kr for en ideell forening pa central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell forening
pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

— 2 500 kr for en annan ideell forening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.
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33§

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter har uteldmnats
eller redovisats med for lagt be-
lopp, ska en sdrskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
intdktsredovisningen. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp
som motsvarar de felaktigt eller
icke redovisade intdkterna, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt 11 § andra stycket, 14,
16 eller 18-22 §§ inte har fullgjorts
pa ett korrekt sdtt, ska en sérskild
avgift tas ut av den ideella forening
eller fysiska person som har lamnat
intdktsredovisningen. Den
sarskilda avgiften ar

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att intdkter, kostnader, till-
gangar eller skulder har uteldamnats
eller redovisats med for lagt be-
lopp, ska en sérskild avgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska
person som har lamnat
redovisningen. Den sérskilda av-
giften ska tas ut med ett belopp som
motsvarar summan av de felaktigt
eller icke redovisade beloppen, dock
hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31§ 2
visar att uppgiftsskyldigheten i
ovrigt enligt 11 § tredje och femte
stycket, 14, 16 eller 18-22 b §§ inte
har fullgjorts pa ett korrekt sétt, ska
en sdrskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har ldmnat redovisningen. Den
sarskilda avgiften ar

—20 000 kr for en ideell forening pé central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell forening
pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell forening, en ledamot och en erséttare for

en ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3
visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot i strid med 9 och 10 §§,
ska en sérskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sdrskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som ar dubbelt sé stort som
den del av det anonyma bidraget
som overstiger 0,05 prisbasbelopp.

Om en utredning enligt 31§ 3
visar att ett anonymt bidrag eller ett
utldndskt bidrag har tagits emot i
strid med 9 eller 9 a §§ och 10§,
ska en sérskild avgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person
som har tagit emot bidraget. Den
sarskilda avgiften ska tas ut med ett
belopp som dr dubbelt sé stort som
det anonyma eller utlindska
bidraget.

37§

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
1 en intdktsredovisning eller annars &r
nodvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt denna lag.

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avslojar politiska
asikter, om uppgifterna har lamnats
i en redovisning eller annars &r
nddvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgdra sina skyldigheter
enligt denna lag.



1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027. Bilaga 2
2. Bestdimmelserna om andringar i frdga om vad en redovisning ska

innehalla och om granskning och yttrande av revisor ska tillimpas for forsta

gangen pa redovisning som avser kalenderaret 2027 eller det rakenskapsar

som inleds niarmast efter den 1 januari 2027.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden over betinkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU  2025:52) inkommit fran  Arbetsgivarverket,
Bokforingsndmnden, Brottsférebyggande radet, Centerkvinnorna,
Concord Sverige, FAR, Foretagarna, Forvaltningsritten i Stockholm,
Gullspéngs kommun, Goteborgs universitet (Statsvetenskapliga
institutionen), Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge, Industrifacket Metall,
Integritetsskyddsmyndigheten, IOGT-NTO, Justitiekanslern,
Kammarkollegiet, Kammarritten i Stockholm, Kommerskollegium,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Lycksele kommun, Malmdé kommun,
Mjolby kommun, Myndigheten for psykologiskt férsvar, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Partibidragsndmnden, Foreningen Public Relations
Konsultféretag i Sverige (Precis), Regelrddet, Region Gotland, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Region Orebro lin, Revisorsinspektionen,
Riksdagsforvaltningen, Sala kommun, Skurups kommun, Statistiska
centralbyrén, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Storfors kommun, Svalévs kommun, Svenska
journalistforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges kommunikationsbyrder (Komm), Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnoforbund, Tidningsutgivarna, Tjénstemannens
Centralorganisation, Transparency International Sverige, Umed
universitet (Samhéllsvetenskapliga fakulteten), Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten och Statsvetenskapliga institutionen), Utgivarna,
Valmyndigheten och Vaxj6é kommun.

Diérutover har yttranden inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Almega, Dillon AB, Fastighetsdgarna Sverige, Fortum Sverige
AB, Granskningsinstitutet Klagget, Handelskammaren Jonkdpings lan,
Handelskammaren Malardalen, Handelskammaren Viarmland,
Mellansvenska Handelskammaren, Naturskyddsforeningen, Norrbottens
Handelskammare, Open Knowledge Sweden, Reformisterna, Schibsted,
SRAT, Svensk Handel, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Arkitekter,
Sveriges Larare, Sveriges Tidskrifter, Sydsvenska Handelskammaren,
Transportforetagen, Visterbottens Handelskammare, Vistsvenska
Handelskammaren och Ostsvenska Handelskammaren.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Arbetarepartiet Socialdemokraterna, Bricke
kommun, Centerpartiet, Centerpartiets Ungdomsforbund, Centrum for
Rattvisa, Civil Rights Defenders, Civos, Filipstads kommun, Fremia, Giva
Sverige, Gron Ungdom, Goteborgs kommun, Haninge kommun, Heby
kommun, Hofors kommun, H66r kommun, Institutet for ménskliga
rittigheter, Institutet mot mutor, Kils kommun, Kristdemokraterna,
Kristdemokratiska Kvinnoforbundet, Landskrona kommun, Landsradet
for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, Liberala Kvinnor, Liberala
Ungdomsforbundet, Liberalerna, Lilla Edets kommun, Miljopartiet de
grona, Moderata Ungdomsforbundet, Moderaterna, Moderatkvinnorna,
Oskarshamns kommun, Pited kommun, Region Jamtland Hérjedalen,



Region Skéne, Riksdagens ombudsmidn (JO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och Queeras rittigheter,
RFSL, Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, Riksorganisationen
Kristdemokratiska Ungdomsférbundet, Rddda barnen, Skovde kommun,
Sotends kommun, Stockholms tingsritt, Svenska PR-foretagen (Svensk-
PR), Svenska Roda Korset, Sverigedemokraterna, Sverigedemokraternas
kvinnoférbund,  Sveriges  Socialdemokratiska ~ Ungdomsférbund,
Sakerhetspolisen, Sdvsjo kommun, Tranemo kommun, Ung Vinster,
Utrikespolitiska institutet, Vaxholms kommun, Vénnds kommun,
Vinsterpartiet, Visterds kommun, Vistra Gétalandsregionen, Ange
kommun och Are kommun.
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