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1 Inledning

Infor budgetpropositionen for 2027 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om den skattedtgérd som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2027, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av valutgangen, det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverldggningar
som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslés att den arliga indexeringen av energiskatten pa
el slopas och att skattesatsen for 2027 faststdlls till 36,0 ore per
kilowattimme.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.



2 Forslag till lag om dndring 1 lag
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
38!

Energiskatt ska betalas med 36,0 6re per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft.

For  kalenderdret 2027 och
efterfoljande kalenderdr ska skatt i
stillet for vad som anges i forsta
stycket betalas med belopp som
rdknas om enligt tredje stycket.
Regeringen faststdller varje dr fore
november mdnads utgdng det
omridknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska betalas for
pdféljande kalenderar.

Skattebeloppet riknas om genom
att det belopp som gdller den
1 augusti det dar dda omrdikningen
sker  multipliceras  med  ett
jamforelsetal. Det omrdknade
skattebeloppet avrundas till hela
tiondels oren.

Jamforelsetalet anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisldget i juni mdnad det dr da
omrdikningen sker och prisldiget i
juni mdnad ndrmast féregdende ar.
Jamforelsetalet ska avrundas till
fyra decimaler.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2025:1357. Andringen innebér att andra-fjirde styckena tas bort.



3 Slopad indexering av energiskatten pé el

Promemorians forslag

Den arliga indexeringen av energiskatten pa el ska slopas.
Skattesatsen for energiskatt pé el ska vara 36,0 o6re per forbrukad
kilowattimme.

Skiilen for forslaget

I syfte att minska energikostnaderna for hushéll och foretag sénktes
energiskatten pa el den 1 januari 2026. Skattesatsen sidnktes med nistan
20 procent och &r nu 36,0 &re per kilowattimme.

Energiskatten pa el ska enligt 11 kap. 3 § lag (1994:1776) om skatt pa
energi arligen rdknas om pa basis av faktiska fordndringar i
konsumentprisindex. Aven om aktuell statistik frin Statistiska
centralbyrén visar att inflationstakten sjunker leder en indexomrékning av
skattesatsen enligt géllande regler till fortsatt 6kade elkostnader.

Elkostnader kan sta for en betydande del av hushéllens och foretagens
totala utgifter. For att hushallens och foretagens elkostnader inte ska oka
pa grund av den arliga indexeringen av energiskatten pa el, foreslas att
indexeringen slopas permanent. Darfor foreslas att den nu géllande
skattesatsen, dvs. 36,0 6re per kilowattimme, ska gélla dven efter den
31 december 2026. D& den fOreslagna skattesatsen uppfyller de
minimiskattenivder som anges i radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet bedoms forslaget
overensstimma med EU-rétten.

Enligt géllande regler i lagen om skatt pa energi ska regeringen fore
november manads utgdng faststilla det kommande kalenderarets
energiskattesats i en forordning. Detta kommer att ske dven i ar. Eftersom
forslaget innebédr att indexeringen slopas och att den tillimpliga
skattesatsen kommer att framga direkt av lagtexten fran och med den
1 januari 2027 kommer forordningen dock inte att tillimpas.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 11 kap 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027. Aldre
bestdmmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.




Skilen for forslaget

Det bedoms vara lampligt att de foreslagna forandringarna trader i kraft
samma dag som den indexerade skattesatsen for 2027 hade borjat tillimpas
om promemorians forslag inte skulle genomforas. Forslaget foreslas dérfor
trida i kraft den 1 januari 2027. Aldre bestimmelser ska dock gilla for
forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det innebér att
nér skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet sa ska skatt redovisas med
det belopp som géllde vid tiden for skattskyldighetens intréde.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgangspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Redogdrelser enligt kraven i 6§ samma
forordning aterfinns i avsnitt 3 i den omfattning som bedoms lampligt.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berékningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa
kort och medelldng sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsdtt behdva anvédndas, dar skattebaser tillaits péverkas av
regeldndringen

Forslagets konsekvenser bedoms inte vara av sddan omfattning att en
storre utvirdering dr nddvindig. Efter ikrafttrddandet kan forslaget
utvéirderas genom en uppfoljning av Regeringskansliet tillsammans med
exempelvis relevanta myndigheter eller branschorganisationer for att
verifiera att syftet uppnatts och for att oforutsedda konsekvenser av
forslaget ska kunna uppdagas.

5.1 Offentligfinansiella effekter

En arlig indexomrikning medfor att skattebeloppet och skatteintéikterna i
reala termer, allt annat lika, upprétthalls mellan &ren. Genom att den
allmidnna prisnivan som regel Okar Over tid leder en slopad
indexomrikning normalt till en offentligfinansiell kostnad.

Forslaget om att slopa indexeringen av energiskatten pa el berdknas
minska statens skatteintdkter med 0,08 miljarder kronor under 2027. Att
den offentligfinansiella effekten ikrafttraidandearet blir begrédnsad beror
framfor allt pa att fordndringen av konsumentprisindex under perioden
juni 2025 till juni 2026, och som med of6randrade regler skulle ha legat
till grund for omrdkningen av skattebeloppet for 2027, endast bedoms
uppgé till 0,14 procent. De foljande aren antas de arliga fordndringarna i
konsumentprisindex vara hogre, varfor de berdknade offentligfinansiella



kostnaderna av forslaget dessa ar blir hogre. Konsumentprisindex bedéoms
6ka med 2,16 procent mellan juni 2026 och juni 2027, medan férdndringen
juni 2027 till juni 2028 beddms uppga till 3,56 procent.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av slopad indexering av
energiskatten pa el

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2027 2027 2028 2029 effekt

Effekt fran -0,07 -0,08 -0,73 -1,78  -1,78

Anm.: Berakningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer.

En ldgre beskattning av el forvéntas leda till ett lagre slutkundspris pé el
for berdrda kundgrupper. Det leder i sin tur till en hogre efterfragan pa el.
Aven om efterfrigan p4 el ir relativt okénslig fér prisforindringar, framfor
allt pd kort sikt, uppstir dérigenom en motverkande effekt pad den
offentligfinansiella effekten genom att elanvdndningen och dérmed
skattebasen kan forvintas oka. Paverkan pé statens skatteintéikt kan darfor
i slutdndan bli légre 4n vad foreliggande statiska analys antyder.

Forslaget medfor att storleken pé de skatteutgifter for vilka normen
utgors av normalnivan for energiskatten pa el paverkas.

5.2 Effekter for foretagen

Forslaget bedoms oOver tid leda till ldgre skattekostnader, d&n om
indexeringen hade fortgatt, for i stort sett alla foretag, eftersom forslaget
beror all elférbrukning, sa ldnge forbrukningen inte sker i verksamheter
dar skatten redan ar nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme.

Forslaget bedoms leda till att skattebeloppet 2027 blir 0,1 6re lagre per
kilowattimme, jamfort med det belopp som skulle ha géllt med
oforandrade indexeringsregler. For 2028 och 2029 bedoms forslaget leda
till att skattebeloppet bli 0,9 respektive 2,2 6re per kilowattimme ldgre dn
vad en fortsatt indexering skulle innebéra. Paverkan pa skattebeloppet blir
i absoluta tal lika stor for den elanvdndning som sker i vissa kommuner i
norra Sverige och for vilken energiskatten pa el dr nedsatt med 9,6 6re per
kilowattimme.

Sammantaget bedoms en éarlig elférbrukning motsvarande
18 terawattimmar for berorda foretag péverkas av den foreslagna
regelédndringen. Under 2027 beddms foretagens skattekostnader, med
hénsyn tagen till hur savél energiskatt som bolagsskatt paverkas, bli
0,01 miljarder kronor lédgre, i jimforelse med nu géllande regler. Genom
att fordndringen i konsumentprisindex forvéntas vara hogre under senare
omrékningsperioder berdknas foretagens skattekostnader péverkas mer
under dédrefter f6ljande &r; 2028 berdknas skattekostnaderna bli
0,13 miljarder kronor ldgre och for 2029 berdknas kostnaderna bli
0,32 miljarder kronor légre dan vad de hade blivit med oférandrade regler.
For dérefter foljande ar bestdms forslagets paverkan pd den arliga
skattekostnaden for foretagen av hur konsumentprisindex utvecklas.



Forslaget paverkar inte beskattningen av el for vilken energiskatten ar
nedsatt till 0,6 ore per kilowattimme, da det skattebeloppet inte arligen
omriknas med fordndringen i konsumentprisindex. Det vill séga, den
elanvidndning som bland annat sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Genom att forslaget i allménhet stimulerar efterfragan pa el, kan elpriset
allt annat lika, bli hogre over tid. Ett hogre elpris bidrar till dkade
elkostnader for all anvindning av el som inte har prissékrats. Darigenom
kan forslaget leda till paverkan pé& elkostnaderna dven for den
elanvéndning for vilken skatten ar nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme
eller som ar skattebefriad. Framfor allt bedoms sddana effekter paverka
foretag for vilka elkostnaden utgér en hog andel av foretagets totala
kostnader.

Eftersom nivan pé energiskatten pé el normalt férdndras varje ar bedoms
forslaget inte medfora nagon egentlig fordndring av de berérda foretagens
administrativa borda i samband med ikrafttridandet. Att skattebeloppet
dérefter inte liangre réknas om é&rligen kan forvéntas bidra till viss
minskning av den administrativa bordan. Genom att forslaget innebér att
det gillande skattebeloppet i framtiden endast kan &ndras genom
regeldndringar som forutsitter ett riksdagsbeslut bedoms det bidra till 6kad
transparens. Framgent kommer forslaget innebdra att det &r det
skattebelopp som anges i lagen om skatt pd energi som giller.
Forutsdgbarheten om géllande regler kan pé sa sitt anses dka.

En slopad indexomrikning bedéms inte medféra ndgon betungande
administration, eller annan negativ paverkan, sirskilt for mindre foretag.
Hur skattekostnaden i praktiken kommer att utvecklas, speciellt for mindre
foretag med jamforelsevis lag elforbrukning, kan dven paverkas av de
beloppsgrénser for dterbetalning som finns i regelverket.

Forslaget bedoms sammantaget gynna konkurrenskraften for foretag i
Sverige, men framfor allt bidra till starkta forutséttningar for féretag inom
tjanstesektorn.

53 Effekter for enskilda

For enskilda elkonsumenter medfor forslaget om slopad indexering att
energiskatten pa el, pd motsvarande sétt som har beskrivits ovan, blir lagre.
For ett hushéll som exempelvis forbrukar 10 000 kilowattimmar per ar
innebédr det att skattekostnaderna, inklusive mervirdesskatt, pa arsbasis
berdknas bli 13 kronor lagre 2027 jamfort med om skattebeloppet fortsatt
skulle omriknas. Ar 2028 och 2029 beddéms skattekostnaden bli
113 kronor respektive 275 kronor ldgre &én vad den skulle ha blivit med
ofordndrade regler.

Totalt bedoms forslaget paverka en elanvdndning hos hushallen som
uppgar till cirka 46 terawattimmar per ar. Sammantaget beddms
hushéllens skattekostnader, avseende energiskatt pa el och mervérdesskatt,
bli 0,06 miljarder kronor liagre 2027, 0,52 miljarder kronor ligre 2028
respektive 1,26 miljarder kronor lagre 2029. I samtliga fall i jimforelse
med nu géllande regler. For efterf6ljande ar beror forslagets paverkan pa
den arliga energiskattekostnaden pé utvecklingen for konsumentprisindex.



Genom att en slopad indexering, allt annat lika, stimulerar efterfridgan
pa el kan forslagets kostnadssdnkande effekter for elkonsumenterna
komma att begrinsas dver tid. Aven for enskilda konsumenter innebér
forslaget en forenkling som kan bidra till 6kad forutségbarhet.

5.4 Effekter for kommuner och regioner

For de verksamheter som bedrivs av kommuner och regioner innebér
forslaget att skattebeloppet for el minskar pd motsvarande sétt som for
foretagens och hushdllen elanvdndning. Dédremot uppstir inte nagra
indirekta effekter.

Totalt bedoms forslaget paverka en elanvdndning om knappt
9 terawattimmar pa arsbasis for offentlig sektor. Sammantaget berdknas
forslaget leda till skattekostnaderna for kommuner och regioner, i
jamforelse med nu géllande regler, blir 0,01 miljarder kronor ldgre 2027,
0,08 miljarder kronor ldgre 2028 och 0,19 miljarder kronor ldgre 2029. For
efterfoljande ar beror forslagets péverkan pad den Aarliga
energiskattekostnaden pa hur konsumentprisindex utvecklas.

Aven for offentlig sektor bedoms forslaget leda till regelforenkling och
okad forutsdgbarhet samt dver tid bidra till minskad administrativ borda.

5.5 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebdr att Skatteverket behover vidta vissa dtgirder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det ska dock inte behovas nagra
informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mél eller pa annat
sdtt paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra Okade kostnader for andra myndigheter.
Utgangspunkten &r att eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket
beddms kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

5.6 Effekter for miljon

En slopad indexering innebér i reala termer en gradvis ldgre nivan pa
energiskatten pa el for framfor allt hushall och tjénstesektor, eftersom
skattebeloppet inte langre rdknas om med hénsyn till konsumentprisindex.
Allt annat lika medfor forslaget darfor minskade incitament till att
effektivisera elanvindningen for huvuddelen av den elanvéindning som
traffas av energiskatten pa el. Forslaget kan pa sa sitt bidra till att 6ka
anvindningen av el, framfor allt pd liangre sikt. Légre elkostnader for
slutanvéndarna kan samtidigt bidra till minskade utslépp av viaxthusgaser
om de medfor att energianvéndare konverterar fran fossila branslen till el,
tex. genom att vilja elektrifierade fordon framfér fordon med
forbranningsmotorer. Denna effekt ar svar att kvantifiera, men beddms, i
synnerhet pé kort sikt, som liten i forhéllande till de samlade utslédppen. I
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sammanhanget bor det noteras att eldrivna losningar tenderar att vara
jamforelsevis energieffektiva.

5.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ndimnvért paverka den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller bidra till méirkbara férdelningseffekter. D&
forslaget framfor allt bedoms péverka tjénstesektorn beddms inte négra
sysselsattningseffekter uppsta.

En sidnkt beskattning av el bidrar till att ddmpa utvecklingen av
konsumentprisindex. Samtidigt stimulerar forslaget, i viss utstrickning,
den allminna efterfrdgan i ekonomin, vilket kan bidra till en héjd prisniva
pa el. Paverkan pa inflation och andra eventuella makroekonomiska
effekter av forslaget beaktas sammantaget med Ovriga finanspolitiska
atgirder 1 regeringens prognoser

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi
11 kap.

3 § Energiskatt ska betalas med 36,0 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

I paragrafen anges skattesatsen for elektrisk kraft.

Andra och tredje styckena i paragrafen tas bort. Det innebér att den
arliga indexeringen av energiskatt pa elektrisk kraft slopas och att
skattebeloppet enligt forsta stycket géller for el for vilken skattskyldighet
intrdder fran och med ikrafttradandet.
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