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Regeringsbeslut 11:2
REGERINGEN 2012-08-09 $2012/5380/FST (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att genomfdra en forstudie om férutsattningarna for
forsoksverksamhet med separationsteam

Regeringens beslut

Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att genomfora en forstudie om forutsitt-
ningarna fér att i ett antal kommuner bedriva en forséksverksamhet med
separationsteam som kan erbjuda férildrar och barn stéd och hjilp 1
samband med separation.

I uppdraget ingir att:

undersoka de juridiska, ekonomiska, organisatoriska och praktiska
férutsittningarna for att bedriva f6rséksverksamhet med separa-
tionsteam 1 ett antal kommuner,

vid behov foresl de forfattningsindringar som krivs for att bedriva
en forsoksverksamhet,

foresld vilka uppgifter som bér ingd 1 ett separationsteam samt, si
langt mojligt, tydliggora och avgrinsa deltagande aktérers roller,
uppskatta forvintade kostnader for deltagande kommuner och andra
berorda aktdrer samt foresld en limplig form for finansiering av en
torsoksverksamhet,

foresld limplig organisation samt projekttid f6r en férsoksverksam-
het,

foresld hur en forsoksverksamhet bor foljas upp och utvirderas,
inventera intresserade kommuner som 6nskar ingd 1 en forsoksverk-
samhet, samt

inventera ovriga berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 18 januari 2013 och hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Socialstyrelsen fir for uppdragets genomférande anvinda hogst

500 000 kronor. Kostnaderna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg, anslaget 5:3 Insatser for att férverkliga kon-
ventionen om barnets rittigheter i1 Sverige, anslagsposten 2 Del till
Kammarkollegiet. Medlen betalas ut engingsvis efter rekvisition stilld
till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 30 november
2012 och hinvisa till det diarienummer som detta beslut har. En
redovisning av hur medlen har anvints ska limnas till Kammarkollegiet
senast den 28 februari 2013. Redovisningen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har. Medel som inte har férbrukats ska betalas
tillbaka till Kammarkollegiet senast den 28 februari 2013.

Bakgrund

Utredningen om ekonomi och férildrasamarbete vid sirlevnad, den s.k.
Sirlevandeutredningen, pekade i sitt betinkande Fortsatt férildrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete f6r barnets skull (SOU 2011:51) pi
behovet av tvirprofessionella insatser f6r att stddja bdde forildrar och
barn 1 samband med en separation. Enligt utredningen saknas det ett
samordnat, tvirprofessionellt stdd till familjer som av olika anledningar
hamnar 1 konflikt, eller riskerar att hamna 1 konflikt, i frigor som ror
barnets person, omsorg eller f6rsérjning 1 samband med en separation.
Orsakerna till forildrakonflikten varierar. Enligt utredningen har dock
ekonomiska frigor som ror barnet manga gdnger stor betydelse for for-
ildrarnas forutsittningar att samarbeta, och bristande stéd och informa-
tion 1 dessa frigor riskerar att forstirka forildrarnas samarbetssvarig-
heter. Det finns 1 sammanhanget risk for att barnet ses som ett férhand-
lingsobjekt, eller som birare av en ekonomisk f6rmén. Vidare kan forild-
rarna befinna sig i en socioekonomiskt utsatt situation och genomleva en
eller flera parallella livskriser, vilket riskerar att férstirka forildrarnas
samarbetssvarigheter eller konflikt. Kriserna kan ha olika grunder och
dirfor kan forildrar 1 tvist behova olika typer av stéd och ett mer om-
fattande stod dn det som erbjuds i1 dag inom ramen f6r samarbetssamtal.

Sammantaget finns det enligt utredningen ett behov av att utveckla en
samverkansmodell som tar sin utgdngspunkt i en helhetssyn p& familjens
situation och behov av hjilp och st6d i samband med separation, och
som syftar till att sdtta barnets bista frimst. Mot denna bakgrund fore-
slog utredningen att en férsoksverksamhet med s.k. separationsteam
utvecklas och prévas av Socialstyrelsen 1 samarbete med Forsikrings-
kassan och Sveriges Kommuner och Landsting, samt ett antal kommu-
ner.

Syftet med en forsoksverksamhet med separationsteam ér enligt utred-
ningen att utveckla och préva en modell f6r tvirprofessionell samverkan
mellan olika huvudmin och professioner for att 1 samband med en fér-
ildraseparation gemensamt och samordnat bistd bide forildrar och barn
med adekvata insatser utifrin enskilda behov. Det kan handla bdde om



insatser av rddgivande och stédjande karaktir i frigor om exempelvis
barns kostnader, forildrars underhdllsskyldighet, familjeekonomiska
forméner, barns behov och rittigheter, och om insatser av terapeutisk
karaktir eller andra insatser som syftar till att {3 till stdnd ett fungerande
samarbete mellan forildrarna i frgor som rér barnets omsorg och per-
son. Det 6vergripande méilet for forsoksverksamheten ir att s8 [ingt
mojligt forséka minska de skadeverkningar som forildrarnas konflikter
kan f3 f6r barnet och sikerstilla att barnets rittigheter, behov och intres-
sen synliggors och tillgodoses 1 samband med en separation. Verksam-
heten ska dirfor arbeta bdde med att férebygga och att dimpa konflikter
mellan forildrar f6r att s3 18ngt mojligt séka frimja ett fungerande for-
ildrasamarbete 1 frigor som rér férildraansvar och omsorg om barnet.

Enligt utredningen bér teamet vara sammansatt av olika kompetenser
och nigon 1 teamet bor ocksd sirskilt féretrida barnets intressen for att
tillvarata barnets rittigheter och behov. Exempel pd professioner som
kan ingd i teamet ir en familjerittssocionom, en handliggare frin For-
sikringskassan, en budget- och skuldridgivare, en jurist, och en familje-
terapeut. Teamet bor dven ha tillgdng till psykologiskt eller barnpsykia-
triskt stdd 1 de fall barnet kan behéva sirskilt stéd pa grund av férildra-
separationen.

Teamets insatser bor dven samordnas, f6ljas upp och utvirderas, vilket
enligt utredningen innebir behov av en samordnande funktion fér
teamets insatser. Teamets insatser kan dessutom — for att underlitta
maximal tillginglighet och méjlighet till tidiga insatser — behéva sam-
ordnas under ett och samma tak, t.ex. inom en familjecentral eller
familjeritten 1 en kommun.

Nérmare om uppdraget

Socialstyrelsen ska med utgdngspunkt i Sirlevandeutredningens férslag
om forsoksverksamhet med separationsteam (se SOU 2011:51, s. 547 {f)
gora en forstudie av forutsittningarna f6r en férsdksverksamhet med
separationsteam 1 ett antal kommuner. Arbetet ska inbegripa foljande.

En forsoksverksamhet med separationsteam torde kriva ett stort métt av
samverkan mellan olika huvudmin och professioner med delvis olika
uppdrag och ansvar, som regleras i delvis olika férfattningar. De olika
aktorernas uppgifter inom ramen f6r teamets arbete behéver ocksa tyd-
liggdras, och 1 férekommande fall, avgrinsas i férhdllande till andra upp-
gifter och verksamheter.

Syftet med f6rstudien ir att underséka sdvil hinder som mojligheter for
att utveckla och prova en forsoksverksamhet med separationsteam uti-
frdn ovan angivna utgdngspunkter och inriktning. Socialstyrelsen ska
dirfér inom ramen for férstudien forutsitiningslost undersoka de juri-
diska, ekonomiska, organisatoriska och, s3 1dngt mojligt, praktiska



forutsittningarna for att bedriva forsoksverksamhet med separations-
team i ett antal kommuner. Socialstyrelsen ska sirskilt belysa om det
finns behov av ytterligare forfattningsstdd for att dverféra personupp-
gifter mellan olika huvudmiin, eller f6r att 6verféra uppgifter som kan
vara foremadl for sekretess mellan dessa. Socialstyrelsen ska dven belysa
om det 1 vrigt behovs forfattningsstdd for att kunna bedriva en forséks-
verksamhet mellan olika huvudmin och professioner. Vid behov ska for-
slag till forfattningsindringar limnas.

Separationsteamet bor arbeta sdvil forebyggande som konfliktdimpande
genom att erbjuda férildrar, och dven deras barn, hjilp och stéd 1 sam-
band med en separation. Det innebir att man inom en férsdoksverksam-
het bor préva och utveckla tvirprofessionella arbetssitt for att dels
arbeta férebyggande genom att skriddarsy insatser med flera kompe-
tenser under ett och samma tak, dels dimpa pagdende konflikter i dren-
den dir forildrar redan befinner sig i tvist, antingen 1 domstol eller hos
familjeritten, om barnets virdnad, boende eller umginge.

Socialstyrelsen ska samla erfarenheter frin andra verksamheter som har
provat eller prévar liknande arbetssitt, t.ex. inom ramen f6r samarbets-
projekt mellan socialtjinsten, familjeritten och domstol, och som kan
anvindas som exempel inom férséksverksamheten. Socialstyrelsen ska i
sammanhanget, si l8ngt mojligt, tydliggéra teamets uppgifter i f6rhéllan-
de till annan befintlig verksamhet.

Forsoksverksamhetens tvirprofessionella karaktir innebér att mnga
olika aktérer berors av sdvil planering som genomférande och utvirder-
ing av forsoksverksamheten. Exempel pd sddana ir Domstolsverket,
Barnombudsmannen, Férsikringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Familje-
rittssocionomernas riksforening samt Yrkesforeningen f6r Sveriges bud-
get- och skuldridgivare. Socialstyrelsen ska i dialog med berérda myn-
digheter och andra aktorer inventera vilken roll och vilka uppgifter de
kan ha inom en férsoksverksamhet med separationsteam samt, vid
behov, avgrinsa deltagande aktérers roll och uppgifter 1 férhillande till
annan befintlig verksamhet.

Socialstyrelsen ska ocksd uppskatta férvintade kostnader for deltagande
kommuner och andra berérda aktérer som bor ha en roll i forséksverk-
samheten samt foresld en limplig form f6r finansiering av verksamheten,
i vilken dven kostnader for projektledning av férsoksverksamheten samt
utvirdering bér ingd. Utgdngspunkten f6r uppskattning av férvintade
kostnader for fors6kskommunerna bér vara att deltagande huvudmin
och professioner ska utféra sina arbetsuppgifter inom ramen for ordina-
rie verksamhet och befintliga ekonomiska ramar, men att samverkans-
formen innebir att det kan uppstd kostnader fér en samordnare eller
liknande funktion.



Forsoksverksamheten bor pdgd under tillrickligt ling tid for att en
fungerande samverkansmodell ska kunna prévas, f6ljas upp och utvirde-
ras. Verksamheten kan dessutom behéva vara spridd éver landet med
olika kommunstorlekar och kommuntyper fér att kunna préva olika
forutsittningar utifrdn lokala behov. Socialstyrelsen ska foresla limplig
projekttid f6r forsoksverksamhetens bedrivande samt limpligt antal
deltagande kommuner. I samband med detta ska Socialstyrelsen ocksa
inventera intresset bland kommuner att delta 1 projektet.

En utvirdering bor redan 1 uppbyggnadsskedet knytas till projektet for
att mojliggdra en kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av verksam-
hetens insatser och resultat 1 férhillande till uppsatta mil. En kontinuer-
lig uppfoljning ska kunna bidra till att under pdgdende projekttid fora
kunskaper vidare mellan olika férsékskommuner for att bl.a. 6ka férstd-
elsen f6r vad som ir verksamt 1 olika situationer. Socialstyrelsen ska
foresld hur en sddan utvirdering bor kopplas till verksamheten for att
mojliggora kontinuerlig upptoljning och utvirdering.

Skalen for regeringens beslut

Aven om en forildraseparation i sig inte behéver innebira lingsiktiga
negativa konsekvenser for barnet, kan férildrarnas osimja och oférméiga
att samarbeta utgora en riskfaktor f6r barnets kinslomissiga och sociala
utveckling. Ur barnets perspektiv dr dirfér behovet av insatser for att
forebygga eller dimpa konflikter mellan separerande eller sirlevande
forildrar stort.

Regeringens beddmning ir att de insatser — framfér allt samarbetssamtal
och familjerddgivning — som samhillet erbjuder forildrar som har, eller
riskerar {4, samarbetssvarigheter i samband med separation, inte alltid ir
tillrickliga for att mota behovet av hjilp och stéd som kan finnas hos
forildrar med samarbetssvarigheter och deras barn. Forildrar kan behova
olika insatser frin olika professioner for att kunna sikerstilla att barnets
bista stdr i fokus 1 férildrarnas dverviganden och beslut 1 fragor som rér
barnets {6rsérjning, omsorg och person samt for att férbattra forutsitt-
ningarna for ett fungerande forildrasamarbete om barnet.

Regeringen anser dirfor att det kan finnas ett behov av att komplettera
samhillets insatser till féridldrar och barn 1 samband med separation
genom att utveckla en modell f6r tvirprofessionell samverkan. Tvir-
professionella insatser torde underlitta och férenkla férildrarnas och
barnets kontakt med olika myndighetsféretridare och professioner, 6ka
mojligheterna till adekvat och individanpassad hjilp samt bidra till en
mer malgruppsanpassad och enhetlig handliggning. Samordnade insatser
kan ocksd forkorta en mdnga ginger utdragen separationsprocess, vilket
torde komma sdvil den enskilda individen som samhillet till del. Att f6r-
ildrar fir hjilp och stod 1 ett tidigt skede av separationen for att kunna



samarbeta med barnets bista 1 fokus bedéms dessutom kunna minska
konflikter 1 frigor som ror barnet och dven bidra till att minska dom-
stolsprocesser om virdnad, boende och umginge. For de forildrar som
har en pigdende konflikt 1 domstol kan ett titare samarbete mellan
berdrda instanser, t.ex. mellan familjeritt, socialtjinst och domstol, f6r-
bittra forutsittningarna att nd en 16sning som ir ldngsiktigt hillbar och
som kan fungera {or barnet. Genom en vidare helhetssyn pd férildrarnas
och barnets situation 6kar ocksd mojligheterna att nd samférstindslos-
ningar med barnets bista i fokus p3 s&vil kort som lang sikt.

Pa regeringens vignar

Maria Larsson

David Carvajal
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