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3. Forslag till radets forordning om dndring av forordningarna (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
(EG) 1234/2007 om upprattande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestammelser for vissa
jordbruksprodukter i samband med distribution av livsmedel till de fattigaste
i gemenskapen

- Foredragning

Dokumentbeteckning
Arbetsdokument frin kommissionen om konsekvensanalysen och
analysbilagorna

Rittslig grund
Artikel 37 1 Férdraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter att yttrande frin Europaparlamentet inhimtats.

Bakgrund

EU har sedan tjugo &r tillbaka ett drligt program som férmedlar mat till
behdvande inom unionen. Programmet startades pa begiran av
vilgérenhetsorganisationer vid en tidpunkt di det fanns stora
lageréverskott. Situationen har pd tjugo r férindrats 1 och med
utvidgningen och en férindrad jordbrukspolitik. Interventionslagren ir i
princip témda (férutom fér socker vars intervention avskaffas 2010).
Prognoser tyder inte pd att det kommer att byggas upp ndgra lager inom
en 6verskddlig framtid. Regelverket har férindrats sd att intervention for
flera produkter helt har avskaffats eller dtergdtt till att fungera som ett
sikerhetsnit vid markanta prisfall. Kommissionen foéresldr dirmed att
frdn och med 2010 infora ett permanent tredrigt livsmedelsbistind inom
EU. Det ska fortfarande vara frivilligt f6r linderna att delta och Sverige
har hittills inte deltagit. Inte heller Danmark, Tyskland, Nederlinderna,
Storbritannien, Osterrike, Cypern, Tjeckien, Slovakien deltar i
programmet. Huvuddelen av budgeten (57 %) fordelas 2008 mellan



Italien, Frankrike och Spanien. De nya medlemsstaterna utnyttjar 2008
32 % av budgeten

Marknadsuppkép far goras i de fall rivaror ej finns 1 interventionslager.
Syftet ir bland annat att inspirera till, skapa synergieffekter och
komplettera nationella tgirder inom detta omrade. Historiskt har
programmet kostat mellan 100 till 300 miljoner euro per &r, medan
kommissionen menar att det finns behov f6r ett program pa upp till 1600
miljoner euro per ar, beroende pd hur man beriknar behovet. Det saknas
en budget f6r kommissionens forslag eftersom den ska behovsanpassas.

Se bilaga 1.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att detta dr en socialpolitisk friga och inte en
jordbrukspolitisk friga. Regeringen ir kritisk till kommissionens forslag.
Det har linge varit den svenska regeringens uppfattning att
avsittningsfrimjande stéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken
ska avskaffas. Kampen mot fattigdom och utslagning i samhillet bor ske
inom de ekonomiska och sociala omrddena samt vara varje medlemslands
ansvar enligt subsidiaritetsprincipen.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremdl f6r samrdd med EU-nimnden.

4. Forslag till radets férordning om dndring av forordningarna (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
(EG) nr 1234/2007 om upprattande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter ("enda forordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden") i syfte att uppratta ett program for frukt i
skolan

- offentlig debatt

Dokumentbeteckning
11380/08 AGRIORG 66 AGRIFIN 48 + ADD 1 + ADD 2

Artikel 36 och 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet efter att yttrande frdn Europaparlamentet inhimtats.

Bakgrund

Kommissionen publicerade den 8 juli 2008 ett f6rslag till att inféra ett
skolfruktsprogram fér gratisutdelning av vissa produkter frin sektorerna
frukt och gronsaker, bearbetade produkter samt bananer till skolelever 1
3ldrarna 6-10 ir. Malsittningen med programmet ir att 6ka
konsumtionen av frukt och gronsaker och pa s sitt frimja goda



matvanor hos barn. Det finns dven ett avsittningsfrimjande motiv
bakom forslaget. Gemenskapsstodet ir satt till 90 miljoner euro/lisdr
och fir inte 6verstiga 50 procent, respektive 75 procent for
konvergensregionerna.

Se bilaga 2.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att det av folkhilsoskil ir viktigt att 6ka konsumtionen av
frukt och gronsaker. Sverige dr dock kritisk till avsittningsfrimjande
stdd pd EU-niv4, vilket dr ett av motiven med programmet. En
eliminering av nuvarande prishéjande dtgirder i dagens regelverk ir ett
alternativ som Sverige forordar for att 6ka konsumtionen av frukt och
gront. Ligre tullar och en bittre fungerande inre marknad med ligre
prisuppehillande stod till producentorganisationerna forefaller ven mer
effektivt 1 ett lingre perspektiv.

Sverige konstaterar att budgetkostnaden pd 91,3 miljoner euro liggs vid
sidan av ordinarie budget f6r frukt och gronsaker men inom ramen fér
den gemensamma jordbrukspolitiken. Ambitionen att reformer ska vara
budgetneutrala uppfylls dirmed inte.

Sverige anser vidare att denna friga ir en nationell angeligenhet enligt
subsidiaritetsprincipen.

Sverige ir kritisk till att forslaget giller bearbetade produkter som
innehiller t.ex. socker eller sétningsmedel och att kringkostnader for
t.ex. transport och logistik ticks i skolfruktsprogrammet.

EU-nimnden
Frigan var féremdl fo6r samrdd med EU-nimnden den 4 juli 2008 infor
jordbruks- och fiskerddet den 15 juli 2008.

5. Halsokontroll

- Forslag till radets forordning om upprattande av gemensamma
bestaimmelser for system for direktstéd fér jordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for
jordbrukare

- Forslag till radets forordning om dndring av den gemensamma
jordbrukspolitiken genom andring av férordningarna (EG) nr 320/2006, (EG)
nr 1234/2007, (EG) nr 3/2008 och (EG) nr .../2008

- Forslag till radets férordning om andring av férordning (EG) nr 1698/2005
om stéd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)

- Forslag till radets beslut om dndring av beslut 2006/144/EG om
gemenskapens strategiska riktlinjer fér landsbygdsutvecklingen
(programperiod 2007-2013) (R)



- Diskussion

Dokumentbeteckning
9656/08 AGRI 146 AGRIORG 48 AGRISTR 11 AGRIFIN 31

Rittslig grund

- Forslaget till ny forordning som ersitter foérordning (EG) nr
1782/2003: Artiklarna 36, 37 och 299.2 1 EG-férdraget. Beslut fattas
av rddet med kvalificerad majoritet efter att ha inhimtat
Europaparlamentets yttrande.

- Forslaget till indring av férordning (EG) nr 1234/2007 och forslaget
till andring av f6rordning (EG) nr 1698/2005: Artiklarna 36 och 37 1
EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter
att ha inhimtat Europaparlamentets yttrande.

- Forslaget till indring av beslut 2006/144/EG: Ridets forordning
(EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)59, sirskilt artiklarna 9 och 10. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter att ha inhimtat
Europaparlamentets yttrande.

Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 20 maj 2008 forslag till rittsakeer
inom ramen foér 6versynen av 2003 &rs reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), dven kallad hilsokontrollen”. Forslagen
dverensstimmer i stora drag med den handlingslinje som drogs upp 1
kommissionens meddelande av den 20 november 2007. De regelverk som
berors omfattar férordningarna om direktstéd, den samlade
marknadsordningen och landsbygdsutveckling. Férslagen har diskuterats
vid jordbruks- och fiskerddet den 23-24 juni och den 15 juli 2008. Det
franska ordférandeskapet har som mélsittning att rddet ska fatta beslut
om forslaget fére slutet av november 2008.

Forslag till svensk stindpunkt

Overgripande svenska prioriteringar infér hilsokontrollen omfattar full
frikoppling av alla direktstdd, férenkling av gdrdsstddsystemet,
avveckling av alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegrinsningar,
ett okat relativ fokus pd landsbygdsutveckling samt en minskning av de
totala utgifterna for jordbrukspolitiken. Riskhanteringssystem bér hallas
utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den allminna och langsiktiga mélsittningen ir en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor samt kraftiga minskningar av
utgifterna f6r jordbrukspolitiken, inklusive en utfasning av nuvarande
direktstdd. Beslut inom ramen f6r “hilsokontrollen” bér jimna vigen for
ytterligare jordbruksreformer och sinkta utgifter i samband med den
bredare budgetdversynen. Hilsokontrollen fir inte ligga hinder 1 vigen
for en sidan utveckling.



Kommissionens forslag innebir 1 sin helhet att GJP utvecklas i en
riktning som ligger 1 linje med &vergripande svenska prioriteringar.
Sverige kan dirfor inta en i grunden positiv instillning till forslaget. Det
ir viktigt att Sverige kan delta aktivt 1 férhandlingarna och ta stillning till
de olika kompromissalternativ som fortldpande kommer att presenteras.
Sveriges dvergripande prioriteringar dr vigledande vid utvirderingen av
dessa kompromisser.

EU-néimnden

Frigan har tidigare varit féremal f6r samrdd 1 EU-nimnden infor
jordbruks- och fiskerdden 1 november 2007 samt i januari, februari, mars,
maj, juni och juli 2008.

6. (ev.) Cyperns statsstéd pa grund av foljderna av torkan

- Politisk é6verenskommelse

Dokumentbeteckning

Rittslig grund
Artikel 88.2 tredje stycket 1 EG-foérdraget. Beslut fattas enhilligt av
ridet.

Bakgrund
Cypern vill att rddet fattar beslut om att godkinna statligt stod till
lantbrukare pga. torka enligt artikel 88.2 tredje stycket i EG-fordraget.

For att artikel 88.2 tredje stycket 1 EG-férdraget ska vara tillimplig krivs
att beslutet ir motiverat pga. exceptionella omstindigheter.
Exceptionella omstindigheter ir ndgonting extraordinirt, som inte ir
forutsebart och som inte dr permanent och som inte kan dtgirdas genom
existerande bestimmelser. Beslutet fattas enhilligt av ridet.

Det finns dock dven andra mojligheter till att kunna limna statligt st6d
pga. torka.

De andra mojligheterna till statsstod pga. torka:

1) Kommissionen kan godkinna statligt stéd till lantbrukare pga. torka
enligt statsstodsriktlinjerna (med stdd av artikel 87.3 ¢ 1 EG-férdraget)
om vissa villkor dr uppfyllda. Villkor fér stodet:

Minst 30 % av den genomsnittliga drsproduktionen fér en jordbrukare
ha forstorts av de ogynnsamma viderférhillandena; endast till
primirproducenter och de méste sjilva std {6r en viss del av skadorna;



meterologisk information miste limnas till kommissionen (kan limnas 1
efterhand) och underlag som visar att skordebortfallet ir minst 30 %.

2) I férordning (EG) nr 1857/2006 finns undantag frin
anmilningskravet for stéd till sm& och medelstora foretag som innehéller
bestimmelser om ersittning for skador som orsakas av torka. Om stédet
uppfyller kraven i1 den férordningen ricker det att skicka en
sammanfattning av stddordningen till kommissionen tio dagar innan
stodordningen trider 1 kraft. Villkor f6r stodet:

Stodet ska beriknas mot bakgrund av férlusterna for det enskilda
foretaget; stodet ska vara "6verblickbart” vilket innebir att man pa
forhand exakt ska kunna berikna hur stort stodet ir brutto 1 procent av
de stodberittigande kostnaderna utan att gora en riskbedémning; MS
maste fora detaljerade register éver stddordningar som undantagits enligt
férordningen; stédordningen méste publiceras pd Internet.

3) Stod kan limnas 1 form av férsumbart stéd (de minimis), dvs. stod
som uppgdr till s sma belopp att férutsittningarna fér att det kan vara
friga om statsstdd inte dr uppfyllda. Fér jordbrukssektorn kan stod upp
till 7 500 euro under en tredrsperiod betalas ut under férutsittning att ett
nationellt tak inte 6verskrids (for Cypern 4 327 500 euro).
Medlemsstaten ska fora register dver hur mycket stdd varje mottagare far
och se till att beloppen inte dverskrids.

4) Statligt stéd kan limnas utan godkinnande av kommissionen till
skador som orsakas av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser enligt artikel 87.2 b 1 EG-férdraget. Torka anses dock normalt
sett inte uppfylla de kriterierna.

Forslag till svensk stindpunkt
Sverige har 1 allminhet en negativ syn pd att ridet utnyttjas for att
godkinna vad som egentligen borde prévas av kommissionen.

Sverige stodjer dirfor inte Cyperns begiran utan anser att ridet bor
uppmana Cypern att dra tillbaka sin begiran och 1ta kommissionen
handligga drendet. Frigan om huruvida Sverige vid en eventuell
omrostning bor ligga ned sin rost eller rosta nej méaste dock bedomas
mot bakgrund av hur évriga medlemsstater kommer att agera.

EU-nimnden

Frigan har inte varit féremal for samrdd 1 EU-nimnden tidigare.
En annan friga om statsstdd var dock féremal for samrdd med EU-
nimnden infor jordbruks- och fiskerddet i november 2007.

7. Forslag till radets férordning om dndring av férordning (EG) nr 423/2004
nar det galler aterhimtning av torskbestand och om dndring av forordning
(EEG) nr 2847/93



- Riktlinjedebait

Dokumentbeteckning
7676/08 PECHE 63

Rittslig grund

Artikel 37 1 EG-fordraget och ridets forordning (EG) nr 423/2004 om
tgirder for dterhimtning av torskbestind, sirskilt artikel 6.4. Ridet
fattar beslut med kvalificerad majoritet efter att ha hort
Europaparlamentet.

Bakgrund

Torskiterhimtningsplanen f6r Nordsjon frin 2004 hade som
malsittning att sikra en dterhimtning av torkbestinden till sikra niver
enligt biologisk rddgivning inom fem till tio &r. STECF (kommissionens
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté) har dock konstaterat
att resultatet frdn minskningar av TAC:er, tekniska dtgirder och
kompletterande fiskeanstringningsforvaltning har varit lingt ifrdn
tillrickligt f6r att minska fiskedddligheten till nivier som tilliter en
dterhimtning av torskbestinden inom angivna tidsramar. Den
ldngsamma dterhimtningen har gjort det nédvindigt att se 6ver villkoren
1 nuvarande 8terhimtningsplanen och kommissionen har i samrad med
intressenter identifierat ett antal forslag till dtgirder for att effektivisera
nuvarande dterhimtningsplan.

Kommissionen presenterade sitt forslag till indring av nuvarande
dterhimtningsplan for torsk den 2 april 2008. Ett forsta dsiktsutbyte dgde
rum vid jordbruks- och fiskerddet den 14 april. Sedan dess har forslaget
ytterligare granskats 1 ridsarbetsgruppen f6r intern och extern
fiskeripolitik 1 syfte att forbereda f6r en riktlinjedebatt 1 rddet. Det
franska ordforandeskapet har aviserat att det kommer att ta fram ett
antal frigestillningar till ridet 1 syfte att ge politiska riktlinjer fér de
fortsatta diskussionerna i rddsarbetsgruppen.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige ir 1 huvudsak positiv till kommissionens férslag och kommer att
beakta ordférandeskapets frigor i syfte att inte urvattna forslaget.

EU-némnden

Frigan var féremél f6r samrdd med EU-nimnden infér jordbruks- och
fiskerddet den 14 april 2008. Frigan har ocks3 varit féremal fér
overliggning med Miljo- och jordbruksutskottet den 17 juni 2008.

8. Protokoll om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Islamiska
republiken Mauretanien

- Information fran kommissionen



Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 37, 300.2 och 300.3 i EG fordraget. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet efter att ha hért Europaparlamentet.

Rédets férordning (EG) Nr 704/2008, artikel 2(4) samt 10 dvs.
protokollet till fiskepartnerskapsavtalet med Mauretanien

Artikel 96(2) (b) i Cotonouavtalet

Bakgrund

Den 13 mars undertecknade gemenskapen och Mauretanien genom
skriftvixling ett nytt fiskeprotokoll som ska gilla frin den 1 augusti 2008
till den 31 juli 2012. Protokollet ersitter nuvarande protokoll som 16pte
ut den 31 juli i 4r.

Mot bakgrund av militirkuppen i Mauretanien 1 borjan av augusti 1 ir har
kommissionen féreslagit inledandet av en s kallad artikel 96-dialog med
Mauretanien enligt Cotonou-avtalet. Detta {6r att kunna vidta dtgirder
sdsom frysning av EG-bistdndet om konsultationerna inte ndr framgéng
och om 6vergdng till civilt styre inte omgaende terinférs.

Vidare skulle den férsta rsbetalningen for fiskeprotokollet pd 86
miljoner euro ha varit Mauretanien tillhanda den 31 augusti 2008. P3
grund av militirkuppen beslutade dock kommissionen den 29 augusti
2008 att man skulle avvakta med att utféra betalningen for att undersoka
avtalets legitimitet.

Den férra statskuppen i Mauretanien 2005 innebar ett tillfilligt stopp 1
samarbetet med gemenskapen under tiden som artikel 96-dialogen enligt
Cotonou-avtalet pdgick. Denna dialog ledde till ett antal &tgirder for att
etablera demokrati i landet utan att innebira ett stopp 1 samarbetet
mellan gemenskapen och Mauretanien. Denna ging var frigan om
betalningen for fiskeprotokollet inte aktuell eftersom betalningen redan
agt rum.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stoder kommissionens forslag till inledande av artikel 96-dialog
med Mauretanien samt att man avvaktar med att utfora betalningen for
fiskeprotokollet 1 syfte att underséka avtalets legitimitet.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit féremdl f6r samrdd med EU-nimnden.



9. Ovriga fragor

a) (ev.) Forhandlingarna i WTO - Doharundan

- Légesrapport

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 133 1 EG-fordraget. Ridet fattar beslut med kvalificerad majoritet
efter att ha hért Europaparlamentet. Dock giller enighet vad giller
tjinsteforhandlingarna (delad kompetens mellan EU och
medlemsstaterna) och dirmed ocksd for WTO-férhandlingarna som

helhet.

Bakgrund

WTO-férhandlingarna har nu pdgitt i mer in sju r. Férhandlingarna har
karakteriserats av ett antal sammanbrott och missade deadlines.
Forhandlingarna suspenderades helt sommaren 2006 p.g.a. bristen pd
framsteg. De kunde dock dterupptas i november 2006 och sedan dess har
fyra konkreta utkast till avtalstext pd jordbruksomradet presenterats, det
senaste kom den 10 juli 2008.

Det nio dagar ldnga mini-ministermétet 1 Genéve den 21-29 juli slutade
dnyo 1 sammanbrott. Kompromissviljan tycktes stor hos WTO-
medlemmarna, men stdtestenen blev den s.k. sirskilda
skyddsmekanismen f6r u-linder (SSM) dir USA och Indien inte kunde
komma 6verens. SSM ger u-linder ritt att hoja sitt tullskydd nir
importen okar kraftigt. Tack vare de jordbruksreformer som EU vidtagit
under senare &r hade EU en relativt komfortabel férhandlingssits under
motet. Trots misslyckandet fanns enighet om att man méste férsoka
ridda det som ligger pd bordet. Informella diskussioner dger rum i
Geneéve mellan huvudaktérerna, bl.a. kommissionen, USA, Indien och
Brasilien fér att sondera méjligheterna att fora férhandlingarna framét.
Det ir fortsatt osikert hur valet 1 USA den 4 november och valet 1 Indien
nista var paverkar parternas mojlighet att komma 6verens.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stddjer kommissionens anstringningar att nd konkreta framsteg
for att fora forhandlingarna mot ett avslut sd snart som mojligt. Sverige
avser fortsatt framhalla vikten av att Norge, dir Sverige har stora
exportintressen, ocksd bidrar med marknadséppningar.

EU-ndmnden
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Frigan var senast uppe f6r samrid med EU-nimnden inf6r jordbruks-
och fiskerddet den 15 juli 2008.

b) Férslag om férdelning av insatserna nar det galler kampen mot
klimatférandring pa EU-niva — Foljder for jordbruket och livsmedelsindustrin

- Begdiran frdn den irlindska delegationen

Bakgrund

Irland har begirt att effekterna av EU:s f6reslagna energi- och
klimatpaket pd det europeiska jordbruket ska diskuteras som en &vrig
punkt vid jordbruks- och fiskerddet den 29-30 september 2008.

I det energi- och klimatpaket som kommissionen presenterade 1 januari
2008 och som nu diskuteras 1 rddet foreslds hur de av Europeiska R3det
tidigare (2007) fastslagna maélsittningarna om att bland annat minska
utslippen av vixthusgaser pd EU-nivd med 20% till 8&r 2020. Irland stdr
bakom EU:s mél, men ir bekymrade éver paketets konsekvenser for det
irlindska jordbruket. Irland anser att mojligheterna att minska utslippen
frin det irlindska jordbruket ir begrinsade, sirskilt mot bakgrund av
utmaningen att 6ka livsmedelsproduktionen och livsmedelsférsorjningen
i ljuset av nuvarande och framtida efterfrigan och priserna pa livsmedel.
Istillet for att mota en okad global efterfrigan pd mjolkprodukter
riskerar dtgirderna leda till en minskad animaliesektor pd Irland
samtidigt som transporterna kommer att 6ka di produktionen kan ske 1
andra delar av virlden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det féreslagna energi- och klimatpaketets inriktning
ir 1 linje med regeringens politik som syftar till att fortsatt minska var
klimatpdverkan och ¢ka andelen férnybar energi genom att forena
foretagande och miljohinsyn. For att nd uppsatta méilsittningar kommer
det att krivas att alla sektorer bidrar, inklusive jordbrukssektorn

Kommissionens forslag ger flexibilitet nir det giller hur medlemsstaterna
ska nd sina utslippsmal. Sverige stiller sig bakom att flexibiliteten 1 vissa
av paketets delar 6kar. Sverige stodjer t.ex. en generellt 6kad mojlighet
for medlemsstaterna att anvinda s.k. CDM-krediter
(utslippsminskningar som genererats i tredjeland utanfor EU).

Vidare har Sverige foreslagit, med generellt stod frin ridet, att
medlemsstater bor 3 6verféra utslippsutrymme till annan medlemsstat.
Denna flexibilitet boér underlitta nigot for Irlands jordbrukssektor.

De specifika forslagen som Irland har presenterat behandlas limpligast av
miljoradet.



EU-nimnden
Frigan har inte varit fé6rem8l f6r samrdd 1 EU-nimnden tidigare men

energi- och klimatpaketet har tagits upp 1 EU-nimnden i samband med
energi- respektive miljéradsmoten.
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