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Remissvar av betankandet SOU 2025:2

Nagra fragor om grundlaggande fri- och rattigheter

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Nedan féljer vart yttrande 6ver SOU 2025:2 - Nagra fragor om
grundliaggande fri- och rattigheter. Yttrandet har beretts av Susannah Sjoberg,
Generalsekreterare Sveriges Kvinnoorganisationer.

Sveriges Kvinnoorganisationers samlade bedomning

Sveriges Kvinnoorganisationer valjer att i sitt remissvar enbart svara pa de delar i
betéankandet som rér kommitténs forslag angaende ratten till abort.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att utredningens forslag att skriva in ratten till
abort i grundlagen behéver fortydligas sa att det framgar pa vilket satt en
grundlagsandring starker kvinnors ratt till abort i praktiken samt rattigheten att aldrig
diskrimineras pa grund av kon. For att skyddet ska vara starkt i praktiken kravs en
stark abortlag som ar tydlig med att abortratten ar en kbnsbaserad rattighet som
galler kvinnor samt tillganglig halso- och sjukvard av god kvalitet i hela landet.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker vidare starkt anvandandet av begreppet
“den som &r gravid” sa som foreslas i betankandet. | det fall en grundlagsandring ska
genomféras maste det framga att lagen galler kvinnor.

| betankandet foreslas att det i 2 kap. 25 § forsta stycket RF laggs till tva
bestammelser som innebar att det for andra an svenska medborgare har i riket far
goras sarskilda begransningar genom lag i fraga om ratten till domstolsprévning och
ratten att avbryta en graviditet. Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker denna del
av kommitténs forslag. Friheten och rattigheten for kvinnor som vistas i Sverige att
bestamma 6ver sina kroppar maste galla alla, oavsett medborgarskap.

Det ar Sveriges Kvinnoorganisationers samlade bedémning att betdnkandet inte i
tillrackligt stor utstrackning redovisar pa vilket sétt ett grundlagsskydd ger nagot
skydd utbver det som redan finns genom abortlagen.
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5.8.1 Ratten till abort bor ges grundlagsskydd
Kommitténs beddémning:
Skyddet for abortratten bor starkas genom att ratten till abort ges grundlagsskydd.

Abort regleras i abortlagen (1974:595), vilket ar en rattighetslag fér den gravida
kvinnan som begar abort. Abortvard maste tillhandahallas pa begaran medan 6vrig
halso- och sjukvard regleras i halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Att abortratten fastslas i grundlagens fri- och rattighetskapitel medfor att abortratten
fastslas som en fri- och réattighet. Det kan ses som en markering fran beslutsfattarna
kring kvinnors ratt till fri abort och ett starkare skydd for ratten till abort &n vad enbart
nuvarande abortlagstiftning medfor. Att abortratten grundlagsskyddas med
hanvisning till att narmare reglering meddelas i lag innebar att det "vid varje tidpunkt
Ska finnas en reglering i lag som innebér att abortrétten skyddas”.

Formuleringen av den grundlagsskyddade abortratten foljer hur det svenska
rattighetsskyddet i 6vrigt ar uppbyggt. Det innebar ocksa att forslaget ar tamligen
odetaljerat vad galler till exempel fram till vilken vecka abort ska fa utforas.
Utredningen skriver bland annat "En detaljerad grundlagsreglering av ratten till abort,
som t.ex. anger en veckograns for fri abort och forutsattningarna for s.k. sen abort,
skulle innebéara ett stort avsteg fran svensk grundlagstradition och avvika fran dvriga
fri- och réttigheter i 2 kap. RF nér det géller utformning och detaljeringsgrad.”

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det finns en risk att ett inférande av
grundlagsskyddad abortratt enbart blir en symbolhandling som forvisso kan ge
fragan en starkare stéllning i den politiska debatten. For att skyddet ska vara starkt i
praktiken krévs dock mer. Det kravs en stark abortlag som &r tydlig med att
abortratten ar en konsbaserad rattighet som géller kvinnor samt tillgénglig halso- och
sjukvard av god kvalitet i hela landet. Forslaget sd som det ar formulerat idag
innebar inte att kvinnors rétt till en god och saker abortvard tryggas.

De hot mot abortratten som finns pa olika platser runt om i varlden finns inte i
Sverige idag. Precis som utredningen fastslar har abortratten ett starkt stod bland
folket och samtliga partier i Sveriges riksdag star bakom abortlagstiftningen. Hotet
mot kvinnors rattigheter kommer inte heller enbart fran de som vill begransa kvinnors
reproduktiva rattigheter, utan det kommer ocksa fran de som foresprakar
koénsblindhet i relation till kvinnors reproduktiva rattigheter.

5.8.2 Regleringens utformning
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Kommitténs forslag: Grundlagsskyddet bér utformas som ett krav riktat till
lagstiftaren med innebdrden att den som ar gravid ska ha rétt att avbryta sin
graviditet enligt bestammelser som meddelas i lag.

Sveriges kvinnoorganisationer avstyrker att grundlagen @ndras pa det satt som
foreslas dar “den som ar gravid” anvands. Om grundlagsandringen ska genomféras
maste det framga att lagen galler kvinnor. Begreppet “den som ar gravid” fjarmar den
foreslagna lagtexten fran den som &r rattighetsbararen, vilket ar kvinnor i enlighet
med Kvinnokonventionen (CEDAW). Att anvanda begreppet “den som ar gravid”
undandrar ocksa betydelsen av nuvarande abortlagstiftning som genomgaende
anvander kvinna.

Kvinnokonventionen ar en karnkonvention och i dess inledning tydliggors att
kvinnors roll i reproduktionen ska inte utgora grund for diskriminering. Abortratten
handlar just om kvinnors roll i reproduktionen och abortratten ar en kénsbaserad
rattighet. Vidare anger artikel 1 CEDAW att diskriminering av kvinnor ska avse varje
atskillnad, uteslutning eller inskrankning som goérs pa grund av kon.

Att anvanda begreppet “den som ar gravid” gar ocksa emot jamstalldhetsintegrering
som strategi, som ar den strategi alla regeringar oavsett farg varit éverens om for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Dessa i sin tur handlar om kvinnor och man.
Att utredningen foreslar “den som ar gravid” ar ett allvarligt avsteg mot detta, i
synnerhet eftersom abort handlar om kvinnor.

10 Ovriga forfattningsfragor
Kommitténs forslag:

Bestammelserna som géller skydd mot diskriminering laggs samman i en paragraf.
For andra an svenska medborgare har i riket far sarskilda begransningar goras
genom lag i frdga om ratten till domstolsprovning och ratten att avbryta en graviditet.
Vissa foljdandringar gérs med anledning av kommitténs forslag.

Utredningen skriver i betdnkandet att:

“Liksom i frdga om andra grundlaggande fri- och rattigheter kan det inte uteslutas att
det kan finnas anledning att genom bestammelser i lag begrénsa dessa rattigheter
for utlandska medborgare. Bestammelser som mojliggor sddana sarskilda
begransningar finns i 2 kap. 25 § RF. Kommittén foreslar darfor att det i 2 kap. 25
§ forsta stycket RF laggs till tvad bestammelser som innebar att det for andra &n
svenska medborgare har i riket far goras sarskilda begransningar genom lag i
frAdga om ratten till domstolsprévning och ratten att avbryta en graviditet. Om
inte annat foljer av sadana sarskilda foreskrifter likstalls andra an svenska
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medborgare som befinner sig har i riket med svenska medborgare nar det galler
dessa réttigheter.”

Idag ingar abort i vard som inte kan ansta och ar darmed en rattighet for alla kvinnor
som vistas i Sverige. Sveriges Kvinnoorganisationer ser med stor oro pa att detta
skulle andras om abortratten grundlagsskyddas. Abortratten maste, som i dag, galla
alla kvinnor som lever och verkar i Sverige, oavsett medborgarskap s& som
asylsokande och papperslosa kvinnor mm. Det ar redan idag mojligt att infora
sadana begransningar for vissa kvinnor genom vanlig lag. Skillnaden &r att statens
ratt att begransa aborter for vissa kvinnor nu féreslas grundlagsskyddas.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker i sin helhet denna del av kommitténs
forslag och i det fall detta ar en férutsattning for att grundlagsskydda abortratten
maste forslaget stoppas i sin helhet. Friheten och rattigheten for kvinnor som vistas i
Sverige att bestamma 6ver sina kroppar maste galla alla, oavsett medborgarskap.



