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Migrationsverket tillstyrker forslaget om att regeringsformen bor &ndras
for att gora det mojligt att i lag meddela foreskrifter om frantagande av
medborgarskap i vissa fall.

Migrationsverket vill dock framféra foljande synpunkter till kapitel 7
Grundlagsskyddet for ratten till medborgarskap.

Unionsrattens proportionalitetsprincip

| betankandet lyfts fram att EU inte har kompetens att lagstifta pa
medborgarskapsomradet. EU-domstolen har dock vid flera tillfallen konstaterat
att rattsliga fragor kopplade till det nationella medborgarskapet kan falla in
under unionsrattens tillampningsomrade (se sid. 176 - 177 i betankandet).
Enligt artikel 20 i EU:s funktionsférdrag ar varje person som ar medborgare i
en medlemsstat ocksa unionsmedborgare. Om tillampningen av nationella
bestdammelser innebdr att en person forlorar sitt nationella medborgarskap och
som en foljd déarav aven sitt unionsmedborgarskap, ska unionsratten beaktas.

Av EU-domstolens avgérande C-221/17 den 12 mars 2019 (Tjebbes m.fl. mot
Minister van Buitenlandse Zaken) framgar att myndigheter och domstolar ska
kontrollera om forlust av nationellt medborgarskap och darmed forlust av
stallning som unionsmedborgare &ar férenlig med proportionalitetsprincipen.

Av den foreslagna lydelsen i 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen framgar
att: ”Ingen svensk medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet ska frantas den
som ar medborgare i en annan stat [...]”, (se sid. 309 i betdnkandet).

Migrationsverket stéller sig tveksam till anvédndandet av ordet ”ska " i forslaget
till andring i regeringsformen. Betydelsen av “ska " indikerar att det ar fraga
om en tvingande bestammelse. Mot bakgrund av att unionsrattens krav pa
proportionalitetsbedémning i hdg utstrackning kommer att behéva beaktas vid
ett frantagande av medborgarskap forordar Migrationsverket ett annat ordval i 2
kap. 7 § regeringsformen. L&mpliga ordval skulle kunna vara “bor” eller

i

“kan”.



Kravet pa dubbla medborgarskap och statsloshet

Av kommitténs forslag och i direktivet till uppdraget framgar att det for
aterkallelse av medborgarskap ska kravas att personen i fraga har dubbelt
medborgarskap. Anledningen &r att undvika att en person blir statslos, (se sid.
207 i betdnkandet). Kommittén lyfter i detta sammanhang sérskilt fram den
omstandigheten att vissa personer som har dubbelt medborgarskap skulle kunna
undga att frantas sitt svenska medborgarskap genom att avséaga sig sitt andra
medborgarskap, (se sid. 211 i betdnkandet). Kommittén framfor vidare att vissa
stater inte tillater avsagelse av medborgarskap, vilket innebéar att mojligheten att
kunna freda sitt svenska medborgarskap genom avsagelse av det andra
medborgarskapet inte kommer att vara mojligt for alla svenska medborgare. En
sadan ordning skulle enligt kommittén kunna uppfattas som bade godtycklig
och orattvis, (se sid. 211 - 212 i betdnkandet).

Kommittén belyser att det visserligen inte &r en uppgift for kommittén att
dvervaga hur ett regelverk som medger frantagande av medborgarskap narmare
bor utformas, men skriver att ”om sadana regler infors, utgar kommittén fran att
det samtidigt infors regler som innebdr att samtliga svenska medborgare med
dubbla medborgarskap likstalls”. Aven den som ar medborgare i ett land som
inte tillater avsagelse av medborgarskapet bor alltsa genom lagstiftningen ges
samma valmojligheter som den som tillats avséagelse i det andra landet.”, (se
sid. 212 i betankandet). Migrationsverket anser att detta uttalande ar
problematiskt. Myndigheten anser att en sadan kommande lagstiftning blir svar
att utforma. Migrationsverket stéller sig sarskilt fragande till uttrycket genom
lagstiftningen ges samma valmaojligheter” och forstér inte hur det i vanlig lag
skulle kunna inforas en valmgjlighet” for en enskild, en valmgjlighet som en
person som kan avsaga sitt medborgarskap har. Skrivningen kan uppfattas som
att det i svensk lag skulle kunna foreskrivas att en person med dubbla
medborgarskap, som inte kan franséga sig det andra medborgarskapet, skulle ha
mojlighet att fransaga sig sitt andra medborgarskap enligt svensk lagstiftning,
trots att det andra medborgarskapslandet inte tillater det. Migrationsverket
anser att en sadan ordning inte gar att reglera genom svensk lag utifran den
folkréttsliga principen att varje enskild stat har ratt att bestdmma vilka personer
som ska rdknas som dess medborgare.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter féredragning
av de réttsliga experterna Helena Cidh Koelmeyer, Anna Wetterstrom och
verksjuristen Maria Stutzinsky. | den slutliga handldggningen har aven
rattschefen Carl Bexelius deltagit.
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