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LOs yttrande gallande Nagra fragor om
grundlaggande fri- och rattigheter SOU 2025 nr 2

Sammanfattning LOs standpunkter

o LO tillstyrker att det infors en bestiammelse om att var och en har ratt
att fa sin sak provad av domstol eller annat oavhangigt
rattskipningsorgan.

o LOtillstyrker att det infors en bestdmmelse om rétten att avbryta en
graviditet.

e LO beklagar att inget generellt skydd mot diskriminering infors i 2 kap.
RF.

e LO avstyrker en fordndring av grundlagen som innebadr att den inte
hindrar frantagande av svenskt medborgarskap for den med dubbla
medborgarskap, om medborgarskapet har forvarvats genom oriktiga
eller ofullstandiga uppgifter eller genom annat otillbérligt forfarande.

e LO avstyrker forslaget att regeringsformen inte heller ska hindra
foreskrifter om frantagande av medborgarskap for den med dubbla
medborgarskap som har gjort sig skyldig till brott som allvarligt hotar
rikets sékerhet eller som omfattas av Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion.

e LO avstyrker att en forsvagning av foreningsfrineten gors pa det satt
som kommittén foreslagit, eftersom LO anser att forsvagningen ocksa
riskerar att drabba fackféreningar.

Bakgrund

2023 ars fri- och rattighetskommitté &r en parlamentariskt sammansatt
kommitté som har haft i uppdrag att utreda nagra fragor om det

skydd for grundlaggande fri- och rattigheter som galler enligt 2 kap.
regeringsformen (RF).

Kommittén foreslar att det i 2 kap. RF infors en bestammelse om att var och en
har ratt att fa sin sak prévad av domstol eller annat oavhangigt
rattskipningsorgan enligt bestdammelser som meddelas i lag.

Forslaget innebdr att det vid varje tidpunkt ska finnas regler i lag om detta. Det
narmare innehallet i skyddet bestams av riksdagen.
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Kommittén foreslar darfor att det i 2 kap. RF infors en bestammelse om rétten
att avbryta en graviditet. Enligt forslaget ska den som &r gravid ha ratt att
avbryta sin graviditet enligt bestammelser som meddelas i lag. Det innebar att
det uppstalls ett krav pa att det ska finnas lagstiftning till skydd for den
gravidas ratt att avbryta en graviditet. Sadana foreskrifter som avses i den
foreslagna grundlagsbestammelsen finns i dag i abortlagen.

Vid kommitténs diskussioner rérande fragan om ett generellt grundlagsskydd
mot diskriminering har tillrackligt brett stod for inforandet av en sadan
reglering inte kunnat nas. Mot bakgrund av att ett forslag till andring av
grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sadant stod inte har
uppnatts, har kommittén darfor beslutat att avsta fran att lagga fram nagot
forslag om att infora ett generellt skydd mot diskriminering.

Kommittén foreslar att grundlagen inte bor hindra frantagande av svenskt
medborgarskap for den med dubbla medborgarskap, om medborgarskapet har
forvarvats genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom annat
otillborligt forfarande. Kommittén foreslar vidare att regeringsformen inte
heller ska hindra foreskrifter om frantagande av medborgarskap for den med
dubbla medborgarskap som har gjort sig skyldig till brott som allvarligt hotar
rikets sakerhet eller som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion. Med brott som allvarligt hotar rikets sakerhet avses enligt
kommittén framst brott mot sadana straffbestammelser som finns i 18, 19 och
22 kap. brottsbalken, sasom hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, uppror och
landsforraderi.

Kommittén foreslar att det genom en ny bestammelse ska bli mojligt att
begransa foreningsfrineten nar det géller sammanslutningar som agnar sig at
allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk eller annan otillborlig vinning.

LOs standpunkter

Allméant

LO anser att det ar en brist i kommitténs forslag att ingen konsekvensanalys
har gjorts. LO anser vidare att det generellt bor framga ur kommitténs
resonemang vilka problem som de foreslagna andringarna &r tankta att losa.
Grundlagséndringar bor inte goras lattvindigt och motiveras enbart med att det
finns ett parlamentariskt stod for forandringen.

Ratt till domstolsprovning

Kommittén foreslar att det i 2 kap. RF infors en bestammelse om att var och en
har ratt att fa sin sak prévad av domstol eller annat oavhangigt
rattskipningsorgan enligt bestdammelser som meddelas i lag.

LO tillstyrker forslaget.
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Ratt till abort

Kommittén foreslar att det i 2 kap. RF infors en bestaimmelse om ratten att
avbryta en graviditet. Enligt forslaget ska den som &r gravid ha ratt att avbryta
sin graviditet enligt bestdammelser som meddelas i lag. Det innebér att det
uppstalls ett krav pa att det ska finnas lagstiftning till skydd fér den gravidas
ratt att avbryta en graviditet. Sadana foreskrifter som avses i den foreslagna
grundlagsbestammelsen finns i dag i abortlagen. Av bestammelsen foljer ocksa
att det i regeringsformen slas fast att det finns en grundlaggande ratt till abort.
Att abortratten skyddas som en grundl&dggande fri- och réattighet i 2 kap. RF
innebdr att skyddet for den gravidas sjalvbestdammande starks.

LO tillstyrker forslaget.

Ett generellt skydd mot diskriminering

Kommittén har dvervagt olika regleringsmodeller for att infora ett generellt
skydd mot diskriminering i 2 kap. RF. Vid kommitténs diskussioner rérande
fragan om ett generellt grundlagsskydd mot diskriminering har tillrackligt brett
stod for inforandet av en sadan reglering inte kunnat nas.

LO beklagar att inget generellt skydd mot diskriminering infors i 2 kap. RF.

Grundlagsskyddet for réatten till medborgarskap

Kommittén foreslar att grundlagen inte bor hindra frantagande av svenskt
medborgarskap for den med dubbla medborgarskap, om medborgarskapet har
forvarvats genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom annat
otillborligt forfarande.

LO anser att nar det géller frdgan om att kunna ogiltigforklara positiva
myndighetsbeslut gentemot enskilda generellt maste ytterst stor forsiktighet
iakttas. Vad géller en s viktig fraga som aterkallandet av medborgarskap,
maste an starkare forsiktighet rada, eftersom beslutet far sa oerhort stora
konsekvenser for individen. Med andra ord ar réattsverkningarna av ett
medborgarskapsbeslut betydande. Effekten av kommitténs forslag skulle vara
att grundlagsskyddet mot att aterkalla ett medborgarskap dras tillbaka i fall dar
medborgarskapet har férvarvats genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter
och individen samtidigt har ett annat medborgarskap.

LO vill erinra om att en person, bara for att den har medborgarskap i en annan
stat, inte nodvandigtvis kan aka tillbaka dit. Det kan bero pa att personen
riskerar dodsstraff eller forfoljning dar. Denna situation riskerar att skapa en
tredje kategori av personer som i praktiken &r statslosa och som inte kan
integreras i landet pa ett onskvart sétt. Individer som befinner sig i ett sadant
tillstand far antas bli &nnu mer lattpaverkade av de som pa olika sétt vill bega
olagliga handlingar i landet. LO anser inte att detta &r ett bra satt att I6sa
problemet pa. Kommittén har inte presenterat nagot underlag som stoder tesen
om att manga forvarvat sitt medborgarskap med hjélp av oriktiga uppgifter.



Om det nu anda skulle vara ett stort problem att manga medborgare har
forvarvat sitt medborgarskap med oriktiga uppgifter sa anser LO att detta &r ett
problem som snarare bér 16sas genom hardare kontroller vid medborgarskapets
utfardande, snarare an genom att infora en majlighet att aterkalla
medborgarskap.

LO avstyrker kommitténs forslag.

Kommittén foreslar vidare att regeringsformen inte heller ska hindra
foreskrifter om frantagande av medborgarskap for den med dubbla
medborgarskap som har gjort sig skyldig till brott som allvarligt hotar rikets
sakerhet eller som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
jurisdiktion. Med brott som allvarligt hotar rikets sakerhet avses enligt
kommittén framst brott mot sadana straffbestammelser som finns i 18, 19 och
22 kap. brottsbalken, sasom hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, uppror och
landsforraderi.

LO anser att brotten som kommitténs forslag tar sikte pa forvisso ar mycket
allvarliga, men att den brottmalsprocess som finns etablerad i landet for att
hantera de brott som svenska medborgare begar ar tillracklig. Om
brottmalsprocessen inte &r det anser LO att det dr béttre att utreda och forandra
den istallet sa att den uppfyller de krav som samhallet staller pa den. LO
befarar att mojligheten att aterkalla medborgarskap for den som begatt dessa
allvarliga brott inte kommer leda till att vederbérande kommer lamnar landet,
enligt samma resonemang som ovan, och riskerar darmed att skapa en tredje
kategori av personer som &r i praktiken statslosa.

LO avstyrker kommitténs forslag.

Grundlagsskyddet for foreningsfrineten i forhallande till kriminella
sammanslutningar

Foreningsfriheten innebér att var och en har rétt att sammansluta sig med andra
for allmanna eller enskilda syften, utan inblandning fran det allméanna. Skyddet
for foreningsfriheten ar ett av de grundlaggande skydd varpa den politiska och
fackliga verksamheten vilar. Kommittén konstaterar att grundlagsskyddet for
foreningsfriheten ar vitt och ska tolkas till den enskildes fordel. Aven om
grundlagstolkning ska folja samma principer som géller for tolkning av vanlig
lag, bor helt avgdrande vikt fastas vid bestéammelsernas ordalydelse. Det bor
inte forekomma att grundlagsbestammelser, med hanvisning till
forarbetsuttalanden eller fingerade dandamal, ges en tolkning som inte stammer
dverens med dess ordalydelse. Vidare bor lagtexten vara sa tydlig att det inte &r
nodvandigt att lasa forarbeten eller domar for att forsta vad texten innebér.

Det ar till exempel majligt att ett kriminellt natverk skulle kunna ha ett sadant
valdskapital och en sadan tydlig och varaktig struktur i fraga om ledning,
organisation, ordergivning och liknande att verksamheten skulle kunna anses
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vara av militér eller liknande natur (jfr SOU 2021:15 s. 156). Det skulle
innebara att det begransningsandamal som idag finns skulle i vissa fall kunna
vara tillampbart pa kriminella natverk.

Men om inget av begransningsandamalen ar uttryckligen tillampbart &r det inte
mojligt for lagstiftaren att begrénsa foreningsfriheten for enskilda som sluter
sig samman i kriminella sammanslutningar, oavsett hur allvarlig brottslighet en
sadan sammanslutning agnar sig at. Det innebér bland annat att det inte ar
mojligt for lagstiftaren att infora ett generellt férbud mot deltagande i en
kriminell organisation eller annan kriminell gruppering.

Kommittén anfor att den organiserade brottsligheten ar av systemhotande
natur. LO instammer i detta pastaende. Kommittén anser ocksa att syftet med
att grundlagsskydda foreningsfriheten inte var att skydda grov organiserad
brottslighet. LO instammer ocksa i detta.

Kommittén har évervagt mojligheten att begrénsa foreningsfriheten vad géller
olovlig verksamhet, organiserad brottslighet eller vad géller en sarskild
brottskatalog. Kommittén anser inférandet av ett undantag for olovlig
verksamhet kan fa for vida konsekvenser, dvs urholka grundlagsskyddet for
mycket, att begreppet organiserad brottslighet ar for oklart for att anvandas i
grundlagstext och att inférandet av en sarskild brottskatalog for undantaget
skulle bli for omfattande (se sida 264 i utredningen).

Kommittén foreslar istéallet att foreningsfriheten ska fa begréansas nar det galler
sammanslutningar som &gnar sig at allvarlig brottslighet for att uppna
ekonomisk eller annan otillborlig vinning. Med allvarlig brottslighet avses i
detta sammanhang framst brottslighet som utmanar grundlagsskyddade varden
eller statens valdsmonopol och darfor kan siagas vara systemhotande.

Enligt forslaget skulle undantaget vara tillampligt om en forening 1. begar
allvarlig brottslighet i syfte att uppna ekonomisk vinning, 2. brottsligheten
utmanar grundlagsskyddade varden.

Inledningsvis anser LO att begreppet allvarlig brottslighet inte ar tydligt
definierat och lamnar stort utrymme for tolkning. En sadan lésning &r
otillfredsstallande i grundlagstext.

Oaktat detta, vill LO hér erinra om att facklig verksamhet till sin natur ofta
handlar om att arbetstagare sluter sig samman for att varna gemensamma
ekonomiska intressen. Det forhaller sig ocksa sa att bade naringsfrihet och
aganderatten ar grundlagsskyddad. En strejk eller annan stridsatgard utmanar
arbetsgivarens order- och arbetsledningsrétt, vilken i sig kan sdgas vara en
forlangning av arbetsgivarens dganderétt av produktionsmedlen. En
stridsatgard, eller andra delar av den fackliga verksamheten som har till syfte
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att begransa arbetsgivarens arbetsledningsratt, kan darfor ocksa sagas utmana
ett grundlagsskyddat varde.

Detta innebér att i princip sa skulle det racka med en kriminalisering av en del
av den fackliga verksamheten som har till syfte att begransa arbetsgivarens
arbetsledningsratt, for att undantaget enligt kommitténs forslag skulle vara
uppfyllt. Dérefter skulle riksdagen kunna besluta om att kriminalisera
fackféreningar utan att behdva éndra i grundlagen. Detta &r enligt LOs mening
ett for svagt skydd av fackforeningars verksamhet.

LO har inga farhagor om en sadan utveckling med nuvarande sammanséattning i
riksdagen. LO vill &nda varna om att sammansattningen kan andras fort och att
det blaser starka odemokratiska vindar i var narhet, som, om de fick méjlighet,
vill avskaffa rattsstaten och den demokratiska ordningen. LO vill ocksa varna
for att det &r ett sluttande plan vad géller féreningsfrineten nar tre
forsvagningar av ratten sker under mycket kort tid.

LO vill samtidigt understryka att grov organiserad brottslighet ar mycket
allvarligt samhéllsproblem som maste bekampas med kraft. Daremot anser LO
att en forsvagning av foreningsfriheten pa det séatt som kommittén foreslagit,
inte &r ett lampligt satt att komma tillratta med brottsligheten.

LO avstyrker darmed forslaget.

Grundlagsskyddet for aganderatten och naringsfrineten

Kommittén har inte lyckats hitta ett brett parlamentariskt stod for ett forslag om
andring i egendomsskyddet och naringsfriheten, och darfor lagger den inte
fram nagot forslag i detta avseende. LO har inget att erinra mot detta.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handl&ggare



