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Justitiekanslern ska vaka over tryck- och yttrandefriheten samt vidrna
integriteten och réttssikerheten i den offentliga verksamheten. I
Justitiekanslerns uppdrag ingar dven att bevaka statens rétt och att medverka
till att réttstillimpningen &r effektiv och av hog kvalitet.

Genomgangen av de forslag som laggs fram i betdnkandet och de
Overviganden som gors dir har skett med de utgdngspunkter som
Justitiekanslern, utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta. Justitiekanslern
har fokuserat sin genomgang av betédnkandet pa de delar dér utredningen
foreslar lagstiftning.

Forslaget om att rdtten till domstolsprovning ska inforas i 2 kap. 11 § andra
stycket regeringsformen syftar enligt utredningens dverviaganden enbart till
att grundlagsfasta den ritt till domstolsprovning som finns enligt géllande
ratt. Forslaget ar darfor utformat som ett krav pa lagstiftaren att det ska
finnas lagstiftning om rétt for var och en att kunna fa en domstolsprovning
dvs. att det vid varje tidpunkt ska finnas regler i lag om rtt till
domstolsprovning. Kravet pé lag i grundlagen hindrar enligt utredningen
ddremot inte att regler som exempelvis anger under vilka forutsittningar en
domstolsprovning kan komma till stdnd kan finnas i foreskrifter pa ligre
niva (s. 72). Forslaget far forstds som att detta ska inkludera regler om
overklagandeforbud, vilka kan forekomma i forordningar. Huruvida
forslaget om ett uttryckligt grundlagskrav pa reglering i lag inte har nagon
inverkan pa regeringens mojligheter att meddela sadana foreskrifter kan
behdva dvervigas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Niér det géller forslaget om att infora en reglering som mojliggor foreskrifter
om frantagande av medborgarskap framstéar den foreslagna lydelsen “brott
som allvarligt hotar rikets sdkerhet™ 1 2 kap. 7 § andra stycket 2
regeringsformen inte som helt tydlig. Av forfattningskommentaren framgér
varken vilka brott i 18, 19 och 22 kap. brottsbalken som avses utgora sadana
allvarliga brott eller vilka brott, som utgangspunkt, inte ska gora det. Inte
heller framgar med nigon tydlighet vilka andra brott utover de i nyss
ndmnda kapitel i brottsbalken som bor utgdra sddan allvarlig brottslighet.
Med hénsyn till att frantagandet av ett medborgarskap dr en mycket
ingripande atgérd for den enskilde bor det av rattssékerhetsskél stéillas hoga
krav pa en sé tydlig utformning av bestimmelserna som mojligt ocksa i
frdga om det utrymme som ldmnas for vidare preciseringar genom lag.
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Justitiekanslern utgdr ifran att frigan om hur den brottslighet som avses med
“brott som allvarligt hotar rikets sédkerhet” kan ges en ndrmare innebord
kommer att overvigas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Aven forslaget om att foreningsfriheten fir begrénsas nir det giller
sammanslutningar som dgnar sig 4t allvarlig brottslighet for att uppné
ekonomisk eller annan otillborlig vinning 1 2 kap. 24 § andra stycket 1
regeringsformen ger upphov till frdgor om vilken brottslighet som
bestimmelsen tar sikte pa. Nar det som hér dr frdga om att begrinsa en
grundlidggande rittighet ter det sig sdrskilt viktigt att regleringen ges en
tydlig innebdrd och utformas pé ett sa klart sdtt som mojligt. Av
forfattningskommentaren framgar att uttrycket allvarlig brottslighet avser
framst brottslighet som hotar grundlagsskyddade vérden eller statens
valdsmonopol och dérfor kan sédgas vara systemhotande. Justitickanslern
saknar en ndrmare analys kring begreppet systemhotande och vilken nivé
den beddmningen avser — t.ex. lokal, regional eller nationell niva? Aven
frdgan om hur néra i tiden sddana konsekvenser kan tinkas uppstd kan
behova belysas. I forfattningskommentaren listas en stor mingd olika
brottstyper som kan komma att omfattas av bestimmelsen. Det saknas dock
exempel pa vilka enskilda brott som faktiskt kan anses uppfylla kraven pa
att utgora séddan allvarlig systemhotande brottslighet som avses.
Justitiekanslern utgér fran att lydelsen och innebdrden av den aktuella
bestammelsen ocksé i denna del kommer att 6vervégas vidare under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Justitiekanslern har inga synpunkter pa forslagen i ovrigt.

Arendet har foredragits av Ulrika Lundgren. I drendets beredning har dven
byrachefen Anna Falk deltagit.
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