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REGERINGSKANSLIET

Landsbygdsdepartementet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 15-16
december 2011

1. Godkdannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. Godkdnnande av A-punktslistan

3a) Forslag till radets forordning om faststillande fér ar 2012 av
fiskemdjligheter tillgangliga for unionsfartyg nar det géller vissa fiskbestand
och grupper av fiskbestand som inte omfattas av internationella
forhandlingar eller 6verenskommelse

b) Férslag till radets forordning om faststillande fér 2012 av
fiskemdjligheter tillgangliga i unionens vatten och, for unionsfartygen, i vissa
icke-unionsvatten nar det géller vissa fiskbestand som omfattas av
internationella férhandlingar eller 6verenskommelse

— Politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
3a) 14751/11 PECHE 253
3b) 16650/11 PECHE 334

Rittslig grund

Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt samt
ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002, sirskilt
artikel 20. Beslut fattas av ridet med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen.

Bakgrund



Den gemensamma fiskeripolitikens centrala inslag ir begrinsningar av
fingst och fiskeanstringning. Dessa faststills arligen.

Varje r férhandlas siledes totalt tillitna fingstmingder och kvoter for
bestdnden 1 Visterhavet, dir Sverige har fiskemojligheter 1 Nordsjén,
Skagerrak och Kattegatt. Foérordningen antas 1 regel vid jordbruks- och
fiskerddsmotet 1 december. Eftersom manga kvoter delas med linder som
inte ir medlemmar i gemenskapen foregds EU:s beslut av ett omfattande
férhandlingsarbete med olika tredjelinder. Detta giller bl.a. de for
Sverige viktiga fiskemgjligheterna om vilka férhandlingar {6r nirvarande
pigdr mellan EU och Norge. Resultaten frin dessa férhandlingar fors
sedan in 1 kommissionens férordningsforslag.

Forslagen innehdller kvoter f6r 2012 men dven bestimmelser relaterade
till [ingsiktiga férvaltningsplaner som reglerar kvotsittningen och
fiskeanstringningen. Forslagen om kvoter och fiskeanstringning foljer
kommissionens &rliga policymeddelande, dir man redogér for
principerna for TAC-sittningen. Liksom tidigare &r syftar dessa
principer till att man senast till &r 2015 ska ha en kvotsittning som inte
overskrider nivderna f6r uppnd maximalt hdllbart nyttjande, MSY, i
enlighet med Johannesburgsdeklarationen om biologisk mangfald.

En nyhet {6r 1 r 1 dr att kommissionen foreslar att beslut tas genom tvd
separata férordningar, sd att EU:s interna fiskemojligheter beslutas
separat frin de fiskemojligheter som avtalas 1 samrdd med Norge och
andra tredjelinder.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens grundinstillning ir att fiskeriférvaltningen ska verka for ett
langsiktigt hillbart resursutnyttjande. For att nd detta ir det viktigt att
ICES vetenskapliga rddgivning utgér grunden f6r de politiska besluten,
samt att existerande férvaltnings- och dterhimtningsplaner {6ljs.

Kommissionens férslag innebir att férvaltningsplanerna foljs och att de
flesta kvoterna anpassas efter den vetenskapliga rddgivningen. Det dr en
ansvarsfull inriktning som regeringen stddjer. Regeringen stodjer ocksd
maélsittningen att uppnd maximalt hillbart uttag till 2015.

Regeringen har diremot ifrigasatt att besluten om interna respektive
externa kvoter fattas genom tv8 separata férordningar. Regeringen anser
att fler arter borde omfattas av 13ngsiktiga férvaltningsplaner och, dir s&
ir mojligt, genom flerartsplaner for att terspegla en ekosystemansats.
Av detta skil dr det viktigt att kvotbeslut for bestind som befinner sig 1
samma omride fattas tillsammans. Regeringen befarar ocks3 att den
administrativa bordan betriffande hanteringen av kvoter, effort och
licenser okar f6r forvaltare och fiskeniring om kvoter f6r samma
omride ska faststillas 1 tv separata férordningar. Regeringens avsikt ir
att fortsitta driva denna stindpunkt f6r att infér kommande &rs
kvotférhandlingar forsoka 4 till stdnd en dterging till det tidigare



forfarandet med en, gemensam férordning for interna respektive externa
kvoter.

EU-nidmnden

De tva nu aktuella férordningsférslagen har inte behandlats i1 sin helhet 1
MJU eller EU-nimnden. Diremot var férhandlingarna mellan EU och
Norge foremal {6r information 1 MJU och samrdd med EU-nimnden
infor Jordbruks- och fiskerddet 1 oktober. Eftersom beslut om dessa
fiskemojligheter fattas drligen 1 december, ir frigan foremal for
information/samrdd infér december manads Jordbruks- och fiskerad
varje &r (senast det skedde var i december 2010).

4. Forslag till radets forordning om faststallande for 2012 av
fiskemojligheter i Svarta Havet

- politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
17396/11 PECHE 348

Rittslig grund

Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt samt
ridets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet pd f6rslag av kommissionen.

Bakgrund

Forslaget till férordning avser faststillande av TAC for 2012 f6r de
kommersiellt sett viktigaste bestdnden 1 Svarta havet, piggvar och
skarpsill. Forslaget till forordning innehiller dven vissa redskapsregler.

De enda av EU:s medlemsstater som berors ir Bulgarien och Ruminien.
Fiskemojligheter 1 Svarta havet och dirmed férbundna villkor faststilldes
for forsta gdngen fér 2008.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen stédjer kommissionens forslag och vad kommissionen och
berérda medlemsstater kan komma 6verens om 1 smirre férindringar.

EU-ndmnden och MJU

Eftersom beslut om dessa fiskemojligheter fattas drligen 1 december, ir
frigan foremal for information/samrad infér december manads
Jordbruks- och fiskerdd varje dr (senast det skedde var i december 2010)



3. Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om Europeiska Havs-
och fiskerifonden- EMFF

- information frdn kommissionen och meningsutbyte

Dokumentbeteckning
Forordningen publiceras den 1 december 2011.

Rittslig grund

43.2 1 fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt, EUF. Beslut
fattas av rddet 1 medbeslutande med Europaparlamentet 1 enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Bakgrund

Det rubricerade férslaget publicerades den 1 december och nigon
grundlig analys har dirfér inte hunnit géras infér den kommenterade
rddsdagordningen.

Generellt kan sigas att det nyss lagda f6rslaget till EMFF ir den sista
delen av reformpaketet f6r den gemensamma fiskeripolitiken (6vriga
forslag publicerades den 13 juli). Enligt forslaget kommer budgeten f6r
EMFF att uppgd till omkring 6,7 miljarder euro. Den Europeiska havs-
och fiskerifonden (EMFF) kommer att struktureras kring fyra pelare:

o Smart, Gront Fiske (delad forvaltning) f6r att frimja évergdngen
till ett hllbart fiske och att ge stdd inriktat pd innovation och
mervirde. Detta ska gora fiskesektorn ekonomiskt birkraftig och
motstdndskraftig mot externa patryckningar och konkurrensen
frdn tredje land.

o Smart, Gront vattenbruk (delad forvaltning) for att uppnd
ekonomiskt l6nsamt, konkurrenskraftigt och miljévinligt
vattenbruk, samt att klara av den globala konkurrensen och ge
EU-konsumenterna produkter av hog niringsvirde,

» Hallbar och inkluderande territoriell utveckling (delad
forvaltning) for att bevara kustsamhillen som ir beroende av
fiske,

» Integrerad havspolitik (direkt centraliserad forvaltning) stodja
de 6vergripande prioriteringar som har verklig potential att
generera besparingar och tillvixt t.ex. marin kunskap, fysisk
planering, integrerad férvaltning av kustomraden och integrerad
havs 6vervakning och anpassning till de negativa effekterna av
klimatférindringar pd kustomraden.



Utover dessa fyra pelare ska EMFF iven inkludera dtgirder f6r
datainsamling, vetenskaplig rddgivning, kontroll och marknaderna for

fisket.

En viktig nyhet i férhillande till nu gillande bestimmelser ir att medel
frdn Europeiska havs- och fiskerifonden ska anvindas mera strategiskt.
Havs- och fiskerifonden ska ingd i ett gemensamt, nationellt strategiskt
ramverk som omfattar alla EU-fonder. Tanken ir att skapa positiva
synergier mellan ekonomiska stédinsatser. Insatser med ekonomiskt
stdd fran havs- och fiskerifonden ska kopplas tydligare till milen med
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken.

Forslag till svensk stindpunkt

Forslaget har innu inte analyserats d3 det publicerades den 1 december
2011. Regeringens dvergripande instillning ir att ekonomiskt stéd som
ir marknadsingripande eller kapacitetsdrivande bor undvikas. Regeringen
anser generellt att eventuellt ekonomiskt stod bér reserveras for sddana
tgirder som kan bidra till en 18ngsiktigt hillbar resurspolitik pa fiskets
omride och dirmed till vir vision om att bruka utan att férbruka. Det
handlar exempelvis om dtgirder f6r att frimja bevarande,
fiskeriforskning, och fiskerikontroll.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremdl fér samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

6. Genetiskt modifierade Organismer (GMO)

(a) Forslag till radets beslut om godkdnnande fér utslappande pa marknaden
av produkter som innehaller, bestar av eller har framstillts av genetiskt
modifierad bomull 281-24-236x3006-210-23 (DAS-24236-5xDAS-21323-
5) i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1829/2003

- Antagande

Dokumentbeteckning
17411/1/11 REV 1 AGRILEG 134 SEMENCES 18

Rittslig grund

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1829/2003 (sirskilt
artikel 35(2) om genetiskt modifierade livsmedel och foder sirskilt
artiklarna 7.3 och 19.3 och 1 direktiv 2001/18 artikel 30(2) och artikel 5 i
ridets beslut 1998/468/EG som idndrats i rddets beslut 2006/512/EG.
Beslut fattas genom kommittéfoérfarande (foreskrivande kommitté).



Kommissionen ska foreligga kommittén ett férslag. Kommittén ska
yttra sig over forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan
anta forslaget om det ir férenligt med kommitténs yttrande. Om
dtgirderna inte ir férenliga med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges (kommittén kan varken stdja eller motsitta sig forslaget
med kvalificerad majoritet) ska kommissionen éverlimna férslaget till
ridet.

D34 kommittén har éverlimnat sitt férslag till rddet p.g.a. icke-beslut i
kommittén kan ridet anta eller motsitta sig kommissionens férslag med
kvalificerad majoritet. Detta ska ske inom tre manader annars far
kommissionen sjilv anta sitt férslag. Om rddet motsitter sig forslaget
ska kommissionen ompréva sitt férslag. Kommissionen fir foreligga
ridet ett indrat forslag, dter ligga fram sitt forslag eller ligga fram ett
lagstiftningsforslag.

Eftersom drendet varit uppe f6r omrostning i en féreskrivande kommitté
fore ikrafttridandet av Lissabonfordraget sd fortsitter handliggningen av
irendet i enlighet med den d& gillande hanteringen. Detta medfér att
irendet kommer upp till omréstning pa ridet.

Den nya kommittologiférordningen som bérjade gilla den f6érsta mars
2011 innebir att rddets roll 1 den hir typen av drenden kommer att
dvertas av en nyinrittad omproévningskommitté i kommissionen.

Bakgrund

Foretaget Dow AgroScenice har ansokt om tillstind f6r att slippa ut den
genetiskt modifierade bomullen DAS-24236-5xDAS-21023-5 pa
marknaden. Ansékan giller anvindning 1 livsmedel och foder och for
import och bearbetning. Bomullen ir genetiskt modifierad for att vara
tolerant mot ogrismedlet glufonsinatammonium och resistent mot vissa
skadeinsekter.

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA) har yttrat sig
om den genetiskt modifierade bomullen. EFSA bedémer att den ir lika
siker f6r minniska, djur och miljé som vanlig majs. Livsmedelsverket

och Statens jordbruksverk delar EFSA:s bedémning.

Kommissionen har lagt fram férslaget fér beslut 1 Stindiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD). Vid omréstningen kunde
kommittén inte avge ett yttrande med kvalificerad majoritet varken for
eller emot kommissionens forslag. Eftersom drendet varit uppe for
omrostning 1 foreskrivande kommitté fore ikrafttridandet av
Lissabonférdraget s3 fortsitter handliggningen av drendet 1 enlighet med
da gillande hantering. Forslaget understills dirfor Jordbruks- och
fiskerddet for beslut.



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige ska rosta for ett godkinnande av produkter
framstillda av den genetiskt modifierade bomullen DAS-24236-5xDAS-
21023-5 eftersom den bedémts som lika siker f6r minniska, djur och
miljé som sin konventionella motsvarighet.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

(b)Forslag till radets beslut om godkadnnande for utslappande pa marknaden
av produkter som innehaller, bestar av eller har framstéllts av den genetiskt
modifierade majsen Bt11xMIR604xGA21 (SYN-BT@11-1xSYN-IR6@4-
5xMON-@@@21-9) enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1829/2003

- Antagande

Dokumentbeteckning
17412/1/11 REV 1 AGRILEG 134 SEMENCES 18

Rittslig grund

Samma som i punkt 6 a.

Bakgrund

Foretaget Syngenta har ansokt om tillstdnd for att slippa ut den
genetiskt modifierade majsen SYN-BT@11-1xSYN-IR634-5xMON-
DDD21-9 pad marknaden. Ansokan giller anvindning i livsmedel och
foder och fé6r import och bearbetning. Majsen ir genetiskt modifierad
for att vara tolerant mot ogrismedlen glyfosat och
glufonsinatammonium samt resistent mot vissa skadeinsekter.

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA) har yttrat sig
om den genetiskt modifierade majsen. EFSA bedémer att den ir lika
siker f6r minniska, djur och miljé som vanlig majs. Livsmedelsverket

och Statens jordbruksverk delar EFSA:s bedémning.

Kommissionen har lagt fram férslaget f6r beslut 1 Stindiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD). Vid omréstningen kunde
kommittén inte avge ett yttrande med kvalificerad majoritet varken for
eller emot kommissionens forslag. Eftersom drendet varit uppe for
omrostning 1 foreskrivande kommitté fore ikrafttridandet av
Lissabonférdraget s8 fortsitter handliggningen av drendet 1 enlighet med
di gillande hantering. Forslaget understills dirfér Jordbruks- och
fiskerddet for beslut.

Forslag till svensk standpunkt



Regeringen anser att Sverige ska rosta for ett godkidnnande av produkter
framstillda av den genetiskt modifierade majsen SYN-BT@11-1xSYN-
IR6D4-5xMON-BDD21-9 eftersom den bedémts som lika siker for

minniska, djur och miljé som sin konventionella motsvarighet.

EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.

(c) Forslag till radets beslut om godkdnnande fér utsldappande pa marknaden
av produkter som innehaller, bestar av eller har framstillts av den genetiskt
modifierade majsen MIR604xGA21 (SYN-IR6@4-5xMON-@@@21-9) i

enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003

- Antagande

Dokumentbeteckning
17413/1/11 REV 1 AGRILEG 134 SEMENCES 18

Rittslig grund

Samma som i punkt 6a

Bakgrund

Foretaget Syngenta har ansokt om tillstdnd for att slippa ut den
genetiskt modifierade majsen SYN-IR6@4-5xMON-QD21-9 pd
marknaden. Ansdkan giller anvindning 1 livsmedel och foder och for
import och bearbetning. Majsen ir genetiskt modifierad for att vara
tolerant mot ogrismedlet glyfosat och resistent mot vissa skadeinsekter.

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA) har yttrat sig
om den genetiskt modifierade majsen. EFSA bedémer att den ir lika
siker for minniska, djur och miljé som vanlig majs. Livsmedelsverket
och Statens jordbruksverk delar EFSA:s bedémning.

Kommissionen har lagt fram férslaget f6r beslut 1 Stindiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD). Vid omréstningen kunde
kommittén inte avge ett yttrande med kvalificerad majoritet varken for
eller emot kommissionens forslag. Eftersom drendet varit uppe for
omrostning i foreskrivande kommitté fore ikrafttridandet av
Lissabonférdraget s8 fortsitter handliggningen av drendet 1 enlighet med
da gillande hantering. Forslaget understills dirfér Jordbruks- och
fiskerddet for beslut.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige ska résta for ett godkinnande av produkter
framstillda av den genetiskt modifierade majsen SYN-IR6@34-5xMON-
DDD21-9 eftersom den beddmts som lika siker f6r minniska, djur och
milj6 som sin konventionella motsvarighet.



EU-ndmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU

(d) Forslag till radets beslut om godkdnnande fér utslappande pa
marknaden av produkter som innehaller, bestar av eller har framstillts av
den genetiskt modifierade majsen Bt11xMIR604 (SYN-BT@11-1xSYN-
IR6@4-5) i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003

- Antagande

Dokumentbeteckning
17414/1/11 REV 1 AGRILEG 134 SEMENCES 18

Rittslig grund

Samma som i punkt 6a.

Bakgrund

Foretaget Syngenta har ansokt om tillstdnd for att slippa ut den
genetiskt modifierade majsen SYN-BT@11-1xSYN-IR6@34-5 pi
marknaden. Ansdkan giller anvindning 1 livsmedel och foder och for
import och bearbetning. Majsen ir genetiskt modifierad for att vara
tolerant mot ogrismedlet glyfosinatammonium och resistent mot vissa
skadeinsekter.

Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA) har yttrat sig
om den genetiskt modifierade majsen. EFSA bedémer att den ir lika
siker for minniska, djur och miljé som vanlig majs. Livsmedelsverket

och Statens jordbruksverk delar EFSA:s bedémning.

Kommissionen har lagt fram férslaget f6r beslut 1 Stindiga kommittén
for livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD). Vid omréstningen kunde
kommittén inte avge ett yttrande med kvalificerad majoritet varken for
eller emot kommissionens forslag. Eftersom drendet varit uppe for
omrostning 1 foreskrivande kommitté fore ikrafttridandet av
Lissabonférdraget sd fortsitter handliggningen av drendet 1 enlighet med
di gillande hantering. Forslaget understills dirfér Jordbruks- och
fiskerddet for beslut.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att Sverige ska rosta for ett godkidnnande av produkter
framstillda av den genetiskt modifierade majsen SYN-BT@11-1xSYN-
IR6D4-5 eftersom den bedémts som lika siker fér mianniska, djur och
milj6 som sin konventionella motsvarighet.
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EU-nédmnden och MJU

Frigan har inte tidigare varit féremél f6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU

Lagstiftningsoéverlaggningar

(Offentlig éverlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

7. Godkdnnande av A-punktslistan

SJK-fragor

8. Reformpaketet for GJP: Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om stod till landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (férordningen om
landsbygdsutveckling)

— Meningsutbyte

Dokumentbeteckning

Rittslig grund
Artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. I ridet tas beslut med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Lagstiftningspaketet bestdr av fyra huvudférordningar som inbegriper
direktstdd, marknadsinstrument och politiken f6r landsbygdsutveckling.
P3 rddsmotet 1 oktober skedde en forsta féredragning av kommissionen
och pd rddsmétet 1 november diskuterades direktstodet.
Lagstiftningspaketet kommer att férhandlas under kommande 4r och
beslut vintas fattas 1 bérjan av 2013.

Ordférandeskapet har uppgett att diskussionen pd kommande rddsmote
ska fokusera pd politiken f6r landsbygdsutveckling.

I forslaget foresldr kommissionen tre vergripande mal, vilket
overensstimmer med nuvarande mil, {6r landsbygdsfonden; férbittrad
konkurrenskraft inom jordbruket, hillbar férvaltning av naturresurser
och klimatinsatser samt en balanserad territoriell utveckling. Tidigare
programstruktur med fyra axlar och med krav pa férdelning av EU-
medlen p3 respektive axel férsvinner. Istillet féreslds sex obligatoriska
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EU-prioriteringar {6r att bittre 6verensstimma med Europa 2020-
strategl. Dessa ir:

o frimja kunskapsoverféring och innovation inom jord- och
skogsbruket,

e ka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk och ¢ka
jordbruksforetagets mojlighet att dverleva,

e frimja organisationen av livsmedelskedjan och riskhantering inom
jordbruket,

o 3terstilla, bevara och forbittra jord- och skogsbruksberoende
ekosystem,

o frimja resurseffektivitet och omstillning till en koldioxidsndl och
klimatanpassad ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorn,

e frimja social ssmmanhillning, fattigdomsbekimpning och
ekonomisk utveckling 1 landsbygdsomriden.

Dessa ovanstdende sex prioriteringar ska gemensamt bidra till mal om
okad innovation samt milj- och klimatanpassning. Alla
landsbygdsprogram ska innehélla insatser for att mota de sex EU-
prioriteringarna.

En sirskild horisontell férordning, gemensam for landsbygds-, fiskeri-
och strukturfonderna har presenterats av kommissionen. Syftet med
denna férordning ir att 6ka samordningen mellan fonderna bl.a. med
hjilp av en gemensam strategi. Ett partnerskapskontrakt ska upprittas
mellan medlemsstaterna och kommissionen om anvindningen av
fondernas medel. En s.k. resultatreserv inrittas dir 5 procent av
tilldelningen frin respektive fond avsitts. Under 2019 ska en éversyn
genomfoéras av programmens maluppfyllelse 1 forhallande till
milstolparna och reserven fordelas till de program eller prioriteter i
respektive medlemsstat som kan visa goda resultat.

Den stora nyheten vad giller landsbygdsprogrammet ir en verktygslida
for riskhantering. Kraftiga prisvariationer anses vara ett hinder for
jordbrukssektorns investeringar och riskerar dirmed att férsimra
konkurrenskraften. Riskhanteringsinstrumenten innehéller dtgirder for
bide produktions- och inkomstrisker och omfattar sdvil ett nytt verktyg
for inkomststabilisering som st6d for férsikringsldsningar och
gemensamma fonder. Riskhanteringsinstrumenten ir frivilliga for
medlemsstaterna att tillimpa, men ingdr i den obligatoriska EU-
prioriteringen “frimjande av livsmedelskedjans funktionssitt och
riskhantering inom jordbruket”.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till visentligt ligre utgifter,
6kad marknadsorientering och ett okat relativt fokus pa politiken for
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landsbygdsutveckling. Regeringens frimsta mélsittning ir att minska
utgifterna inom sivil pelare I som pelare II. Sverige ska vara en
konstruktiv férhandlingspart 1 syfte att {8 s3 stort inflytande som méojligt
over slutresultatet.

Regeringen anser att GJP ska forbli ett gemensamt politikomride och
utformas i linje med principerna om subsidiaritet, proportionalitet och
en sund ekonomisk férvaltning. Jordbrukspolitiken ska vara forenlig
med politiken f6r global utveckling och ta hinsyn till
utvecklingslindernas férutsittningar att forbittra tillvixten i jordbruket
genom att bland annat bedriva handel och konkurrera pd internationella
marknader.

Regeringen foresprikar en hégre ambitionsniva vad giller férenklingar av
jordbrukspolitiken. Systemet ir komplext och svirbegripligt i nuliget
och detta utgér en borda for jordbrukarna.

Inom ramen f6ér en minskning av jordbruksbudgeten féresprikar
regeringen dtgirder for landsbygdsutveckling som bidrar till att
tillhandahilla kollektiva nyttigheter. Tillhandahillandet av
grinsoverskridande kollektiva nyttigheter genom riktade dtgirder
kommer dven i fortsittningen att vara ett viktigt mal fér EU och
medlemsstaterna. Politiken ska utformas f6r att mota nuvarande och
framtida utmaningar och gemensamma insatser ska ge ett tydligt
europeiskt mervirde.

Kommissionen férordar 6kade satsningar pd miljo, hdllbar utveckling
och innovation. Regeringen vilkomnar denna inriktning och anser att
styrning av medel inom landsbygdsprogrammet till miljéinsatser sdsom
biologisk mangfald, vattenkvalitet och klimat ska 8ka. Atgirder inom
landsbygdsprogrammet bér ocksd bidra till att frimja konkurrenskraft
och tillvixt genom att stimulera innovationer samt till att stirka
sambandet mellan forskning och tillimpning, vilket kan bidra till en 6kad
marknadsanpassning inom jordbrukssektorn. Regeringen anser att
landsbygdsprogrammet ska {3 ett 6kat fokus pd sund djurhdllning.
Regeringen anser ocks3 att det finns skil till att bibehilla
jordbruksverksamhet i omrdden med naturliga begrinsningar.

Regeringen anser att EU-prioriteringen ”frimjande av livsmedelskedjans
funktionssitt och riskhantering inom jordbruket” bér strykas eftersom
kopplingen till Europa 2020-strategin ir mycket svag. Regeringen ir
negativ till det foreslagna inkomststabiliseringsinstrumentet inom ramen
for pelare IT och forutsitter att dtgirden ir forenlig med WTO:s
regelverk f6r grona boxen, begrinsade 1 omfattning och frivillig f6r
medlemsstaterna att tillimpa.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag om ett gemensamt
strategiskt ramverk for struktur-, fiske- och
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landsbygdsutvecklingsfonderna, vilket bér 6ka synergierna och minska
overlappning. Det dr dock mycket viktigt att framtagandet av
partnerskapskontrakt inte leder till en orimlig administration.

EU-nédmnden och MJU
Frigan var senast féremdl f6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infér Jordbruks- och fiskerdden i1 oktober och november 2011.

9. Gronbok om saljfraimjande atgarder och informationskampanjer for
jordbruksprodukter — en strategi med stort europeiskt mervarde for att framja
Europas smaker

- Radets slutsatser

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

I juli 2011 offentliggjorde kommissionen en Grénbok om siljfrimjande
dtgirder och informationskampanjer f6r jordbruksprodukter. Syftet med
gronboken ir att inleda en 6versyn av EU:s politik for siljfrimjande
tgirder och informationskampanjer, samt initiera en diskussion om hur
nuvarande system skulle kunna férbittras och utvecklas som ett
instrument 1 den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).

Politiken f6r siljfrimjande dtgirder och informationskampanjer till st6d
for jordbruksprodukter skapades 1 borjan av 1980-talet. Den har
successivt utvidgats till att omfatta de flesta av jordbrukets och
livsmedelsindustrins produkter i férsta féridlingsledet. Enligt
kommissionen har den férda politiken fungerat vil pa flera sitt. Under
senare &r har emellertid vissa begrinsningar och brister blivit tydliga.
Kommissionen anser till exempel att politiken 1 alltfér liten utstrickning
varit inriktad pd frimjandedtgirder i linder utanfér EU, inte minst med
tanke pd den starka tillvixt som skett pd minga globala marknader.
Kommissionen menar vidare att politiken inte i tillrickligt hég grad har
uppmuntrat till samarbete 6ver landsgrinser eller omfattat alla
medlemsstaters produkter och sakkunskap. Revisionsritten konstaterade
ocks8 brister 1 samband med en effektivitetsgranskning &r 2009.

Gronboken presenterades for forsta gdngen vid Jordbruks- och
fiskeradet den 19 juli 2011. Direfter férdes diskussioner vid det
informella Jordbruks- och fiskerddet i Wroclaw den 11-13 september. I
oktober avslutades kommissionens offentliga samrdd och till sommaren
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2012 planeras ett meddelande. Ett forslag till ny ridstorordning planeras
till slutet av 2012.

Det polska ordférandeskapets ambition ir att rddet ska anta slutsatser
vid Jordbruks- och fiskerddet den 15-16 december.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens dvergripande stdndpunkt ir att informationskampanjer och
siljfrimjande &tgirder inte ska finansieras med offentliga medel. Foretag
och organisationer bor sjilva std f6r kostnader som uppstdr i samband
med denna typ av dtgirder.

Givet att systemet med offentligt stod till informationskampanjer och
siljfrimjande &tgirder redan finns, ligger det i svenskt intresse att
sikerstilla att gemenskapens medel anvinds pa ett s8 effektivt sitt som
mojligt.

Sverige bor aktivt verka for att utgifterna minskar och motverka att de
okar. Det svenska agerandet 1 diskussioner om frimjandedtgirder bor
vara 1 linje med Sveriges dvergripande mélsittning f6r arbetet med EU:s
flerdriga budgetram v.g. utgiftsrestriktivitet och modernisering av
budgeten, vilket till stor del maste uppnds genom visentligt ligre utgifter

for GJP.

Vidare ir det viktigt att regelférenkling efterstrivas; att regelverket kan
tillimpas pd ett sitt som innebir att alla medlemsstater behandlas lika; att
stdd till marknadsfoéring av produkter som kan vara skadliga for hilsan
motverkas; att tgirderna dr forenliga med grona boxens kriterier 1
WTO:s jordbruksavtal; samt att medlemsstaternas deltagande med
finansiering forblir frivilligt.

Regeringen ir positivt till initiativ som syftar till att férbittra och
effektivisera dagens system for informationskampanjer och
siljfrimjande. Sverige bér uppmuntra en diskussion om hur
informationskampanjer och siljfrimjande dtgirder kan bidra till att
minska nyttjandet av mer marknadsstérande stodformer, t.ex.
exportbidrag, offentlig intervention och stéd till privat lagring.

Sverige bor verka for att rddsslutsatserna, sd lingt det ir mojligt,
utformas pd ett sitt som dverensstimmer med Sveriges dvergripande
stdindpunkt. Det kan dock konstateras att slutsatserna presenteras i ett
mycket tidigt skede samt att férhandlingarna och beslutet om innehéllet i
politiken ligger l8ngt fram 1 tiden.

EU-nédmnden och MJU
Gronboken har varit féremal for information 1 MJU och samrdd med
EU-nimnden infér jordbruks- och fiskerddet 1 juli 2011.
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10. ev. Andrat forslag till Europaparlamentet och radets forordning om
andring av radets férordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007
nar det giller utdelning av livsmedel till de samst stallda i unionen

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 42 och 43(2) 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
enligt det ordinarie beslutsférfarandet. Beslut fattas 1 rddet med
kvalificerad majoritet.

Bakgrund

EU har sedan tjugo ar tillbaka, inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, ett &rligt program for att férmedla mat till
behévande inom unionen. Programmet startades vid en tidpunkt da det
fanns stora interventionslager av jordbruksprodukter. Situationen har
forindrats i och med att jordbrukspolitiken marknadsanpassats och
mojligheten till att lagra rdvaror for flera produkter har avskaffats.
Mojligheten att i undantagsfall géra marknadsuppkép har inkluderats i
programmet for att komplettera anvindningen av interventionslager.
Sverige har hittills inte deltagit 1 programmet.

Kommissionen presenterade 2008 ett forslag till indringar av
programmet som innebar att marknadsuppkdp inte skulle begrinsas till
undantagsfall. En minoritet bestdende av Storbritannien, Tyskland,
Nederlinderna, Danmark, Sverige och Tjeckien blockerade forslaget d3,
delvis pd grund av ifrdgasittande av den rittsliga grunden for forslaget.

Den 3 oktober 2011 presenterade kommissionen ett nytt forslag for
perioden 2012-2013 som innebar att livsmedelsprogrammet skulle bli
helt EU-finansierat, med ett budgettak p& 500 miljoner euro. Den
blockerande minoriteten mot forslaget kvarstod dven da.

Inom ramen for férhandlingarna om EU:s nista flerdriga budgetram har
kommissionen féreslagit att stodet till livsmedelshjilp frin och med 2014
flyttas fran utgiftsrubrik 2 (Hdllbar tillvixt: naturresurser) till
utgiftsrubrik 1 (Smart tillvixt for alla).

Frigan har diskuterats intensivt pa flera nivier under hésten. Tyskland
har nu aviserat att det ir berett att stddja ett dndrat forslag som innebir
att programmet fortsitter under 2012-2013. En f6rutsittning dr dock att
livsmedelsprogrammet upphor efter 2013 samt att kommissionen
forsikrar att den inte kommer att presentera nigot nytt forslag till
livsmedelsprogram fér perioden efter 2013, oavsett politikomrade.
Dessutom ska férslaget till livsmedelsprogram inom ramen for
forhandlingarna om EU:s flerdriga budgetram 2014-2020 avskaffas.
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Forslag till svensk standpunkt
Regeringen anser att livsmedelsprogrammet dr en socialpolitisk och inte
en jordbrukspolitisk friga och dirfér en nationell angeligenhet.

Regeringen dr emot forslaget om temporira dtgirder 1 form av uppkop pd
marknaden for att ridda medlen 2012 och 2013 (d& liga
interventionslager prognostiseras).

Regeringen har varit skeptisk till att stodet foreslds fortsitta efter 2013
samt att det foreslds flyttas till utgiftsrubrik 11 férslaget till EU:s nista
flerdriga budgetram.

Om ordforandeskapet presenterar ett f6rslag som uppfyller de av
Tyskland ovan nimnda kriterier och om 6vriga medlemsstater 1 den
blockerande minoriteten mot forslaget accepterar dessa anser regeringen
att dven Sverige bor kunna acceptera kompromissen 1 och med att det
innebir ett definitivt slut pd livsmedelsprogrammet.

EU-nimnden och MJU
Frigan var senast foremdl {6r information 1 MJU och samrdd med EU-
nimnden infér Jordbruks- och fiskerddet 1 november 2011.

11. Ovriga fragor

a) Rapport om effekterna av forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur
under transport

- Foredragning av kommissionen
Dokumentbeteckning16798/11 AGRILEG 127 VETER 51

Bakgrund

De nu gillande bestimmelserna om djurtransporter bérjade tillimpas 1
januari 2007 och &terfinns 1 rddets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd
av djur under transport. Enligt artikel 32 1 férordningen ska
kommissionen, inom fyra &r frin det att férordningen bérjade tillimpas,
presentera en rapport f6r Europaparlamentet och rddet om
férordningens effekter. Kommissionen antog sin rapport i enlighet med
kraven i férordningen den 10 november 2011.

Av rapporten framgdr att férordningen har haft vissa positiva effekter pd
djurskyddet men att det fortfarande finns allvarliga djurskyddsproblem i
samband med att djur transporteras. Rapporten innehéller inte nigra
forslag till lagindringar men kommissionen pekar ut ett antal dtgirder
som man dverviger for att se till att férordningen genomférs pd ett
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riktigt sitt. Kommissionen dverviger ocksa att ge stod till utarbetandet
av riktlinjer fér god praxis utifrdn de senaste vetenskapliga rénen.

Forslag till svensk standpunkt

For svenskt vidkommande ir frigan om skydd av djur under transport
mycket angeligen. Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och
anser att det dr glidjande att férordningen har inneburit positiva effekter

for djurskyddet.

Det kvarstdr dock allvarliga djurskyddsproblem pd omrddet och mot den
bakgrunden ir det viktigt att forbittra skyddet f6r djur under transport
ytterligare.

Sverige ser positivt pd initiativ till en forbittrad efterlevnad av EU-
lagstiftningen och dtgirder som syftar till en enhetlig tolkning och
tillimpning av férordningen.

11b. Utkast till strategisk plan for codexen 2014-2019 - Inledande
diskussion om forberedelserna for den europeiska regionens standpunkt infor
den 66:e sessionen i verkstdllande kommittén for Codex Alimentarius
(Geneve 7-10 februari 2012)

- Information fran ordforandeskapet

Bakgrund

Ordférandeskapet ska informera om kommande diskussion inom Codex
Alimentarius regionkommittén f6r Europa (CCEUROQO) angdende
synpunkter pd den strategiska plan som tagits fram f6r Codex arbete
under dren 2014-2019. Planen ska diskuteras vid Codex verkstillande
kommittés sammantride i februari 2012. Polen ir samordnare for
CCEURO och kommer dirmed representera Europa vid den
verkstillande kommitténs méte.

11c. Codex Alimentarius-férhandlingar — Framsteg och framtid

- Information frdn ordforandeskapet

Bakgrund

Ordforandeskapet ska troligen informera om de méten som héllits under
det gdngna halvret och de framgdngar som nitts. Det giller bl.a. Codex-
kommissionens (CAC) mote 1 Geneve i juli 2011, Codex-kommittén for
import och exportinspektioner och certifieringssystem (CCFICS) i
Cairns samt Codex-kommittén for niringsfragor och livsmedel for

sirskilda niringsindam8l (CCNFSDU) i tyska Bad Soden am Taunus



och det innu inte avslutade moétet med Codex-kommittén for
livsmedelshygien (CCFH) i Miami.
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