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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen ldmnas forslag till de lagéndringar som kravs for att
genomfora EU-direktivet om mottagningsanordningar i hamn f{or
avldmning av avfall fran fartyg.

Det foreslas nya bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om bland annat
skyldighet for hamnar att

—inneha en godkédnd plan fér mottagning och hantering av avfall fran
fartyg och informera om innehéllet i planen,

— lamna kvitto till fartyg pé det avfall som fartygen har ldmnat, och

— lamna uppgifter till tillsynsmyndigheterna om sin verksamhet.

Det foreslas att kommunerna ska prova fragor om att godkénna planer
for mottagning och hantering av avfall fran fartyg nir det géller
fritidsbatshamnar och utdva tillsyn dver sdédana hamnar.

Forbudet i lag for hamnar att ta sérskilt betalt for mottagning av avfall
tas bort och ersétts av en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att ta ut
avgift for mottagning av avfallet.

For oOvertrddelser infors ett sanktionsavgiftssystem. Nuvarande
straffbestimmelser tas bort.

Lagindringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 maj2023. Négon
sanktionsavgift ska inte paféras for Gvertrddelser som har skett av en
fritidsbatshamn fore den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran

fartyg,
2. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (1980:424) om &tgdrder mot
fororening frén fartyg?

dels att 3 kap. 5, 10 och 11 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.2 §,3 kap.4,7,80ch9 §§,6 kap.4,5,5 aoch 8 §§, 7 kap.
6 a—7 §§, 9 kap. 2 och 6 §§ och 10 kap. 3—6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 6 kap. 5 b och 11 a—h §§, och
nirmast fore 6 kap. 4, 5 b och 11 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
I lagen anvénds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjén med
Bottniska viken, Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg Fartyg, svédvare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande anordningar
som anvénds till sjoss

Skadligt amne Olja och andra &mnen som, om de kommer ut i havet,
i nadgot annat vattenomrade eller i luften, kan
innebéra risker for ménniskors hélsa, vara skadliga
for den marina faunan eller floran, skada skonhets-
eller rekreationsvérden eller stora annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vattenomraden

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mot-
tagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall frén fartyg, om dndring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 1996:527

3 kap. 5 §2001:1294

3 kap. 10 § 2001:1294

3 kap. 11 § 2001:1294.

3 Senaste lydelse 2006:1318.



Beteckning Betydelse

Utslapp
luften,

Varje utsldpp i havet, i andra vattenomraden eller i
sdsom utstrdomning,

kvittblivning, spill,

lackage, utpumpning, utspridning eller uttdémning

Avfall fran fartyg enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
ska betraktas som avfall enligt
15 kap. 1 § miljébalken.

3 kap.
484

Ndgon avgift far inte tas ut vid
anordning, som avses i 1§ forsta
stycket, for mottagning eller
behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten fran fartyg som
lastas hos den som svarar for
anordningen.

I fraga om avgift for mottagning
och behandling som avses i 1§
andra stycket och mottagning som
avses i 2§ meddelar regeringen
foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran forsta stycket. Néir undantag
meddelas far sdrskilda villkor
foreskrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att ta ut avgift for mottagning av
avfall fran fartyg.

7§

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 §§ skall se till att dessa ar
placerade och utformade sé att de
fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onoddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringe utser far meddela
ndrmare foreskrifter om
utformning och drift av sddana
anordningar som avses i 1-3 §§.

4 Senaste lydelse 2001:1294.
3 Senaste lydelse 2001:1294.

Den som svarar for sédana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3§§ ska se till att
anordningarna

1. dr placerade och utformade
och drivs sa att de fartyg som
anvinder  anordningarna  inte
orsakas onddig forsening, och

2. méjliggor hantering av avfall
fran fartyg pd ett miljomdssigt
hallbart sditt.



8 §6

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om skyldighet att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att

1. fran fartyg ldmna avfall som innehaller olja eller andra skadliga

dmnen till en mottagningsanordning,

2.1 forvdg anméla avlimning av
avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §,

3. vidta atgirder i samband med
mottagandet och hanteringen av
avfall som innehaller skadliga
dmnen fran fartyg samt

4. uppritta  avfallshanterings-
planer.

2.1 forviag anmaéla avlimning av
avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §, och att
spara anmdlningarna ombord,

3. vidta atgirder i samband med
mottagningen och hanteringen av
avfall som innehaller skadliga
dmnen fran fartyg,

4. upprétta och inneha en
godkdnd plan for mottagning och
hantering av avfall fran fartyg
(avfallshanteringsplan), informera
om innehdllet i planen och
rapportera uppgifter fran planen,

5. ldmna kvitto pd mottaget
avfall, spara kvittona ombord och
rapportera uppgifter fran kvittona,
och

6. ldimna uppgifter om
verksamhet pa sddana platser som
avses [ 1§ eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av 1-3 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
ocksa meddela foreskrifter om vad
som krdvs ~ for  att  en
avfallshanteringsplan ska
godkdnnas och om forfarandet for
godkdnnandet.

9§’

Den myndighet som avses i
6kap. Sag far meddela de
foreldgganden som behévs i ett

enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller
behandlingsanordning skall finnas
enligt  1-3§§ eller enligt

foreskrifter som har meddelats med

¢ Senaste lydelse 2000:847.
7 Senaste lydelse 2001:1294.

Kommunen prévar fragor om att
godkdnna avfallshanteringsplaner
ndr det gdller verksamhet pad
sddana platser som avses i 1 § eller

i foreskrifter som har meddelats
med stod av 1-3§§ under
forutsdttning att



stod av  ndgon av dessa
bestimmelser,

2. en mottagnings- eller
behandlingsanordning skall
utformas  och  drivas  enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 §,

3.de skyldigheter som har
foreskrivits med stod av 8 § 3 skall
fullgéras,

4. en avfallshanteringsplan skall
upprdttas enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 8 §4.

1. verksamheten i huvudsak dr
avsedd for fritidsbdtar, och

2. kommunen ska utdva tillsyn
over samma verksamhet enligt
miljébalken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av den
lagen.

Prévningen ska géras av den
kommunala ndmnd som ansvarar
for miljé- och hdilsoskyddsomradet,
om inte kommunen beslutar annat.

Regeringen bestimmer vilken
myndighet som provar frdgor om
att  godkdnna avfallshanterings-
planer som inte omfattas av forsta
stycket.

6 kap.

Foreskrifter om tillsynen

43§

Néirmare foreskrifter om de
tillsynsforrdttningar som avses i 1—
3 §§ meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
utser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

58§

Tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna om  fartygs
konstruktion, utrustning och drift
utévas av  myndighet som
regeringen utser. Myndigheten far
uppdra at sakkunniga att utom riket
verkstilla tillsynsforrattningar.

Regeringen bestimmer vilken
myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, om
inte annat foljer av 5 a §.

Tillsynsmyndigheten far uppdra
at sakkunniga att utanfor Sverige
verkstilla tillsynsforrattningar.



5a§t

Tillsyn oOver efterlevnaden av
bestimmelserna i 3 kap. om
mottagning av avfall fran fartyg
utovas av den myndighet som
regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar
foreskrifter om tillsynen.

En kommun utévar tillsyn 6ver
att 3 kap. och foreskrifter som har
meddelats med stod av de
bestimmelserna foljs av
verksamheter som avses i 3 kap. 9 §
forsta stycket.

Tillsynen ska utforas av den
kommunala ndmnd som ansvarar
for miljo- och hdlsoskyddsomrddet,
om inte kommunen beslutar annat.

Foreligganden

5b§

Tillsynsmyndigheterna far
besluta de foreligganden som
behdvs for

1. tillsynen enligt 3 kap., och

2.att de som omfattas av
tillsynen  ska  fullgora  sina
skyldigheter enligt 3 kap. och enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap.

Ett foreldggande far forenas med
vite.

8§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn

2. provning och granskning av material och utrustning till fartyg, och
3. drendehandldggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen.

8 Senaste lydelse 2001:1294.
° Senaste lydelse 2010:1558.

En  kommun far meddela
foreskrifter  om  avgifter  till
kommunen for tillsyn enligt 5a§
och for godkdnnande av planer for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg enligt 3 kap. 9 §.



10

Sanktionsavgift

1layg

Tillsynsmyndigheten ska pdfora
en sanktionsavgift vid
overtrddelser av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, om dvertridelsen
avser en skyldighet att

1. upprdtta och inneha en
godkdnd avfallshanteringsplan
enligt  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

2. se till att det finns anordningar
for mottagning av avfall fran fartyg
enligt 3 kap. 1-3 och 7 §§ eller
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats i anslutning till de
paragraferna,

3. anmdla det avfall som ska
ldmnas i en mottagningsanordning
enligt  foreskrifter — som  har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

4. ldmna avfall fran fartyget i en
mottagningsanordning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 §,

5. ldmna kvitto pd mottaget avfall
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

6. rapportera uppgifterna pd
kvittot enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,
eller

7. spara forhandsanmdlan eller
avfallsavlimningskvittot  ombord
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §.

11by§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  sanktionsavgiftens
storlek och vem som ska pdforas
sanktionsavgiften.

Ilc§

En  sanktionsavgift  far inte
pdforas for en overtridelse som
omfattas av ett foreliggande som



har forenats med vite, om det har
gjorts en ansékan om utdomande
av vitet.

11d§

Tillsynsmyndigheten  far  helt
eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften om évertridelsen
dr ringa eller ursdktlig eller om det
annars med hénsyn till
omstdindigheterna framstar som
oskdligt att ta ut avgiften.

lleyg

En sanktionsavgift far endast
beslutas om den som avgiften gdller
har getts tillfille att yttra sig. Om
sd inte har skett inom tvd ar fran det
att dvertrddelsen dgde rum far
ndgon sanktionsavgift inte
beslutas.

Ett beslut om sanktionsavgift ska
delges.

11f§

En sanktionsavgift ska betalas till
den myndighet regeringen
bestimmer inom 30 dagar efter det
att ett beslut om avgiften har fdtt
laga kraft eller inom den ldngre tid
som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

llgg§
Om sanktionsavgiften inte har

betalats inom den tid som foljer av
11fS, ska den obetalda avgiften
ldmnas for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

11h§

En sanktionsavgift faller bort om
beslutet om avgiften inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att

beslutet fick laga krafft.

11



12

7 kap.

6a §10
Regeringen far meddela sddana foreskrifter om forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en férordning som
antagits inom Europeiska unionen eller av ndgot internationellt avtal eller

motsvarande som Sverige har ingétt.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket, far
Transportstyrelsen dven forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma géller om
fartyget har forbjudits att anlopa
hamn med stod av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett
paskyndat inférande av krav pa
dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov och om upphdvande av
rddets forordning (EG) nr 2978/94.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket, far
Transportstyrelsen dven forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma giller om
fartyget har forbjudits att anlopa
hamn med stod av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 530/2012  av
den 13 juni 2012 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.

6b§11

Har betriffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
med stod av 3kap. 8§1 om
skyldighet att limna avfall som
innehdller olja eller andra skadliga
dmnen till en
mottagningsanordning, far
Transportstyrelsen eller annan
myndighet som regeringen utser
forbjuda fartyget att avgéd fran en
svensk hamn.

Om den  myndighet som
regeringen har utsett med stéd av
6kap. 5a§ forsta stycket har
informerats om att ett fartyg har
ldmnat ndrmast foregdende hamn
utan att den skyldighet att ldmna
avfall som gdller ddr har fullgjorts
och hamnen finns inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

(EES), skall myndigheten forbjuda

10 Senaste lydelse 2010:1359.
' Senaste lydelse 2008:1364.

Om ett fartyg inte foljer
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3kap. 8§11, far
Transportstyrelsen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda fartyget att
avga fran en svensk hamn.

Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



fartyget att avga frdn en svensk
hamn. Fartyget skall inte tilldtas att
ldmna hamnen forrin det har
kontrollerats om fartyget har
efterlevt de bestimmelser som
genomfor Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottag-
ningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och last-
rester.

7 §12

Beslut enligt4,5,6a§eller6b §
forsta stycket om forbud skall
innehélla uppgift om de atgdrder
som skall vidtas for réttelse. Beslut
om foreldggande enligt 4 eller 5 §
skall innehélla uppgift om den tid
inom vilken atgirderna skall vara
vidtagna.

Beslut enligt 4, 5, 6 aeller 6 b §
om forbud ska innehélla uppgift om
de atgidrder som ska vidtas for
rittelse. Beslut om foreldggande
enligt 4 eller 5§ ska innehalla
uppgift om den tid inom vilken
atgdrderna ska vara vidtagna.

9 kap.
2 §13

Beslut som har meddelats av
Transportstyrelsen i frdgor som
avses 1 3 kap. 9 § eller 7kap. 4§
forsta stycket, 5, 6, 6 a eller 6b §
far  Overklagas  hos  allmén
forvalningsdomstol.

Beslut som rér en sddan frdaga
som avses i 3kap. 9§, 6kap. 5b
och 11 a§§ och 7kap. 4§ forsta
stycket och 5, 6, 6 a och 6 b §§ far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut i andra fragor som avses i 1-7 kap. far 6verklagas hos
1. Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet

som inte dr central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller av
en annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

6 §14
Kustbevakningens  beslut och  domstols dom  varigenom
vattenfororeningsavgift paférs far verkstdllas genast, om inte annat
forordnas eller sékerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgdrande. Om
verkstélligheten géller i 6vrigt vad som foreskrivs i utsokningsbalken om
allmint mal. Utmétt egendom far dock inte sdljas utan gdldendrens
samtycke, forrdn beslutet eller domen har vunnit laga kraft.

12 Senaste lydelse 2002:874.
13 Senaste lydelse 2008:1364.
14 Senaste lydelse 2008:1364.
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Andra beslut i frdgor som avses i
1-8 kap. géller omedelbart, om inte
annat foreskrivs i beslutet. I fraga
om beslut som skall understillas
Transportstyrelsen eller
kustbevakningen kan Transport-
styrelsen eller kustbevakningen
forordna att beslutet tills vidare inte
skall gélla.

Andra beslut i fragor som avses i
1-8 kap., dock inte beslut om
sanktionsavgift, giller omedelbart,
om inte ndgot annat foreskrivs i
beslutet. I frdga om beslut som ska
understéllas Transportstyrelsen
eller Kustbevakningen kan Trans-
portstyrelsen eller  Kustbevak-
ningen forordna att beslutet tills

vidare inte ska gélla.

10 kap.
3 §15

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begransning av eller forbud mot trafik eller laktring
av skadliga &mnen som har meddelats med stéd av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller foreldggande i fraga om ett fartyg som har meddelats
med stod av 7 kap. 4 eller 5 §,

3. ett forbud i frAga om ett fartyg som har meddelats med stod av 7 kap.
6 § eller foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 6 a §, eller

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som har
meddelats med stod av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvéardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov.

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som har
meddelats med stod av forordning
(EU) nr 530/2012 om ett paskyndat
inférande av krav pé dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.

4 §16
Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms

1.den som i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1 uppsdtligen
eller av oaktsamhet underldter att
ldmna avfall som innehdller olja
eller andra skadliga dmnen till en
mottagningsanordning,

2. en befdlhavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg i strid med ett
forbud som har meddelats med stod
av 4 kap. 2 §,

3. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift

15 Senaste lydelse 2003:366.
16 Senaste lydelse 2001:1294.

I.en befilhavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg i strid med ett
forbud som har meddelats med stod
av 4 kap. 2 §,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift



a)om hantering av skadliga
dmnen som har meddelats med stod
av 4 kap. 3 §,

b) om dagbocker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utslapp och andra héndelser eller att
lamna uppgifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 3 §,

4.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta
stycket om skyldighet att hélla
dagbok och andra handlingar
tillgéngliga,

5. ett fartygs redare eller dgare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att
fartyget undergdr sadan besiktning
som anges i 6 kap. 1 §.

a)om hantering av skadliga
dmnen som har meddelats med stod
av 4 kap. 3 §,

b) om dagbocker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utsldpp och andra héndelser eller att
lamna uppgifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 3 §,

3.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta
stycket om skyldighet att halla
dagbok och andra handlingar
tillgéngliga,

4. ett fartygs redare eller dgare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att
fartyget genomgdr saddan
besiktning som anges i 6 kap. 1 §.

5 §17

Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot forbudet att ta ut avgift for
mottagning,  behandling  eller
annan hantering av avfall enligt
3 kap. 4§ forsta stycket eller 5§
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 4 §
andra stycket,

2. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet underldter att Ilimna
sddana uppgifter som avses i 3 kap.
6 § eller bryter mot ett forbud mot
lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en fOreskrift som har
meddelats med stdéd av samma
paragraf,

3. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en
tillsynsmyndighet for att fa ett
certifikat som utfdardas med stdd av
denna lag eller for att fa
giltighetstiden for ett sadant
certifikat forldngd,

17 Senaste lydelse 2001:1294.

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av samma
paragraf,

2. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en
tillsynsmyndighet for att fa ett
certifikat som utfardas med stod av
denna lag eller for att fa
giltighetstiden for ett sadant
certifikat forlédngd,

15
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4.en befdlhavare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en foreskrift om
mérkning av olja som har
meddelats med stod av 7 kap. 11 §
forsta stycket,

5. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underldter att i forvig
anmdla avidmning av avfall enligt
en foreskrift som har meddelats
med stod av 3 kap. 8 § 2.

3.en befialhavare som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket.

6 §18

1. Slipps ett skadligt amne ut i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 §,

2. asidosdtts en foreskrift som
har meddelats med stéd av 4 kap. 2
eller 3 § eller 7 kap. 1 eller2 §,

3. overtrids ettt forbud eller
asidositts ett foreldggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4
eller 5 §,

4. overtrdds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
eller  foreskrifter  som  har
meddelats med stod av 7 kap. 6 a §,

5. asidosdtts en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 kap.
11 § forsta stycket, eller

6. anvdinds ett fartyg i strid med
ett beslut som har meddelats med
stod av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov,

18 Senaste lydelse 2003:366.

Ett fartygs redare eller dgare ska
gora vad som skdligen kan fordras
for att forhindra nagon av féljande
gdrningar:

1. utsldpp av ett skadligt &mne i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 §,

2. dasidosdttande av en foreskrift
som har meddelats med stod av
4 kap. 2 eller 3 § eller 7 kap. 1, 2
eller 11 g,

3. overtriidelse av ett forbud eller
ett foreldggande som har meddelats
med stod av 7 kap. 4, 5 eller 6§
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap.
6ag, eller

4. anvindning av ett fartyg i strid
med ett beslut som har meddelats
med stod av forordning
(EU) nr 530/2012 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for



doms fartygets redare eller dgare
som om han sjilv hade begéatt
girningen, om han underldtit att
gora vad som skiligen kunnat
fordras av honom for att forhindra
det intrdffade.

oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.

Om fartygets redare eller dgare
inte gor vad som skiligen kan
fordras for att forhindra ndgon av
gdrningarna i forsta stycket, doms
han eller hon som om han eller hon
sjilv hade begatt garningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.
2. Nagon sanktionsavgift ska inte paforas for overtradelser som har skett

fore ikrafttradandet.

3. Nir det géller overtrddelser av ndgon som driver verksamhet pa
sddana platser som avses 1 3 kap. 9§ forsta stycket ska ndgon
sanktionsavgift inte paforas om &vertradelsen har skett fére den 1 januari

2024.

17
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2.2 Forslag till lag om éndring 1
fartygssiakerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 a § och 8 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen

(2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
4a§!

En dokumentationskontroll ska
gbras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 8. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten prova om
fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

En dokumentationskontroll ska
goras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 7. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten prova om
fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

8 kap.
2 §?

Till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader doms

1. den som uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett dokument
om godkénd sékerhetsorganisation eller ett certifikat som utfdrdas enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 3 §
eller enligt forordning (EG) nr 336/2006 eller for att fa giltighetstiden for
ett sadant dokument eller certifikat forlangd,

2. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anviander
ett fartyg till sjofart utan att ha ett dokument om godkand
sdkerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som ska ha
utfardats for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller
sdkerhetsorganisation enligt denna lag, enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt forordning (EG) nr 336/2006,

3. redare och befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg eller dess utrustning i strid med nagon bestimmelse i ett
dokument om godkéand sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan
handling som avses i 2,

4. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder
ett fartyg till sjofart utan att det &r forsett med foreskrivna fribordsmaérken,

5.redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att gora vad som skaligen kan fordras for att férhindra att den

! Senaste lydelse 2017:306.
? Senaste lydelse 2009:59.



som ingar i sdkerhetsbesittningen och tillhdr dicks- eller maskin-
personalen utan tillstand anstélls av ndgon annan &n redaren eller dgaren,
6. befilhavare som uppsétligen eller av grov oaktsamhet framfor ett
fartyg 1 strid med vad som géller i friga om sdkerhetsbeséttning eller

bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att gora
vad som skéligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid

med vad som giller i fraga

bemanningsforeskrifter,

8.redare eller d&gare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att fartyget
undergdr tillsyn eller redare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att
rederiverksamhet undergdr tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt forordning
(EG) nr 336/20006,

om sikerhetsbesittning eller

8.redare eller é&gare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att fartyget
genomgar tillsyn eller redare som
uppsatligen eller av oaktsamhet
underldter att se till att
rederiverksamhet genomgdr tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller enligt forordning
(EG) nr 336/2006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots nér
han eller hon &r skyldig att géra det pa grund av en sérskild foreskrift, och

10. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att lamna uppgifter
som har meddelats med stod av
7 kap. 6 § 6.

10. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att lamna uppgifter
som har meddelats med st6d av
7 kap. 6§ 5.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.

19



20

3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april
2019 om mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall fran
fartyg, om &ndring av direktiv 2010/65/EU och upphédvande av direktiv
2000/59/EG antogs varen 2019. Direktivet finns i bilaga I till denna
lagradsremiss. Inom Infrastrukturdepartementet utarbetades under hsten
2021 promemorian Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg
(I2021/02803). Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. 1 denna lagrddsremiss behandlas promemorians lagforslag.

4 Mottagning av avfall 1 hamn fran fartyg i
EU-rétten

4.1 2000 ars mottagningsdirektiv

Bestaimmelser om hur avfall fran fartyg ska hanteras i hamnar har funnits
i EU-rétten sedan borjan av 2000-talet. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (2000 &rs
mottagningsdirektiv) infordes for att dka tillgdngen till och anvéndningen
av mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och lastrester i syfte
att forbéttra skyddet av den marina miljon. Direktivet kompletterar de
internationella bestimmelserna om férbud mot att sldppa ut visst avfall
fran fartyg till havs genom att direktivet aldgger medlemsstaterna att se till
att det finns tillgang till adekvata mottagningsanordningar i hamnarna sa
att fartygen kan limna sddant avfall som inte far sldppas ut till havs.
Direktivet kraver att det for varje hamn ska utarbetas och genomféras en
plan for mottagande och hantering av avfall. Planen ska godkéinnas av
medlemsstaten, som ocksd ska Overvaka att planen genomfors.
Befdlhavare pa fartyg ska anmila i forvég vilket avfall som fartyget avser
att lamna. Befilhavaren ir skyldig att 1dmna allt fartygsgenererat avfall i
en hamn innan fartyget ldimnar hamnen. Hamnarna ar skyldiga att ta ut en
avgift som ticker kostnaderna for att ta hand om avfallet, men
kostnadstdckningssystemet far inte utgdra ett incitament for att sldppa ut
avfallet i havet. Darfor géller som huvudregel att avgiften ska vara generell
och tas ut av alla fartyg som anlper hamnen, oavsett vilken méngd avfall
som fartyget ldmnar, den s.k. no special fee-principen.

4.2 2000 ars mottagningsdirektiv foljdes inte
tillrackligt bra

Kommissionen har gjort en 6versyn av 2000 ars mottagningsdirektiv och
konstaterat att det finns flera problem med genomférandet och



tillimpningen av direktivet. Manga bestdmmelser i direktivet tolkades och
tilliampades mycket olika av medlemsstaterna. Avgiftssittningen i
hamnarna ledde inte till att avfall limnades i hamn i 6nskvérd omfattning.
No special fee-principen tillimpades olika, vilket gjorde att hamnar i vissa
medlemslénder fick ta emot en omotiverat stor andel av avfallet. Den
faktiska tillgdngen pa mottagningsanordningar brast i ménga hamnar.
Tillimpningen av direktivet i hamnar som i huvudsak &gnar sig &t
fritidsbétsverksamhet var ocksé dalig. Fordndringar i det internationella
regelverket om forbud mot utsldpp fran fartyg av olika typer av avfall
gjorde att direktivet allteftersom stdmde s@mre och sdmre dverens med
fartygens behov av att ldmna mer avfall. EU:s kontinuerligt dkande
ambition nér det géller skydd och bevarande av havsmiljon var ocksa en
anledning till att direktivet inte lingre ansdgs ge ett tillrdckligt skydd for
miljon. Bland annat har den 6kade férekomsten av plast och rester av
fiskeredskap i unionens havsomraden gjort att det finns ett 6kat behov av
avlamning och mottagning av sddant avfall i hamnarna.

43 Ett reviderat mottagningsdirektiv innebér fler
avfallskategorier och okar kraven pa kontroll
och rapportering

Bristerna i 2000 ars mottagningsdirektiv ledde slutligen till antagandet av
ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av
den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn for avlamning av
avfall fran fartyg, om éndring av direktiv 2010/65/EU och upphédvande av
direktiv  2000/59/EG. Direktivet finns som bilaga I till denna
lagradsremiss.

Det nya direktivet har i huvudsak samma innehdll som det gamla
direktivet, men i vissa delar har skdrpningar och tilligg gjorts for att
atgédrda de problem som funnits med 2000 ars mottagningsdirektiv. I detta
avsnitt 1dmnas en kort redogorelse for innehdllet i det nya direktivet. En
jamforelse med innehallet i det gamla direktivet, se avsnitt 4.1, visar att
skillnaderna i sak emellertid ar ganska sma.

Syftet med direktivet dr att skydda den marina miljén mot de negativa
effekterna av utslapp av avfall fran fartyg som anléper hamnar i unionen.
Detta ska uppnés samtidigt som en smidigt fungerande sjofart sdkerstélls
genom att tillgdngen till och anvdndningen av adekvata
mottagningsanordningar i hamn och avldmningen av avfall till dessa
anordningar forbattras.

Direktivet giller alla havsgaende fartyg med undantag av statsfartyg,
oberoende av flagg, som anloper en medlemsstats hamn samt alla hamnar
som normalt anlops av dessa fartyg. Fritidsbatar med en skrovlédngd om
minst 2,5 meter omfattas. Med hamn avses en plats eller ett geografiskt
omrade som tillskapats genom sadana forbéttringsarbeten och med sadan
utrustning och som huvudsakligen utformats sa att det blir mojligt att ta
emot fartyg.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns tillgang till
mottagningsanordningar i hamn som &r adekvata for att tillgodose behoven
av avfallsldimning hos de fartyg som normalt anvénder hamnen. En plan
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for mottagning och hantering av avfall fran fartyg (avfallshanteringsplan)
ska uppréttas och genomforas for varje hamn efter samrad med de berdrda
parterna. Avfallshanteringsplanerna ska godkénnas av medlemsstaten.
Information om planerna ska meddelas fartygsoperatdrerna och goras
offentlig.

Sma, icke-kommersiella hamnar som kénnetecknas av sdllsynt eller lite
trafik bestdende enbart av fritidsbatar far undantas fran krav om att
upprétta planer, om hamnarnas mottagningsanordningar ar integrerade i
det avfallshanteringssystem som forvaltas av kommunen.

Operatoren av, agenten for eller befilhavaren péd ett fartyg ska pa
forhand anmaéla vilket avfall fartyget avser att limna i den hamn som avses
att anlopas. Befdlhavaren dr dérefter skyldig att ldmna allt avfall som
medfors ombord till en mottagningsanordning i hamn. Vissa undantag frén
avlamningskravet finns for t.ex. fartyg i tidtabellsbunden trafik. Direktivet
innebér att ytterligare avfallstyper, daribland passivt uppfiskat avfall och
rester fran avgasrening, omfattas av direktivet och ddrmed av till exempel
kravet att limnas i en mottagningsanordning i hamn.

Operatoren for mottagningsanordningen ska ldmna kvitto pa lamnat
avfall till beféalhavaren. Kravet att lamna kvitto giller inte for sma hamnar
som har obemannade mottagningsanordningar eller som &r avligset
beldgna, forutsatt att medlemsstaten har anmélt vilka dessa hamnar &r i
unionens system for informationsutbyte inom sjofarten, det s.k.
SafeSeaNet som upprittades genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrdttande av ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och
om upphévande av radets direktiv 93/75/EEG.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att kostnaderna for drift av
mottagningsanordningarna tacks genom en avgift.
Kostnadstackningssystemet far inte utgora ett incitament for att sldppa ut
avfallet till havs. Direktivet innehéller detaljerade bestimmelser om hur
avgiften ska utformas. I korthet ska avgiften i huvudsak vara generell och
indirekt, dvs. inte baseras pé vilket avfall som ldmnas, men i vissa fall far
avgiften ticka hela eller delar av den direkta kostnaden for mottagningen.
Det finns mdjligheter att sétta ned avgiften t.ex. om fartyget gar i nérsjofart
eller om fartyget genererar mindre avfall och hanterar avfallet pa ett
hallbart och miljovanligt sétt.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att alla fartyg underkastas inspektioner
for att kontrollera att de uppfyller kraven. Minst 15 procent av fartygen
som anloper en medlemsstats hamnar ska inspekteras enligt ett riskbaserat
urvalssystem.

Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for Overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antas och vidta alla nddvéndiga atgarder for
att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskriackande.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24 senast den 28 juni 2021 sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvindiga for att folja
direktivet. Det svenska genomforandet ar darfor forsenat. Sverige tog den
26 juli 2021 emot en formell underrittelse om for sent genomforande av
direktivet. Regeringen besvarade den formella underrittelsen den
23 september 2021. Europeiska kommissionen beslutade direfter om ett



motiverat yttrande mot Sverige. Regeringen besvarade det motiverade
yttrandet den 6 juni 2022.

5 Forslag till lagandringar for att
genomfora direktivet

5.1 Plan for mottagning och hantering av avfall
fran fartyg (avfallshanteringsplan)

5.1.1 Avfallshanteringsplanen ska vara godkiind

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet att inneha en
godkénd plan for mottagning och hantering av avfall fran fartyg, om
vad som krivs for att avfallshanteringsplanen ska godkdnnas och om
forfarandet for godkénnandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds inte ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter
om vad som krévs for att avfallshanteringsplanen ska godkinnas eller om
forfarandet for godkénnandet.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skdne lin, Svenska bdtunionen,
Sveriges hamnar och  Ornskéldsviks — kommun tillstyrker —att
avfallshanteringsplanen ska vara godkidnd. Norrképings kommun anser att
kravet att ha en godkénd avfallshanteringsplan inte bor gélla de mindre
fritisbatshamnarna. Gdteborgs kommun, Kungsbacka kommun och
Ornskéldsviks  kommun anser att det boér fortydligas vad
avfallshanteringsplanen ska innehélla for att bli godkdnd. Falkenbergs
kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kommun och Sundsvalls kommun
efterfragar vigledning i frigan om vad planen ska innehalla. Malmo
kommun anser dirvid att ett krav for att f4 planen godkéind é&r att planen
inte strider mot den kommunala kretsloppsprincipen. Stockholms kommun
anser att det behover tydliggdras hur kommunerna ska hantera och
godkédnna planerna och undrar ocksa vad ett godkdnnande innebér.

Avfall ~ Sverige, Falkenbergs kommun, Gdoteborgs kommun,
Havsmiljéinstitutet, Helsingborgs kommun, Sundsvalls kommun, Svenska
batunionen, Sweboat och Ornskdldsviks kommun anser att det &r otydligt
vilka hamnar som 6ver huvud taget omfattas av kraven. Kungsbacka
kommun efterfragar en nedre grins for vilka hamnar som ska omfattas.

Avfall Sverige och Lénsstyrelsen i Skane ldan anser att innan en
avfallshanteringsplan godkénns ska samrad ske med den kommun eller
annan myndighet som har det operativa tillsynsansvaret Over
verksamheten enligt miljobalken. Avfall Sverige anser att samrad dven ska
héllas med den kommun som ansvarar for bortforslingen av avfallet.
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Skilen for regeringens forslag
Avfallshanteringsplanen ska vara godkdnd

Artikel 5 innehéller skyldigheter for medlemsstaterna att sakerstélla att en
lamplig plan for mottagande och hantering av avfall upprittas for varje
hamn. I artikeln och bilaga I till direktivet anges ndrmare vilka krav som
stdlls pa planen och dess innehéll. Planen ska exempelvis enligt direktivet
upprittas efter samrad med de berérda parterna, sirskilt hamnanvandare
eller deras fOretradare, samt, nir sa &r ldmpligt, lokala behoriga
myndigheter, operatorer av mottagningsanordningar i hamn och
organisationer som genomfor skyldigheter inom utokat producentansvar
och fOretradare for det civila samhéllet. Enligt artikel 5.4 ska
medlemsstaterna godkdnna planen.

Enligt 3 kap. 8 § 4 lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran
fartyg, forkortad LAFF, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om skyldighet att uppratta
avfallshanteringsplaner. Bemyndigandet bor fortydligas s&  att
foreskrifterna dven far omfatta ett krav pa att inneha en plan och att planen
ska vara godkénd. Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden om
processen for att godkdnna avfallshanteringsplanen. Till skillnad mot
forslaget i promemorian anser regeringen att det bor inforas ett sirskilt
foreskriftsbemyndigande om vad som kréivs for att en plan ska kunna
godkdnnas och om forfarandet for godkdnnandet, exempelvis krav pa
ansokan. Bemyndigandet mgjliggér didrmed ett genomforande av
direktivets reglering av vad planen ska innehélla. Stod for hur
godkénnandet ska ga till och hur innehéllet i planerna ska utformas i detalj
kan vidare ges genom den tillsynsviagledning som Transportstyrelsen
foreslas vara skyldig att ge enligt forslaget i promemorian, se avsnitt 5.4.3.

Med anledning av Stockholms kommuns fraga vad ett godkénnande
innebér, ska ndmnas att den som inte har en godkénd avfallshanteringsplan
om det krivs for den verksamhet som bedrivs, ska paféras en
sanktionsavgift. Vidare kan en avsaknad av en plan medfora ett
foreldggande fran tillsynsmyndigheten att vidta dtgirder sa att en plan
uppréttas. Den som inte foljer foreliggandet kan t.ex. aldggas att betala
vite. 1 forldngningen, om den verksamhetsansvarige inte fOljer ett
foreldggande, kan verksamheten aldggas att upphora till dess planen &r
godkénd.

Med anledning av vad Norrkopings kommun anfor ska ndmnas att
direktivet medger att sma, icke-kommersiella hamnar som kannetecknas
av séllsynt eller lite trafik bestdende enbart av fritidsbétar far undantas fran
kravet att ha en godkénd avfallshanteringsplan. Regeringen avser att
aterkomma till fragan i forordning.

I avsnitt 5.4.3 foreslas vem som ska prova fragor om att godkdnna
hamnars avfallshanteringsplaner.

Samrdd fore ett godkinnande ska inte vara obligatoriskt

Avfall Sverige och Linsstyrelsen i Skdane anser att det infor en provning av
en avfallshanteringsplan bor krivas samrad med den som utdvar den
operativa tillsynen 6ver den aktuella verksamheten enligt miljobalken, och
med den kommun som ansvarar for att transportera bort avfallet enligt den
allminna avfallsregleringen. Regeringen héller med om att ett samréd i en



sadan situation ofta kan tillfora drendet viktiga uppgifter. Ett obligatoriskt
samrad innebar emellertid att handldggningen forldngs. Effekterna pa de
berérda myndigheternas resurser och pa handldggningen av drendena av
ett obligatoriskt samrdd ar inte utredda. Regeringen saknar darfor
tillrdckligt underlag for att i detta lagstiftningsérende infora ytterligare
krav pa samrad. Inget hindrar emellertid de ansvariga myndigheterna fran
att, nir de finner det nddvéndigt, frivilligt inhdmta synpunkter fran andra
berérda myndigheter. Enligt myndighetsforordningen (2007:515) finns
ocksa en skyldighet for alla myndigheter att verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. Beslut som rér mottagning och
hantering av avfall fran fartyg i en hamn bor s& langt det dr mojligt
utformas sa att hamnens fortsatta hantering av avfallet i enlighet med
annan miljo- och avfallslagstiftning och med kommunala krav pa
avfallshanteringen underlattas.

Begreppet hamn

I promemorian foreslds det att begreppet hamn ska fortydligas i
forordning. Ingen remissinstans ifrdgasitter valet av foreskriftsniva, men
manga remissinstanser anser att den i promemorian foreslagna regleringen
av begreppet fritidsbatshamn inte &r tydlig nog for att klargdra vilka
sddana hamnar som omfattas av kraven. Regeringen avser att aterkomma
till fragan i forordning.

5.1.2 Begreppet avfall

Regeringens forslag: Avfall fran fartyg ska betraktas som avfall enligt
miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Avfall  Sverige tillstyrker forslaget.
Férvaltningsrdtten i Linkdping efterfragar en definition av begreppet
avfall.  Havsmiljinstitutet, — Foreningen  Svensk  sjofart  och
Transportstyrelsen efterfragar en definition av begreppet avfall fran
fartyg. Malmo kommun undrar om avfall fran skrovrengéring utgor avfall
frén drift av fartyg.

Skiilen for regeringens forslag
Avfall fran fartyg ska betraktas som avfall enligt miljobalken

Enligt artikel 2 andra stycket i direktivet ska avfall fran fartyg betraktas
som avfall i den mening som avses i artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv. Artikel 3.1 i det sistndmnda direktivet
innehaller en definition av begreppet avfall som i svensk rétt dr genomford
i 15 kap. 1 § miljobalken. For att sékerstilla att det avfall fran fartyg som
tas emot av hamnarna klassificeras och hanteras i enlighet med den
svenska avfallsregleringen i 6vrigt, bor artikel 2 andra stycket foras in i
LAFF.
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Begreppen avfall och avfall fran fartyg bor inte definieras i lag

Direktivet reglerar en skyldighet for fartyg att avldmna avfall fran fartyg i
hamn, och for hamnar att ta emot avfallet pé ett visst sitt. Med avfall fran
fartyg avses enligt artikel 2.3 i direktivet allt avfall, inbegripet lastrester,
som uppstar under ett fartygs drift eller under lastning, lossning och
rengdring, och som omfattas av tillimpningsomrédet for bilagorna I, II,
IV, V och VI till den internationella konventionen till forhindrande av
fororening fran fartyg (Marpolkonventionen), samt passivt uppfiskat
avfall. Direktivet omfattar alltsd for det forsta inte allt avfall. For att
omfattas maste avfallet (férutom passivt uppfiskat avfall) pa nigot sitt
uppsta under fartygets drift, lastning, lossning eller rengdring. Detta avfall
maste vidare omfattas av de nimnda bilagorna i Marpolkonventionen, dvs.
utgdra oljerester (bilaga 1), rester av kemikalier i bulk (bilaga II),
toalettavfall (bilaga IV), sopor (bilaga V) eller rester frén luftféroreningar
(bilaga VI). Med passivt uppfiskat avfall avses avfall som samlas i nét
under fiskeinsatser. Det passivt uppfiskade avfallet kan alltsd utgoras av
alla typer av avfall men torde i allt vasentligt utgdras av sopor, dvs. avfall
som omfattas av bilaga V. Skyldigheten for fartyg att ldimna avfall i hamn
omfattar enligt artikel 7.1 endast sddant avfall som det &r forbjudet enligt
Marpolkonventionen att sldppa ut, vilket i sin tur medfor att en hamn
endast &r skyldig att ta emot sddant avfall. Marpolkonventionen medger
till exempel att en andel av vissa skadliga &mnen fér sldppas ut. Det &r
endast 3 kap. LAFF som innehéller skyldigheter som uttryckligen
anvinder begreppet avfall. Ovriga delar av LAFF handlar om forbud mot
utsldpp av skadliga dmnen, ett begrepp som inte dr synonymt med
begreppet avfall. Det &r dérfor inte lampligt att fora in det allménna
begreppet avfall, till exempel som det definieras i miljobalken, i LAFF,
eftersom det inte skulle kunna tillimpas utan att en rad undantag frén
begreppet ocksd maste inforas, vilket skulle kriva ytterligare
omarbetningar av LAFF som inte framstir som proportionerliga i detta
lagstiftningsdarende. Ett inforande av en definition av begreppet skulle
ocksa kunna riskera att ge felaktiga uppfattningar om skyldigheterna i
LAFF. Regleringen i LAFF som avser avlimnande och mottagande av
avfall fran fartyg har funnits ldnge, och det har inte heller tidigare visat sig
finnas nagot behov av en definition av begreppet avfall.

Daremot skulle en forklaring av begreppet avfall fran fartyg kunna fylla
en viss funktion i de delar av LAFF som genomfor direktivet. Frigan ir
emellertid om det ar lampligt att fora in en definition i lag, eller om det &r
lampligare att vélja en annan foreskriftsniva. Definitionen i artikel 2.3 av
avfall fran fartyg innehéaller bland annat en hénvisning till
Marpolkonventionen. Marpolkonventionen definieras i sin tur i artikel 2.2
som den internationella konventionen till forhindrande av férorening fran
fartyg, i dess uppdaterade version. Hinvisningen till Marpolkonventionen
ar alltsd dynamisk, dvs. varje kommande é&ndring av de delar av
konventionen som det hénvisas till kommer automatiskt att innebéra att
direktivets definition av avfall fran fartyg dndras automatiskt utan att nagot
ytterligare beslut fattas om att &ndra direktivet. Definitionen styr till
exempel omfattningen av skyldigheter for fartygsdgare, befdlhavare och
innehavare av mottagningsanordningar. Detta &r skyldigheter som foreslas
kunna foranleda sanktionsavgift om skyldigheterna inte uppfylls (se



avsnitt 5.6). Ett inférande av definitionen i svensk rétt torde darfor krava
att hénvisningen till Marpolkonventionen gors statisk, dvs. att den
hanvisar till konventionen i den lydelse som giéller vid till exempel
ikrafttrddandet av den forfattningsdndring som definitionen fors in i. Ett
inférande av definitionen i lag skulle kunna innebéra svarigheter att dndra
definitionen i tid, om det gors dndringar i konventionen. Det dr dérfor inte
lampligt att definitionen fors in i LAFF. Diremot kan det inte uteslutas att
det kan finnas anledning att fora in begreppet i forordning som en
verkstillighetsforeskrift. En forordningsreglering medfor att den svenska
regleringen littare kan anpassas i tid till eventuella framtida dndringar av
berorda bilagor till konventionen. Regeringen avser att aterkomma i frigan
vid framtagandet av de forordningséndringar som ocksé krivs for att
genomfora direktivet.

Med anledning av Malmé kommuns fraga om huruvida avfall fran
skrovrengdring utgdr avfall fran fartyg, ska ndmnas att det krévs att
avfallet omfattas av négon av bilagorna I, II, VI, VI eller VI i
Marpolkonventionen for att det ska vara frdga om avfall fran fartyg i
direktivets mening. Avfall fran skrovrengdring omfattas inte av ndgon av
dessa bilagor.

5.1.3 Skyldighet att informera om innehéllet i
avfallshanteringsplanen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att informera om
innehéllet i avfallshanteringsplanen och rapportera uppgifter fran
planen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kungsbacka kommun efterfragar enhetliga regler
s& att rapporteringen kan goras effektiv. Aven Stockholms kommun och
Sveriges hamnar pépekar att administrationen kring information och
rapportering inte far bli for betungande. Malmé kommun anser att det bor
vara tillrdckligt att avfallshanteringsplanen gors tillgénglig paA hamnarnas
webbplats. Ornskéldsviks kommun anser att kravet att limna information
om innehdllet i avfallshanteringsplanen skulle kunna riktas mot ansvariga
for respektive hamn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna
sikerstélla att i artikeln angivna uppgifter fran avfallshanteringsplanerna
meddelas fartygsoperatdrerna och gors offentligt tillgangliga. Uppgifterna
frén planerna ska enligt artikel 13.3 ocksa goras tillgédngliga i unionens
system for informationsutbyte inom sjofarten, det s.k. SafeSeaNet.

Direktivet anger inte vem som ska uppfylla informations- och
rapporteringskraven. 1 normalfallet bor det dock vara den
verksamhetsutdvare som tar emot avfall fran fartyg och som dédrmed har
upprittat en avfallshanteringsplan som dr bést limpad att meddela
fartygsoperatérerna uppgifter fran planen, liksom att offentliggora
uppgifter frén planen. Uppgiften att fora in uppgifterna frén planen i
SafeSeaNet bor ddremot som utgangspunkt hanteras av en myndighet,
aven om det inte kan uteslutas att uppgiften kan ldmpa sig battre for de
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enskilda verksamhetsutovarna eller kommunerna (se avsnitt 5.1.1). I
enlighet med forslaget i promemorian bor det darfor lamnas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldigheten att informera om innehallet i planen och att rapportera
uppgifter fran planen. Den som meddelar foreskrifterna far da avgéra vem
som ska aldggas skyldigheterna.

Det ska noteras att artikel 5.5 innebdr att det under vissa forutsittningar
far goras undantag for fritidsbatshamnar fran exempelvis skyldigheten att
rapportera information frdn avfallshanteringsplanerna i SafeSeaNet. Det
kan enligt regeringen ocksa ifrdgaséttas om det finns ndgot behov nér det
giller den typen av hamnar att gora sddan rapportering. Regeringen
forutsétter att de rapporteringséligganden som infors med stod av
bemyndigandet begrinsas sé langt det 4r mdjligt och lampligt utifran de
behov som finns av informationen.

Pa vilket sitt innehallet i planerna ska meddelas till exempel
fartygsoperatorerna anges inte i direktivet. Detta far hanteras i de
foreskrifter som far meddelas med stod av det foreslagna bemyndigandet.
Sa langt det dr mojligt bor det ldmnas till hamnarna att avgdra hur
information frén planerna ska meddelas dem som berdrs. Det ska
naturligtvis ocksa efterstrdvas att rapporteringen gors sd effektiv som
mojligt for att minimera den tillkommande administrationen for de
berdrda.

52 Lamning, mottagning och hantering av avfall i
hamn
5.2.1 Sikerstillande av att mottagningsanordningarna

ir anvindarvinliga och miljomaéssigt hallbara

Regeringens forslag: Den som svarar for mottagningsanordningar ska
se till att dessa drivs sa att de fartyg som anvinder anordningarna inte
orsakas onddig forsening och att anordningarna méjliggdr hantering av
avfall fran fartyg pa ett miljomassigt hallbart satt.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian forslds inte att anordningarna ska méjliggdra hantering av
avfall fran fartyg pa ett miljomaéssigt héllbart sétt.

Remissinstanserna: Foreningen Svensk sjofart och Helsingborgs
kommun  tillstyrker  fOrslaget.  Havsmiljoinstitutet  anser  att
mottagningsanordningarna ska mojliggora hantering av avfall fran fartyg
pa ett miljomassigt héllbart sitt. Foreningen Svensk sjofart pekar ocksé pa
vikten av att anordningarna dr anpassade till de behov som fartygen har
och de olika regelverk som fartygen omfattas av. Naturvdrdsverket anser
att det bor inforas krav pd hamnarna att ha separat insamling av avfallet.
Norrkopings kommun anser att ansvaret for hantering och sortering av
avfallet helt bor vara avfallslimnarens, inte hamnens.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns tillgang till mottagningsanordningar i hamn som ar
adekvata for att tillgodose behoven hos de fartyg som normalt anvinder



hamnen utan att dessa orsakas onddigt drojsmél. Enligt artikel 4.2 a ska
medlemsstaterna sédkerstéilla att mottagningsanordningarna i hamn har
kapacitet att ta emot de typer och méngder av avfall som kommer frén
fartyg som normalt anvdnder den hamnen, med beaktande av bl.a.
hamnanvéndarnas operativa behov, hamnens storlek och geografiska
beldgenhet, den typ av fartyg som anloper hamnen och de undantag som
kan medges enligt artikel 9. Medlemsstaterna ska enligt artikel 4.2 b
sakerstilla att formaliteterna och de praktiska arrangemangen i samband
med anvindningen av mottagningsanordningarna i hamn &r enkla och
snabba sa att onddiga drojsmal for fartyg undviks.

Enligt 3 kap. 7 § LAFF ska den som svarar for mottagningsanordningar
se till att dessa &r placerade och utformade s att de fartyg som anvander
anordningarna inte orsakas onddig forsening. I samma paragraf anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela ndrmare
foreskrifter om utformning och drift av sddana anordningar. I likhet med
beddmningen i promemorian anser regeringen att paragrafen inte &r
tillrdcklig for att mojliggora ett genomforande av de aktuella artiklarna.
Paragrafen bor déarfor dndras sa att mottagningsanordningarna dven ska
drivas sa att de fartyg som anvénder anordningarna inte orsakas onddig
forsening. Darutdver bdr, som Havsmiljoinstitutet efterfragar, kravet i
artikel 4.2 d att mottagningsanordningarna ska mdjliggdra hantering av
avfall fran fartyg pa ett miljomassigt hallbart sétt foras in i paragrafen.
Nirmare foreskrifter om hur kraven i 3 kap. 7 § LAFF ska uppfyllas kan
meddelas i verkstéllighetsforeskrifter. Det nuvarande bemyndigandet i
paragrafen bor darfor tas bort.

Med anledning av Naturvdrdsverkets och Norrkédpings kommuns
synpunkter ska ndmnas att enligt artikel 4.2 andra stycket ska separat
insamling av avfall frén fartyg sékerstillas i enlighet med unionsrittens
miljo- och avfallsreglering i dvrigt. Direktivet krdver alltsa inte att avfall
fran fartyg ska hanteras separat i hamn utdver det som foljer av EU-
regleringen i ovrigt. I promemorian foreslds darfor att det i forordningen
(1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg (forkortad FAFF) ska
hinvisas till avfallsforordningens (2020:614) bestimmelser om krav pa
separat insamling av avfall. Nigot beredningsunderlag for att infora
ytterligare krav pa separat insamling finns inte. Det skulle dessutom ga
utdver direktivets krav och 1 sé fall kréva sérskilda 6vervdganden. Nér det
giller ansvarsfordelningen for hanteringen av avfall fran fartyg konstaterar
regeringen att savél rederier som hamnar enligt direktivet har ansvar for
hantering av avfallet i de olika skedena. Forslagen i denna lagradsremiss
avser att mojliggora ett genomforande av direktivets innehdll med den
ansvarsfordelning som finns i direktivet. Vid utformningen av de
foreskrifter som far meddelas med stdd av nuvarande och foreslagna nya
bemyndiganden ska naturligtvis direktivets innehall beaktas fullt ut.

5.2.2 Forhandsanmiilan ska sparas ombord

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att ombord pé
fartyget spara de anmaélningar som gjorts om vilket avfall som ska
ldmnas.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 6.1 och 6.2 finns
bestdmmelser om skyldighet for t.ex. befdlhavaren att anmala vilket avfall
som fartyget avser att ldmna i hamn, och att rapportera uppgifterna i
SafeSeaNet. Foreskrifter om sadan forhandsanmélan kan meddelas med
stod av det befintliga bemyndigandet i 3 kap. 8 § 2 LAFF.

I artikel 6.3 anges det att informationen fran forhandsanmélan ska finnas
tillgénglig ombord, helst i elektronisk form, &atminstone till nédsta
anlopshamn. Kravet har inte ndgon motsvarighet i svensk rétt och bor
darfor inforas, lampligen i myndighetsforeskrifter. En komplettering av
bemyndigandet i 3 kap. 8 § LAFF bor dirfor goras for att mojliggora detta.
I foreskrifterna kan det dé t.ex. anges att uppgifterna ska eller fir finnas
ombord i elektronisk form.

5.2.3 Kvitto pa mottaget avfall frin fartyg ska limnas
och kvittouppgifterna ska rapporteras och sparas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att 1dmna kvitto
pa mottaget avfall och om skyldighet att rapportera kvittouppgifterna
och spara dem ombord.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foreningen Svensk sjofart tillstyrker forslaget.
Avfall Sverige anser att kvitto pa ldmnat avfall inte ska behova ldmnas till
fritidsbétar. Svenska bdtunionen avstyrker forslaget att kvitto ska 1dmnas
och avstyrker dven det sétt pa vilket undantag fran kvittoskyldigheten ska
utformas. Sveriges fiskares producentorganisation och Swedish Pelagic
Federation avstyrker forslaget att uppgifter fran kvittot ska rapporteras
och sparas ombord. Kungsbacka kommun och Ornskéldsviks kommun
anser att sma hamnar med obemannade mottagningsanordningar inte ska
behova lamna kvitto. Gdoteborgs kommun, Foreningen Svensk sjofart,
Luled hamn och Sveriges hamnar anser att kvittohanteringen ska kunna
ske digitalt. Norrképings kommun anser att kvittot ska baseras pa uppgifter
som ldmnas av den som har ldamnat avfallet i hamn.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.2 forsta stycket ska
operatdren av mottagningsanordningen eller myndigheten i den hamn dér
avfallet har avldmnats sanningsenligt och noggrant fylla i det formulér som
finns 1 bilaga 3 till direktivet (avfallsavlimningskvitto) och utfdrda och
utan drojsmal tillhandahalla kvittot till befdlhavaren pa fartyget. I artikel
7.2 andra stycket anges att skyldigheten inte ska gélla i sma hamnar vars
anordningar dr obemannade eller som &r avligset beldgna, forutsatt att
medlemsstaten har anmilt dessa hamnars namn och beldgenhet i
SafeSeaNet.

Enligt artikel 7.3 forsta stycket ska operatdren av, agenten for eller
befdlhavaren pé& ett fartyg fore avgang eller sa snart
avfallshanteringskvittot har mottagits, pa elektronisk vdg rapportera
informationen som finns pa kvittot i SafeSeaNet. Vidare ska enligt
artikel 7.3 andra stycket informationen fran avfallshanteringskvittot finnas



tillgénglig ombord pa fartyget i minst tva r, dér sé &r relevant tillsammans
med tillimplig oljelastdagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller
avfallshanteringsplan.

Nagon skyldighet att ldmna avfallsavlamningskvitto, registrera
uppgifter fran kvittot eller spara kvittot finns inte i dag i svensk rétt. Kravet
och undantagen bor méjliggdras genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter. Nya bemyndiganden
behovs déarfor. Med anledning av vad Norrkopings kommun anfor kan det
ndmnas att sdvil den som avser att ldmna avfall som den som tar emot
avfallet enligt direktivet har en skyldighet att sanningsenligt fylla i
formulér for forhandsanmailan respektive kvitto for mottaget avfall. Ndgon
mojlighet for hamnen att enbart utgd frdn de uppgifter som
avfallslamnaren har ldmnat i sin forhandsanmailan finns alltsa inte.

Det far forutsittas att den som meddelar foreskrifter utnyttjar direktivets
mdjligheter till undantag sé langt det &r mdjligt. Till exempel torde behovet
att utfarda kvitto till fritidsbatar vara begrinsat. En forutsittning for att en
hamn ska f& undantas fran skyldigheten att lamna kvitto ar att undantaget
anmdls i SafeSeaNet. Detta krdver, som Svenska bdtunionen ocksa
papekar, att varje enskild hamn identifieras. Batunionen avstyrker darfor
ett sddant undantagsforfarande och efterfragar i stéllet en mer generell
mojlighet att undanta fritidsbatshamnar frén kvittoskyldigheten.
Regeringen inser att det inledningsvis kan bli svart att identifiera alla
hamnar som ska omfattas, och att det kan ta tid att avgora i vilken mén
undantag ska goras frdn exempelvis skyldigheten att 1dmna kvitto. Den
niarmare hanteringen av undantagen maste dock lamnas till den ansvariga
myndigheten att hantera.

I vilken mén kvittot kan 1dmnas och sparas i digital form far avgoras i
samband med meddelandet av foreskrifterna.

53 Avgift for att lamna avfall fran fartyg i
mottagningsanordning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet att ta ut avgift for
mottagning av avfall fran fartyg.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Luled
hamn AB, Malmé kommun, Norrkopings kommun, Stockholms kommun
och Sveriges hamnar tillstyrker forslaget. Avfall Sverige tillstyrker
forslaget men anser att passivt uppfiskat avfall i form av fiskeredskap ska
fa ldmnas avgiftsfritt till en mottagningsanordning. Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Sveriges fiskares
producentorganisation och Hdll Sverige Rent anser att mojligheten att
lamna passivt uppfiskat avfall inte far leda till att hamnavgifterna okar.
Hall Sverige Rent anser ocksa att avgiftsberdkningarna behover vara vil
avvigda. Skdrgardsredarna anser att det totala avgiftsuttaget for
mottagning av avfall inte far dka. Havsmiljéinstitutet anser att det bor
preciseras i bemyndigandet hur avgifterna ska utformas. Naturvdrdsverket
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foreslar att hamnavgifterna ska differentieras utifrain om fartyget har
separerat avfallet ombord eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.2c¢ ska
medlemsstaterna sékerstilla att de avgifter som tas ut for avlimning av
avfall i hamn inte avskriacker fran anvéndning av mottagningsanordningar
i hamn. Artikel 8 innehaller bestimmelser om att kostnaderna for drift av
mottagningsanordningar ska tickas genom en avgift som tas ut fran
fartygen. Artikeln innehédller mycket omfattande och detaljerade
bestimmelser om hur avgiften ska utformas, vilket avfall som ska
undantas frén avgift, vilka fartyg som ska f& rabatt pa avgiften m.m.
Darutover finns det i bilaga IV till direktivet en upprékning av vilka
kostnader som ska beaktas nir avgiften utformas. Enligt artikel 9.1 far
medlemsstaterna undanta ett fartyg som anldper deras hamnar frén
skyldigheten i bl.a. artikel 8.

3 kap. 4 och 5 §§ LAFF reglerar hur en avgift for mottagning av avfall
ska utformas. Paragraferna dverensstimmer inte med direktivets krav och
motsvarar inte heller den detaljerade reglering som finns i direktivet.
Fragan dr om regleringen fortséttningsvis huvudsakligen ska finnas i lag
eller om det &r lampligare att reglera avgifterna pa lagre foreskriftsniva.

Ett genomforande av direktivets avgiftsreglering i dess helhet i LAFF
skulle medfora att lagens avgiftsreglering skulle bli mycket omfattande.
Dessutom innebér strukturen pa lagen att den nidrmare foreskriftsrétten
regelméssigt delegeras till regering eller myndighet. I promemorian
foreslas dirfor att bestimmelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ LAFF ska ersittas
med ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldigheten for hamnar att ta ut
avgift for mottagning av avfall. Samtliga remissinstanser som uttalar sig
om fragan tillstyrker forslaget, utom Havsmiljdinstitutet, som onskar att
bemyndigandet mer konkret preciserar enligt vilka grundlaggande
principer avgifterna ska utformas.

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att ett
generellt bemyndigande bor ges till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift. Det bor alltsd inte i lag anges vilka sérskilda principer som ska
foljas vid avgiftssittningen. Det ar svart att ur direktivets omfattande
reglering av avgiftssdttningen ange nigon eller négra generella principer
som kan ldggas fast i lag utan att det dndd behover goras undantag i
foreskrifter pa ldgre niva. De foreskrifter som far meddelas med stod av
ett bemyndigande bor omfatta allt som krévs enligt direktivets reglering
om avgiftssittningen, dvs. dven undantag och dispenser i enskilda fall.
Med anledning av remissinstansernas dnskemal om att foreskrifterna inte
far leda till avgiftsdkningar och om att ytterligare aspekter ska paverka
utformningen av avgifterna, ska erinras om att foreskrifterna maste
genomfora direktivets avgiftsmodell. Endast de faktorer som anges i
direktivet far beaktas vid avgiftsséttningen. I vilken mén foreskrifterna kan
komma att medfora fordndringar i avgiftsuttaget i forhallande till dagens
niva och andra foljder av den dndrade avgiftsmodellen behandlas i
avsnitt 7.5.



54 Godkinnande av hamnars
avfallshanteringsplaner och utovande av tillsyn

541 Direktivets krav och beslutande myndighet enligt
gillande svensk ritt

Artikel 5.4 forsta stycket innebdr att en hamns avfallshanteringsplan ska
godkdnnas av medlemsstaterna. Enligt artikel 5.4 andra stycket ska
medlemsstaterna dvervaka hamnens genomforande av planen for
mottagande och hantering av avfall. Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna
sdkerstélla en effektiv overvakning och tillimpning av de arrangemang
som inrdttats for avlimning och betalning for de undantagna fartyg som
besoker deras hamnar.

Enligt géllande ordning &r det Transportstyrelsen som godkdnner
avfallshanteringsplanen for handels- och industrihamnar och for varv for
handelsfartyg (se 6 kap. 9 § Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad
[2001:12] om mottagning av avfall fran fartyg). Transportstyrelsen &r
vidare tillsynsmyndighet dver att bestimmelserna om mottagning av avfall
frén fartyg f6ljs, forutom i frdga om mottagnings- och
behandlingsanordningar som uteslutande anvinds av orlogsfartyg (se
6 kap. 5 a § LAFF och 6 kap. 15 § FAFF).

I avsnitt 5.1.1 foreslas att ett fortydligande gors i LAFF s4 att det framgér
att alla avfallshanteringsplaner ska vara godkénda, oavsett om planen
avser mottagningsanordningar som anvinds av handelsfartyg eller
fritidsfartyg. I promemorian foreslas inte ndgon dndring i frdga om den
gillande  uppgiften  for  Transportstyrelsen  att  godkédnna
avfallshanteringsplaner for mottagningsanordningar som anvéinds av
handelsfartyg.

Det behover daremot tas stillning till vilken myndighet som ska
godkdnna avfallshanteringsplaner for mottagningsanordningar i
fritidsbatshamnar, och som ska ha ansvaret for att utova tillsyn dver att
sadana hamnar f6ljer regelverket.

5.4.2 Stort antal fritidsbatshamnar utspridda i hela
Sverige

Antalet fritidsbatshamnar i Sverige &r stort men nigra sékra siffror om
antalet finns inte. Det finns inget heltickande register &ver
fritidsbatshamnarna. Det finns inte heller ndgra andra samlade offentliga
uppgifter om fritidsbatshamnarna vare sig pa nationell, regional eller lokal
nivd. Det krdvs inte nagot sdrskilt tillstand for att bedriva
fritidsbatshamnverksamhet som gor att ndgon myndighet, region eller
kommun har samlade uppgifter om alla hamnar.

Det har emellertid i olika sammanhang tidigare gjorts vissa forsok att
sammanstélla uppgifter om de svenska fritidsbdtshamnarna. Baserat pa
dessa sammanstéllningar bedoms det i promemorian att det finns ungefér
2 000 fritidsbatshamnar som utgdr sddana hamnar som omfattas av kraven
i direktivet. Den 22 december 2021, dvs. samma dag som promemorian
remitterades, publicerade Havsmiljdinstitutet rapporten Eko Marina III,
Inventering,  kartliggning och  miljomérkning av  Sveriges
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fritidsbatshamnar (Havsmiljoinstitutets rapport nr 2021:6). I rapporten
identifierar institutet drygt 2 600 fritidsbatshamnar i Sverige.
Inventeringen har dock inte enbart gjorts utifran kraven i direktivet. Enligt
den s.k. hamnkarta som Transportstyrelsen administrerar finns det ungefér
2300 fritidsbatshamnar (https://hamnkartan.azurewebsites.net/). Det ar
alltsé fortfarande relativt osdkert hur manga fritidsbatshamnar det finns
som omfattas av direktivet, men den uppskattning som gors i promemorian
ar troligtvis for 1ag.

Fritidsbatshamnarna &r utspridda Over i princip hela landet.
Havsmilj6institutets rapport visar att det finns fritidsbatshamnar i samtliga
Sveriges 14n och 1 213 av de 290 svenska kommunerna. Fritidsbatshamnar
finns i 86 av de 87 kommuner som har kust mot havet och i 127 kommuner
med kust endast mot en sjo eller ndgot annat vattendrag.

5.4.3 Godkinnande av fritidsbatshamnars
avfallshanteringsplaner och tillsyn over dessa
hamnar ska vara en uppgift for kommunerna

Regeringens forslag: Kommunerna ska prova fragor om att godkdnna
fritidsbatshamnars planer for mottagning och hantering av avfall fran
fartyg och utdva tillsyn over dessa hamnar under forutsittning att
verksamheten i huvudsak &r avsedd for fritidsbatar och att kommunen
ska utdva tillsyn 6ver hamnen enligt miljobalken eller dértill hérande
reglering.

Kommunens uppgifter ska utforas av den kommunala nimnd som
ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet, om inte kommunen
beslutar annat.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att kommunen ska fatta beslut om att
godkdnna avfallshanteringsplaner och wutdova tillsyn Over alla
fritidsbatshamnar. I promemorian foreslds vidare inte ndgon reglering av
att godkénnandet av avfallshanteringsplanerna ska goéras av en kommunal
namnd. I promemorian foreslds inte heller att det i lag ska anges vilken
kommunal nimnd som ska ansvara for uppgifterna.

Remissinstanserna: En majoritet av de kommuner som har svarat,
diribland Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hdrnosands
kommun, Ho6rs kommun, Jonkopings kommun, Kungsbacka kommun,
Stockholms kommun och Ornskéldsviks kommun, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Samma instdllning har Avfall Sverige,
Havsmiljéinstitutet, Svenska batunionen, Sveriges kommuner och regioner
och Transportstyrelsen. Norrképings kommun tillstyrker forslaget att
kommunerna ska utova tillsyn.

Malmé kommun och Umed kommun ar kritiska till forslaget. Umea
kommun anser att endast den faktiska tillsynen bor ske av kommunerna.
Norrkopings kommun avstyrker forslaget att kommunerna ska godkénna
fritidsbatshamnarnas avfallshanteringsplaner.

Avfall Sverige, Kungsbacka kommun och Malmo kommun efterfragar ett
fortydligande av vad som giller for kombinerade fritidsbats- och
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fiskehamnar. Géteborgs kommun anser att kommunerna bor ha ansvar for
saddana kombinerade hamnar.

Helsingborgs kommun och Sundsvalls kommun anser att det bor
Overvigas att ange i lag vilken kommunal nimnd som ska ansvara for
uppgifterna. Avfall Sverige avstyrker daremot att det i lag ska regleras hur
kommunens tillsyn ska organiseras. Umeé kommun undrar hur ofta tillsyn
ska ske.

Skiilen for regeringens forslag

Transportstyrelsens mdjlighet att hdlla kontinuerlig detaljkunskap om
fritidsbatshamnar dr begrdnsad

Transportstyrelsen har i dag ansvar for att utdva tillsyn 6ver samtliga
hamnar ndr det giller fragor som ror mottagning av avfall fran fartyg.
Uppgiften omfattar alltsd &dven fritidsbatshamnar. Utéver detta
tillsynsansvar har Transportstyrelsen relativt fa uppgifter som ror hamnar.
Myndigheten har uppgifter nir det giller hamnars och hamnanléggningars
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanlidggningar, kompletterad av lagen (2004:487) om
sjofartsskydd och forordningen (2004:283) om sjofartsskydd, och enligt
lagen (2006:1209) om hamnskydd och forordningen (2006:1213) om
hamnskydd. Dessa regelverk omfattar ett begrdnsat antal framfor allt
handels- och industrihamnar.

Myndighetens mojlighet att upprétthalla kontinuerlig detaljkunskap om
hamnar och deras verksamhet generellt ér i dag alltsa relativt begrinsad.
Detta géller sérskilt fritidsbatshamnar. Fritidsbatshamnar omfattas
exempelvis inte av regelverken om sjofartsskydd eller hamnskydd.
Eftersom det inte finns négot krav i dag att Transportstyrelsen ska
godkdnna en fritidsbatshamns avfallshanteringsplan, har myndigheten
hitintills mycket sdllan haft direktkontakt med fritidsbatshamnarna och
deras verksamhet, forutom i mer dvergripande former eller i ndgot enstaka
fall t.ex. nir en foretrddare for en sddan hamn efterfragar information om
vilka krav som giller for mottagning och hantering av avfall. Den tillsyn
som sker gors i princip uteslutande genom dokumentationskontroll av de
hamnar som myndigheten har rékat f& kinnedom om eller av andra skal
haft anledning att granska. Faktisk tillsyn pé plats i fritidsbatshamnen
forekommer 1 princip inte. Forslaget i avsnitt5.1.1 innebdr att
avfallshanteringsplaner for fritidsbatshamnar 1 fortséttningen ska
godkénnas. Ett aktivt godkdnnande av planerna kréver kunskap om de
enskilda fritidsbatshamnarna hos den godkénnande myndigheten. Nagon
sadan kunskap om alla hamnar finns inte hos Transportstyrelsen i dag. Det
kan vidare inte uteslutas att det nya direktivet krdver att tillsynen over
fritidsbatshamnarna behdver 6kas jaimfort med i dag. De dkade kraven pa
kontroll av fritidsbatshamnarna skulle saledes krdva mer expertis hos
Transportstyrelsen och relativt stora organisationsforédndringar eftersom
det praktiska arbetet i stora delar behdver goras lokalt, vilket innebér att
myndigheten antingen maste uppritta lokalkontor eller gora tillsynsresor
over hela landet, vilket innebar krav pa okade resurser for att klara av
uppgifterna.
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Kommunerna har viss kunskap om fritidsbdtshamnar och deras
verksamhet

Alla hamnar omfattas pa nagot sitt av den generella miljoregleringen i
miljobalken och dartill anslutande regelverk. All hamnverksamhet utgor
till exempel typiskt sett en sddan miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap.
1§ miljobalken. Kommunerna utévar i dag operativ tillsyn Over
avfallshanteringen i hamnar, jamfor 15 och 26 kap. miljobalken. Det finns
alltsé redan i dag inom kommunerna en kompetens och en organisation for
fragor som ror miljoskydd och avfallshantering i hamnar, &ven om denna
inte 1 forsta hand avser just mottagningen av avfall fran fartyg utan hur
hamnar generellt hanterar det avfall som genereras i verksamheten. Nér
det géller fritidsbatshamnar omfattas det avfall som de hamnarna normalt
i forsta hand hanterar (sopor och toalettavfall) som utgangspunkt av det
kommunala renhéllningsansvaret redan i dag. Aven plan- och
bygglagstiftningen innebér i manga fall att kommunerna har kinnedom om
hamnar och brygganlidggningar inom kommunen. I ménga fall finns alltsa
redan en upparbetad kontaktvig mellan hamnarna och kommunerna nir
det géller miljofragor. Ménga av de kommuner som har svarat pa remissen
bekriftar dessa forhallanden, men det framkommer ocksé att kinnedomen
om fritidsbatshamnarna varierar kraftigt fran kommun till kommun. Flera
kommuner uppger att de forvisso utdvar tillsyn Over hamnarnas
tillimpning av miljoregleringen, men att kommunernas kdnnedom om
vilka hamnar som finns inom kommunen &nda &r bristfallig.

Kommunerna dr bdst ldimpade att utéva tillsyn éver fritidsbatshamnar

Eftersom Transportstyrelsens kunskap om fritidsbatshamnar &r begrinsad
och kommunerna redan utdvar tillsyn 6ver hamnars avfallshantering enligt
den allminna miljoregleringen foreslds det 1 promemorian att
kommunerna ska ta Over ansvaret att godkdnna fritidsbatshamnars
avfallshanteringsplaner och utdva tillsyn 6ver fritidsbdtshamnarna. Den
overvdgande andelen av de kommuner som har besvarat remissen och
Sveriges kommuner och regioner tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslaget. Remissinstanserna pekar till exempel pad det faktum att
kommunen redan har tillsynsuppgifter enligt avfallslagstiftningen, att den
tillkommande tillsynen av hamnens mottagningsanordningar kan
samordnas med den befintliga avfallstillsynen och att kommunerna
foreslas fa ta ut en avgift for att ticka kostnaderna for sina uppgifter.
Endast Malmo kommun, Norrkopings kommun och Umed kommun framfor
invindningar mot att kommunerna ska fa dessa uppgifter. De menar i
huvudsak att om kommunerna ska utdva tillsyn kommer det att leda till
oonskade skillnader i tillimpningen av regelverket runtom i landet.
Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian. For att
underlétta en fritidsbatshamns hantering av avfallet fran det att det lamnas
in av en fritidsbét till dess att avfallet till exempel fors vidare fran hamnen
ar det lampligt att samma offentliga aktor ansvarar for nddvéndiga beslut
och tillsyn i fragor som ror avfallshanteringen. Den kompetens och
kunskap som redan finns hos kommunerna genom rollen som
tillsynsmyndighet for den allmdnna miljo- och avfallsregleringen é&r
anvéindbar dven for de uppgifter som ska utforas enligt regleringen om
mottagning av avfall frén fartyg i hamn. De anldggningar som ska finnas



for mottagning av avfall fran fartyg anvinds ocksd normalt for vidare
hantering av avfallet enligt den allminna avfallsregleringen. Aven om
beslut och tillsyn ska ske utifran de respektive regelverkens perspektiv ar
de faktiska omstidndigheterna i hamnen desamma, vilket bor underlétta
uppgiften for kommunen.

Om kommunerna aldggs uppgiften innebér det att dessa behdver dka sin
kompetens och kanske fordndra sin organisation for att tillgodogora sig
lagstiftningen om mottagning av avfall fran fartyg. Detta kan tillsammans
med sjilva utdvandet av de foreslagna uppgifterna vara ingripande for
framfor allt sma kommuner. Mgjligheten att uppratta kommunalférbund
eller ingd avtal om att kommunens tillsynsuppgifter ska utféras av en
annan kommun (se 3 kap. 8 § respektive 9 kap. 37 § kommunallagen
[2017:725]) kan underlatta uppgiften.

Om tillsynen av fritidsbatshamnarna samordnas med den operativa
tillsynen enligt miljobalken och avfallsregleringen, bor den sammantagna
kostnaden for bade samhillet och hamnarna bli ldgst om tillsynen utdvas
av den kommun som redan utfor tillsyn éver hamnverksamheten enligt
miljobalken och avfallsregleringen. Om uppgifterna kan samordnas pé det
sittet behover hamnarna t.ex. bara ta emot ett tillsynsbesok som ror
avfallshanteringen, vilket bor underldtta for hamnen. Hamnen far d ocksa
endast en kontaktvdg till det offentliga ndr det giller fragor om
avfallshantering, ndgot som &r angelédget for att minimera skyldigheterna
for exempelvis ideella foreningar som driver fritidsbatshamnsverksambhet.
Kontrollen av fritidsbatshamnars skyldigheter om mottagning av avfall
fran fartyg bor alltsd som foreslds i promemorian vara en uppgift for
kommunerna.

Umea kommuns frdga om hur ofta tillsyn ska ske behandlas i
forfattningskommentaren.

Ndrmare om hur kommunens ansvar ska regleras

I promemorian foreslds att det ska anges i lag att tillsynsuppgiften ska
utdvas av en eller flera naimnder. Avfall Sverige avstyrker att det i lag ska
regleras hur kommunens tillsyn ska organiseras. Helsingborgs kommun
och Sundsvalls kommun anser tvirtom att det bor anges i lag mer konkret
vilken kommunal ndmnd som ska ansvara for uppgifterna. Enligt dessa
kommuner kan t.ex. ett beslut om att peka ut ansvarig ndmnd ta lang tid
att fatta, varfor ett utpekande i lag av ansvarig namnd skulle underlatta for
kommunerna.

Regeringen konstaterar att den gidngse modellen nédr det giller en
kommuns organisation ar att kommunfullméktige i varje kommun pekar
ut de nimnder som ska ges olika uppgifter. Da bibehaller kommunerna sin
organisatoriska frihet. I detta fall dr det frdga om nya uppgifter for
kommunerna och det dr angelédget att de kan borja utféras redan den dag
lagen trader i kraft, se avsnitt 5.9. Det kan i ett sddant fall vara lampligt att
ange vilken ndmnd som ska wutféra uppgiften, jamfor prop.
2019/20:172 s. 23. Kommunfullméktige behdver da inte &andra i
ndmndreglementena eller vidta andra atgérder for att en viss nimnd ska fa
ansvaret for uppgiften. I likhet med vad Helsingborgs kommun foreslar
anser regeringen att det &r den kommunala ndimnd som ansvarar for miljo-
och hilsoskyddsomradet som bor utfora kommunens uppgifter. Eftersom
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de lagéndringar som foreslas i denna lagrddsremiss foreslas trada i kraft
kort tid efter att riksdagen antagit lagen anser regeringen att det &r ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen att i lagen ange
vilken ndmnd som har i uppgift att utféra uppgifterna. For att minska
ingreppet i den kommunala sjdlvstyrelsen bor det emellertid finnas en
mojlighet for en kommun att besluta att uppgifterna ska utforas av ndgon
annan ndmnd dn den som anges i lagen.

Ndrmare om grdinserna for kommunens ansvar

Avfall Sverige, Kungsbacka kommun och Malmé kommun efterfragar ett
fortydligande av grénserna for kommunens ansvar nir det géller till
exempel verksamhet som é&r inriktad pé bade fritidsbatar och exempelvis
handelsfartyg. Det forekommer ocksa att fiskefartyg anvénder en hamn
som i dvrigt endast har verksamhet for fritidsbatar. Avfall Sverige foreslar
att omfattningen av kommunens tillsynsansvar for hamnar enligt
miljobalken skulle kunna anvindas for att avgrdnsa kommunens ansvar i
detta lagstiftningsirende.

Skyldigheten att ha en mottagningsanordning ar knuten till vilken typ av
avfall fran fartyg som ska tas emot, se 3 kap. 1-3 §§ LAFF och 3 kap. 1-
5 §§ FAFF. 1 dessa paragrafer och i foreskrifter som far meddelas med stod
av paragraferna anges vem som ansvarar for att ha en
avfallshanteringsplan for mottagningsanordningen. Regleringen innebaér i
princip att det dr avfallstypen och i viss mén vilken typ av fartyg som
normalt anldper hamnen som styr vilka mottagningsanordningar som ska
finnas, hur de ska se ut och vem som ansvarar for dem. Detta innebér att
det oftast inte finns ndgra oklarheter nidr det géller huruvida
mottagningsanordningen och avfallshanteringsplanen avser att tillgodose
handelsfartyg, fiskefartyg eller fritidsfartyg. Det kan emellertid inte
uteslutas att en fritidsbatshamn anvédnds av ndgon enstaka fiskebat eller till
och med ett handelsfartyg, &dven om det &r relativt ovanligt.
Utgangspunkten bor dérfor vara att kommunens ansvar bara ska gélla for
hamnverksamhet som i1 huvudsak ar avsedd for fritidsbétar. Skulle det i en
fritidsbatshamn finnas ndgon enstaka fiskebét eller ndgot enstaka mindre
handelsfartyg som anvédnder samma mottagningsanordningar som
fritidsbatarna, bor ansvaret fortfarande vara kommunens. En sddan
situation bor dock vara relativt ovanlig eftersom karaktiren och mangden
av avfall fran i alla fall ett handelsfartyg normalt avviker frén avfallet fran
fritidsbatar, dven om det dr ett stort antal fritidsbatar som anvander
hamnen.

Ytterligare en avgriansning av kommunens ansvar bor goras. Enligt
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen
utdvar kommunen tillsyn 6ver hamnar som inte &r tillstandspliktiga enligt
miljobalken, medan ldnsstyrelsen utovar tillsyn 6ver hamnar som &r
tillstdndspliktiga (se 26 kap. 3 § miljobalken, 24 kap. 2 § miljoprovnings-
forordningen [2013:251] och 2 kap. 31§ miljétillsynsférordningen
[2011:13]). En hamn dar trafik medges for fartyg med en bruttodriktighet
pa mer dn 1 350 &r tillstandspliktig, oavsett vilken typ av hamn det ar fraga
om. Eftersom fritidsbatar inte dr av den storleken innebér det att en
kommun enligt miljobalken utdvar tillsyn over fritidsbatshamnar. Men det
innebdr ocksa att kommunen inte ska utdva tillsyn Sver till exempel



hamnar dér det finns manga fritidsbdtar men dér samtidigt trafik med
fartyg med en bruttodraktighet dver 1 350 ér tillaten. Ett av skdlen for att
kommunen foreslas fa ansvar for att godkénna avfallshanteringsplaner for
fritidsbatshamnar och att utdva tillsyn 6ver dessa hamnar enligt LAFF 4r
att kommunen redan ska utdva tillsyn Over dessa hamnar enligt
miljobalken, och att det sdledes uppstdr en samordningsvinst for det
allménna om tillsynen enligt de bada regelverken utévas av samma
myndighet. I en hamn som i exemplet ovan med ett stort antal fritidsbétar
men ocksa ett eller flera storre fartyg ska kommunen emellertid inte utéva
nagon tillsyn. Sannolikt finns det ganska fa av den typen av blandad hamn.
Till exempel tar inte ndgon av kommunerna som besvarat remissen upp
denna situation. Det dr dndé lampligt, som Avfall Sverige ocksa foreslér,
att tydliggora att i ett sddant fall bor kommunen inte heller ha ndgot ansvar
enligt forslaget i denna lagradsremiss, d&ven om hamnen i huvudsak &r
avsedd for fritidsbatar.

Slutligen efterfragar flera kommuner ett fortydligande av vad som utgor
en hamn. I avsnitt 5.1.1 anges att regeringen avser att komma tillbaka till
fragan om en eventuell hamndefinition i férordning.

Tillsynsvdgledning

Aven om uppgiften att godkinna avfallshanteringsplaner —for
fritidsbatshamnar och utéva tillsyn 6ver dessa hamnar foreslds vara en
uppgift for kommunerna, ar regelverket i grunden gemensamt oavsett om
hamnen dr en fritidsbatshamn eller en handels- och industrihamn.
Transportstyrelsen kommer enligt férslaget i promemorian fortsatt att vara
ansvarig myndighet for handels- och industrihamnarna och dessutom
kunna meddela foreskrifter om hur direktivets krav i detalj ska genomforas
for samtliga hamnar. For att uppnd en sd enhetlig tillimpning av
regelverket som mojligt dver landet dr det darfor lampligt som foreslas i
promemorian att Transportstyrelsen fér i uppgift att vigleda kommunerna
i deras uppgifter. Detta dr ocksé ett dnskemal som betonas av bland annat
Sveriges kommuner och landsting och ett antal kommuner. Avfall Sverige
efterfragar att en sddan tillsynsvégledning ska ske i samrdd med
Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket. Sveriges
kommuner och landsting anser att tillsynsvédgledningen ska utfdrdas
skriftligt. Regeringen delar bedomningen att det behdvs ett centralt stod
for att astadkomma en enhetlig tillimpning. Detta ar sédrskilt viktigt i en
inledande fas nér ansvaret for uppgifterna byts. Regeringen avser att
aterkomma i forordning till fraigan om hur végledningen for tillsynen ska
ga till.

5.4.4 Uppgifter ska kunna krivas in av den som
ansvarar for hamnverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet att limna
uppgifter om hamnverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Havsmiljéinstitutet tillstyrker att fritidsbatshamnar
ska vara skyldiga att anmila att hamnen bedriver verksamhet. I ovrigt
framfor remissinstanserna inte nagra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dag ar kunskapen hos myndigheterna
om forekomsten av och verksamheten hos Sveriges hamnar otillrdcklig,
sarskilt nér det géller fritidsbatshamnar. Varje kommun har normalt bara
kunskap om verksamhet inom kommunen. Négon samlad fullstindig
information om de platser ddr det finns hamnar med eller utan
mottagningsanordningar finns inte. Transportstyrelsen har inte niagon
organisation som mdjliggdér inhdmtande av sddana uppgifter for hela
landet. Det dr darfor nddviandigt att hamnverksamheter fér skyldighet att
lamna uppgifter om sig sjélva, sin verksamhet m.m. for att underlétta eller
till och med mojliggdra att de uppgifter som ska utforas av de ansvariga
myndigheterna. Utan en sadan uppgiftsskyldighet &r det inte sdkert att till
exempel en kommun far kinnedom om att det finns verksamhet pa en plats
som kréver atgdrder i form av provning av avfallshanteringsplan eller
tillsyn. Det behovs ocksa sddana uppgifter om verksamheterna for att
kunna rapportera till SafeSeaNet, dven i de fall déar rapporteringen endast
avser att meddela exempelvis att en viss hamn har undantagits fran att
rapportera uppgifter fran avfallshanteringsplanen. Ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sédan uppgiftsskyldighet bor darfor inforas.

For att de som driver sddan verksamhet ska fi kinnedom om
uppgiftsskyldigheten kan det krdvas t.ex. att kommunerna informerar om
de nya kraven.

5.4.5 Avgift for godkidnnande av
avfallshanteringsplaner och for tillsyn

Regeringens forslag: En kommun ska f& meddela foreskrifter om
avgifter till kommunen for tillsyn och for provning av godkdnnande av
planer for mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Sundsvalls kommun tillstyrker forslaget om
avgifter. Férvaltningsrdtten i Linkoping efterfragar ett fortydligande i det
foreslagna avgiftsbemyndigandet sé att det framgar béttre att avgifter for
tillsyn m.m. tillfaller kommunen.

Skilen for regeringens forslag: En kommun som utovar tillsyn bor
som det foreslas i promemorian fa meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynen och for provning av godkédnnande av avfallshanteringsplanerna.
Nagon annan handldaggning forutses inte ske. Nédgot behov av att meddela
foreskrifter om avgifter for ovrig drendehandldggning, vilket foreslas i
promemorian, finns dérfor inte. I enlighet med vad Forvaltningsrdtten i
Linkoping foreslar bor det fortydligas att det dr fraga om avgifter som
tillfaller kommunen.

En mgjlighet for Ovrig tillsynsmyndighet att ta ut avgift for
handldggning och tillsyn finns redan reglerad.



5.4.6 Behandling av personuppgifter hos de ansvariga
myndigheterna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
kallad EU:s dataskyddsforordning, utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsférordning &r direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Forordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning, hir kallad dataskyddslagen, och forordningen
(2018:219) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning utgar frén att varje behandling av
personuppgifter méste ha en réttslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nigot av de villkor som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Néar det géller statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling aktualiseras i regel
artikel 6.1 ¢ och 6.1 e, dvs. att behandlingen dr nddvéndig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse eller nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning. Enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ska en uppgift av allmént intresse eller en réttslig
forpliktelse faststdllas i unionsrétten eller den nationella ritten. Syftet med
behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden eller, i frdga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning.

De personuppgifter som kan komma att behandlas bor i forsta hand vara
uppgifter om den som dger eller driver den aktuella
mottagningsanordningen,  exempelvis  organisationsnummer  och
kontaktuppgifter till ansvariga personer. Uppgifterna att préva huruvida en
hamns avfallshanteringsplan ska godkénnas och att utéva tillsyn é&r
rittsliga  forpliktelser och utgér dessutom myndighetsutdvning.
Behandlingen av personuppgifter &r nddvéndig for att de ansvariga
myndigheterna ska kunna fullgora sina uppgifter. Behandlingen far dérfor,
i enlighet med 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen, ske med stdd av sévil
artikel 6.1 ¢ som artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning. Den aktuella
grunden for behandlingen &r vidare faststélld i den nationella rétten pa det
satt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga
grunden fastslds genom bestimmelserna i detta forslag.

Behandlingen av personuppgifter behovs for en provning av om en
hamns avfallshanteringsplan ska godkénnas, och for den efterfoljande
tillsynen. Planen och dess genomforande syftar i slutdnden till att forbéttra
insamlandet av avfall fran fartyg och dirmed minska nedskrdpningen av
haven. De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kéansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Uppgifterna torde som ndmnts framfor allt rora rena faktauppgifter om
t.ex. vem som driver eller dger verksamheten och kontaktuppgifter till
ansvariga personer. Regeringen bedomer darfor att behandlingen ar
proportionerlig.
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Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslaget om godkédnnande av avfallshanteringsplaner
forvantas ge upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for den
behandling som kan komma att ske hos de ansvariga myndigheterna. Det
behover alltsd inte inforas nadgon ytterligare reglering om denna
behandling.

5.5 Forenklade tillsynsregler

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om tillsyn.

Bestdmmelserna om foreldgganden forenklas och gors mer generella.
Tillsynsmyndigheten ska f& besluta de foreldagganden som behdvs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina
skyldigheter.

Den sérskilda skyldigheten for tillsynsmyndigheten att forbjuda ett
fartyg att avga fran hamn om fartyget inte har uppfyllt skyldigheten att
lamna avfall i en tidigare hamn tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Tillsynsregleringen forenklas

Ett genomforande av direktivet krdver en effektiv tillsyn. Artiklarna 5.4,
9.4 och 11.1-11.3 innehéller ocksé krav pa att tillsyn &ver fartyg och
hamnar maste ske. Det bor finnas en mojlighet att genomfora
tillsynskraven pa bade lag-, férordnings- och myndighetsforeskriftsniva.
Regleringen i 6 kap. 4 och 5 a §§ LAFF #r dock utformad s4 att det kan
ifrdgaséttas om det 4r mojligt att delegera en foreskriftsritt till regeringen
eller myndighet i alla de delar som direktivet omfattar. De nidmnda
paragraferna bor darfor justeras pa det sétt som foreslds i promemorian.
Det innebdér att foreskrifter om tillsyn kan avse hela lagen, dvs. till exempel
dven den tillsyn som ska utforas av en kommun.

Enligt 3 kap. 9 § LAFF far tillsynsmyndigheten meddela foreligganden
avseende vissa bestimmelser i lagen som ror krav pa framfor allt hamnar.
Enligt 3 kap. 11 § samma lag far ett foreliggande forenas med vite.
Forslagen i avsnitt 5.1 och 5.2 innebér att det infors ytterligare krav pa
hamnarna. Vidare krdvs det enligt artikel 7.5 att medlemsstaten i vissa
specifika fall ska kréva att ett fartyg avlamnar allt sitt avfall fore avgang.
Regleringen om foreldgganden bor darfor dndras sa att foreldgganden ar
mdjliga att besluta om avseende alla de krav som ror avlamnande och
mottagning av avfall i hamn. Reglerna om foreligganden bor slutligen
flyttas till 6 kap. i LAFF for att samla bestimmelser som rér tillsynen.

En forutséittning for att tillsynsmyndighetens uppgift ska kunna ske
effektivt dr att det finns en mgjlighet for myndigheten att vidta atgéarder
om en hamnledning inte ldmnar ut handlingar eller annan information som
behovs for att tillsyn ska kunna ske eller inte medverkar i tillsynen pa det



satt som kravs. Tillsynsmyndigheten bor dérfor aven ha rétt att fatta beslut
om de foreldgganden som behdvs for genomforande av tillsynen.

Fore ett beslut om foreldggande bor tillsynsmyndigheten samrada med
den kommun som utdvar den operativa tillsynen dver verksamheten enligt
miljobalken. Detta kan regleras i forordning.

Ovrigt

Enligt 7 kap. 6 b § andra stycket LAFF ska tillsynsmyndigheten forbjuda
ett fartyg att avga fran svensk hamn om myndigheten har informerats om
att fartyget i ndrmast foregdende hamn inte har fullgjort skyldigheten att
lamna avfall enligt mottagningsdirektivet. Bestimmelsen infordes for att
genomfora artikel 11.2d 1 2000 &rs mottagningsdirektiv. Nagon
motsvarande bestdmmelse finns inte i det nya direktivet. Det finns alltsa
inte langre nagot EU-réttsligt krav att ha en sddan sdrskild atgérd reglerad.
Négot behov av en sadan sirskild bestimmelse finns inte heller.
Bestimmelsen i 7 kap. 6 b § andra stycket LAFF bor dérfor tas bort.

5.6 Sanktioner
5.6.1 Sanktionsavgift — inte straff

Regeringens forslag: Overtridelser av skyldigheter som ror
mottagning och hantering av avfall fran fartyg ska leda till
sanktionsavgift. Befintliga straffbestimmelser tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet kriver att sanktioner inférs

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
overtradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet och
vidta alla noédvandiga atgiarder for att sdkerstdlla att de tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

Direktivet och didrmed de svenska bestimmelser som genomfor
direktivet innehéller f6ljande huvudkategorier av skyldigheter:

— hamnar ska ha anordningar for mottagning av avfall fran fartyg och en
godkénd avfallshanteringsplan,

— operatoren, agenten eller befdlhavaren for ett fartyg ska anmaéla i
forvig vilket avfall fartyget avser att lamna i hamn,

—innan ett fartyg ldmnar hamnen ska fartyget ldmna allt avfall i en
mottagningsanordning,

— hamnen ska 1dmna kvitto till befdlhavaren pa det lamnade avfallet,

— operatoren, agenten eller befialhavaren ska rapportera ldmnat avfall i
SafeSeaNet, genom det s.k. Single Window,

— forhandsanmailan och avfallsavlamningskvittot ska sparas ombord,

—hamnarna ska ta ut en avgift for mottagning av avfallet baserad pa
berdkningsmodellen i direktivet.
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I 10 kap. 4 och 5 §§ LAFF finns straffbestimmelser for vertradelser av
bestdmmelserna om skyldighet att 1imna avfall, att inte ta ut ndgon sérskild
avgift for mottagning av avfall och att anmila vilket avfall som fartyget
avser att ldmna i hamn. I Ovrigt finns inte nédgra sanktioner for
overtrddelser av de andra ndmnda skyldigheterna. For att uppfylla
direktivets krav kravs alltsa att det infors sanktioner for dvertradelser av
fler skyldigheter &n vad som &r reglerat i svensk ratt i dag.

Fragan &r vidare om Overtradelser ska foranleda straff eller om det &r
lampligare med négot annat slag av sanktion. I promemorian foreslas att
overtradelser ska kunna foranleda sanktionsavgift och att befintliga
straffbestimmelser tas bort. Ingen remissinstans invinder mot en séddan
sanktionsvéxling.

Skdilen till dagens sanktionssystem

Nar sanktioner skulle inforas for bland annat dvertrddelser av den redan
gillande skyldigheten att ldmna avfall i hamn foreslogs i betédnkandet Att
komma &t oljeutsldppen (SOU 1998:158) att sanktionsavgift skulle
paforas. Regeringen valde emellertid att i stillet infora straff for dessa
overtradelser (se prop. 2000/01:139 s. 143 f.). Regeringen anforde bland
annat foljande:

A andra sidan har det, dven i samband med remitteringen av
promemorian Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin,
framforts skél som talar for en administrativ avgift. Sdledes har det t.ex.
papekats att erfarenheterna fran miljobalkens miljosanktionsavgifter
visar att en sddan avgift kan vara ett effektivt patryckningsmedel. Vissa
anser att en administrativ avgift skulle medfora mindre byrdkrati och
snabbare handldggning dn vad som dr fallet med en straffrittslig
sanktion, bl.a. med tanke pa de svarigheter som i ett straffréttsligt
forfarande kan uppstd nar det géiller dels att utreda vem som bar det
straffrittsliga ansvaret och dels att styrka att oaktsamhet eller uppsat har
forekommit. Det har dessutom framf6rts att botesbelopp sdllan blir sé
hoga att de avskricker rederier m.fl. eftersom beloppet sétts i relation till
den ansvarige personens ekonomiska stdllning. En administrativ
sanktionsavgift kan ddremot séttas betydligt hogre och dirmed ha en mer
avskrackande effekt.

Det finns séledes argument som talar savdl for som emot en
administrativ avgift. Sammantaget finner regeringen att nagon ny
administrativ sanktionsavgift inte bor inforas for narvarande, vid sidan
av vattenfororeningsavgiften och vid sidan av de straffsanktioner och
vitesmdjligheter som redan finns i VIfL. Ytterligare en avgift skulle
medfora att sanktionssystemet sdsom det nu ser ut skulle bli alltfor
splittrat. Man kan emellertid inte bortse fran de synpunkter som har
framforts av foresprakarna av den administrativa avgiften. Regeringen
ar darfor inte frimmande for att formen for vattenféroreningsavgiften
ses Over for att sd smaningom eventuellt dndras, t.ex. genom att en
administrativ avgift infors som kan paféras savil efter oljeutslapp som
efter overtradelser av andra bestimmelser. Den fragan kraver emellertid
ytterligare utredning och en samlad dversyn av sanktionssystemet innan
stillning kan tas.



Straffsanktionen infordes dven for Overtrddelser av skyldigheten att
anmaéla vilket avfall som fartyget avser att l1&mna i hamn genom det
ndmnda lagstiftningsirendet. Regeringen anforde att samma instillning i
fragan om valet mellan sanktionsavgift och straff hade béring pa denna
overtradelse, se prop. 2000/01:139 s. 158.

Straffsanktionen mot férbudet att ta ut avgift for mottagning, behandling
eller annan hantering av avfall fordes i sak oforéndrad in i LAFF frén lagen
(1976:6) om atgdrder mot vattenfororening frén fartyg inom
Ostersjoomradet (se prop. 1979/80:167). Regeringen limnade inte nagra
skdl eller kommentarer till straftbestimmelserna nér dessa infordes i den
lagen (se prop. 1975/76:5).

Overtridelser bér foranleda sanktionsavgifi — inte straff

De straffbestimmelser som i dag finns for vissa dvertrddelser av bestim-
melserna som rér limning och mottagning av avfall fran fartyg i LAFF har
tillimpats ytterst sdllan. Nadgon heltidckande forklaring till detta finns inte,
men generellt sett dr dvertrddelser av miljoregleringar svarutredda och
leder sillan till lagforing eller fdllande domar. Vid Overtradelser av
sjofartsrelaterade bestdmmelser forsvaras utredningen och lagforingen,
sarskilt nér det dr frdga om utlindska fartyg, av att fartygen ofta hinner
lamna svensk hamn eller svenskt territorium innan det ens har uppkommit
nagon misstanke om brott. Dértill kommer att straff endast kan utdémas
for fysiska personer, och att det manga ganger kan vara svért att i en rederi-
eller hamnverksamhet utreda vem som varit ansvarig for en 6vertradelse.
Att beivra dvertradelser av miljorelaterad sjofartslagstiftning med fingelse
eller boter dr i ménga fall darfor inte sérskilt effektivt.

Bestdmmelserna om skyldighet for fartygen att limna avfall i hamn och
for hamnarna att inrdtta mottagningsanordningar syftar till att ge
incitament for och underldtta avlimnande av avfallet och ddrmed undvika
att avfall sldpps ut eller dumpas i t.ex. havet. Utsldpp och dumpning av
avfall i havet ir emellertid straffbelagt enligt andra bestimmelser i LAFF
respektive miljobalken. Skélen att ddrutdver ha straffbestimmelser for det
fall nagon t.ex. inte ldmnar allt avfall i hamn framstar dirmed som mindre
tunga. Om nagon inte uppfyller kraven att ldmna avfallet i hamn, men inte
slapper ut avfallet i havet, har dessutom inte nagon miljoskada skett, och
underlatenheten bor inte anses sé allvarlig att den ska kunna féranleda
fangelse eller boter.

Direktivet kriaver emellertid att sanktioner infors for overtrddelser av
direktivets bestimmelser. Fragan &r ddrmed om det bor inforas nagon
annan sanktion &n straff. De flesta av de Overtrddelser som ska
sanktioneras bor vara relativt létta att konstatera. Det framstar inte heller
som att det kan uppstd nagra storre svarigheter att avgéra vem som har
begatt overtriddelsen. En sanktion i form av en sanktionsavgift dr darfor
lampligare for overtradelser av de bestimmelser som genomfor direktivet.
Befintliga straffbestimmelser for Overtrddelser av skyldigheter som
genomfor direktivet bor darfor tas bort och ett sanktionsavgiftssystem
inforas.
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5.6.2 Vilka overtridelser ska foranleda sanktionsavgift?

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska paforas vid overtradelser av
skyldigheten att

— upprétta och inneha en godkdnd plan for mottagning och hantering
av avfall fran fartyg,

— se till att det finns anordningar for mottagning av avfall frén fartyg,

— anmadla det avfall som ska Idmnas 1 hamn,

— ldmna avfall fran fartyget i hamn,

— lamna kvitto pa mottaget avfall,

— rapportera uppgifterna pa kvittot, och

— spara uppgifterna fran férhandsanmailan eller kvittot ombord.

En sanktionsavgift ska inte fa paforas for en Overtridelse som
omfattas av ett foreliggande som har forenats med vite, om det har
gjorts en ans6kan om utdémande av vitet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Helsingborgs kommun och Transportstyrelsen
efterfragar fortydliganden nédr det giller vissa av Overtrddelserna.
Kungsbacka kommun efterfragar fortydliganden om nédr sanktionsavgift
respektive foreldggande ska anvindas.

Skilen for regeringens forslag
Overtridelser som ska foranleda sanktionsavgift

Direktivet innehéller en rad skyldigheter. Vissa av skyldigheterna avser
atgdrder som mer konkret och direkt kan ségas bidra till mélet att minska
méingden avfall i haven, ndmligen skyldigheten att 1&dmna allt avfall i hamn
och skyldigheten for hamnar att ha mottagningsanordningar for att ta hand
om avfallet, medan 6vriga skyldigheter mer &r av administrativ art i syfte
att understodja och hjdlpa aktorerna och att underldtta en effektiv kontroll.
Samtliga dessa skyldigheter dr dock viktiga led i arbetet med att minska
miangden avfall fran fartyg som sldpps ut i vattnet och bor som
utgangspunkt kunna féranleda sanktionsavgift vid 6vertradelse.

En forutsittning for att en dvertrddelse ska vara lamplig att kombinera
med en sanktionsavgift dr dock att tillsynsmyndigheten enkelt kan avgora
huruvida en &vertrddelse har skett. I princip bor myndigheten pa rent
objektiva grunder kunna konstatera att det ror sig om en overtridelse utan
att gora ndgon djupare utredning. De skyldigheter som direktivet
innehéller &r i princip samtliga sddana att det inte torde kunna uppsta nagra
tveksamheter om huruvida skyldigheterna har uppfyllts eller inte. Det
torde vara mycket enkelt att konstatera om kraven att ha en godkénd
avfallshanteringsplan, att géra en forhandsanmilan, att lamna kvitto, att
rapportera uppgifterna fran kvittot och att spara kvitton och
forhandsanmélan ombord har uppfyllts. Det torde i normalfallet vara
enkelt att avgdra dven huruvida kraven att lamna allt avfall i hamn och att
ha adekvata mottagningsanordningar har uppfyllts eller inte, &ven om det
inte kan uteslutas att en viss utredning i nagot fall kan bli aktuell.
Overtridelser av samtliga dessa skyldigheter bor foranleda att
sanktionsavgift ska paforas.



Niér det géller 6vertridelse av skyldigheten for hamnar att ta ut en avgift
for mottagning av avfallet i enlighet med regleringen i direktivet &r saken
ddremot annorlunda. Regleringen i direktivet av hur avgiften for
mottagning av avfallet ska berdknas dr omfattande och komplicerad. No
special fee-principen ar inte langre sérskilt framtrddande, och det finns
bade mojligheter och skyldigheter att ha olika typer av rabatter, savél
generella som riktade mot enskilda rederier. Det finns inga péa forvig
angivna avgiftsniver att utgd fran. Det framstar darfor som svart att
avgora vad som &r en korrekt avgift i varje enskilt fall. Troligen skulle det
krévas en relativt omfattande utredning av tillsynsmyndigheten for att
kunna konstatera om avgiften &r korrekt utformad eller inte. Négon
mojlighet att péfora sanktionsavgift bor darfor inte inforas for en
overtradelse av reglerna om avgiftsnivan. Det &r tillrdckligt med de
mdjligheter till foreliggande forenat med vite som star till
tillsynsmyndighetens forfogande.

Upprepade overtrddelser och andra fortydliganden

De flesta av de skyldigheter som foreslds foranleda sanktionsavgift vid
overtradelse dr skyldigheter som ska uppfyllas aterkommande och
upprepat i ett rederis eller en hamns verksamhet. Infor varje hamnanlop
ska en forhandsanmélan goras, avfall ska ldmnas om négot undantag inte
ar tillampligt, kvitto pa ldmnat avfall ska lamnas och uppgifter ska
rapporteras och sparas. Varje sddan hiandelse dr normalt avskild fran de
tidigare och varje overtradelse av skyldigheterna bor dé ocksé beldggas
med sanktionsavgift.

Diaremot nir det giller skyldigheterna att se till att det finns
mottagningsanordningar och att uppritta och inneha en godkind
avfallshanteringsplan ar det, som Helsingborgs kommun ocksa papekar,
skyldigheter som normalt ska uppfyllas vid ett tillfdlle. Dérefter vidtar de
ansvariga inte nédgra fler atgirder, forutom till exempel nir planen ska
uppdateras eller vid utbyggnad eller annan fordndring av
mottagningsanordningarna till foljd av exempelvis andrad trafik till
hamnen. I ett sddant fall bér en ny sanktionsavgift endast paféras om det
kan konstateras att det rent objektivt dr frdga om en annan Overtrddelse,
skild fran den tidigare.

Transportstyrelsens fragor om sanktionsavgift vid underlatenhet att
spara kvitton behandlas i forfattningskommentaren.

Sanktionsavgift och vite

Det ér inte uteslutet att tillsynsmyndigheten beslutar om ett foreliggande
forenat med vite for att dstadkomma réttelse nér det giller en brist som
ocksda skulle kunna innebédra att en sanktionsavgift ska paforas.
Sanktionsavgift och vite bor emellertid inte paféras for samma
overtradelse. En sanktionsavgift bor darfor inte tas ut for en overtradelse
som omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite om en ansdkan
om utddmande av vitet har gjorts. Kungsbacka kommun efterfragar
ytterligare anvisningar om hur den ansvariga myndigheten ska vélja
mellan foreldggande och sanktionsavgift. Forslaget i detta avsnitt innebér
att om det kan konstateras att en Overtrddelse har skett, ska en
sanktionsavgift paforas. Det finns som utgédngspunkt inte ndgon mojlighet
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for myndigheten att avsta fran att pdfora avgiften, sdvida inte en ansékan
om utdémande av ett forelagt vite har gjorts. Det foreslas daremot i avsnitt
5.6.4 en mojlighet att sétta ned avgiften helt eller delvis. Sanktionsavgiften
pafors 1 princip for en hindelse som redan har skett, till skillnad mot ett
tillsynsforelaggande som beslutas i syfte att se till att en brist atgérdas, dvs.
ett foreldggande ar riktat framat. Foreliggande respektive paforande av
sanktionsavgift &r alltsd avsedda att anvéndas i olika typer av situationer
och for olika syften. Det ar darmed inte heller uteslutet att det for samma
brist, exempelvis avsaknad av mottagningsanordning for avfall fran fartyg,
kan samtidigt som en sanktionsavgift pafors dven beslutas ett foreldggande
att atgdrda bristen inom en viss tid (se dédrvid Mark- och
miljééverdomstolens avgdranden MOD 2007:41 och 2009:21). Det ir inte
heller uteslutet att en brist inledningsvis inte bedéms uppfylla
forutsittningarna for att foranleda paforande av en sanktionsavgift, och att
i stéllet bristen forelaggs att atgérdas. Detta dr bedomningar som den
ansvariga myndigheten maste ta stdllning till i varje enskilt fall. Ndgon
anledning att ytterligare reglera forhallandet finns inte.

5.6.3 Sanktionsavgiftens storlek ska anges i forordning

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om
sanktionsavgiftens storlek och vem som ska paforas sanktionsavgiften.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nagra synpunkter om att regleringen
ska ske 1 forordning.

Skillen for regeringens forslag: Sanktionsavgifterna ska enligt
direktivet vara effektiva, proportionella och avskrackande. Avgifterna bor
dérfor utformas sa att de tar hénsyn till ett flertal faktorer, till exempel
overtradelsens allvar, risken for miljoskada, skadans storlek och fartygets
storlek. Det dr darfor mindre lampligt att ange avgifternas storlek i lag. Ett
bemyndigande bor alltsé 1dmnas till regeringen att meddela foreskrifter om
avgifternas storlek.

Som utgangspunkt bor den som ansvarar for att uppfylla ett visst krav,
till exempel att tillhandahalla mottagningsanordningar eller att limna
avfall, ocksa vara den som ska paforas en sanktionsavgift vid 6vertrddelse
av skyldigheten. Nér det giller manga av skyldigheterna anges det i LAFF
ocksd vem som ansvarar for att uppfylla skyldigheterna. Nar det géller
vissa  skyldigheter, till exempel skyldigheten att inrétta
mottagningsanordningar, anges det i stillet i FAFF vem som ansvarar for
skyldigheten. Dessutom &r det just nér det géller ansvar att tillhandahalla
mottagningsanordningar olika subjekt som har élagts skyldigheten. Det
finns d&ven en mojlighet for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
vem som ansvarar for vissa mottagningsanordningar (se 3 kap. 2-5 §§
FAFF). Det dr dérfor i princip ogérligt att i lag ange vem som ska betala
sanktionsavgiften utan att anda behdva hénvisa till lagre foreskrifter. Det
ar inte heller uteslutet att sanktionsavgiften bor pafoéras nagon annan &n
den som har ansvaret for att utféra den skyldighet vars Overtridelse
foranleder péaforande av sanktionsavgift. Transportstyrelsen pekar pa
exemplet att det i vissa fall &r fastighetséigaren som ansvarar for att det



finns mottagningsanordning i en hamn, vilket kan medfora svarigheter att
avgdra vem som bor paforas sanktionsavgiften. Det dr dérfor, som ocksa
foreslas i promemorian, ldmpligare att lata regeringen i forordning ange
vem som ska paforas sanktionsavgiften.

5.6.4 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Regeringens forslag:  Sanktionsavgiften ska  paforas av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska f& helt eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften om 6vertradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det
annars med hénsyn till omstindigheterna framstar som oskaligt att ta ut
avgiften.

Sanktionsavgiften ska endast fa beslutas om den som avgiften géller
har getts tillfélle att yttra sig inom tva ér fran det att dvertrddelsen dgde
rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslés inte att ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Remissinstanserna: Falkenbergs kommun anser att mojligheten att
jamka sanktionsavgiften endast bor vara en uppgift for domstol.
Helsingborgs  kommun och  Kungsbacka kommun anser att
jamkningsmojligheten kommer att leda till variationer i sanktionsavgiftens
storlek mellan olika kommuner. Helsingborgs kommun anser vidare att
delvis jamkning inte ska vara mdjlig och foreslar slutligen en annan
utformning av jaimkningsbestimmelsen. Malmé kommun anser att ndgon
sanktionsavgift for avsaknad av avfallshanteringsplan inte ska tas ut om
avfallshanteringsplanen har skickats i tid till den beslutande myndigheten.
Avfall Sverige anser att ett beslut om sanktionsavgift bor delges.

Skilen for regeringens forslag
Sanktionsavgifterna ska pdforas av tillsynsmyndigheten

Sanktionsavgifter forekommer i méanga olika forfattningar. 1 vissa fall
pafors sanktionsavgifterna av den myndighet som utdvar tillsyn eller pa
annat sétt kontrollerar en verksambhet. I andra fall pafors en sanktionsavgift
av domstol efter ansdkan av myndighet. Vilka 6verviganden som har varit
avgorande i fragan om vilket system som ska gélla framgar inte alltid av
forarbetena till respektive lagstiftning. Om ett paférande av
sanktionsavgiften krdver mer omfattande réttsliga eller faktiska
provningar, ar utgdngspunkten att avgiften bor paforas av domstol. Om
paférandet av sanktionsavgifterna dédremot kan goéras mer rutinméissigt
baserat pa ett relativt enkelt konstaterande av fakta och de réttsliga
grunderna, saknas anledning att ta domstolarna i ansprak. Ett paforande av
avgiften kan da goras av en tillsynsmyndighet. Eftersom beslutet 4nda bor
kunna 6verklagas till domstol (se avsnitt 5.7), tillgodoses kravet pa en
mdjlighet till grundligare réttslig provning om en sadan skulle behovas.
Eventuella 6vertrdadelser av de skyldigheter som foreslés i det aktuella
lagstiftningsérendet torde vara relativt enkla att konstatera och nagra
sarskilt komplicerade rittsliga bedomningar bor inte behdvas. Det ar
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darfor lampligt att sanktionsavgiften pafors av tillsynsmyndigheterna. Av
avsnitt 5.4.3 framgar att for fritidsbatshamnar kommer kommunerna att
utdva tillsyn, och for ovriga hamnar den myndighet som regeringen
bestdmmer. | promemorian foreslas att Transportstyrelsen ska bestimmas
som tillsynsmyndighet.

Strikt ansvar

En av fordelarna med sanktionsavgifter &r att dessa inte behdver paforas
endast om det gar att pavisa uppsat eller oaktsamhet hos den ansvarige.
Det 4r i manga fall tillrdckligt att det gar att konstatera att en skyldighet
inte har uppfyllts (s.k. strikt ansvar) for att avgiften ska péaforas. En
forutsittning for att ett strikt ansvar ska fa gélla &r dock att vertriadelsen
ska vara relativt latt att konstatera utan djupare utredning eller
bevisvérdering, och helst inte heller kriva ndgon omfattande rattslig
analys. De 6vertradelser som &r aktuella i denna lagrddsremiss uppfyller
dessa kriterier. Sanktionsavgiften bor alltsd paforas utan nagot krav pa att
uppsat eller oaktsamhet ska behdva pévisas.

Jamkning av avgiften

Det kan inte uteslutas att det kan forekomma situationer dér en hamn eller
en redare eller ndgon annan som ska péforas avgift inte har haft faktisk
mojlighet att uppfylla skyldigheterna, eller att det finns andra
omstindigheter som gor att det &r oskéligt att pafora sanktionsavgift,
sdrskilt eftersom avgiften foreslas paforas utifran strikt ansvar, dvs. oavsett
om det férekommit ndgot uppsat eller ndgon oaktsamhet. Det bor dérfor
finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att helt eller delvis avsta fran
att ta ut sanktionsavgiften om &vertrddelsen ar ringa eller ursiktlig eller
om det annars med hénsyn till omstindigheterna skulle framstd som
oskiligt att ta ut avgiften. Jamkningsmoéjligheten bor darfér vara
tillgénglig just for den beslutande myndigheten och inte endast for domstol
som Falkenbergs kommun efterfragar. Jimkningsmojligheten kommer
vidare oundvikligen att leda till att avgiften i de enskilda fallen kommer
att variera, vilket ocksd Helsingborgs kommun och Kungsbacka kommun
papekar. Det dr emellertid en naturlig f6ljd av en jamkningsmdjlighet, och
bor inte ses som nagot negativt. Storleken pé sanktionsavgiften for de olika
typerna av oOvertrddelser maéste av naturliga skél i stora delar vara
schablonartad. Mgjligheten att jimka avgiften innebér att avgiften kan
utformas  utifrdin  omstdndigheterna 1 det enskilda fallet.
Jamkningsmojligheten bor darfor omfatta savél hel som delvis nedséttning
av avgiften. Méjligheten att avstd helt fran att ta ut nagon sanktionsavgift
bor dock utnyttjas dterhdllsamt. Regeringen dr medveten om att det kan
vara svart, atminstone inledningsvis, for tillsynsmyndigheten att avgora
om en Overtridelse &r till exempel ringa eller urséktlig, och om det ddrmed
finns mojligheter att jamka avgiften. Utformningen av bestimmelsen om
jamkning har emellertid motsvarigheter i flera andra lagstiftningar. Négot
beredningsunderlag att dndra jimkningsbestdmmelsen pa ett sadant sétt
som Helsingborgs kommun f6reslér finns inte heller.



Krav pa kommunikation fére beslut och krav pd delgivning av beslut

Sanktionsavgift som sanktionsform ar bl.a. avsedd att vara ett medel for
det allménna att snabbt ge en reaktion pé dvertradelser av regelverket. Det
ar darfor angelédget att handlédggningen av drenden som ror paférande av
sanktionsavgift inte drar ut pé tiden och att avgiften kan péforas inom
rimlig tid. Det dr ocksa rimligt att den som beslutet ror far kinnedom om
att det pagér ett drende hos myndigheten och fér tillfdlle att yttra sig innan
nagot beslut fattas. Sanktionsavgiften bor darfor fa beslutas endast om den
som avgiften ska tas ut av har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar fran
det att Gvertradelsen dgde rum.

Pa grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktir bor ett beslut om
sanktionsavgift delges den betalningsskyldige.

5.6.5 Betalning och verkstallighet

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar
efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller den lidngre tid
som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den
utsatta tiden ska den ldmnas for indrivning.

En sanktionsavgift ska falla bort om beslutet inte har verkstéllts inom
fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebér att en avgift som paférs av en kommun inte
kommer att komma staten tillhanda.

Remissinstanserna:  Avfall  Sverige,  Falkenbergs  kommun,
Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Malmoé kommun,
Nordanstigs kommun och Sundsvalls kommun anser att sanktionsavgiften
ska betalas till Kammarkollegiet. Helsingborgs kommun och Malmé
kommun anger att indrivning av avgifterna inte heller ska vara en uppgift
for kommunen. Transportstyrelsen anser inte att det behover inforas ndgon
skyldighet att limna en obetald sanktionsavgift for indrivning.

Skilen for regeringens forslag: En sanktionsavgift bor betalas inom
30 dagar efter det att beslutet eller en dom efter 6verklagande av beslutet
fatt laga kraft. Det bor emellertid finnas en mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att ange en langre betalningsfrist. I sa fall bor avgiften
betalas inom den sérskilt angivna fristen. Ett beslut om sanktionsavgift bor
alltsé inte gdlla omedelbart.

Sanktionsavgiften kommer att kunna péaforas av sévdl central
forvaltningsmyndighet som kommuner, se avsnitt 5.4.3 och 5.6.4.
Forslaget i promemorian innebér att for det fall en kommun pafor
sanktionsavgift, kommer avgiften att tillfalla kommunen. Som en rad
remissinstanser papekar bor emellertid sanktionsavgiften tillfalla staten
oavsett vilken tillsynsmyndighet som pafor avgiften. Om en kommun har
pafort en sanktionsavgift bor avgiften alltsa inte betalas till kommunen,
utan i1 sedvanlig ordning som for liknande sanktionsavgifter pa
miljoomradet till Kammarkollegiet. Till vilka myndigheter avgiften ska
betalas kan anges i verkstillighetsforeskrifter.

51



52

Om en sanktionsavgift inte betalas inom utsatt tid, dvs. antingen
30 dagar eller den ldngre tid som angetts av tillsynsmyndigheten, bor det,
vilket ocksa foreslds i promemorian, vara obligatoriskt att ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Det bor vara den myndighet till vilken
avgiften ska betalas som ocksé ansvarar for att lamna en obetald avgift for
indrivning. Detta kan anges i verkstillighetsforeskrifter.

I promemorian foreslds en bestimmelse i lagen om att ett beslut om
sanktionsavgift far verkstillas enligt utsdkningsbalken. Nagon sidan
bestimmelse behovs emellertid inte numera med hansyn till den
lagéndring som tradde i kraft den 1 september 2022 och som innebér att
besluten far verkstdllas enligt utsokningsbalken dven utan en sédan
bestimmelse, jfr 3 kap. 1§ forsta stycket 6 a utsokningsbalken (se
prop. 2021/22:206).

Det bor slutligen finnas en grins for nar en paford sanktionsavgift faller
bort, ldmpligen fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

5.7 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut som ror provning av godkdnnande av en
plan for mottagning och hantering av avfall fran fartyg och beslut om
att pafora  sanktionsavgift ska  Overklagas till  allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krédvas vid verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Virmlands tingsrdtt  tillstyrker forslaget.
Férvaltningsrdtten i Linkoping efterfragar en analys av vilka som har rétt
att 6verklaga aktuella beslut.

Skilen for regeringens forslag

Beslut som ror provning av godkdnnande av avfallshanteringsplaner och
beslut om att pafora sanktionsavgift ska kunna overklagas

Forslaget i avsnitt 5.1.1 innebér att alla hamnar i fortsdttningen ska ha en
godkénd avfallshanteringsplan. Jamfort med i dag innebér detta framfor
allt att kommunerna kommer att behdva prova om en fritidsbatshamns
avfallshanteringsplan ska godkdnnas. Avsnitt 5.6 innebar att
tillsynsmyndigheterna ska pafora en sanktionsavgift vid overtradelser av
skyldigheter som ror avlamning och mottagning av avfall i hamn. Dessa
beslut bor kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Dérutover
bor dven en kommuns beslut om foreldgganden inom ramen for
kommunens tillsynsuppgifter kunna &verklagas.
Vid 6verklagande till kammarrétten bor det krévas provningstillstand.

Vem har rdtt att 6verklaga besluten?

I promemorian ldmnas inte ndgot forslag om vem eller vilka som har rétt
att overklaga ett beslut. Férvaltningsrdtten i Linkoping efterfragar en
analys av vilka som har taleritt dver de aktuella besluten, i syfte att bland
annat kunna avgora effekterna av de nya bestimmelserna pa domstolarna.



Regeringen kan konstatera att LAFF inte heller i dvrigt innehaller nagra
bestimmelser om vem som har rtt att dverklaga beslut enligt lagen och
att forslaget i promemorian alltsa inte avviker fran utformningen av LAFF
i detta hdnseende. Ritt att 6verklaga ett beslut har ddrmed, enligt 42 §
forvaltningslagen (2017:900), den som beslutet angér, om det har gatt
honom eller henne emot. Nadgon anledning att sérskilt reglera fragan om
talerdtt nér det ror de nya besluten finns inte enligt regeringen. Fragan bor
bedomas i enlighet med allménna forvaltningsrittsliga principer (se
prop. 2016/17:180 s. 261-263). I SOU 2010:29 s. 645-655 redogors for
rattspraxis nér det giller talerétten for sddana subjekt som kan ténkas vara
berdrda av de aktuella besluten. Négon ytterligare analys av vem som har
ratt att 6verklaga besluten bor inte goras.

Niér det géller effekten pa domstolarna av de nya beslutstyperna hianvisas
till avsnitt 7.4.

5.8 Sekretess

Regeringens bedomning: Nagra dndringar i sckretessregleringen
behovs inte.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte négra synpunkter.

Skilen for regeringens bedémning: Forslaget i avsnitt 5.1.1 innebir
att det ska fattas beslut om att godkénna samtliga hamnars
avfallshanteringsplaner. Uppgiften éligger antingen den myndighet som
regeringen bestimmer, vilket enligt promemorian foreslds vara
Transportstyrelsen, eller kommunerna. Fér kommunerna &r detta en ny
uppgift. De 6vriga forslagen i denna lagradsremiss dndrar i befintliga
uppgifter som ror Transportstyrelsens tillsyn enligt LAFF. Kommunerna
foreslas i avsnitt 5.4.3 fi& som ny uppgift att utdva tillsyn Over
fritidsbétshamnar. Forslaget i avsnitt 5.6 innebér att det kan komma att
fattas beslut om att paféra verksamhetsutovare en sanktionsavgift for
overtradelser.

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) giller sekretess, i den
utstrdckning som anges i bilagan till férordningen, i statliga myndigheters
verksamhet, som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i ovrigt

1. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden &n
som avses 1 1 for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som dr foremal for myndighetens verksamhet.

I punkt 84 i bilagan till férordningen anges verksamhet som bestar i
tillsyn enligt LAFF eller enligt motsvarande dldre bestimmelser.

En 1 princip likalydande sekretessreglering som omfattar t.ex.
kommuners tillsynsverksamhet finns i 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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I promemorian bedoms att savil de befintliga som de nya uppgifterna
for bade den berérda myndigheten och for kommunerna omfattas av de
géllande sekretessbestimmelserna. Ingen remissinstans motsétter sig
beddmningen. Regeringen delar ockséd bedomningen. Begreppet tillsyn i
offentlighets- och sekretessammanhang bor enligt forarbetena till den
lagstiftningen inte ges en for snédv betydelse (se prop. 2008/09:150 s. 355—
356). Négra dndringar i offentlighets- och sekretessregleringen behdvs
dérfor inte.

59 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 maj 2023.
Overtridelser som har skett fore ikrafttridandet ska inte foranleda att
nagon sanktionsavgift pafors.
Négon sanktionsavgift ska inte paforas for dvertradelser som har skett
av en fritidsbatshamn fore den 1 januari 2024.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att lagéndringarna ska
trdda i1 kraft den 1 november 2022. I promemorian foreslas inte nigra
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Avfall Sverige avstyrker det foreslagna
ikrafttradandedatumet. Avfall Sverige, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Jonkopings kommun, Kungsbacka kommun, Malmé kommun,
Sundsvalls kommun, Svenska batunionen och Umed kommun anser att det
kréavs 6vergangsbestimmelser, sérskilt nér det géller frigor som inbegriper
sanktionsavgift.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Direktivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 28 juni
2021. Kommissionen har inlett ett dvertrddelsedrende mot Sverige for ett
for sent genomforande av direktivet. Regeringen svarade pa
kommissionens motiverade yttrande den 7 juni 2022 och angav da att
nddvindiga forfattningsdndringar for att genomfora direktivet bor kunna
trada i kraft i april 2023. Forfattningsiandringarna bor déarfor trdda i kraft
sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2023.

Overgdngsbestimmelser

I avsnitt 5.6 foreslas att det ska inforas ett sanktionsavgiftssystem som ska
ersitta nuvarande straffbestimmelser. Sanktionsavgift ska paféras vid
overtriddelser av en rad skyldigheter. Vissa av dessa skyldigheter ar helt
nya medan andra skyldigheter redan finns men foreslds fa ett annat
innehall. Det &dr darfor inte 1dmpligt att en sanktionsavgift ska paforas for
overtradelser som har skett fore ikrafttrddandet.

Vid ikrafttradandet ska alla hamnar ha en godkénd avfallshanteringsplan
som uppfyller kraven i direktivet. Aven om det kan antas att de flesta
hamnar i dag har en avfallshanteringsplan, motsvarar innehéllet i planen
troligen inte i alla delar de krav som det nya direktivet uppstiller.



Dessutom finns det i dag inte ndgot krav enligt svensk rétt att en
avfallshanteringsplan for en fritidsbatshamn ska vara godkénd. Det
kommer alltsd att krdvas ett omfattande arbete inledningsvis for att
sdkerstélla att alla hamnar som omfattas uppfyller kraven och far sin plan
godkénd. Med den korta tid som star till forfogande ar det inte troligt att
all handldggning kan hinnas med till ikrafttradandet. Manga hamnar kan
dérfor antas inte kunna fa sin plan godkénd till ikrafttridandet. For de
fritidsbétshamnar som tidigare inte har haft ndgra mottagningsanordningar
men som kommer att behova inrétta sddana kommer det ta dnnu ldngre tid
innan alla krav dr uppfyllda. Forslaget i avsnitt 5.6 innebér att en
sanktionsavgift ska paforas till exempel om en hamn inte har
mottagningsanordningar nédr detta krdvs eller om en hamn inte har
upprittat en avfallshanteringsplan. Den mdjlighet att sitta ned avgiften
helt eller delvis som foreslas ar inte tillricklig for att pa ett réttssékert och
enhetligt sétt tillgodose behovet av en juridisk sdker och praktiskt hanterlig
Overgangsfas vid inforandet av forslagen. Nagra sanktionsavgifter bor
dérfor inte paforas en fritidsbatshamn som &vertrdder regleringen under
den inledande fasen av reformen. Forst for 6vertriadelser som sker fran och
med den 1 januari 2024 bdr en sanktionsavgift kunna bli aktuell.

6 Réttelse av vissa hdnvisningar

6.1 Héanvisningar till EU:s dubbelskrovsforordning

Regeringens forslag: Hanvisningar i lagen om dtgirder mot férorening
fran fartyg och férordningen om atgirder mot férorening fran fartyg ska
goras till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 530/2012
om ett paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov eller likvirdig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: 7 kap. 6 a § och 10 kap. 3 och 6 §§
LAFF innehéller hinvisningar till Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inférande av krav péa
dubbelskrov eller likvdardig konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov. EU-forordningen upphévdes 2012 och ersattes av en ny
forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 530/2012
av den 13 juni 2012 om ett paskyndat inforande av krav pé dubbelskrov
eller likvdardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov.
Upphévandet av den tidigare forordningen gjordes av framfor allt rent
redaktionella skél eftersom forordningen hade &dndrats manga ganger.
Innehallet i den nya EU-forordningen &r i huvudsak detsamma som i den
upphévda forordningen.

De paragrafer i LAFF som hénvisar till 2002 ars EU-forordning bér
dérfor dndras s& att hianvisningarna gors till den nya EU-férordningen.
Andringarna medfor inte att ndgon skillnad i sak uppstér i de aktuella
paragraferna. Hanvisningarna bor i fortsdttningen vara statiska, eftersom
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de aterfinns i straffbestimmelser och i till straffbestimmelser kopplade
materiella krav.

De foreslagna lagéndringarna bor av praktiska skél trada i kraft samma
dag som de lagéndringar som foreslds i samma lag enligt denna
lagradsremiss, dvs. den 1 maj 2023, se avsnitt 5.9.

6.2 Korrigering av hinvisningar 1
fartygssiakerhetslagen

Regeringens forslag: Felaktiga hdnvisningar i fartygssdkerhetslagen
ska @ndras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Vid genomforande av EU:s reviderade
direktiv om sékerhet ombord pa passagerarfartyg gjordes dndringar i bland
annat 7 kap. 6 § fartygssékerhetslagen (2003:364), se prop. 2018/19:116.
Andringarna innebar bl.a. att en ny punktindelning av paragrafen infordes.
5 kap. 4 a § och 8 kap. 2 § fartygssékerhetslagen, som hénvisar till 7 kap.
6 §, dndrades dock inte i det ndmnda lagstiftningsdrendet. Hinvisningarna
i5 kap. 4 a § och 8 kap. 2 § har darfor blivit felaktiga och bor korrigeras.

Andringarna bor trida i kraft si snart mdjligt, forslagsvis den
1 maj 2023.

7 Konsekvenser

7.1 Statens budget och jamstélldheten

Regeringens bedomning: Forslagen har inte nigra konsekvenser for
statens budget eller jamstilldheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen i denna lagradsremiss
innebdr  vissa  tillkommande  arbetsuppgifter = for  centrala
forvaltningsmyndigheter, men de bedoms vara av begridnsad omfattning
och kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. Nagra
konsekvenser for statens budget uppstar dirmed inte. Forslagen gor ingen
atskillnad mellan kvinnor och mén. Négon skillnad mellan kdnen uppstar
inte heller 1 praktiken till foljd av forslagen. Nagon paverkan pa
jamstélldheten uppstar alltsa inte.



72 Milisn

Regeringens bedomning: Forslagen medfor positiva effekter for
miljon.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, Havsmiljéinstitutet,
Hall Sverige Rent, Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Stockholms kommun,
Sveriges kommuner och regioner och Ornskéldsviks kommun instimmer i
bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Sjofarten, sdvil den kommersiella
yrkessjofarten som fritidssjofarten, &r en néring pa tillvaxt. Det avfall som
uppstar pa fartygen varierar men &r allt frdn hushallsavfall till tunga olje-
och kemikalierester. Havsmiljon har i dag stora problem till f6ljd av
minsklig paverkan, som till exempel utslépp av avfall i vattnet. Ostersjon
ar ett sarskilt kénsligt havsomrade (PSSA) och god miljostatus enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprittande av en
ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omrade for farliga
dmnen och marint skrip uppnas varken i Ostersjon eller i Visterhavet.
Maritima verksamheter star for en betydande del av nedskridpningen och
utsldppen i haven och andra vattenomraden. Kustomrdden, dir en
majoritet av den biologiska méngfalden finns, &r ofta extra kénsliga. Det
ar ocksa den biologiska méngfalden, i sina olika former, som &r bas for
manga ndringar eller sociala virden. Forslagen i denna lagradsremiss
syftar till att bidra till ett korrekt och effektivt genomforande av direktivet,
vilket 1 sin tur syftar till att sédkra hanteringen av miljofarligt avfall och
minska utslédppen fran sjofarten. Forslagen medfor alltsé positiva effekter
for miljon.

7.3 Kommunerna

Regeringens bedomning: De foreslagna uppgifterna for kommunerna
ar omfattande, men gér att samordna med andra uppgifter som
kommunen har. Effekten av de nya uppgifterna blir darfor begransad.
Kostnaderna for att utfora uppgifterna kan dessutom tickas av avgifter,
vilket innebdr att de ekonomiska effekterna av forslagen blir
marginella.

De nya uppgifterna utgér en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som beddms vara proportionerlig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de kommuner som svarat &r
positiva eller har inget att invinda mot bedomningen. Hudiksvalls kommun
och Nordanstigs kommun delar promemorians bedomning att effekten av
de nya uppgifterna blir begrinsad. Malmé kommun anser att
konsekvenserna av forslagen inte gar att overblicka. Sundsvalls kommun,
Umed kommun och Ornskéldsviks kommun anser att forslagen medfor
storre merarbete d4n vad som beskrivs i promemorian. Norrképings
kommun anser att de foreslagna uppgifterna for kommunerna riskerar att
bli en betydande administrativ och ekonomisk borda. Ume& kommun
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anser att alla nya uppgifter inte kommer att kunna tickas av
tillsynsavgifter, utan att det kravs anslag i inledningsskedet.

Skilen for regeringens bedomning
De nya uppgifterna gar att samordna med tillsyn enligt miljébalken

Forslagen i avsnitt 5.4.3 innebdr att kommunerna far till uppgift att
godkénna fritidsbatshamnarnas avfallshanteringsplaner och att utdva
tillsyn Over att dessa hamnar fullgér sina uppgifter nir det géller
mottagningen av avfall frdn fartyg. I avsnitt 5.4.2 framgér att antalet
fritidsbatshamnar av Havsmiljdinstitutet har uppskattats till ca 2 600.
Fritidsbatshamnar finns i de flesta av Sveriges kustkommuner och i ménga
av de kommuner inom vars grianser det finns nigon stdrre insjo. Den
definition av fritidsbatshamn som har anvénts av Havsmiljdinstitutet
behover inte nddvéndigtvis overensstimma med den som kommer att gélla
nér forslagen i denna lagradsremiss och de foreskrifter som far meddelas
med stod av forslagen har trétt i kraft, men 1 avsnitt 5.4.2 beddmer
regeringen dnda att siffran torde stimma 6verens ganska vél med antalet
hamnar som kommer att omfattas av de forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss.

De hamnar som kommer att omfattas av den aktuella regleringen
omfattas redan av kraven péd hantering av avfall enligt miljobalken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen. Kommunerna
utdvar tillsyn 6ver de reglerna. Tillsynen 6ver den nu aktuella regleringen
bor darfor i allt vésentligt att kunna samordnas med tillsynen enligt
miljobalken. Den tillkommande tid som kan krdvas for inldsning av
regelverk och kontroll av om hamnen har foljt reglerna om
mottagningsanordningar bor bli relativt begrdnsad, &dven om flera
kommuner pekar pa att de nya uppgifterna dtminstone i ett inledningsskede
kommer att innebdra en omfattande forindring av omfattningen av
kommunernas uppgifter.

Darutover foreslas det i avsnitt 5.4.5 att kommunen ska f& meddela
foreskrifter om avgifter for tillsynen. Eftersom kommunerna har méjlighet
att finansiera de 0kade kostnaderna med avgifter, gors det inte nagon
reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen.

For att kommunerna ska kunna utféra de nya uppgifterna kommer
kommunerna att behdva ta fram till exempel nya delegationsordningar och
avgiftsforeskrifter.

Inskrdnkningen i den kommunala sjilvstyrelsen dr proportionerlig

Nar det giller lagstiftning som inskrdnker kommunernas sjélv-
bestimmande ska en avvdgning goras mellan de kommunala
sjilvstyrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna
lagstiftningen ska tillgodose (se 14 kap. 3 § regeringsformen). Forslaget i
denna lagradsremiss att kommunerna ska fa till uppgift att godkénna
fritidsbatshamnars avfallshanteringsplaner och utéva tillsyn Over
hamnarna innebér att en ny uppgift aliggs kommunerna. Det dr alltsa fraga
om en inskrdnkning av kommunernas sjélvstyrelse som didrmed ska
foranleda en proportionalitetsbedomning. Fragan dr om syftet med den



foreslagna regleringen tillgodoser ett sadant nationellt intresse att
inskrdankningen i den kommunala sjilvstyrelsen kan anses godtagbar.

En effektiv tillsyn ver att hamnarna uppfyller sina skyldigheter att ha
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg m.m. krévs enligt det
aktuella EU-direktivet liksom enligt EU-rdtten generellt. Ett effektivt
omhindertagande av fartygens avfall i hamnarna 4r en forutséttning for en
god havsmiljo, savil for Sveriges del som regionalt, sirskilt for Ostersjon
som dr klassat som ett sirskilt kénsligt havsomrade (PSSA). Ett effektivt
genomforande av direktivet genom bl.a. verkningsfull tillsyn tillgodoser
alltsa ett angeléget nationellt intresse.

Dagens godkénnande- och tillsynssystem, dar Transportstyrelsen &r
ansvarig, har inte lett till en tillrdckligt effektiv tillsyn, framfor allt
beroende pa den myndighetens bristande lokala nérvaro och i stora delar
obefintliga kdinnedom om hamnarnas verksamhet. Transportstyrelsen har
normalt mycket f& uppgifter som rér hamnar och i princip inga uppgifter
alls som ror fritidsbatshamnar. Det vore naturligtvis mdjligt att éndra
Transportstyrelsens organisation genom att t.ex. infora en lokal nérvaro i
kommunerna. En saddan reform skulle dock kréva kraftigt 6kade anslag for
att ticka personaldkningar, lokalanskaffning etc. I princip skulle en helt
ny organisation behdva upparbetas.

En viktig aspekt med forslaget att lita kommunerna och inte nigon
statlig forvaltningsmyndighet utdva tillsynen ar att de ingripanden i form
av tillsynsétgirder som behover ske av det allminna sé langt som mojligt
bor begrinsas och kostnaderna for det allmédnna och de enskilda hallas
nere. Detta uppnds genom forslaget i denna lagradsremiss genom att
utnyttja de tillsynsmyndigheter som redan utovar tillsyn 6ver hamnarna
enligt andra regelverk om avfallshantering. Eftersom kommunerna redan
har kontakt med och tillsyn 6ver hamnarna i dag i enlighet med annan
befintlig lagstiftning som ror avfallshantering i miljobalken m.m., &r det
av godo for de enskilda att kommunerna é&r tillsynsmyndighet enligt den
aktuella lagstiftningen jamfort med om ndgon annan, statlig myndighet,
skulle fa uppgiften ut 6va tillsyn. Att lata kommunerna utdva tillsynen bor
sammantaget medfora lagre kostnader savél for det allmdnna som for
enskilda jamfort med om tillsynsuppgifterna skulle laggas pa en eller flera
myndigheter som i1 dag inte utovar tillsyn Over eller pad annat sétt har
kontakt med tillsynsobjekten.

Alternativet att lata en statlig myndighet utfora tillsyn skulle riskera att
medfora flera tillsynstillfillen for hamnarna 4n i dag och 6kade kostnader
for savil de enskilda som det allmédnna. Dessa nackdelar beddms vara
storre dn den begriansade uppgift som forslaget innebér for kommunerna.
Den foreslagna lagstiftningen bor dérfér kunna motiveras utifran de
samlade nationella intressena att inféra en effektiv tillsyn som samtidigt
begransar paverkan pa de enskilda anldggningsinnehavarna och undviker
extra kostnader for det allmédnna. Sammanfattningsvis bdr inskrankningen
i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget medfoér anses vara
proportionerlig.
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7.4 Myndigheterna och rittsvdsendet

Regeringens bedomning: De nya arbetsuppgifterna for myndigheterna
ar av begrénsad art och kan hanteras inom befintliga ramar.
De allménna forvaltningsdomstolarna kan fa ett okat antal mal.
Eventuella 6kningar ska hanteras inom befintliga ramar.
Aklagarmyndigheten och de allmdnna domstolarna kan fi minskad

arbetsborda till f61jd av avkriminalisering.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Linkoping efterfragar en
analys av vilka som har taleritt 6ver de nya beslutstyperna for att kunna
avgora effekterna pd domstolarna. Sjofartsverket uppger att en
forutsdttning for att forslaget ska fa smé effekter for verket ar att
Transportstyrelsen bistar med hjélp. Transportstyrelsen anser att de nya
uppgifterna kommer att innebdra okade kostnader fér myndigheten.
Virmlands tingsrdtt anser att forslagen inte kommer att medfora ndgon
skillnad i arbetsborda for de allménna domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning
Transportstyrelsen

I avsnitt 5.4.3 foreslds att kommunerna ska godkénna
avfallshanteringsplaner for de hamnar som kommunen i dag ska utdva
tillsyn 6ver enligt miljobalken och foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen. Ovriga avfallshanteringsplaner ska godkiéinnas av
Transportstyrelsen. Eftersom Transportstyrelsen i dag godkanner
avfallshanteringsplaner fér handels- och industrihamnar och f6r varv kan
denna ansvarsuppdelning komma att innebdra att Transportstyrelsen
behover prova avfallshanteringsplaner for vissa ytterligare hamnar,
framfor allt fiskehamnar, vilket det finns ungefir 250 av i Sverige.
Uppgiften att utova tillsyn Over att bestimmelserna om limnande och
mottagande av avfall i hamn f6ljs & redan en uppgift for
Transportstyrelsen. Uppgifterna kommer att vara omfattande i ett
inledande skede av genomforandet av forslagen, men kommer dérefter inte
att behova utforas annat &n vid exempelvis uppdateringar av en hamns
avfallshanteringsplan.

Myndigheten kommer vidare till f61jd av forslagen i lagradsremissen att
behova meddela nya foreskrifter.

Forslaget i avsnitt 5.6 innebdr, om regeringen utser Transportstyrelsen
till beslutande myndighet enligt forslaget i promemorian, att myndigheten
ska pafora sanktionsavgift om O&vertrddelse har skett. Myndigheten
kommer alltsa att fa vissa 6kade uppgifter som kommer att medféra en
okad resursforbrukning. De okade utgifter som detta kan foranleda ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Sjofartsverket

Av avsnitt 5.1.3 framgar att det kommer att behdva rapporteras ytterligare
uppgifter i SafeSeaNet genom Single Window. Sjofartsverket ansvarar for
att tillhandahélla den databasen och det system som krévs for att gora



rapporter genom Single Window. De fa tillkommande uppgifter som ska
rapporteras in medfor framfor allt att verket kan behdva gora tekniska
andringar 1 datasystemen. Dérefter bedoms forslaget inte medfora nagot
storre arbete for myndigheten. Som Sjdfartsverket uppger kravs, for att en
rapportering av de nya uppgifterna i SafeSeaNet ska komma till stdnd, stod
fran Ovriga myndigheter, till exempel Transportstyrelsen, for att till
exempel underlitta for dem som ska gora rapporteringen. Eventuella
merkostnader for Sjofartsverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Riittsvdsendet

Lagradsremissens forslag innebér att alla hamnars avfallshanteringsplaner
ska godkénnas, se avsnitt 5.1.1. Denna nya typ av beslut kommer att kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vidare foreslés i avsnitt 5.7 att
beslut om péford sanktionsavgift foreslds fa Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Fragor om talerétt tas upp i det avsnittet. Det 4r svért
att avgora hur manga mél om sanktionsavgift som kommer att 6verklagas
till domstolarna. Antalet mal kan dock antas bli relativt begrinsat och ska
hanteras inom befintliga ramar.

Forslagen i avsnitt 5.6.1 innebér vidare att vissa straftbestimmelser tas
bort, vilket innebdr att en mal- respektive drendetyp forsvinner for de
allminna domstolarna och Aklagarmyndigheten. Antalet drenden och mal
enligt den nuvarande straffregleringen har emellertid varit ytterst litet,
varfor skillnaden blir mycket marginell. Eventuella merkostnader for
berérda myndigheter ska ddrmed hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

7.5 Handels- och industrihamnarna

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att medfora vissa nya
arbetsuppgifter for hamnarna. Manga hamnar kommer att fa lattare att
ticka sina kostnader for avfallsmottagningen.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Luled hamn uppger att det kommer att krédvas visst
inledande arbete med att ta fram nya avgifter i hamnen, men att det nya
avgiftssystemet forvéntas resultera i en minskning av s.k. waste shopping.
Norrkopings kommun anger att uppgiften att utfirda kvitto pd mottagning
av avfall och bestimma avgifter for mottagningen av avfall kommer att
kréva resurser och att forslagen i vissa fall innebér ett orimligt ansvar for
hamnen.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen i denna lagradsremiss
innebér relativt sma fordndringar for handels- och industrihamnarna
jémfort med géllande lagstiftning. Hamnar har redan enligt befintliga
bestimmelser en skyldighet att ha mottagningsanordningar for avfall fran
fartyg och att ha en godkédnd avfallshanteringsplan. Forslaget i avsnitt
5.1.1 far dérfor inte ndgon effekt pa dessa hamnar. Likasa finns i dag en
skyldighet att informera om innehallet i planerna, varfor forslaget inte
heller forslaget i avsnitt 5.1.3 bor fa nagon effekt p4 hamnarna.
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En ny uppgift for hamnarna ar en skyldighet att lamna kvitto till fartyg
pa det avldmnade avfallet, se avsnitt 5.2.3. For de storre hamnarna bor
detta kunna ske utan nagra storre konsekvenser. For sma hamnar kan
uppgiften fa stérre konsekvenser, men det finns en mgjlighet att meddela
foreskrifter om undantag frén kravet att 1dmna kvitto.

Forslaget i avsnitt 5.3 innebér att avgiftsmodellen for att ta emot avfall i
hamn kommer att &ndras ganska mycket. Systemet i det nya direktivet
innebdr en mycket mer detaljerad avgiftsreglering dar mojligheterna for
hamnarna att ta betalt for det faktiska avfallet har dkat jamfort med det
tidigare direktivet. Detta bor medfora att fenomenet med “waste shopping”
minskar. ”Waste shopping” innebér att fartyg sparar delar av sitt avfall,
ofta mer svarhanterligt avfall, till dess fartygen kommer till en hamn dér
det ar billigast eller smidigast att lamna av avfallet. Eftersom den svenska
regleringen har f6ljt den tidigare principen “ingen sérskild avgift” har de
svenska hamnarna ofta fatt ta emot en oproportionerlig del avfall utan att
fa extra betalt for det. Detta bor medfora en ekonomisk lattnad for manga
av hamnarna.

7.6 Rederierna och fiskeforetagen

Regeringens bedomning: De nya uppgifterna medfor mycket
begrinsade konsekvenser for rederier och personalen ombord.
Mottagningsforfarandet i hamnar kommer att bli mer forutségbart och
tydligt for rederier och fartyg.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jordbruksverket ser en risk att det foreslagna
kostnadstdckningssystemet kan utgéra ett incitament for att slidppa ut
passivt uppfiskat avfall till havs. Swedish Pelagic Federation och Sveriges
fiskares producentorganisation papekar att forslagen innebdr nya
betungande administrativa uppgifter for branschen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget i avsnitt 5.2.2 innebar
att det infors en mdjlighet att meddela foreskrifter om en skyldighet att
ombord spara forhandsanméilan om det avfall som fartyget avser att lamna
i hamn och kvittot for mottaget avfall av avfall. Uppgifterna pa kvittot ska
dessutom rapporteras i SafeSeaNet genom Single Window.

Négon storre skillnad jamfort med i dag torde dessa nya uppgifter inte
innebdra for merparten av rederierna. Krav pd foranmélan finns
exempelvis redan vilket dessutom innebér att uppgifterna redan finns
ombord. Skyldigheten att darutover spara anmilan och kvittot kan inte
anses utgéra nagon storre tillkommande uppgift, sirskilt som anméilan
gors 1 elektronisk form och ocksa bor kunna sparas pa samma sétt.
Rapporteringskravet som ska genomforas i SafeSeaNet kommer att kunna
ske samordnat med andra befintliga rapporteringsuppgifter som ocksa sker
i SafeSeaNet. Sammanfattningsvis bor de ndmnda uppgifterna inte
medfora nigra storre konsekvenser for rederierna eller fiskeforetagen.

Forslaget 1 avsnitt 5.3 innebér att avgiftssystemet for tickning av
hamnens kostnader for mottagning av avfallet far utformas annorlunda
jamfort med i dag. Detta kan i vissa fall, beroende pa till exempel vilket
avfall fartygen vill 1dmna och fartygens trafikmonster, leda till 4ndrade



avgifter for rederierna och fiskeforetagen. Avgiftsuttaget i stort bor dock
bli oféréndrat.

Forslagen i lagradsremissen bor generellt medfora att mottagningen av
avfallet i hamnarna blir mer forutsdgbar och tydlig. Detta bor underlitta
for rederierna i deras planering och genomférande av avfallslimnandet.

7.7 Fritidsbatssektorn

Regeringens bedémning: For fritidsbatshamnarna uppstdr nya
uppgifter som kan komma att medfora vissa kostnadshéjningar och mer
arbete for de hamnar som kommer att omfattas.

Vissa av dessa kostnader kan komma att dverforas till de personer
som med fritidsbat utnyttjar hamnarnas mottagningsanordningar men
forvantas bli marginella for den enskilde. De nya uppgifterna for
hamnarna kommer generellt att skapa en storre forutsdgbarhet for
fritidsbatsanvdndarna och underlétta for dem att limna sitt avfall i hamn
och forbattrar dirmed béatfolkets miljo och omgivning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska bdtunionen anser att konsekvenserna for
fritidsbadtshamnarna inte ar tillrdckligt beskrivna i promemorian. Till
exempel pekar batunionen pé att dver hélften av hamnarna i1 dag inte har
nigon miljdpolicy. Ornskéldsviks kommun menar att effekterna pa bade
fritidsbatshamnar och fritidsbatsanviandarna blir stora genom t.ex. behov
av okade avgifter.

Skilen for regeringens bedomning
Fritidsbatshamnarna

Den storsta effekten pa fritidsbatshamnarna uppstar till foljd av forslaget i
avsnitt 5.1.1 som innebér att det inférs en mojlighet att infora krav pa
hamnarna att ha en godkind avfallshanteringsplan. I dag finns endast en
skyldighet att ha en plan, inte att planen ska vara godkind. Forslaget
innebér att det kommer att krévas ett provningsforfarande dir hamnen kan
behova diskutera innehallet i planen med den myndighet som ansvarar for
att godkénna planen. Hamnen kan ocksd komma att behova betala en
avgift for handlaggningen.

I Ovrigt innebdr lagradsremissen att det infors mojligheter for
tillsynsmyndigheten att vidta dtgiarder mot en hamn som inte uppfyller sina
skyldigheter. Sddana atgérder kan utgéras av foreldgganden vid vite att
vidta réttelse av brister och paforande av sanktionsavgift for 6vertradelser.

De hamnar som omfattas av regleringen &r avsedda att anges i
forordning, se avsnitt 5.1.1. Flera remissinstanser anser att forslagen i
promemorian tréffar hamnaktorerna inom fritidsbatssektorn pa ett ojamlikt
sétt. Regeringen avser att i det kommande forordningsarbetet arbeta for att
effekterna for de minsta hamnarna sé langt mojligt undviks.
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Batfolket

I denna lagrddsremiss foreslds inte ndgra nya skyldigheter for
fritidsbatsanvindarna.

Eftersom hamnarnas avfallshanteringsplan enligt forslaget i avsnitt 5.1.1
ska vara godkind och hamnarna foreslas fa en skyldighet att informera om
planen bor forutsagbarheten for batanvéndarna att kunna lamna sitt avfall
i hamn Oka. Forslagen i lagradsremissen bor ocksa generellt leda till att
mottagningsanordningarna forbéttras, vilket bor underldtta den faktiska
avlamningen av avfallet. Detta bor i sin tur leda till en béttre miljo och
omgivning for batfolket.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1980:424)
om atgdarder mot fororening fran fartyg

1 kap. Inledande bestimmelser

2§ Ilagen anvénds beteckningar som har f6ljande betydelse.
Beteckning Betydelse

Ostersjsomradet Allt vattenomrdde i den egentliga Ostersjén med
Bottniska viken, Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg Fartyg, svdvare, undervattensfartyg, fasta eller flytande
plattformar samt andra flytande anordningar som
anvands till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra &mnen som, om de kommer ut i havet,
i ndgot annat vattenomrade eller i luften, kan innebéra
risker for ménniskors hélsa, vara skadliga for den
marina faunan eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvirden eller stdra annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vattenomraden

Utslapp Varje utslépp i havet, i andra vattenomraden eller i
luften, sdsom utstromning, kvittblivning, spill, lackage,
utpumpning, utspridning eller uttémning

Avfall fran fartyg enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska betraktas som avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken.

Paragrafen innehéller forklaringar av vissa beteckningar. Andringen i
paragrafen genomfor artikel 2 andra stycket i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.2.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att det avfall fran fartyg som ska
lamnas 1 hamn och som hamnarna har en skyldighet att ta emot, ska
betraktas som avfall enligt den definition av avfall som finns i 15 kap 1 §
miljobalken.

3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ta ut avgift for mottagning av avfall fran fartyg.

Paragrafen innchaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet att ta ut avgift for mottagning av avfall fran fartyg. Paragrafen
genomfor artiklarna 4.2 ¢, 8.1-5 och 9.1 i direktivet. Innehallet i
paragrafens hittillsvarande andra och tredje stycke tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Bemyndigandet innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet att ta ut
avgift och om storleken pé avgiften, baserat pa den reglering som finns i
direktivet. Den tidigare utgdngspunkten att ingen avgift far tas ut i vissa
fall ar borttagen fran lagen men kan inforas i de foreskrifter som far
meddelas, inom de granser som direktivet tillater. Av 3 kap. 1 § och av
foreskrifter som far meddelas med stod av 3 kap. 1-3 §§ framgér var
mottagningsanordningar ska finnas och vem som ansvarar for
anordningarna. Avgiftsskyldigheten kommer alltsé att tréffa dessa subjekt.
Bemyndigandet &r generellt och omfattar darfor &ven en rétt att meddela
foreskrifter om undantag eller dispens fran avgiftsskyldigheten och om
villkor for att & utnyttja undantag eller fa dispens. Direktivets mojligheter
till exempelvis undantag fran skyldighet att betala avgift och rabatt pa
avgiften kan alltsa beaktas i sidana foreskrifter.

78§ Den som svarar for sédana mottagningsanordningar som avses i 1-3 §§ ska
se till att anordningarna

1. ar placerade och utformade och drivs sa att de fartyg som anvinder
anordningarna inte orsakas onddig forsening, och

2. mdjliggor hantering av avfall fran fartyg pa ett miljomdssigt hdllbart
sdtt.

Paragrafen reglerar 6versiktligt hur mottagningsanordningar ska placeras,
utformas och drivas och genomfor artikel 4.1 och 4.2 a, b och d i direktivet.
I paragrafen infors en punktupprikning. Overviigandena finns i avsnitt
5.2.1.

Paragrafen utdkas pé tva sitt. For det forsta infors i punkt 1 en skyldighet
att se till att mottagningsanordningarna drivs s att de fartyg som anvénder
anordningarna inte orsakas onddig forsening. I begreppet drivs ligger t.ex.
det mer praktiska tillhandahéallandet av anordningarna, inklusive de
formaliteter som kan behova uppfyllas, sé att anordningarna kan anviandas
enkelt och snabbt. For det andra infors i punkt 2 en skyldighet att se till att
anordningarna mdjliggér hantering av avfall fran fartyg pa ett
miljoméssigt héllbart sdtt. Bestimmelsen 4r att anse som en
rambestimmelse som fylls ut av annan relevant lagstiftning. Exempelvis
finns i 15 kap. 11 § miljobalken en allmén skyldighet for alla som hanterar
avfall att se till att hanteringen av avfallet inte skadar eller orsakar risk for
skada pa ménniskors hélsa eller miljon. Hur skyldigheterna ska uppfyllas
i detalj nér det géller mottagningsanordningarna kan ocksa regleras genom
verkstéllighetsforeskrifter. Det hittillsvarande bemyndigandet att meddela
foreskrifter om detta tas darfor bort.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att

1. fran fartyg ldmna avfall som innehaller olja eller andra skadliga &mnen till en
mottagningsanordning,

2.1 forvdg anméla avldmning av avfall fran fartyg till en mottagningsanordning,
utom i de avseenden som anges i 6 §, och att spara anmdlningarna ombord,

3. vidta atgirder i samband med mottagningen och hanteringen av avfall som
innehéller skadliga &mnen fran fartyg,



4. uppritta och inneha en godkdnd plan for mottagning och hantering av avfall
fran fartyg (avfallshanteringsplan), informera om innehdllet i planen och
rapportera uppgifter frdn planen,

5. ldmna kvitto pd mottaget avfall, spara kvittona ombord och rapportera
uppgifter fran kvittona, och

6. ldmna uppgifter om verksamhet pd sddana platser som avses i 1§ eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av 1-3 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr ocksa meddela
foreskrifter om vad som krdvs for att en avfallshanteringsplan ska godkdinnas och
om forfarandet for godkinnandet.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overviigandena finns i avsnitt
5.1,1,5.1.3,5.2.2,5.2.3, och 5.4.4.

Bemyndigandena i forsta stycket mojliggor foreskrifter om skyldigheter
for savdl dem som ska ldmna avfall i hamn, dvs. de som ansvarar for
fartygen, som de hamnar som ska ta emot avfallet. Foreskrifterna kan
ocksa riktas mot kommuner, se t.ex. punkterna 4 och 6.

Enligt det tilldigg som gors i punkt 2 far foreskrifterna dven avse en
skyldighet att spara forhandsanmélan ombord. Foreskrifterna mojliggor att
artikel 6.3 1 direktivet genomfors.

I punkt 3 gors en redaktionell dndring.

Punkt 4 &ndras sa att foreskrifterna far avse en skyldighet att inneha en
godkind avfallshanteringsplan, inte enbart en skyldighet att uppritta en
plan. Foreskriftsratten utdkas darutdover med en skyldighet att informera
om innehallet i planen och rapportera uppgifter fran planen. Rapportering
ska enligt direktivet ske i det svenska nationella SafeSeaNet. Skyldigheten
kan riktas savil till exempel de enskilda hamnarna som en kommun som
enligt 9 § ska prova frigor om att godkdnna av en fritidsbatshamns
avfallshanteringsplan. Bemyndigandet mojliggdr foreskrifter som
genomfor artiklarna 5.1-5.4, 8.6 och 13.3 i direktivet. Vad som kréavs for
att fa planen godkénd kan meddelas i foreskrifter som far meddelas med
stod av andra stycket.

En ny punkt 5 laggs till. Punkten mojliggdr foreskrifter om skyldighet
att lamna kvitto pa mottaget avfall, spara uppgifterna fran kvittot ombord
och rapportera uppgifter fran kvittot. Enligt direktivet ska rapportering ske
i SafeSeaNet via Single Window. Foreskrifter som far meddelas med stod
av bemyndigandet mdjliggér genomforande av artikel 7.2 och 7.3 i
direktivet.

Aven punkt 6 & ny. Bemyndigandet mojliggdr foreskrifter om
skyldighet for till exempel den som driver en verksamhet som omfattas av
krav att ha en mottagningsanordning att ldmna uppgifter om
verksamheten, exempelvis platsen for och omfattningen av verksamheten
och sédana uppgifter som krévs for att rapporteringsskyldigheterna enligt
artikel 5.2 och 13.3 i direktivet ska kunna uppfyllas. Skyldigheten bor i
normalfallet &ldggas den som enligt 3kap. ansvarar for
mottagningsanordningen. Det kan emellertid forekomma att det i en hamn
finns flera olika ansvariga for de olika mottagningsanordningarna i
hamnen. Det kan ocksa forekomma att det inte finns nagon
mottagningsanordning pa en viss plats, nagot som dr mdjligt om detta
foljer av foreskrifter som har meddelats med st6d av 3 kap. Det &r da
tillriackligt att det har uppréttats en avfallshanteringsplan for verksamheten
pa platsen. I dessa fall kan det vara mer ldmpligt att &ldgga
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hamninnehavaren eller den som ansvarar for den huvudsakliga driften av
verksamheten pa platsen att ldmna uppgifter. Skyldigheten att inkomma
med uppgifter om saddan verksamhet i en kommun kan ocksa &ldggas
kommunen.

Samtliga bemyndiganden i stycket kan anvéndas till att meddela
foreskrifter om undantag eller dispens fran den skyldighet som avses i
respektive punkt.

I andra stycket, som &r nytt, infors bemyndiganden att meddela
foreskrifter om vad som krivs for att f4 en sddan avfallshanteringsplan
som avses i forsta stycket punkt4 godkénd, och om forfarandet. Till
exempel kan bemyndigandet anvéndas for att meddela foreskrifter om
krav pa ansdkan.

9§ Kommunen provar fragor om att godkdnna avfallshanteringsplaner ndr det
gdller verksamhet pa sadana platser som avses i 1 § eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 1-3 §§ under forutsdtiming att

1. verksamheten i huvudsak dr avsedd for fritidsbatar, och

2. kommunen ska utéva tillsyn éver samma verksamhet enligt miljébalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

Prévningen ska géras av den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och
héllsoskyddsomrddet, om inte kommunen beslutar annat.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som provar fragor om att godkdnna
avfallshanteringsplaner som inte omfattas av forsta stycket.

I paragrafen anges vem som provar frigor om att godkénna
avfallshanteringsplaner. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3. Det
hittillsvarande innehéllet i paragrafen flyttas till 6 kap. 5 b §.

Forsta stycket innebér att provning av om avfallshanteringsplaner for
fritidsbatshamnar kan godkannas gors av kommunen. Av kommunallagen
(2017:725) foljer att det &r den kommun inom vilken hamnen ar beldgen
som ansvarar for att gora provningen. Bestimmelserna om kommunal
samverkan innebér att tvA kommuner kan avtala om att en av kommunerna
ska overta den andra kommunens uppgift, jfr 9 kap. 37 § kommunallagen.
Det finns ocksd bestimmelser om gemensam nidmnd och
kommunalférbund i 9 kap. kommunallagen som innebér att provningen
kan gbras av ndgon annan &n den kommun inom vars omradde hamnen &r
beldgen.

For att kommunen ska ansvara for provningen krévs enligt ingressen till
forsta stycket att det ska vara fraga om en verksamhet pa en sadan plats
som avses i 1 § eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 1-3 §§.
Regeringen har i 3kap. FAFF bestimt pa vilka platser
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg ska finnas samt for viss typ
av avfall gett Transportstyrelsen mojlighet att ange var
mottagningsanordningar ska finnas. Med stod av samma forordning féar
Transportstyrelsen meddela undantag fran bestimmelserna i forordningen
om pé vilka platser mottagningsanordningar ska finnas. Det finns alltsé en
mojlighet att 1 vissa hamnar behover det inte finnas
mottagningsanordningar. For att kommunen ska vara provningsansvarig
kréavs alltsd endast att det ska vara frdga om en sadan plats som avses i
dessa foreskrifter, dvs. att det pa platsen antingen ska finnas en
mottagningsanordning eller att platsen har undantagits frén ett sddant krav
med stéd av de ndmnda foreskrifterna.



Enligt forsta stycket krivs vidare att ytterligare tva villkor ska uppfyllas
for att kommunen ska ansvara for provningen. Enligt forsta stycket punkt 1
krévs att verksamheten i1 huvudsak ska vara avsedd for fritidsbatar. Det
kan forekomma att det i en verksamhet som &r avsedd for fritidsbatar dven
finns andra slags fartyg, exempelvis fiskefartyg. Om det enbart dr fraga
om nagot enstaka eller atminstone ett mycket litet antal sidana andra
fartyg i forhallande till antalet fritidsbatar, ar alltsa det alltsd kommunens
ansvar att prova fragor om att godkdnna avfallshanteringsplanen. Enligt
forsta stycket punkt 2 kravs dessutom att kommunen ska utova tillsyn dver
samma verksamhet enligt miljobalken och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen. Om hamnen medger trafik for fartyg
med en bruttodréktighet om mer dn 1 350 ar det inte kommunen utan
lansstyrelsen som ska utdva tillsyn enligt det regelverket (se 26 kap. 3 §
miljobalken, 24 kap. 2 § miljoprovningsforordningen [2013:251] och
2 kap. 31§ miljotillsynsforordningen [2011:13]). Det finns &ven en
mdjlighet enligt 2 kap. 29 § milj6tillsynsforordningen for en lansstyrelse
att dverléta uppgiften att utdva tillsyn &t en kommunal nimnd. Aven i det
fallet att kommunen efter en sddan Overlatelse ska utova tillsyn dver en
hamn har alltsd kommunen ansvar enligt forevarande paragraf.

For att kommunen ska ansvara for att prova avfallshanteringsplanen
krévs alltsa att villkoren i bdde punkt 1 och punkt 2 &r uppfyllda. Om négot
villkor inte &r uppfyllt 4r kommunen inte ansvarig och det foljer i stéllet
av tredje stycket vem som ansvarar for provningen av
avfallshanteringsplanen for verksamheten.

I andra stycket anges vilken kommunal ndmnd som ska ansvara for
uppgifterna 1 forsta stycket. Bestimmelsen innebar att ndmnden inte
behdver vara bendmnd exempelvis miljo- och hélsoskyddsndmnden,
endast att nimnden ska ansvara for sddana fragor i vanliga fall. Stycket
innebér ocksa att kommunen har en mgjlighet att besluta att en annan
namnd 4dn den som anges i stycket ska utfora uppgifterna.

Av tredje stycket framgar att regeringen bestimmer vilken myndighet
som provar frdgan om att godkdnna avfallshanteringsplaner f{or
verksamheter om inte omfattas av forsta stycket. Det dr da frdga om
verksamheter i form av handels- och industrihamnar och fritidsbatshamnar
som inte i huvudsak anvinds endast av fritidsbatar eller fritidsbatshamnar
eller dar trafik medges for fartyg med en bruttodraktighet om mer dn 1 350.

6 kap. Tillsyn

Foreskrifter om tillsynen
4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela

viterligare foreskrifter om tillsyn enligt denna lag och foreskrifier som har
meddelats med stod av lagen.

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om tillsyn. Paragrafen forses med en
rubrik. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen dndras pé flera satt. For det forsta utformas paragrafen sé att
det framgér att den utgor ett bemyndigande, inte en upplysning om att
regeringen kan meddela verkstéllighetsforeskrifter. For det andra regleras
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i paragrafen en mdjlighet att meddela foreskrifter om tillsyn, som &r ett
vidare begrepp an det hittillsvarande tillsynsforrittning, se ocksé prop.
2018/19:116 s. 16, 17, 27 och 28. For det tredje innebidr paragrafen en
mojlighet att meddela foreskrifter om tillsyn rérande hela lagen, inte
enbart delar av lagen enligt den hittillsvarande lydelsen. Foreskrifterna kan
alltsé till exempel omfatta dven den tillsyn som ska ske av kommuner
enligt 5 a §.

Tillsynsmyndighet

5§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som utovar tillsyn enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, om inte annat foljer av 5 a §.

Tillsynsmyndigheten far uppdra at sakkunniga att utanfor Sverige verkstilla
tillsynsforréttningar.

Paragrafen reglerar vem som utdvar tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.3.

Forsta stycket upplyser om att regeringen bestimmer vilken myndighet
som utdvar tillsyn, sédvida inte annat foljer av 5 a §. Paragrafen dndras pa
sa sitt att den avser tillsynsmyndighet for hela lagen, inte enbart for fartyg,
med undantag for tillsyn 6ver fritidsbatshamnar som alltsa reglerasi 5 a §.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke vars innehéll i sak &r flyttat fran
forsta stycket.

5a§ En kommun utévar tillsyn over att 3 kap. och foreskrifter som har
meddelats med stod av de bestimmelserna foljs av verksamheter som avses i 3 kap.
9 § forsta stycket.

Tillsynen ska utforas av den kommunala nimnd som ansvarar for miljé- och
héllsoskyddsomradet, om inte kommunen beslutar annat.

Paragrafen reglerar kommunens ansvar for tillsyn 6ver fritidsbatshamnar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3 och 5.5.

Forsta stycket innebar att om en kommun enligt 3 kap. 9 § har ansvar
for att godkénna avfallshanteringsplanen for en viss verksamhet, ska
kommunen ocksa utdva tillsyn dver verksamheten, se vidare kommentaren
till den paragrafen. Kommunen maste sjilv avgora behovet av tillsyn.
Formen och frekvensen av tillsynen dr mdjliga att anpassa efter varje
verksamhets och kommuns forutséttningar.

I andra stycket anges att kommunens tillsynsuppgift ska utféras av den
ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet, om inte
kommunen beslutar annat. Det avgorande ar att det 4r den ndmnd som i
sak ansvara for miljo- och hélsoskyddsfrigor, inte vad nimnden bendmns.

Det hittillsvarande andra stycket utgar till f6ljd av den nya lydelsen av
6 kap. 4 §.

Foreligganden

5b§ Tillsynsmyndigheterna far besluta de foreldgganden som behovs for

1. tillsynen enligt 3 kap., och

2. att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldigheter enligt 3 kap.
och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap.

Ett foreldggande far forenas med vite.



Paragrafen reglerar tillsynsmyndigheternas mojligheter att besluta om
forelagganden. Den motsvarar i huvudsak de hittillsvarande 3 kap. 9 och
11§§. Genom é&ndringen genomfors artikel 7.5 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen ér tillimplig bade péd den tillsynsmyndighet som bestdms av
regeringen enligt 5 § och pd kommunen nér den &r tillsynsmyndighet
enligt 5 a §.

Foreldgganden kan enligt forsta stycket punkt 1 avse atgirder som
behovs for att tillsynen avseende 3 kap. i sig ska kunna genomforas. Det
kan rora till exempel krav att stdlla personal till férfogande vid tillsynen
och att tillhandahalla information eller handlingar. Enligt punkt 2 kan
foreldgganden beslutas for att forma den som omfattas av tillsynen att
uppfylla kraven som avses i 3 kap. och i foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet. Mojligheten till foreldgganden utdkas jamfort med
hittillsvarande regler pa sa sitt att foreldggandena kan avse samtliga
skyldigheter som regleras i 3 kap.

Négra hinder att besluta om foreldgganden for en brist som ar féremal
for beslut om sanktionsavgift enligt 11 a § finns inte. Det kan alltsa tdnkas
att en Overtrddelse, till exempel av skyldigheten att ha en godkdnd
avfallshanteringsplan, leder till att en sanktionsavgift péférs. Om
overtradelsen inte upphor trots paforande av sanktionsavgiften finns det
alltsa en mojlighet att rikta ett foreliggande mot den ansvarige. Daremot
far en sanktionsavgift inte paforas om ett beslut om foreldggande forenat
med vite har fattats och tillsynsmyndigheten har ansdkt om utddmande av
vitet, se 11 ¢ §.

Enligt andra stycket far ett foreldggande forenas med vite. Det finns inte
nagon skyldighet att forena ett foreliggande med vite. En atgdrd som
vidtas av tillsynsmyndigheten mot en enskild far inte vara mer ingripande
dn vad som krdvs for att uppnd malet med &tgdrden. En sadan
proportionalitetsbeddmning bor innebdra att i normalfallet bor ett
foreldggande inte forenas med vite om det inte framstar som nodvéandigt
for att den enskilde ska folja foreldggandet. Bestimmelser om vite finns i
lagen (1985:206) om viten.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn

2. provning och granskning av material och utrustning till fartyg, och

3. drendehandlidggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

En kommun far meddela foreskrifter om avgifter till kommunen for tillsyn enligt
5 a § och for godkdnnande av planer for mottagning och hantering av avfall fran

fartyg enligt 3 kap. 9 §.

Paragrafen innehdller bemyndiganden om avgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.5.

Andra stycket ar nytt. Enligt stycket far en kommun meddela foreskrifter
om avgifter till kommunen avseende tvé typer av handlaggning, dels den
tillsyn som en kommun ska utféra enligt 5 a §, dels for beslut om att
godkénna avfallshanteringsplaner som dr kommunens uppgift enligt 3 kap.

9§.
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Sanktionsavgift

11a§ Tillsynsmyndigheten ska pafora en sanktionsavgift vid overtridelser av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, om
overtrddelsen avser en skyldighet att

1. uppritta och inneha en godkdnd avfallshanteringsplan enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

2. se till att det finns anordningar for mottagning av avfall fran fartyg enligt
3 kap. 1-3 och 7 §§ eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till de
paragraferna,

3. anmdla det avfall som ska ldmnas i en mottagningsanordning enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

4. ldmna avfall fran fartyget i en mottagningsanordning enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

5. ldmna kvitto pd mottaget avfall enligt foreskrifter som har meddelats med stéd
av 3 kap. 8 §,

6. rapportera uppgifterna pd kvittot enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 §, eller

7. spara forhandsanmdlan eller avfallsavldmningskvittot ombord enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 8 §.

Paragrafen &r ny och behandlar vilka &vertradelser som ska foranleda att
sanktionsavgift pafors. Sanktionsavgiftssystemet i paragrafen och de
efterfoljande paragraferna innebér att kraven pa sanktioner i artikel 16 i
direktivet uppfylls. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1, 5.6.2 och 5.6.4.

Det ar tillsynsmyndigheten som fattar beslut om att péfora
sanktionsavgift. Vem som utovar tillsyn foljer av 5 och 5 a §§.

Paragrafen innebdr att det finns en skyldighet att péafora en
sanktionsavgift om det kan konstateras att en overtradelse har skett. Det
finns alltséa inte nagot val for tillsynsmyndigheten att avsta fran att pafora
sanktionsavgift. Daremot kan tillsynsmyndigheten under vissa
omstindigheter enligt 11d§ helt eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften.

Vidare ska ndmnas att de skyldigheter som avses i paragrafen inte ar
absoluta. Med stdd av de bestimmelser som paragrafen hénvisar till kan
meddelas foreskrifter om undantag eller dispens fran skyldigheterna. Det
ar till exempel mojligt att en hamn med stod av en sddan foreskrift om
undantag eller ett beslut om dispens anger i sin avfallshanteringsplan att
hamnen inte har ndgra mottagningsanordningar (jfr punkt 2 nedan). I ett
sadant fall har ndgon overtradelse inte skett och ndgon sanktionsavgift kan
inte paforas.

Punkt I avser overtradelser av en skyldighet att uppritta och inneha en
godkdnd avfallshanteringsplan om en sadan skyldighet f6ljer av
foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap. 8 § 4. Sanktionsavgift
ska alltsa paforas bade vid avsaknad av en avfallshanteringsplan och nir
det finns en avfallshanteringsplan men planen inte dr godkdnd. Om
avsaknaden av ett godkdnnande av planen till exempel beror pa
omstindigheter ~ hos  den  godkdnnande  myndigheten  kan
jdmkningsmojligheten i 11 d § aktualiseras.

Punkt 2 avser Overtrddelser av en skyldighet att se till att det finns
mottagningsanordningar. Var sddana anordningar ska finnas och vem som
ansvarar for dessa foljer av 3 kap. 1-3 §§ och i foreskrifter som har
meddelats med stod av de paragraferna. Punkten é&r tillimplig inte bara vid



en ren avsaknad av sddana mottagningsanordningar, utan dven for det fall
det finns anordningar, men dessa till exempel ar trasiga eller pa annat sétt
inte uppfyller de krav pa anordningarna som géller enligt 3 kap. 7 § eller i
verkstillighetsforeskrifter ~ rorande  den  paragrafen. Om  en
mottagningsanordning uppfyller dessa krav ska det inte pafoéras nagon
sanktionsavgift. I en situation nér ett fartyg inte kan lamna sitt avfall pa
grund av att mottagningsanordningen ir full maste det beaktas exempelvis
om anordningen har varit ritt dimensionerad for de fartyg som normalt
trafikerar hamnen och om det varit en onormal anhopning av fartyg som
anvint mottagningsanordningen néra i tiden fore den aktuella héndelsen
for att avgora om nagon Overtradelse har skett eller inte. Slutligen ska
nidmnas att de foreskrifter som far meddelas med stdd av 3 kap. 1-3 §§ kan
innebéra att det inte behdver finnas mottagningsanordningar for visst
avfall eller 6ver huvud taget i en hamn. Till exempel skulle foreskrifterna
kunna innebéra att en hamn fér hinvisa till en mottagningsanordning i en
annan hamn, om detta beskrivs i hamnens avfallshanteringsplan.

Punkt 3 avser dvertradelser av en skyldighet att i forvag anmila vilket
avfall som fartyget avser att 1dmna. Foreskrifter om sadan skyldighet far
meddelas med stod av 3 kap. 8 § 2.

Punkt 4 avser dvertriadelser av en skyldighet att ldmna avfall fran fartyg
i en mottagningsanordning. Foreskrifter om saddan skyldighet far meddelas
med stod av 3 kap. 8 § 1.

Punkt 5 avser dvertridelser av en skyldighet att limna kvitto pa mottaget
avfall. Foreskrifter om s&dan skyldighet far meddelas med stdd av 3 kap.
8§5.

Punkt 6 avser overtradelser av en skyldighet att rapportera uppgifter pa
avfallsmottagningskvittot. Foreskrifter om sédan skyldighet far meddelas
med stod av 3 kap. 8 § 5. Rapporteringen ska enligt direktivet ske i
SafeSeaNet. Ett kvitto behover inte utfirdas for varje enskild avfallstyp.
Beroende pa vem som ansvarar for de olika mottagningsanordningarna i
en viss hamn kan kvittot antingen omfatta varje separat avfallstyp eller
flera typer av avfall. For att en overtrddelse ska anses ha skett krivs inte
att underlatelsen att rapportera avser samtliga kvitton, eller samtliga
uppgifter i ett och samma kvitto. Det racker att ndgon av uppgifterna inte
rapporteras for att sanktionsavgift ska pafoéras. Daremot kan det bli fraga
om jamkning av avgiften beroende pa hur mycket uppgifter som saknas i
rapporteringen, se 11 d §.

Punkt 7 avser Overtradelser av en skyldighet att spara forhandsanmilan
och avfallsavlamningskvittot for det avldmnade avfallet ombord.
Foreskrifter om sddana skyldigheter far meddelas med stod av 3 kap. 8 § 2
och 5. Det kan forekomma att flera kvitton lamnas till fartyget, se ocksa
kommentaren till punkt 6. Det dr i sa fall tillrackligt for paférande av
sanktionsavgift att ndgot av kvittona inte finns ombord.

Punkterna 1 och 2 hanvisar till skyldigheter som &r avsedda att i princip
uppfyllas vid ett tillfille och som dérefter inte krdver nagra ytterligare
atgdrder. Om en sanktionsavgift har paforts for en dvertradelse som avses
i ndgon av de punkterna, och den ansvarige inte atgérdar bristen, och det
fortfarande &r samma Overtrddelse som pagar, kan ndgon ny
sanktionsavgift inte paforas. Daremot kan forutsdttningar finnas att i en
sadan situation besluta om foreldggande att dtgirda bristen. Forst om
overtradelsen avser ndgon annan brist an den som ledde till paforandet av
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den forsta sanktionsavgiften, kan en ny sanktionsavgift paforas.
Exempelvis nér en avfallshanteringsplan ska godkénnas pa nytt, vilket
enligt direktivet ska ske inom hdogst fem ér, eller om det &r fraga om olika
fel i mottagningsanordningarna kan forutséttningar finnas att pafora en ny
sanktionsavgift.

De skyldigheter som punkterna 3—7 hanvisar till r ddremot till sin natur
begrinsade i tiden genom att de ska uppfyllas infor eller efter varje anlép
till en hamn. Inf6r och efter nésta anldp uppstér nya skyldigheter av samma
slag och en dvertrddelse av varje sddan skyldighet kan leda till paférandet
av en ny sanktionsavgift.

Av ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna framgér nir en
overtradelse ska ha skett for att en sanktionsavgift ska f& péforas.

11b§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgiftens storlek och
vem som ska paforas sanktionsavgiften.

Paragrafen 4r ny och bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om
sanktionsavgiftens storlek och om vem som ska paforas avgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.

Kravet i artikel 16 i direktivet att de sanktioner som medlemsstaten infor
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande ska tillimpas dven vid
faststdllandet av nivéerna pa de sanktionsavgifter som ska gilla vid
overtradelser. Darutdver kan vid faststillande av avgiftsnivaerna beaktas
exempelvis overtrddelsen allvarlighet, risken for miljoskada och fartygets
storlek.

I normalfallet bor den som ansvarar for att uppfylla en viss skyldighet
ocksd vara den som ska paforas sanktionsavgiften for Gvertrddelse av
skyldigheten. Det kan emellertid inte uteslutas att det i vissa fall ar
lampligare att avgiften pafors nigon annan. Exempelvis kan det tinkas att
en sanktionsavgift for Overtrddelser av skyldigheter som aligger
befilhavaren i vissa fall bor péaforas befdlhavarens arbetsgivare eller
rederiet.

11 ¢ § Ensanktionsavgift far inte paforas for en dvertridelse som omfattas av ett

foreliggande som har forenats med vite, om det har gjorts en ansékan om

utdémande av vitet.

Paragrafen reglerar fragan om paférande av sanktionsavgift nar det finns
ett vitesforeliggande avseende samma dvertriadelse. Overvigandena finns
i avsnitt 5.6.2.

Hindret mot att en sanktionsavgift pafors uppkommer vid tidpunkten da
en domstolsprocess inleds genom ansékan om utdémande av vitet.

11d§ Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis avsta fran att ta ut
sanktionsavgiften om overtrddelsen dr ringa eller ursdiktlig eller om det annars
med hénsyn till omstindigheterna framstdar som oskdligt att ta ut avgifien.

Paragrafen dr ny och behandlar forutsdttningarna for jamkning av eller
avstdende fran att ta ut sanktionsavgiften. Overvdgandena finns i avsnitt
5.6.4.



En nedsdttning av sanktionsavgiften far for det forsta ske om
overtriadelsen &r ringa. Med detta avses att overtriadelsen rent objektivt &r
liten, oavsett vilka forutsittningar eller vilken avsikt den enskilde har haft.
Om den negativa paverkan pd miljon till foljd av Overtrddelsen &r
obefintlig eller mycket liten kan detta innebédra att forutséttningar for
nedsittning finns. Likasa bor inte ett enskilt fel i exempelvis en i ovrigt
uppfylld rapporteringsskyldighet medfora att full sanktionsavgift pafors.
En oOvertrddelse av de grundliggande skyldigheterna att ha en
mottagningsanordning eller att 1dmna allt avfall i anordningen bor endast
i undantagsfall medfora nedsittning pa denna grund.

Vidare far en nedsattning ske om 6vertrddelsen &r ursdktlig. Nedsattning
pa denna grund kan alltsé ske till f6ljd av omsténdigheter hos den som &r
ansvarig att uppfylla det aktuella kravet. Vid plotslig sjukdom kan
exempelvis denna grund vara tillimplig. Utrymmet for nedsittning pa
grund av okunskap om regleringen bor vara begrénsat.

Nedsittning av avgiften kan slutligen ske om det med hénsyn till
omsténdigheterna framstar som oskéligt att ta ut avgiften. Om ett
paférande av full avgift exempelvis medfér ekonomiska svarigheter for ett
litet rederi eller for en liten sméabatshamn som drivs ideellt, kan
forutséttningar finnas for nedsittning pad denna grund. Det kan vidare
tinkas att sma rederier eller sma hamnar av resursskél kan ha svért att
tillgodogora sig den nya lagstiftningen och uppfylla kraven, &tminstone en
tid direkt efter ikrafttradandet av lagdndringarna, och att det darfor kan
anses oskéligt att ta ut full avgift.

Mojligheten att sédtta ned sanktionsavgiften helt bor utnyttjas
aterhéllsamt och i princip endast tillimpas ndr det framgér att det pa grund
av nagon omstdndighet som ligger utanfor den ansvariges kontroll har varit
omdgjligt att uppfylla den aktuella skyldigheten.

11 e§ En sanktionsavgift far endast beslutas om den som avgifien géller har
getts tillfille att yttra sig. Om sd inte har skett inom tva dr fran det att dvertrddelsen
dgde rum fdr ndgon sanktionsavgift inte beslutas.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen & ny och behandlar bla. preskriptionstiden for
sanktionsavgifter. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.4.

Forsta stycket innebér att den som avgiften géiller maste ha fatt tillfille
att yttra sig innan en sanktionsavgift beslutas. Mdjligheten att gora
undantag frdn kommunikationsskyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen
(2017:900) giller ddrmed inte vid beslut om sanktionsavgift. Den som
avgiften géller ska ha fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att
overtriddelsen dgde rum, annars far nadgon sanktionsavgift inte beslutas.
Om en Overtriadelse fortsdtter att paga till f6ljd av att den ansvarige inte
rattar till bristen, till exempel vid en sddan Overtridelse som avses i
11 a§ 1 eller 2, ar det tillréckligt att kommunikation sker inom tva ar fran
det att Overtrddelsen upphorde for att en sanktionsavgift ska kunna
alaggas. Bevisbordan for att kommunikation har skett ligger pa
tillsynsmyndigheten.

Andra stycket innebir att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den
avgiftsskyldige med hjélp av ndgot av de forfaranden for delgivning som
regleras i delgivningslagen (2010:1932).
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11f§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet regeringen bestimmer
inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller inom den
ldngre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen 4r ny och reglerar inom vilken tid och till vem en
sanktionsavgift ska betalas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.5.

Av forsta stycket framgar att huvudregeln ar att avgiften ska betalas
inom 30 dagar fran det att beslutet har fatt laga kraft. Tillsynsmyndigheten
har emellertid en mdjlighet att besluta om en annan betalningsfrist. I sa fall
ska avgiften betalas inom den tid som anges i det beslutet. Om en sddan
sdrskild tidsfrist for betalning har beslutats och beslutet 6verklagas, kan
det inte uteslutas att tidsfristen passeras innan en domstolsprovning sker
och beslutet vinner laga kraft. I sddant fall innebér paragrafen att betalning
ska ske inom 30 dagar frén det att domen, och ddrmed beslutet, vunnit laga
kraft. Regeringen bestimmer till vilken myndighet sanktionsavgiften ska
betalas.

I andra stycket anges att sanktionsavgifterna tillfaller staten. Beslut om
att pafora sanktionsavgift fattas antingen av den myndighet som
regeringen bestdmmer (5 §) eller av kommun (5 a §) beroende pa bland
annat vilken typ av hamn dvertridelse har skett i. Avgifterna tillfaller alltsd
staten oavsett vilken tillsynsmyndighet som har pafort avgiften.

11g§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som foljer av 11 f§,
ska den obetalda avgiften ldmnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen &r ny och behandlar indrivning av en obetald sanktionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.5.

Inneborden av paragrafen ér att om avgiften inte betalas inom den tid for
betalning som géller enligt 11 f§, &r tillsynsmyndigheten skyldig att
lamna den obetalda avgiften for indrivning.

11 h§ En sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har verkstdllts
inom fem dr fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen &r ny och reglerar preskription av beslut om att péafora
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.5.

7 kap. Sirskilda atgarder mot fororening

Forbud och foreléigganden betriffande fartyg

6a§ Regeringen far meddela sddana foreskrifter om forbud for fartyg att anlopa
svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en forordning som antagits inom
Europeiska unionen eller av nigot internationellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att anldpa svensk hamn enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av forsta stycket, far Transportstyrelsen dven forbjuda svenska
hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma géller om fartyget har forbjudits att
anlépa hamn med stdd av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 530/2012 av den 13 juni 2012 om ett paskyndat inférande av krav pa



dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om forbud for fartyg att anlopa svensk hamn och ett
bemyndigande till Transportstyrelsen att forbjuda hamnar att ta emot
fartyg som har forbjudits att anlépa svensk hamn. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Hanvisningen till EU-forordningen 1 andra stycket #@ndras till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 530/2012, som har
ersatt en tidigare forordning. Den nya forordningen har i sak samma
innehall i de delar som regleras i paragrafen. Andringen av hinvisningen
medfor darfor inte att ndgon skillnad i sak uppstér. Hanvisningen ér statisk,
dvs. den gors till den nya EU-forordningen i den ursprungliga lydelsen.

6 b§ Om ett fartyg inte foljer foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap.
8 § 1, far Transportstyrelsen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda fartyget att avga fran en svensk hamn.

Paragrafen behandlar forbud for fartyg att avgd frdn en hamn om
skyldigheter att ldmna olja eller andra skadliga dmnen i hamn inte har
foljts. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort.

78§ Beslut enligt 4, 5, 6 a eller 6 b § om forbud ska innehélla uppgift om de
atgdrder som ska vidtas for rittelse. Beslut om foreldggande enligt 4 eller 5 § ska
innehalla uppgift om den tid inom vilken &tgérderna ska vara vidtagna.

Paragrafen anger vilka uppgifter som beslut enligt de uppriknade
paragraferna i kapitlet ska innehélla.
Hianvisningen till 6 b § dndras till f6ljd av den paragrafens nya lydelse.

9 kap. Overklagande m.m.

2§ Beslut som ror en sadan fraga som avsesi3 kap. 9§, 6 kap. 5boch 11 a §§
och 7kap. 4 § forsta stycket och 5, 6, 6 a och 6 b §§ far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut i andra fragor som avses i 1-7 kap. far 6verklagas hos

1. Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet som
inte dr central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller av en annan
myndighet som &r central férvaltningsmyndighet.

I paragrafen anges vilka beslut som far overklagas och till vem som
overklagande sker. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Foérsta stycket dndras sa att d&ven beslut som ror provning av fragor om
att godkdnna en hamns avfallshanteringsplan och beslut om att pafora
sanktionsavgift far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Stycket
omfattar vidare efter &ndringen dven en kommuns beslut néir det géller de
ndmnda typerna av drenden och en kommuns forelagganden vid tillsyn
over fritidsbatshamnar.
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6 § Kustbevakningens beslut och domstols dom varigenom
vattenfororeningsavgift pafors far verkstéllas genast, om inte annat férordnas eller
sikerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgérande. Om verkstélligheten géller i
ovrigt vad som foreskrivs i utsdkningsbalken om allmént mal. Utmétt egendom far
dock inte séljas utan géldenérens samtycke, forrdn beslutet eller domen har vunnit
laga kraft.

Andra beslut i fragor som avses 1 1-8 kap., dock inte beslut om sanktionsavgift,
géller omedelbart, om inte ndgot annat foreskrivs i beslutet. I fraga om beslut som
ska understéllas Transportstyrelsen eller Kustbevakningen kan Transportstyrelsen
eller Kustbevakningen forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla.

Paragrafen behandlar vilka beslut som far verkstéllas genast eller giller
omedelbart. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.5.

Andra stycket dndras sé att beslut om att pafora sanktionsavgift inte
géller omedelbart.

10 kap. Ansvar m.m.

3§ Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning av eller forbud mot trafik eller ldktring av
skadliga &mnen som har meddelats med stdd av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller foreldggande i fraga om ett fartyg som har meddelats med stod
av 7 kap. 4 eller 5 §,

3. ett forbud i frdga om ett fartyg som har meddelats med stod av 7 kap. 6 § eller
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 6 a §, eller

4. ett beslut om forbud for fartyg att anlopa svensk hamn som har meddelats med
stod av forordning (EU) nr 530/2012 om ett paskyndat inférande av krav péd
dubbelskrov eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Punkt 4 dndras sé att punkten behandlar straff for 6vertrédelser av beslut
som har meddelats med stod av EU-forordningen nr 530/2012. Den
forordningen har ersatt en tidigare EU-forordning med samma innehall i
sak i de delar som avses i straffbestimmelsen. Hénvisningen é&r statisk,
dvs. den gors till den nya EU-foérordningen i den ursprungliga lydelsen.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder ett fartyg i strid
med ett forbud som har meddelats med stod av 4 kap. 2 §,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a) om hantering av skadliga amnen som har meddelats med stod av 4 kap. 3 §,

b) om dagbocker och andra handlingar som har meddelats med stod av 5 kap.
1§, eller

c) om skyldighet att rapportera utsldpp och andra héndelser eller att ldmna
uppgifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 3 §,

3. den som uppsatligen bryter mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta stycket om
skyldighet att hélla dagbok och andra handlingar tillgéngliga,

4. ett fartygs redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att se till att fartyget genomgdr sddan besiktning som anges i 6 kap. 1 §.



Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.1.

Den hittillsvarande punkten 1 tas bort. De kvarvarande punkterna
numreras om.

1 punkt 4 gors en redaktionell dndring.

5§ Till boter doms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud mot lastning,
reparation eller annan verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stdd av samma paragraf,

2. den som uppsatligen ldmnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyndighet for att
fa ett certifikat som utfardas med stod av denna lag eller for att fa giltighetstiden
for ett sadant certifikat forlangd,

3. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om mérkning av olja som har meddelats med stod av 7 kap. 11 § forsta stycket.

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 5.6.1.

I paragrafen tas de hittillsvarande punkterna 1 och 5 bort. De
kvarvarande punkterna numreras om. Vidare dndras den nya punkten 1 s
att det hittillsvarande ansvaret vid overtradelse av uppgiftsskyldigheten i
3 kap. 6 § forsta stycket tas bort. De nya punkterna 2 och 3 &r oférdndrade
till sitt innehall.

6 § Ett fartygs redare eller dgare ska gora vad som skdligen kan fordras for att
forhindra ndgon av foljande gdrningar:

1. utsldpp av ett skadligt &mne i strid med ett forbud som géller enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller i strid med en foreskrift som har meddelats
med stdd av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosdttande av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
3§eller 7kap. 1,2 eller 11 §.

3. overtrddelse av ett forbud eller ett foreldggande som har meddelats med stod
av 7 kap. 4, 5 eller 6 § eller med stod av foreskrifter som har meddelats med stéd
av 7 kap. 6 a g, eller

4. anvindning av ett fartyg i strid med ett beslut som har meddelats med stod av
forordning (EU) nr 530/2012 om ett paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den ursprungliga
lydelsen.

Om fartygets redare eller dgare inte gor vad som skéligen kan fordras for att
forhindra ndgon av gdrningarna i forsta stycket, ddms han eller hon som om han
eller hon sjdlv hade begatt girningen.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1.

De hittillsvarande punkterna 4 och 5 tas bort. Innehéllet fors i stéllet till
punkterna 2 och 3. De efterfoljande punkterna numreras om. Darutover
gors redaktionella dndringar.

Punkt 4 dndras sa att punkten behandlar straff for dvertradelser av beslut
som har meddelats med stod av EU-forordningen nr 530/2012 som har
ersatt en tidigare EU-férordning med samma innehall i sak i de delar som
avses i straffbestimmelsen. Hanvisningen é&r statisk, dvs. den gors till den
nya EU-forordningen i den ursprungliga lydelsen.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2023.

2. Négon sanktionsavgift ska inte paforas for overtrddelser som har skett fore
ikrafttradandet.

3. Niér det géller overtrddelser av ndgon som driver verksamhet pa sddana platser
som avses i 3 kap. 9 § forsta stycket ska nagon sanktionsavgift inte paforas om
overtrddelsen har skett fore den 1 januari 2024.

Punkt 1 anger vilken dag som lagéndringarna tréder i kraft.

Punkt 2 innebdr att nagon sanktionsavgift inte ska péforas for
overtriddelser som har skett fore ikrafttridandet.

Punkt 3 innebir att overtrddelser som har begétts av den som ansvarar
for verksamhet pé sddana platser som avses i 3 kap. 9 § forsta stycket, dvs.
i praktiken fritidsbatshamnar, inte ska leda till att ndgon sanktionsavgift
pafors om overtradelsen har begétts fore den 1 januari 2024,

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
fartygssédkerhetslagen (2003:364)

5 kap. Tillsyn

Tillsynsforrattningar

4a§ En dokumentationskontroll ska goras av fartyg som omfattas av krav pa
egenkontroll enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 7 kap. 6 § 7. Vid
kontrollen ska tillsynsmyndigheten prova om fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som ska finnas for fartyget enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen behandlar dokumentationskontroll av fartyg. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen &ndras hénvisningen till 7 kap. 6 § till att avse punkten 7 i
den paragrafen med anledning av andringar som gjordes genom
proposition 2018/19:116.

8 kap. Ansvarsbestimmelser
Straff

2 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms

1. den som uppsatligen ldmnar oriktiga uppgifter for att f4 ett dokument om
godkind sédkerhetsorganisation eller ett certifikat som utfdrdas enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 3 § eller enligt férordning
(EG) nr 336/2006 eller for att fa giltighetstiden for ett sddant dokument eller
certifikat forlédngd,

2. redare och befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvéinder ett
fartyg till sjofart utan att ha ett dokument om godkénd sékerhetsorganisation, ett
certifikat eller en annan handling som ska ha utfardats for rederiet, fartyget, dess
utrustning, lastning eller sdkerhetsorganisation enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen eller enligt forordning (EG) nr 336/2006,

3. redare och befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvéinder ett
fartyg eller dess utrustning i strid med nagon bestdémmelse i ett dokument om



godkénd sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som avses i
2,

4. redare och befialhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder ett
fartyg till sjofart utan att det &r forsett med foreskrivna fribordsmérken,

5. redare och befilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att
gora vad som skiligen kan fordras for att forhindra att den som ingér i
sdkerhetsbesittningen och tillhér décks- eller maskinpersonalen utan tillstand
anstills av nagon annan #n redaren eller dgaren,

6. befdlhavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett fartyg i strid
med vad som giller i fraga om sikerhetsbesittning eller bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att géra vad som
skéligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid med vad som
giller i fraga om sékerhetsbeséttning eller bemanningsforeskrifter,

8. redare eller d4gare som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att se till att
fartyget genomgdar tillsyn eller redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att rederiverksamhet genomgdr tillsyn enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt férordning (EG) nr
336/20006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots nér han eller
hon &r skyldig att gora det pa grund av en sérskild foreskrift, och

10. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om
skyldighet att ldmna uppgifter som har meddelats med st6d av 7 kap. 6 § 5.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
6.2.

Punkt 8 éndras redaktionellt.

I punkt 10 dndras hanvisningen till 7 kap. 6 § till att avse punkten 5 i den
paragrafen med anledning av dndringar som gjordes genom proposition
2018/19:116.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/883
av den 17 april 2019

om mottagningsanordningar i hamn fér avlimning av avfall frin fartyg, om éndring av direktiv
2010/65/EU och upphivande av direktiv 2000/59/EG

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Unionens havspolitik syftar till att sikerstilla en hog sikerhets- och miljéskyddsnivd. Detta kan uppnds genom att
internationella konventioner, koder och resolutioner iakttas samtidigt som friheten for sjofarten i enlighet med
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) bibehlls.

(2)  Forenta nationernas mdl for hallbar utveckling nr 14 uppmarksammar hoten frn havsféroreningar, tillforsel av
ndringsimnen, resursutarmning och klimatférindringar, som alla i forsta hand é4r orsakade av miénniskan. Dessa
hot okar trycket pd miljosystemen, som den biologiska mangfalden och den naturliga infrastrukturen, och ger
upphov till globala socioekonomiska problem, bland annat hilso- och sikerhetsrisker och ekonomiska risker.
Unionen madste arbeta for att skydda marina arter och for att stédja de manniskor som ir beroende av haven,
oavsett om det ir for arbete, resurser eller fritidsaktiviteter.

(3)  Den internationella konventionen till férhindrande av férorening frén fartyg (nedan kallad Marpolkonventionen)
foreskriver allménna férbud mot utslipp frén fartyg till havs, men reglerar ocksd villkoren for nir vissa typer
av avfall fir slippas ut i den marina miljén. Enligt Marpolkonventionen ska de fordragsslutande parterna sikerstilla
tillhandahallandet av adekvata mottagningsanordningar i hamn.

(4)  Unionen har genomfért delar av Marpolkonventionen genom Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/59/EG (%), genom att folja en hamnbaserad strategi. Direktiv 2000/59/EG syftar till att forena intresset av
smidiga sjotransporter med skyddet av den marina miljon.

(5)  Under de senaste tvd drtiondena har Marpolkonventionen och dess bilagor genomgitt betydande dndringar, och
genom dessa dndringar har stringare normer samt forbud mot avfallsutslapp fran fartyg till havs inforts.

(6) I bilaga VI till Marpolkonventionen infordes utslippsnormer for nya avfallskategorier, i synnerhet resterna frin
avgasreningssystem, bestdende av bade slam och avtappningsvatten. Dessa avfallskategorier bor inkluderas i detta
direktivs tillimpningsomrade.

1

EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.

2

()
(%) EUT C 461, 21.12.2018, s. 220.

(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 9 april 2019.

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester (EGT L 332, 28.12.2000, s. 81).
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@)

(10)

1

(12)

(13)

(14)

(16)

Medlemsstaterna bor fortsitta att inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) arbeta for att pa ett uttom-
mande sitt beakta miljopdverkan av avloppsvattenutslipp frdn 6ppna skrubbrar, inbegripet atgirder for att mot-
verka eventuell péverkan.

Medlemsstaterna bér uppmuntras att besluta om limpliga atgdrder i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG (%), inbegripet forbud mot utslipp av avloppsvatten frén 6ppna skrubbrar och vissa lastrester i
sina territorialvatten.

Den 1 mars 2018 antog IMO den reviderade Consolidated Guidance for port reception facility providers and users
(MEPC.1/Circ. 834/[Rev.1) (nedan kallad IMO:s konsoliderade vigledning), som inkluderar standardformatet for avfall-
sanmdlan, avfallsavlimningskvitto och rapportering om pastadda brister vid mottagningsanordningar i hamnar
samt rapporteringskrav fér mottagningsanordningar for avfall.

Trots denna utveckling av regelverket forekommer fortfarande utslapp av avfall till havs till stora miljomassiga,
sociala och ekonomiska kostnader. Detta beror pd en kombination av olika faktorer, nimligen att adekvata
mottagningsanordningar inte alltid ar tillgingliga i hamnar, att genomdrivandet ofta ir otillrickligt och att det
finns en brist pd incitament att avlimna avfall pd land.

Direktiv 2000/59/EG har bidragit till att allt storre avfallsvolymer har avlimnats till mottagningsanordningar i
hamn, bland annat genom att sikerstilla att fartyg bidrar till kostnaderna for anordningarna oavsett deras faktiska
anvindning av dessa anordningar, och har darigenom hjalpt till att minska avfallsutslappen till havs, vilket fram-
kom i den utvirdering av det direktivet som genomfordes inom ramen for programmet om lagstiftningens
indamaélsenlighet och resultat (nedan kallad Refit-utvirderingen).

Refit-utvirderingen har ocksa visat att direktiv 2000/59/EG inte har varit helt effektivt pd grund av bristande
overensstimmelse med ramen for Marpolkonventionen. Dessutom har medlemsstaterna utvecklat olika tolkningar
av de viktigaste begreppen i det direktivet, tex. tillgdng till adekvata anordningar, forhandsanmilan av avfall,
obligatorisk avlimning av avfall till mottagningsanordningar i hamn och undantag for fartyg i tidtabellsbunden
trafik. I Refit-utvirderingen efterlystes ytterligare harmonisering av dessa begrepp och fullstindig anpassning till
Marpolkonventionen for att undvika onddiga administrativa bordor bade for hamnarna och fér hamnanvindarna.

I syfte att anpassa Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG () till de relevanta bestimmelserna om
utsldppsnormer i Marpolkonventionen bér kommissionen bedéma om det dr 6nskvirt att se over det direktivet,
srskilt genom att utvidga dess tillimpningsomrdde.

Unionens havspolitik bor syfta till en hog skyddsniva fér den marina miljén med hinsyn tagen till mangfalden av
havsomrdden i unionen. Den bér bygga péd principerna att forebyggande dtgirder bor vidtas, att forstoring av den
marina miljon foretridesvis bor hejdas vid killan och att férorenaren ska betala.

Detta direktiv bor vara av betydelse for tillimpningen av central miljolagstiftning och de viktigaste miljéprinciperna
ndr det galler hamnar och hanteringen av avfall fran fartyg. I synnerhet dr Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/56/EG () och direktiv 2008/98/EG (¥) relevanta instrument i detta avseende.

I direktiv 2008/98/EG faststills de viktigaste principerna for avfallshantering, inklusive principen om att fororenaren
betalar och avfallshierarkin, som foresprakar dteranvindning av avfall samt materialdtervinning framfor andra
former av dtervinning och bortskaffande av avfall och kraver inrdttande av system for separat insamling av avfall.
Dessutom 4r begreppet utikat producentansvar en vigledande princip i unionens avfallsritt, p& grundval av vilken
tillverkarna ér ansvariga for sina produkters inverkan pa miljon under produkternas hela livscykel. Dessa skyldig-
heter giller dven for hanteringen av avfall frin fartyg.

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder
pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om féroreningar férorsakade av fartyg och om
inforande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

(7) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa
havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(17)  Separat insamling av avfall frin fartyg, inklusive 6vergivna fiskeredskap, dr nodvindig for att sikerstilla fortsatt
atervinning av detta avfall sd att det kan forberedas for ateranvindning eller materialdtervinning i senare led av
avfallshanteringskedjan och for att forhindra att det orsakar skada for marint djurliv och marina miljéer. Avfall
sorteras ofta ombord pd fartyg i enlighet med internationella normer och standarder, och unionsritten bor
sikerstalla att dessa insatser for avfallssortering ombord inte undergrivs av att det saknas arrangemang for separat
insamling pa land.

(18)  Varje ar hamnar en avsevird mingd plast i unionens hav. I de flesta havsomradden kommer majoriteten av det
marina skrdpet frin landbaserad verksamhet, men 4ven sjofartsbranschen, inbegripet fiske- och fritidssektorerna,
bidrar i betydande omfattning med utslipp av avfall, inbegripet plastavfall och 6vergivna fiskeredskap, som gir
direkt ut i havet.

(19) I direktiv 2008/98/EG uppmanas medlemsstaterna att hejda uppkomsten av marint skrip som ett bidrag till
Forenta nationernas mal for hallbar utveckling att forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i havet.

(20) I kommissionens meddelande av den 2 december 2015 med titeln Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin, erkdnns den sirskilda roll som direktiv 2000/59/EG hade att spela i detta avseende, genom att
sikerstilla tillgdngen till adekvata anordningar f6r mottagning av avfall, och genom att innehélla dtgirder for bade
ritt incitamentsnivd och genomdrivande av avfallsavlimning till anordningarna pé land.

(21)  Offshoreanliggningar 4r en av de havsbaserade killorna till marint skrip. Medlemsstaterna bor dirfor besluta om
lampliga atgéirder avseende avfallsavlimning fran offshoreanliggningar som for deras flagg eller drivs i deras vatten,
eller bade och, samt sikerstilla efterlevnad av de stringa utslippsnormer for offshoreanldggningar som faststalls i
Marpolkonventionen.

(22)  Avfall, sirskilt plastavfall, frin floder 4r en av huvudkallorna till marint skrdp, och hiri ingdr utslipp frén fartyg i
inlandssjofart. Stringa utslipps- och avlimningsnormer bér dirfor gilla for dessa fartyg. Som det nu ér faststills
dessa regler av relevant flodkommission. Inlandshamnar omfattas emellertid av unionens avfallsritt. I syfte att
fortsdtta arbetet med att harmonisera lagstiftningsramen for unionens inre vattenvigar uppmanas kommissionen
att utvirdera ett unionssystem for utslipps- och avlimningsnormer for fartyg i inlandssjofart, med beaktande av
konventionen av den 9 september 1996 om insamling, deponering och mottagande av avfall som genererats vid
sjofart pd Rhen och inre vattenvigar.

(23)  Enligt radets forordning (EG) nr 1224/2009 (°) ska unionsfiskefartyg ha utrustning ombord for birgning av
forlorade redskap. Om redskap forloras ska fartygets befilhavare forsoka birga dem sd fort som majligt. Om
de forlorade redskapen inte kan bargas ska fartygets befilhavare underratta myndigheterna i dess flaggmedlemsstat
inom 24 timmar. Flaggmedlemsstaten ska direfter informera den behériga myndigheten i kustmedlemsstaten.
Informationen inbegriper fiskefartygets externa registreringsnummer och namn, typen av och position for redskap
som forlorats samt vilka tgérder som vidtagits for att barga dem. Undantag kan goras for fiskefartyg med en lingd
under 12 meter. Enligt forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om andring av forordning (EG) nr
1224/2009 ska fiskefartygens rapportering ske i en elektronisk loggbok, och medlemsstaterna ir skyldiga att samla
in och registrera information om férlorade redskap och pa begiran limna den till kommissionen. Den information
som samlas in och finns tillginglig p& avfallsavlimningskvitton for passivt uppfiskat avfall i enlighet med detta
direktiv skulle ocksd kunna rapporteras pa detta siitt.

(24)  Enligt den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment, som
antogs den 13 februari 2004 av IMO och som tridde i kraft den 8 september 2017, ir alla fartyg skyldiga att
genomfora forfaranden for barlastvattenhantering i enlighet med IMO:s normer, och hamnar och terminaler som
anvisats for rengdring och reparation av barlastvattentankar mdste tillhandahalla limpliga anordningar fér motta-
gande av sediment.

(°) Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sikerstalla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om éndring av férordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002,
(EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG)
nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 13422008 och upphivande av férordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).
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(25

(26)

(28)

(30)

En mottagningsanordning i hamn anses vara adekvat om den kan tillgodose behoven hos de fartyg som normalt
anvinder hamnen utan att orsaka onddigt drojsmal, vilket ocksd specificeras i IMO:s konsoliderade vagledning och
i IMO:s riktlinjer for sikerstillande av att mottagningsanordningar for avfall i hamn 4r adekvata (resolution
MEPC.83(44)). Begreppet adekvat relaterar dels till driftsforhillandena vid anordningen med hinsyn till anvéindar-
nas behov, dels till miljoledningen vid anordningarna i enlighet med unionens avfallsriitt. Det kan i vissa fall vara
svart att bedoma om en mottagningsanordning i hamn som ar beligen utanfor unionen uppfyller en sidan
standard.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1069/2009 (1) ska matavfall som harror frin trans-
portmedel i internationell trafik forbrannas eller bortskaffas genom nedgrivning i godkind deponi, inbegripet avfall
frén fartyg som anléper unionshamnar och som kan ha varit i kontakt med animaliska biprodukter ombord. For
att detta krav inte ska begriinsa forberedelse for dteranvindning och materialdtervinning av avfall frin fartyg, bor
insatser goras i 6verensstimmelse med IMO:s konsoliderade vigledning for att forbittra avfallssorteringen sd att
potentiell fororening av avfall, exempelvis forpackningsavfall, kan undvikas.

Enligt forordning (EG) nr 1069/2009, jamford med kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 ('), riknas inte
resor inom unionen som transport i internationell trafik och matavfall frin sddana resor behéver inte forbrénnas.
Sddana resor inom unionen anses dock vara internationella resor enligt internationell sjofartslagstiftning (Marpol-
konventionen och den internationella konventionen om sikerheten fér manniskoliv till sjoss (Solas)). For att
sikerstilla konsekvens i unionsritten bor definitionerna i férordning (EG) nr 1069/2009 foljas néir omfattningen
och behandlingen av matavfall som hirrér fran transportmedel i internationell trafik faststdlls i detta direktiv,
jamfort med foérordning (EU) nr 142/2011.

For att sikerstilla adekvata mottagningsanordningar i hamn ar utveckling, genomférande och omprovning av
planen fér mottagande och hantering av avfall av grundliggande betydelse, pd grundval av samrdd med alla
berdrda aktorer. Av praktiska och organisatoriska skil kan nirbeligna hamnar i samma geografiska region vilja
utveckla en gemensam plan som omfattar tillgang till mottagningsanordningar i varje hamn som omfattas av den
planen och samtidigt erbjuder en gemensam administrativ ram.

Det kan vara en utmaning att anta och 6vervaka planer for mottagande och hantering av avfall for smé, icke-
kommersiella hamnar, till exempel fortojningsomraden och smdbétshamnar, som tar emot lite trafik, bestdende
endast av fritidsbatar, eller som bara anvinds under en del av ret. Avfallet frin dessa smd hamnar hanteras
normalt av det kommunala avfallshanteringssystemet i enlighet med principerna i direktiv 2008/98/EG. For att inte
overbelasta de lokala myndigheterna och for att underlitta avfallshanteringen i sddana sm& hamnar, bor det ricka
att avfallet frin sddana hamnar inkluderas i det kommunala avfallsflodet och hanteras i enlighet dirmed, att
hamnen ger hamnanvindare information om avfallsmottagning, och att undantagna hamnar rapporteras i det
elektroniska systemet sd att overvakningen kan minimeras.

For att pa ett effektivt sitt hantera problemet med marint skrip 4r det av grundliggande betydelse att vidta
atgarder for ratt incitamentsnivd for avlimning av avfall, sirskilt avfall enligt definitionen i bilaga V till Marpol-
konventionen (nedan kallat avfall som omfattas av bilaga V' till Marpolkonventionen), till mottagningsanordningar i
hamn. Detta kan uppnds genom ett kostnadstickningssystem som kriver tillimpning av en indirekt avgift. Den
indirekta avgiften bor betalas utan hinsyn till avlimningen av avfall och bor ge ritt till avlimning av avfallet utan
ndgra ytterligare direkta avgifter. Fiske- och fritidssektorerna bor, med tanke pd deras bidrag till uppkomsten av
marint skrdp, bor ocksd vara foremdl for den indirekta avgiften. Om ett fartyg avlimnar en exceptionellt stor
mingd avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen, i synnerhet driftsavfall, som 6verskrider den
maximala sirskilda lagringskapacitet for avfall som anges i formuliret for forhandsanmélan om avlimning av avfall
far bor det dock vara mojligt att dessutom ta ut en direkt avgift for att sikerstilla att kostnaderna fér mottagning
av denna exceptionella avfallsmingd inte medfor en oproportionerlig borda fér en hamns kostnadsticknings-
system. Detta kan ocksd vara fallet om den deklarerade sirskilda lagringskapaciteten dr overdriven eller orimlig.

(1) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska

biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

(") Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och ridet for-

ordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda
att anvindas som livsmedel och om genomforande av ridets direktiv 97/78EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet 4r undantagna frin veterindrkontroller vid grinsen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1).

85



Bilaga 1

L 151/120 Europeiska unionens officiella tidning 7.6.2019

86

(31) I vissa medlemsstater har system inrittats for att tillhandahdlla alternativ finansiering av kostnader for insamling
och hantering pa land av fiskeredskapsavfall och passivt uppfiskat avfall, bland annat system for fiske av skrap.
Sddana initiativ bor vilkomnas, och medlemsstaterna bor uppmuntras att komplettera de kostnadstickningssystem
som inrittats i enlighet med detta direktiv med system for fiske av skrdp i syfte att ticka kostnaderna for passivt
uppfiskat avfall. Som sidana bor dessa kostnadstickningssystem, som baseras pd tillimpningen av en sidan
indirekt avgift pd 100 % for avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen, exklusive lastrester, inte
avskricka fiskehamnar att delta i befintliga system for passivt uppfiskat avfall.

(32)  Ett fartygs avgifter bor sinkas for de fartyg som ér utformade, utrustade eller drivs p4 ett sitt som minimerar avfall,
i 6verensstimmelse med vissa kriterier som ska utarbetas genom genomférandebefogenheter som tilldelas kom-
missionen, i enlighet med IMO-riktlinjer for genomférandet av bilaga V till Marpolkonventionen och med stan-
darder som utarbetats av Internationella standardiseringsorganisationen. Minskning och effektiv materialdtervinning
av avfall kan framfér allt uppnds genom effektiv avfallssortering ombord i linje med de riktlinjerna och stan-
darderna.

(33) P4 grund av den typ av handel som bedrivs, vilken kinnetecknas av tita hamnanl6p, drabbas nirsjofarten under
det radande systemet av betydande kostnader for avlimning av avfall till mottagningsanordningar i hamn, eftersom
det dr nodvindigt att betala en avgift vid varje hamnanlop. Trafiken ar inte heller tillrickligt tidtabellsbunden eller
regelbunden for att vara berittigad till undantag frén betalning och avlimning av avfall pa dessa grunder. For att
begransa den ekonomiska bordan for sektorn bor en nedsatt avgift tas ut for fartyg, baserat pd den typ av trafik
fartygen anvinds i.

(34)  Lastrester forblir lastigarens egendom efter lossning av lasten i terminalen, och kan ha ett ekonomiskt virde. Av
denna anledning bor lastrester inte ingd i kostnadstickningssystemen och tillimpningen av den indirekta avgiften.
Avgifterna for avlimning av lastrester bor betalas av den som anvinder mottagningsanordningen i hamn, sdsom
anges i avtalen mellan berérda parter eller i andra lokala overenskommelser. Lastrester inbegriper dven rester av
oljehaltig last eller skadlig flytande last efter rengoring, vilka omfattas av utslippsnormerna i bilagorna I och II till
Marpolkonventionen och som under vissa omstindigheter, i enlighet med dessa bilagor, inte mdste avlimnas i
hamn for att undvika onodiga driftskostnader for fartyg och trafikstockningar i hamnarna.

(350 Medlemsstaterna bér uppmuntra avlimning av lastrester frdn tankrengoring som innehéller hogviskosa, svarned-
brytbara flytande dmnen, méjligen genom limpliga ekonomiska incitament.

(36)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/352 ('?) omfattar tillhandahéllandet av mottagningsanord-
ningar i hamn som en tjinst inom ramen for dess tillimpningsomrade. Den innehller regler om insyn nir det
giller de avgiftssystem som tillimpas for anvindningen av hamntjanster, om samrdd med hamnanvindare och om
rutiner for hantering av klagomadl. Detta direktiv gar utver den ram som faststills i den férordningen genom att
tillhandahélla mer detaljerade krav for utformningen och driften av kostnadstickningssystemen for mottagnings-
anordningar i hamn for avfall frin fartyg och for insynen i kostnadsstrukturen.

(37)  Forutom att skapa incitament till avlimning av avfall ir ett effektivt genomdrivande av avlimningsskyldigheten av
storsta vikt och bor folja en riskbaserad strategi for vilken en riskbaserad mélinriktningsmekanism for unionen bor
inréttas.

(38)  Ett av de storsta hindren for ett effektivt genomdrivande av avlimningsskyldigheten har varit skillnaderna i
medlemsstaternas tolkning och genomférande av undantaget baserat pa tillricklig lagringskapacitet. For att undvika
att tillimpningen av detta undantag undergraver direktivets huvudsyfte bor det specificeras ytterligare, sarskilt i
friga om nista anldpshamn, och tillricklig lagringskapacitet bor faststillas pa ett harmoniserat sitt pa grundval av
gemensamma metoder och kriterier. I fall dir det r svért att avgora om det finns adekvata mottagningsanord-
ningar i hamnar utanfor unionen ar det viktigt att den behoriga myndigheten noga Gverviger tillimpningen av
undantaget.

('?) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en ram fér tillhandahéllande av

hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L 57, 3.3.2017, s. 1).



7.6.2019

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L 151/121

(39)

(40)

(41)

(43)

(44)

(45)

Det finns ett behov av ytterligare harmonisering av systemet med undantag for fartyg som anvinds i tidtabells-
bunden trafik med tita och regelbundna hamnanlop, i synnerhet klargérande av termer som anvinds och villkoren
for dessa undantag. Refit-utvirderingen och konsekvensbedémningen har visat att bristen pa harmonisering av
villkoren for och tillimpningen av undantag har lett till en onodig administrativ borda for fartyg och hamnar.

Overvakning och genomdrivande bor underléttas genom ett system som bygger pa elektronisk rapportering och
elektroniskt informationsutbyte. I detta syfte bor det befintliga informations- och tillsynssystem som inrittats enligt
direktiv 2000/59/EG vidareutvecklas och bor fortsitta att anvindas pd grundval av befintliga elektroniska data-
system, i synnerhet unionens system for informationsutbyte inom sjofarten (SafeSeaNet) som inrdttats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG (**) och inspektionsdatabasen (Thetis) som inrittats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG ('#). Ett sidant system bor dven omfatta information om
tillgdngliga mottagningsanordningar i de olika hamnarna.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/65/EU ('%) férenklas och harmoniseras de administrativa
forfaranden som giller for sjofarten genom en mer allmin anvindning av elektronisk informationsoverforing
och en rationalisering av rapporteringsformaliteterna. 1 Vallettaforklaringen om prioriteringar for EU:s sjofarts-
politik fram till 2020, som stoddes av rddet i dess slutsatser av den 8 juni 2017, uppmanades kommissionen att
foresld en lamplig uppfoljning av Gversynen av det direktivet. Ett offentligt samrdd om rapporteringsformaliteter
for fartyg genomfordes av kommissionen mellan den 25 oktober 2017 och den 18 januari 2018. Den 17 maj
2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och ridet ett forslag till forordning om inrittande av en enda
kontaktpunkt for europeisk sjotransport och om upphivande av direktiv 2010/65/EU.

Enligt Marpolkonventionen ska de avtalsslutande parterna ha uppdaterad information om sina mottagningsanord-
ningar i hamn och 6verlimna denna information till IMO. For detta dndamdl har IMO inrittat en databas med
information om mottagningsanordningar i hamn inom sitt globala integrerade sjofartsinformationssystem (nedan
kallat Gisis).

I IMO:s konsoliderade vigledning foreskriver IMO rapportering av pdstddda brister hos mottagningsanordningar i
hamn. Enligt det forfarandet bor ett fartyg rapportera sddana brister till flaggstatens administration, som i sin tur
ska informera IMO och hamnstaten om handelsen. Hamnstaten bor granska rapporten och vidta lampliga atgarder
samt informera IMO och den rapporterande flaggstaten. Rapportering av denna information om pastidda brister
direkt till det informations-, évervaknings- och tillsynssystem som foreskrivs i detta direktiv skulle mojliggora
efterfoljande 6verforing av denna information till Gisis, och befria medlemsstaterna i deras egenskap av flaggstater
och hamnstater fran sin rapporteringsskyldighet gentemot IMO.

Undergruppen for mottagningsanordningar i hamn, som inrittades inom ramen for det europeiska forumet for
héllbar sjétransport, och som fort samman ett brett spektrum av experter inom omrédet fororeningar fororsakade
av fartyg och hantering av avfall fran fartyg, ajournerade sig i december 2017 infér inledningen av de inter-
institutionella férhandlingarna. Eftersom den undergruppen gav kommissionen vardefull vigledning och sakkun-
skap vore det onskvirt att inritta en liknande expertgrupp med mandat att utbyta erfarenheter av genomférandet
av detta direktiv.

Det ir viktigt att eventuella sanktioner som faststalls av medlemsstaterna genomfors korrekt och att de ar effektiva,
proportionella och avskrickande.

Goda arbetsvillkor for hamnpersonal som arbetar vid mottagningsanordningar i hamn &r ytterst viktigt for att
skapa en siker, effektiv och socialt ansvarstagande sjofartssektor som kan locka kompetenta arbetstagare och
sikerstilla lika villkor 6ver hela Europa. Grundliggande utbildning och fortbildning av personal dr avgorande
for att sikerstilla tjdnstekvalitet och skydd for arbetstagare. Hamnmyndigheter och myndigheter som ansvarar for
mottagningsanordningar i hamn ska sikerstilla att all personal erhaller nodvandig utbildning for att forvirva den
kunskap som krivs for deras arbete, med sirskilt fokus pa halso- och sikerhetsaspekter i samband med hantering
av farligt material, och att utbildningskraven uppdateras regelbundet for att méta de utmaningar som den tekniska
innovationen medfér.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett overvaknings- och informations-

system for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av rddets direktiv 93/75/EEG (EUT L 208, 5.8.2002, s. 10).

(" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).
(") Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankom-

mer till ochfeller avgir fran hamnar i medlemsstaterna och om upphivande av direktiv 2002/6/EG (EUT L 283, 29.10.2010, s. 1).
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(47)  De befogenheter som kommissionen tilldelats for att genomféra direktiv 2000/59/EG bor uppdateras i enlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

(48)  Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pd dndring av bilagorna till detta direktiv och hinvisningarna till internationella instrument i den
utstrickning det dr nodvindigt for att bringa dem i Gverensstimmelse med unionsritten eller for att ta hinsyn
till utveckling pa internationell niva, i synnerhet inom IMO; 4ndring av bilagorna till detta direktiv nir detta &r
nodvindigt for att forbittra de genomforande- och overvakningsarrangemang som faststills genom direktivet, i
synnerhet for att sikerstilla effektiv anmalan och avlimning av avfall samt en korrekt tillimpning av undantag,
samt, under exceptionella omstindigheter, om det dr vederborligen motiverat efter en limplig analys utford av
kommissionen och i syfte att undvika ett allvarligt och oacceptabelt hot mot den marina miljo, dndring av detta
direktiv i den utstrackning som kravs for att undvika detta hot, i syfte att, vid behov, forhindra att dndringar av
dessa internationella instrument gller vid tillimpningen av detta direktiv. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen
genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inbegripet pd expertnivd och att dessa samréd sker i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*°). For att
sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(49)  Kommissionen bér tilldelas genomforandebefogenheter i syfte att faststilla de metoder som ska anvindas for
berdkningen av den tillrickliga sirskilda lagringskapaciteten ombord; utarbeta gemensamma kriterier for erkin-
nande, i syfte att bevilja fartyg en nedsatt avfallsavgift, av att ett fartygs utformning, utrustning och drift pévisar att
det genererar mindre méngder avfall och hanterar sitt avfall pa ett hallbart och miljévanligt sitt; faststdlla metoder
for overvakningsuppgifter for passivt uppfiskat avfall och formatet for rapporteringen; i detalj faststilla de olika
delarna i unionens riskbaserade malinriktningsmekanism. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 182/2011 ().

(50)  Eftersom maélet med detta direktiv, nimligen att skydda den marina miljén frin avfallsutslipp till havs, inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgirdens omfattning, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv
inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(51)  Unionen kénnetecknas av regionala skillnader pd hamnniva, vilket ocksd visas i den territoriella konsekvensbeddm-
ningen som har utforts av kommissionen. Hamnar skiljer sig &t i frdga om geografisk beligenhet, storlek, ad-
ministrativ struktur och dgandeforhallanden och kidnnetecknas av de typer av fartyg som normalt anloper ham-
narna. Dessutom avspeglar avfallshanteringssystemen skillnaderna pd kommunal niva, inbegripet infrastruktur for
avfallshantering i senare led.

(52)  Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska hansyn tas till sirdragen i unionens yttersta randomraden, nimligen Gua-
deloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azorerna, Madeira och Kanariedarna. For att
sikerstilla att det finns tillgdng till adekvata mottagningsanordningar i hamn kan det vara limpligt att medlems-
staterna tillgingliggor regionalt driftsstod for operatérer av mottagningsanordningar i hamn eller hamnmyndighe-
terna i de regionerna inom unionen i syfte att hantera foljderna av de bestaende nackdelar som avses i den artikeln.
Regionalt driftsstod som tillgingliggdrs av medlemsstater i det sammanhanget dr undantaget frin anmilnings-
skyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget, om stodet vid den tidpunkt d& det beviljas uppfyller villkoren i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (*¥) som antagits enligt rddets forordning (EG) nr 994/98 (*°).

(53)  Direktiv 2000/59/EG bor ddrfor upphavas.

(%) EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

(") Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(') Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

(") Rddets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd vissa slag av overgripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avsnitt 1
Allminna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

Detta direktiv syftar till att skydda den marina miljon mot de negativa effekterna av utslapp av avfall frin fartyg som
anl6per hamnar i unionen, samtidigt som en smidigt fungerande sjofart sikerstills, genom att forbittra tillgdngen till och
anvindningen av adekvata mottagningsanordningar i hamn och avlimningen av avfall till dessa anordningar.

Artikel 2

Definitioner

[ detta direktiv avses med

1.

w

v

10.

fartyg: alla typer av havsgdende fartyg som anvinds i den marina miljon, inbegripet fiskefartyg, fritidsbatar, béirplans-
bétar, svivare, undervattensfarkoster och flytande farkoster,

. Marpolkonventionen: den internationella konventionen till férhindrande av férorening frén fartyg, i dess uppdaterade

version,

. avfall fran fartyg: allt avfall, inbegripet lastrester, som uppstdr under ett fartygs drift eller under lastning, lossning och

rengéring, och som omfattas av tillimpningsomradet for bilagorna I, II, IV, V och VI till Marpolkonventionen, samt
passivt uppfiskat avfall,

. passivt uppfiskat avfall: avfall som samlas i nét under fiskeinsatser,

. lastrester: sddana rester av lastmaterial ombord som finns kvar pa dick eller i lastrum eller tankar efter lastning och

lossning, inbegripet dverskott eller spill som uppkommer i samband med lastning och lossning, antingen under véta
eller torra forhallanden eller ansamlade i spolvatten, exklusive lastdamm som finns kvar pd dick efter sopning eller
damm pd fartygets externa ytor,

. mottagningsanordning i hamn: alla fasta, flytande eller rorliga anordningar som kan tillhandahélla tjansten att ta emot

avfall frén fartyg,

. fiskefartyg: alla fartyg som ir utrustade eller i kommersiellt syfte anvinds for att finga fisk eller andra levande

tillgangar fran havet,

. fritidsbat: alla typer av fartyg, med en skrovlingd pd minst 2,5 meter, oavsett framdrivningssitt, som ér avsedda for

sport- eller fritidsindamdl och som inte anvinds yrkesmissigt,

. hamn: en plats eller ett geografiskt omrdde som tillskapats genom sidana forbittringsarbeten och med sidan

utrustning som huvudsakligen utformats sd att mottagande av fartyg mojliggors, inbegripet ankarplatsen inom
hamnens jurisdiktion,

tillricklig lagringskapacitet: tillricklig kapacitet for att lagra avfallet ombord frin avgangstidpunkten fram till nista
anlopshamn, inklusive det avfall som sannolikt kommer att genereras under resan,
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11. tidtabellsbunden trafik: trafik baserad pd en offentliggjord eller planerad lista dver avgangs- och ankomsttider mellan
faststillda hamnar eller dterkommande overfarter som utgor en vedertagen tidtabell,

12. regelbundna hamnanlop: upprepade resor med samma fartyg, som bildar ett konstant monster, mellan faststillda
hamnar, eller en serie resor frén och till samma hamn utan mellanliggande hamnanlép,

13. tita hamnanlop: besok av ett fartyg i samma hamn minst en ging varannan vecka,

14. Gisis: globalt integrerat sjofartsinformationssystem (Global Integrated Shipping Information System) som inrittats av
IMO,

15. behandling: tervinning eller bortskaffande, inklusive forberedelse for dtervinning eller bortskaffande,

16. indirekt avgift: en avgift som betalas for tillhandahéllandet av tjanster avseende mottagningsanordningar i hamn, utan
hinsyn till den faktiska avlimningen av avfall frén fartyg.

Avfall frin fartyg som avses i led 3 ska betraktas som avfall i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2008/98[EG.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv tillimpas pa

a) alla fartyg, oberoende av deras flagg, som anloper eller framférs i en medlemsstats hamn, med undantag for fartyg
som anvinds for hamntjinster i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning (EU) 2017/352 och med undantag
for orlogsfartyg, militdra hjilpfartyg eller andra fartyg som dgs eller drivs av en stat och som for nirvarande endast
anviinds pa statlig, icke-kommersiell basis,

b) alla hamnar i medlemsstaterna som normalt anlops av fartyg som omfattas av tillimpningsomréidet for led a.

Vid tillimpningen av detta direktiv, och i syfte att undvika onddiga drojsmal for fartyg, far medlemsstaterna besluta att
undanta ankarplatserna i sina hamnar frin tillimpningen av artiklarna 6, 7 och 8.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att sikerstilla att, nir sd rimligen dr méjligt, fartyg som inte omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade avlimnar sitt avfall pé ett sitt som ar forenligt med detta direktiv.

3. Medlemsstater som varken har hamnar eller fartyg som for deras flagg vilka omfattas av detta direktivs tillimp-
ningsomrade fir, med undantag for den skyldighet som anges i tredje stycket i denna punkt, avvika frén bestimmelserna i
detta direktiv.

Medlemsstater som inte har hamnar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade fir avvika frin bestimmelserna i
detta direktiv som enbart ror hamnar.

De medlemsstater som har for avsikt att utnyttja sddana avvikelser som anges i denna punkt ska meddela kommission
senast den 28 juni 2021 om huruvida de relevanta villkoren har uppfyllts och ska direfter arligen informera kom-
missionen om eventuella senare dndringar. Innan dessa medlemsstater har inforlivat och genomfort detta direktiv fir de
inte ha hamnar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade och de fir inte heller tilldta fartyg, inklusive batar,
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde att fora deras flagg.
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Avsnitt 2
Tillhandahdllande av adekvata mottagningsanordningar i hamn
Artikel 4
Mottagningsanordningar i hamn
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns tillgdng till mottagningsanordningar i hamn som ér adekvata for att
tillgodose behoven hos de fartyg som normalt anvinder hamnen utan att dessa orsakas onddigt drojsmal.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla foljande:

a) Att mottagningsanordningarna i hamn har kapacitet att ta emot typerna och méngderna av avfall frin fartyg som
normalt anvinder den hamnen, med beaktande av

i) hamnanvindarnas operativa behov,
ii) den hamnens storlek och geografiska beligenhet,
iii) den typ av fartyg som anloper hamnen, och

iv) de undantag som medges enligt artikel 9.

g

Att formaliteterna och de praktiska arrangemangen i samband med anvindningen av mottagningsanordningarna i
hamn ér enkla och snabba sd att onodiga drojsmél for fartyg undviks.

o) Att de avgifter som tas ut for avlimning inte avskricker frin anvindning av mottagningsanordningarna i hamn.

d) Att mottagningsanordningarna i hamn méjliggér hantering av avfall fran fartyg pa ett miljomassigt hallbart sitt i
enlighet med direktiv 2008/98/EG och annan relevant unionsritt och nationell ritt om avfall.

Med avseende pé tillimpningen av forsta stycket led d ska medlemsstaterna sikerstilla separat insamling for att underlitta
ateranvindning och materialdtervinning av avfall frin fartyg i hamnar i enlighet med kraven i unionsritten om avfall,
sirskilt Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/66/EG (%), direktiv 2008/98/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/19/EU (*!). For att underldtta denna process fir mottagningsanordningar i hamn samla in de separata
avfallsfraktionerna i enlighet med de avfallskategorier som faststills i Marpolkonventionen, med beaktande av riktlinjerna i
denna konvention.

Forsta stycket led d ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av de stringare krav som inférts genom forordning (EG)
nr 1069/2009 fér hanteringen av matavfall som hirrér frdn transportmedel i internationell trafik.

3. Medlemsstaterna ska, i egenskap av flaggstater, anvinda IMO:s formulidr och forfaranden for att till IMO och
myndigheterna i hamnstaten anmila pastddda brister vid mottagningsanordningar i hamn.

Medlemsstaterna ska, i egenskap av hamnstater, utreda alla rapporterade fall av pastddda brister och anvinda IMO:s
formulir och forfaranden for att underritta IMO och den rapporterande flaggstaten om resultaten av undersokningen.

4. De berorda hamnmyndigheterna eller, i annat fall, de relevanta myndigheterna ska sikerstilla att det i samband med
avlimning och mottagande av avfall vidtas tillrickliga sikerhetsatgirder for att avvirja risker for méinniskor och miljon i
hamnar som omfattas av detta direktiv.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla parter som dr involverade i avlimningen eller mottagandet av avfall frin
fartyg kan begira ersittning for skada som orsakats av onddigt dréjsmal.

(%) Europaparlamentets och rdets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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Attikel 5
Planer for mottagande och hantering av avfall

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en limplig plan for mottagande och hantering av avfall upprittas och har
genomforts for varje hamn efter fortldpandesamrdd med de berérda parterna, sirskilt hamnanvindare eller deras fore-
tridare, samt ndr sd dr limpligt lokala behériga myndigheter, operatdrer av mottagningsanordningar i hamn, organisa-
tioner som genomfor skyldigheter inom utdkat producentansvar och foretridare for det civila samhillet. Dessa samrad
bor hallas bide under det forsta upprittandet av planerna for mottagande och hantering av avfall och efter det att de har
antagits, sarskilt om betydande forandringar har skett, med avseende pé kraven i artiklarna 4, 6 och 7.

Utforliga krav for utarbetandet av planerna for mottagande och hantering av avfall dterges i bilaga 1.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information, frn planerna for mottagande och hantering av avfall, om
tillgdngen till adekvata mottagningsanordningar i hamn i deras hamnar och om kostnadsstrukturen pa ett tydligt sitt
meddelas fartygsoperatorerna, gors offentligt tillganglig och ir lattillganglig pé ett officiellt sprik i den medlemsstat dar
hamnen ar beldgen och, i relevanta fall, pa ett internationellt anvint sprék:

a) Uppgift om var de anordningar som hor till varje kaj-fankarplats ir beligna och, niir s ar relevant, deras dppettider.

b) Forteckning over fartygsavfall som normalt hanteras av hamnen.

) Forteckning 6ver kontaktstillen, operatdrer av mottagningsanordningar i hamn och de tjinster som tillhandahalls.

d) Beskrivning av forfarandena for avlimning av avfall.

¢) Beskrivning av kostnadstickningssystemen, inbegripet, i tillimpliga fall, system och medel som avses i bilaga 4, for
avfallshantering.

Den information som avses i forsta stycket i den hir punkten ska ocksd goras tillginglig i elektronisk form och hallas
uppdaterad i den del av informations-, dvervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

3. Om det krivs av effektivitetsskal far de planer for mottagande och hantering av avfall utarbetas gemensamt av tvd
eller flera nirbeldgna hamnar i samma geografiska region, med limplig medverkan frin varje hamn, under forutsittning
att behovet av och tillgdngen pd mottagningsanordningar i hamnar specificeras for varje hamn.

4. Medlemsstaterna ska utvirdera och godkinna planen f6r mottagande och hantering av avfall och sikerstilla att den
godkinns pd nytt dtminstone vart femte &r efter det att den har godkiints eller godkants pa nytt, och efter det att det skett
betydande fordndringar av det sitt pd vilket hamnen drivs. Dessa forandringar fir omfatta strukturella fordndringar i trafik
till hamnen, utveckling av ny infrastruktur, férindringar i efterfrigan och tillhandahéllandet av mottagningsanordningar i
hamn, och ny teknik for behandling ombord.

Medlemsstaterna ska Gvervaka hamnens genomforande av planen for mottagande och hantering av avfall. Om inga
betydande forindringar har dgt rum under den femérsperiod som avses i forsta stycket fr det férnyade godkinnandet
bestd i en validering av de befintliga planerna.

5. Sm4, icke-kommersiella hamnar som kannetecknas av sillsynt eller lite trafik bestiende enbart av fritidsbétar far
undantas frin punkterna 1-4 om deras mottagningsanordningar i hamn 4r integrerade i det avfallshanteringssystem som
forvaltas av den relevanta kommunen eller pd den relevanta kommunens vignar, och de medlemsstater dir dessa hamnar
ir beligna sikerstiller att information om avfallshanteringssystemet gors tillganglig for hamnanvindarna.

De medlemsstater dir sddana hamnar 4r belidgna ska pé elektronisk vig, i den del av informations-, dvervaknings- och
tillsynssystemet som avses i artikel 13, meddela namnet pd hamnarna och var de ar beligna.
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Avsnitt 3
Avlimning av avfall frin fartyg
Attikel 6
Forhandsanmilan av avfall

1. Operatdren av, agenten for eller befilhavaren for ett fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG och som ir pd vig till en unionshamn ska sanningsenligt och noggrant fylla i formuldret i bilaga 2 till
det hdr direktivet (nedan kallad forhandsanmdlan av avfall) och anmila all den information som ingdr dari till den
myndighet eller det organ som utsetts fér detta dndamdl av den medlemsstat dir hamnen &r beligen

a) minst 24 timmar fore ankomsten om anlopshamnen ér kind,
b) s& snart anlépshamnen ér kind, om denna information ér tillginglig mindre dn 24 timmar fore ankomsten, eller
) senast nir fartyget limnar foregdende hamn, om resan varar mindre 4n 24 timmar.

2. Informationen frdn férhandsanmilan av avfall ska rapporteras elektroniskt i den del av informations-, 6vervaknings-
och tillsynssystemet som avses i artikel 13 i detta direktiv, i enlighet med direktiven 2002/59/EG och 2010/65/EU.

3. Informationen frén forhandsanmalan av avfall ska finnas tillginglig ombord, helst i elektronisk form, &tminstone till
nésta anlopshamn och ska pé begiran tillhandahéllas de relevanta myndigheterna i medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som anmals i enlighet med denna artikel granskas och delas
med de relevanta tillsynsmyndigheterna utan dréjsmal.

Attikel 7
Avlimning av avfall frin fartyg

1. Befilhavaren for ett fartyg som anloper en unionshamn ska, innan fartyget limnar hamnen, avlimna allt avfall som
medférs ombord till en mottagningsanordning i hamn i enlighet med relevanta utslippsnormer som faststills i Marpol-
konventionen.

2. Vid avlimning ska operatoren av mottagningsanordningen i hamn eller myndigheten i den hamn dir avfallet har
avlimnats sanningsenligt och noggrant fylla i formuliret i bilaga 3 (nedan Kallat avfallsavldmningskvitto) samt utfirda och
utan onddigt dréjsmadl tillhandahalla avfallsavlimningskvittot till befilhavaren for fartyget.

Det krav som anges i forsta stycket ska inte gilla i sm& hamnar vars anordningar dr obemannade eller som ir avligset
beligna, forutsatt att den medlemsstat dir sddana hamnar ér beligna har anmilt dessa hamnars namn och beligenhet
elektroniskt i den del av informations-, dvervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

3. Operatoren av, agenten for eller befilhavaren for ett fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG ska fore avging, eller sd snart avfallsavlimningskvittot har mottagits, pa elektronisk vig rapportera den
information som finns pa detta i den del av informations-, Gvervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 i det
hir direktivet, i enlighet med direktiven 2002/59/EG och 2010/65/EU.

Informationen frin avfallsavlimningskvittot ska finnas tillginglig ombord pé fartyget i minst tvd ar, dér s dr relevant
tillsammans med tillimplig oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller avfallshanteringsplan, och ska pé& begiran till-
handahallas myndigheterna i medlemsstaterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 far ett fartyg fortsitta till nista anlépshamn utan att avlimna
avfallet, om

a) den information som limnas i enlighet med bilagorna 2 och 3 visar att det finns tillricklig sirskildlagringskapacitet for
allt avfall som har ackumulerats och kommer att ackumuleras under fartygets planerade resa fram till nista anlops-
hamn,

b) den information som finns tillginglig ombord pd fartyg som inte omfattas av tillimpningsomridet for direktiv
2002/59/EG visar att det finns tillricklig sirskild lagringskapacitet for allt avfall som har ackumulerats och kommer
att ackumuleras under fartygets planerade resa fram till nasta anlopshamn, eller

) fartyget endast vistas pd ankarplatsen under mindre 4n 24 timmar eller anloper under svira viderforhallanden,
forutom om omrddet i frdga har undantagits i enlighet med artikel 3.1 andra stycket.
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For att sikerstdlla enhetliga villkor for tillimpningen av det undantag som avses i forsta stycket a och b, ska kom-
missionen anta genomforandeakter for att faststilla de metoder som ska anvindas for berdkningen av den tillrickliga
sarskilda lagringskapaciteten ombord. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 20.2.

5. En medlemsstat ska dligga fartyget att fore avgdng avlimna allt sitt avfall om

a) det, pa grundval av den tillgingliga informationen, inbegripet information som r tillginglig elektroniskt i den del av
informations-, overvaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 eller i Gisis, inte kan faststillas att adekvata
mottagningsanordningar i hamn finns tillgingliga i nista anlopshamn, eller

b) nista anlopshamn dr okéind.

6.  Punkt 4 ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av stringare krav for fartyg vilka har antagits i enlighet
med internationell ritt.

Artikel 8
Kostnadstickningssystem

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att kostnaderna for drift av mottagningsanordningar i hamn for mottagande och
behandling av avfall frén fartyg, forutom lastrester, ticks genom en avgift som tas ut frén fartygen. Dessa kostnader
inbegriper de komponenter som fortecknas i bilaga 4.

2. Kostnadstickningssystemen fir inte utgdra ett incitament for fartyg att slippa ut sitt avfall till havs. For detta
dndamdl ska medlemsstaterna tillimpa samtliga foljande principer vid utformningen och driften av kostnadsticknings-
systemen:

a) Fartyg ska betala en indirekt avgift, utan hinsyn till avlimning av avfall till en mottagningsanordning i hamn.
b) Den indirekta avgiften ska ticka
i) de indirekta administrativa kostnaderna,

ii) en betydande del av de direkta driftskostnaderna, i enlighet med bilaga 4, som. ska utgéra minst 30 % av de totala
direkta kostnaderna for faktisk avlimning av avfall under det foregdende ret; med mojligheten att ocksd beakta
kostnader som giller den forvintade méngden trafik fér det kommande aret.

o

For att skapa ett maximalt incitament till avlimning av avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen,
undantaget lastrester, ska ingen direkt avgift tas ut fér sddant avfall, i syfte att sdkerstilla ritt till avlimning utan nigra
ytterligare direkta avgifter baserade pd de avfallsvolymer som avlimnats, undantaget om denna volym avlimnat avfall
Gverstiger den maximala sdrskilda lagringskapacitet for avfall som namns i formuldret i bilaga 2 till detta direktiv;
passivt uppfiskat avfall, inbegripet ritten till avlimning, ska omfattas av denna ordning.

k=3

For att undvika att kostnaderna for insamling och behandling av passivt uppfiskat avfall uteslutande bars av hamn-
anvindare ska medlemsstaterna i forekommande fall ticka dessa kostnader med intikterna fran alternativa finan-
sieringssystem, inbegripet frin system for avfallshantering och frn tillginglig unionsfinansiering samt nationell och
regional finansiering.

o

For att uppmuntra avlimning av lastrester frdn tankrengéring som innehéller hogviskosa, svarnedbrytbara flytande
dmnen fir medlemsstaterna tillhandahalla limpliga ckonomiska incitament for avlimning av sidana lastrester.

f) Den indirekta avgiften fir inte omfatta avfall frén avgasreningssystem, vars kostnader ska tickas pd grundval av de
typer och mingder av avfall som avlimnas.

3. Den del av kostnaderna som inte ticks av den indirekta avgiften ska i forekommande fall tickas pa grundval av de
typer och mingder av avfall som faktiskt avlimnas av fartyget.
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4. Avgifterna far differentieras pa grundval av

a) fartygets kategori, typ och storlek,

b) tillhandahéllandet av fartygstjanster som utfors utanfér normala oppettider i hamnen, eller
¢) hur farligt avfallet ar.

5. Avgifterna ska sinkas pd grundval av

a) den typ av handel som fartyget anvinds for, sirskilt om fartyget dr i drift inom nérsjofart,

b) om fartygets konstruktion, utrustning och drift 4r sddana att det kan visas att fartyget genererar mindre mangder avfall
och hanterar sitt avfall pd ett hallbart och miljovinligt satt.

Senast den 28 juni 2020, ska kommissionen anta genomférandeakter for att bestimma kriterierna for att faststilla om ett
fartyg uppfyller de krav som anges i forsta stycket led b i fraga om fartygets avfallshantering ombord. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

6.  For att sikerstilla att avgifterna ér rittvisa, oppna, litta att identifiera och icke-diskriminerande samt att de speglar
kostnaderna for de anordningar och tjanster som tillhandahélls och, i forekommande fall, anvinds, ska avgifternas belopp
och grunden for berikningen av dem tillgingliggoras fér hamnanvindarna i planerna fér mottagande och hantering av
avfall pd ett officiellt sprdk i den medlemsstat dir hamnen &r beligen och, i relevanta fall, pd ett sprak som anvinds
internationellt.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att overvakningsuppgifter om volymen och kvantiteten av passivt uppfiskat avfall
samlas in och ska rapportera sidana Gvervakningsuppgifter till kommissionen. P4 grundval av dessa overvakningsupp-
gifter ka kommissionen offentliggéra en rapport senast den 31 december 2022, och direfter vartannat r.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla metoder for overvakningsuppgifterna och formatet for
rapporteringen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

Atikel 9

Undantag
1.  Medlemsstaterna far undanta ett fartyg som anloper deras hamnar fran skyldigheterna i artiklarna 6, 7.1 och 8
(nedan kallat undantaget), om det finns tillrdckliga bevis for att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Fartyget anvinds i tidtabellsbunden trafik med tita och regelbundna hamnanlop.

b) Det finns ett arrangemang for att sikerstilla avlimning av avfallet och betalning av avgifterna i en hamn lings
fartygets rutt som:

i) styrks av ett undertecknat kontrakt med en hamn eller avfallsentreprenér och av avfallsavlimningskvitton
i) har anmalts till alla hamnar lings fartygets rutt, och

iii) har godkints av den hamn dir avlimning och betalning sker, vilket kan vara en unionshamn eller annan hamn, i
vilken det ar faststillt pd grundval av den information som rapporteras elektroniskt till den del av informations-,
6vervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 och i Gisis att adekvata anordningar finns tillgingliga.

o

Undantaget har ingen negativ inverkan pa sjosikerhet, hilsa, boende- eller arbetsforhdllanden ombord eller pa den
marina miljon.

2. Om undantaget beviljas ska den medlemsstat dir hamnen 4r beldgen utfirda ett intyg om undantag, pd grundval av
det format som anges i bilaga 5, som bekriftar att fartyget uppfyller de nédvindiga villkoren och kraven for till-
limpningen av undantaget och som anger undantagets varaktighet.
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3. Medlemsstaterna ska rapportera informationen frdn intyget om undantag pé elektronisk vidg i den del av infor-
mations-, vervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla en effektiv 6vervakning och tillimpning av de arrangemang som inrittats for
avldmning och betalning for de undantagna fartyg som besoker deras hamnar.

5. Trots det beviljade undantaget fir ett fartyg inte fortsitta till nista anlopshamn om det inte finns tillricklig sirskild
lagringskapacitet for allt avfall som har ackumulerats och som kommer att ackumuleras under fartygets planerade resa
fram till ndsta anlopshamn.

Avsnitt 4
Tillsynsdtgirder
Artikel 10
Inspektioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla fartyg kan underkastas inspektioner, dven slumpmissiga sidana, for att kontrollera
att de uppfyller kraven i detta direktiv.

Artikel 11
Inspektionsitaganden

1. Varje medlemsstat ska utfora inspektioner av fartyg som anléper dess hamnar motsvarande minst 15 % av det totala
antalet enskilda fartyg som anloper dess hamnar drligen.

Det totala antalet enskilda fartyg som anloper en medlemsstat ska berdknas som det genomsnittliga antalet enskilda fartyg
under de tre féregdende dren enligt vad som har rapporterats via den del av informations-, dvervaknings- och tillsyns-
systemet som avses i artikel 13.

2. Medlemsstaterna ska fullgéra punkt 1 i denna artikel genom att vilja ut fartyg pa grundval av en av unionens
riskbaserade malinriktningsmekanismer.

For att sakerstilla harmonisering av inspektionerna och enhetliga villkor for urvalet av de fartyg som ska inspekteras ska
kommissionen anta genomforandeakter for att i detalj faststilla de olika delarna i unionens riskbaserade malinriktnings-
mekanism. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

3. Medlemsstaterna ska faststilla forfaranden for inspektioner av fartyg som inte omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2002/59/EG i syfte att, i den man det dr praktiskt méjligt, sikerstilla efterlevnad av det har direktivet.

Nir medlemsstaterna faststaller dessa forfaranden fir de ta hinsyn till unionens riskbaserade malinriktningsmekanism
som avses i punkt 2.

4. Om den berérda myndigheten i medlemsstaten inte dr n6jd med resultaten av inspektionen ska den, utan att det
péaverkar tillimpningen av de sanktioner som avses i artikel 16, sikerstilla att fartyget inte limnar hamnen forrin det har
avlimnat sitt avfall till en mottagningsanordning i hamn i enlighet med artikel 7.

Artikel 12
Informations-, 6vervaknings- och tillsynssystem

Genomforandet och tillimpningen av detta direktiv ska underlittas genom den elektroniska rapporteringen och det
elektroniska utbytet av information mellan medlemsstater i enlighet med artiklarna 13 och 14.
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Artikel 13
Rapportering och utbyte av information
1. Rapporteringen och utbytet av information ska baseras pa unionens system for informationsutbyte inom sjofarten
(nedan kallat SafeSeaNet), som avses i artikel 22a.3 i och bilaga III till direktiv 2002/59/EG.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information rapporteras elektroniskt och inom skalig tid i enlighet med
direktiv 2010/65/EU:

a) Informationen om faktisk ankomst- och avgdngstid for alla fartyg som omfattas av tillimpningsomrédet for direktiv
2002/59/EG och som anloper en unionshamn, tillsammans med en uppgift som identifierar den berérda hamnen.

b) Informationen frin den forhandsanmilan av avfall som anges i bilaga 2.
¢) Informationen frdn det avfallsavlimningskvitto som anges i bilaga 3.
d) Informationen frdn det intyg om undantag som anges i bilaga 5.

3. Medlemsstaterna ska sikerstalla att den information som fortecknas i artikel 5.2 gors elektroniskt tillginglig genom
SafeSeaNet.

Artikel 14
Registrering av inspektioner

1.  Kommissionen ska utveckla, underhdlla och uppdatera en inspektionsdatabas som alla medlemsstater ska vara
anslutna till och som ska innehalla all information som kravs for genomférandet av det inspektionssystem som foreskrivs
i detta direktiv (nedan kallad inspektionsdatabasen). Inspektionsdatabasen ska baseras pa den inspektionsdatabas som avses i
artikel 24 i direktiv 2009/16/EG och ska ha funktioner liknande den databasens funktioner.

2. Medlemsstaterna ska sikerstalla att informationen om inspektioner enligt detta direktiv, inbegripet information om
bristande efterlevnad och utfirdade férbud mot resa, utan drojsmél overfors till inspektionsdatabasen s& snart som

a) inspektionsrapporten har fardigstallts,
b) forbudet mot resa har hivts, eller
¢) ett undantag har beviljats.

3. Kommissionen ska sikerstilla att inspektionsdatabasen gor det mojligt att ta fram alla relevanta data, som rap-
porterats av medlemsstaterna, i syfte att 6vervaka genomférandet av detta direktiv.

Kommissionen ska sikerstilla att inspektionsdatabasen innehéller information for unionens riskbaserade malinriktnings-
mekanism som avses i artikel 11.2.

Kommissionen ska regelbundet se over inspektionsdatabasen for att overvaka direktivets genomforande och fista upp-
mirksamheten pd eventuella tvivel rérande huruvida direktivet genomférs pé ett heltickande sitt, sd att korrigerande
atgdrder kan vidtas.

4. Medlemsstaterna ska alltid ha tillgdng till den information som finns registrerad i inspektionsdatabasen.

Artikel 15
Utbildning av personal

Hamnmyndigheter och myndigheter som ansvarar for mottagningsanordningar i hamn ska sikerstdlla att all personal
erhéller n6dvindig utbildning for att forvirva den kunskap som kravs for deras arbete med avfallshantering, med sarskilt
fokus pd hilso- och sikerhetsaspekter i samband med hanteringen av farligt material, och att utbildningskraven regel-
bundet uppdateras for att mota de utmaningar som den tekniska innovationen medfor.
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Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta
direktiv och vidta alla nddvindiga étgdrder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande.

Avsnitt 5
Slutbestimmelser
Artikel 17
Utbyte av erfarenheter

Kommissionen ska vidta dtgirder fér organisation av utbyten av erfarenheter mellan medlemsstaternas nationella myn-
digheter och experter, dven frn den privata sektorn, civilsamhallet och fackforeningar, om tillimpningen av detta direktiv
i unionshamnar.

Artikel 18
Andringsforfarande

1.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra bilagorna till detta
direktiv och hinvisningarna till IMO-instrument i detta direktiv i den utstrickning det 4r nodvandigt for att bringa dem i
overensstimmelse med unionsritten eller for att ta hansyn till utveckling pd internationell nivé, i synnerhet inom IMO.

2. Kommissionen ges dven befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra bilagorna nir
detta dr nodvandigt for att forbittra de genomforande- och évervakningsarrangemang som faststills i detta direktiv, i
synnerhet de som foreskrivs i artiklarna 6, 7 och 9, for att sikerstilla effektiv anmélan och avlimning av avfall samt en
korrekt tillimpning av undantag.

3. Under exceptionella omstindigheter, om det dr vederborligen motiverat efter en limplig analys utford av kom-
missionen och i syfte att undvika ett allvarligt och oacceptabelt hot mot den marina miljon ges kommissionen, i syfte att
inom ramen for detta direktiv undgd obligatorisk tillimpning av en specifik 4ndring av Marpolkonventionen, befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra detta direktiv, i den utstrickning som krivs for att
undvika detta hot.

4. De delegerade akter som avses i denna artikel ska antas senast tre manader fore utgdngen av den period som
faststillts internationellt for tyst godkinnande av dndringen av Marpolkonventionen eller den planerade dagen for den
andringens ikrafttridande.

Under den period som foregér ikrafttridandet av sidana delegerade akter ska medlemsstaterna avhalla sig fran varje
initiativ som syftar till att inforliva dndringen i nationell ritt eller tillimpa dndringen av det internationella instrumentet i
fraga.

Artikel 19
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 18.1, 18.2 och 18.3 ska ges till kommissionen for en
period pa fem dr frdn och med den 27 juni 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio ménader fore utgdngen av perioden pa fem 4r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sidan forlingning
senast tre médnader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 18.1, 18.2 och 18.3 far nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att
gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 18.1, 18.2 och 18.3 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd mdnader frin den dag déd akten
delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pé
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 20
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for sjosikerhet och forhindrande av fororening frén fartyg (COSS), som
inrittats genom Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2099/2002 (??). Denna kommitté ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 21
Andring av direktiv 2010/65/EU
I punkt A i bilagan till direktiv 2010/65/EU ska punkt 4 ersittas med foljande:

4. Anmilan av avfall frén fartyg, inbegripet lastrester

Artiklarna 6, 7 och 9 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mot-
tagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fartyg, om éndring av direktiv 2010/65/EU och upphivande
av direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 20.5.2019, s. 116).”

Attikel 22
Upphivande
Direktiv 2000/59/EG ska upphora att gilla.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.

Artikel 23
Oversyn

1. Kommissionen ska utvirdera detta direktiv och 6verlimna resultaten av utvirderingen till Europaparlamentet och
radet senast den 28 juni 2026. Utvarderingen ska dven inbegripa en rapport som redogér for bista praxis ndr det giller
forebyggande och hantering av avfall ombord pé fartyg.

2. Kommissionen ska, inom ramen for Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1625 (*%), nidr nista
oversyn av Europeiska sjosikerhetsbyrdns (Emsa) uppdrag ska goras, dven utvirdera huruvida Emsa bor beviljas ytterligare
befogenheter avseende efterlevnaden av detta direktiv.

(??) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om inrittande av en kommitté for
sjosikerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS) och om andring av férordningarna om sjésikerhet och forhindrande
av fororening fran fartyg (EGT L 324, 29.11.2002, s. 1).

(?%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1625 av den 14 september 2016 om dndring av férordning (EG)
nr 1406/2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhetsbyra (EUT L 251, 16.9.2016, s. 77).
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Artikel 24
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 28 juni 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hinvisning nér de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg 17 april 2019.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

KRAV PA PLANER FOR MOTTAGANDE OCH HANTERING AV AVFALL

Planerna for mottagande och hantering av avfall ska omfatta alla typer av avfall fran fartyg som normalt anloper hamnen
och ska utarbetas med hinsyn till hamnens storlek och med hinsyn till de typer av fartyg som anloper hamnen.

Planerna for mottagande och hantering av avfall ska innehalla foljande:

a,

En bedémning av behovet av mottagningsanordningar i hamn mot bakgrund av behoven hos de fartyg som normalt
anloper hamnen.

=

En beskrivning av mottagningsanordningarnas typ och kapacitet.

o

En beskrivning av forfarandena for mottagande och insamling av avfall frén fartyg.
d) En beskrivning av kostnadstickningssystemet.

En beskrivning av forfarandet for rapportering av péstddda brister hos mottagningsanordningar i hamn.

o

f) En beskrivning av forfarandet for fortldpande samrdd med hamnanvindare, avfallsentreprenér, terminaloperatorer och
andra berorda parter.

g) En oversikt 6ver vilken typ av och vilka mingder avfall som tas emot frdn fartyg och hanteras i anordningarna.
Planerna for mottagande och hantering av avfall fir omfatta foljande:

a,

En sammanfattning av relevant nationell rétt och av forfaranden och formaliteter for avlimning av avfallet till mot-
tagningsanordningar i hamn.

=

En identifiering av ett kontaktstille i hamnen.

Kell

En beskrivning av utrustning och processer for forbehandling av specifika avfallsfloden i hamnen, om sddana finns.
d) En beskrivning av metoder for registrering av den faktiska anvindningen av mottagningsanordningarna i hamn.

€

En beskrivning av metoder for registrering av de méngder avfall som fartygen har avlimnat.
f) En beskrivning av metoder for hantering av de olika avfallsflodena i hamnen.

Forfarandena for mottagning, insamling, lagring, behandling och bortskaffande bor i alla avseenden Gverensstimma med
ett miljdledningssystem som utformats sd att dessa verksamheters inverkan p& miljon successivt minskar. Sdan éver-
ensstimmelse anses foreligga om forfarandena ér forenliga med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1221/2009 (Y).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljdlednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om upphivande av férordning (EG) nr 761/2001 och kom-
missionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG (EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).

101



Bilaga 1

L 151/136 Europeiska unionens officiella tidning 7.6.2019

BILAGA 2
STANDARDFORMAT FOR FORMULARET FOR FORHANDSANMALAN OM AVLAMNING AV AVFALL VID
MOTTAGNINGSANORDNINGAR I HAMNAR

Anmilan om avlimning av avfall till (anlopshamnens namn enligt artikel 6 idirektiv (EU) 2019/883)

Detta formuldr bor behillas ombord péd fartyget tillsammans med relevant oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller
avfallshanteringsplan, i enlighet med Marpolkonventionen.

1. UPPGIFTER OM FARTYGET

1.1 Fartygets namn: 1.5 Agare eller operatdr:

1.2 IMO-nummer: 1.6 Registerbeteckning/signalbokstaver:

MMSI-nummer (Maritime Mobile Service Identity):

1.3 Bruttodraktighet: 1.7 Flaggstat:
1.4 Typ av fartyg: O Oljetankfartyg O Kemikalietank- O Bulkfartyg O Containerfartyg
fartyg
O Annan typ av O Passagerarfar- O Ro-ro O Annat (specifi-
lastfartyg tyg cera)

2. UPPGIFTER OM HAMN OCH RUTT

2.1 Plats/terminalnamn: 2.6 Senaste hamn fér avlamning av avfall:
2.2 Datum och tid fér ankomst: 2.7 Datum fér sista avldmning:
2.3 Datum och tid fér avgang: 2.8 Nasta avldmningshamn:

2.4 Senaste hamn och land:

2.9 Person som lamnar in detta formuldr (om annan
2.5 Nasta hamn och land (om det &r kant): an befalhavaren):

3. AVFALLSTYP OCH AVFALLSMANGD SAMT LAGRINGSKAPACITET

Uppskattad
Hamn dar ater- | mangd avfall som
stdende avfall | kommer att gene-
kommer att av- | reras mellan an-
l&mnas mélan och nasta
anlépshamn (md)

Maximal lag- Méngd avfall
ringskapacitet | som behalls
for avfall (m®) | ombord (m3)

Avfall som ska

Typ avlamnas (m°)

Marpol bilaga | — Olja

Oljehaltigt lansvatten

Oljehaltiga restprodukter
(sludge)

Oljehaltigt spolvatten fran
tankrengdring

Férorenat barlastvatten
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Uppskattad
Hamn dar ater- | mangd avfall som
stdende avfall | kommer att gene-
kommer att av- | reras mellan an-
l&amnas mélan och nésta
anldpshamn (m?)

Maximal lag- Méngd avfall
ringskapacitet | som behalls
for avfall (m®) | ombord (m3)

Avfall som ska

Typ aviamnas (m°)

Avlagringar och slam fran
rengbring av tankar

Annat (specificera)

Marpol bilaga Il - Skadliga flytande amnen (NLS) (')

Amne i kategori X

Amne i kategori Y

Amne i kategori Z

OS - Andra d&mnen

Marpol bilaga IV — Toalettavfall

Marpol bilaga V - Fast avfall

A. Plast

B. Matavfall

C. Hushallsavfall (t.ex.
pappersprodukter,
lump, glas, metall, flas-
kor, lergods osv.)

. Matolja

m| O

. Férbranningsaska

Driftsavfall

. Djurkroppar

I | | m

. Fiskeredskap

Elektroniskt avfall
(WEEE)

(") Ange officiell transportbenamning fér det skadliga flytande amnet i fraga.
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Avfall som ska

Typ aviamnas (m°)

Maximal lag-
ringskapacitst
for avfall (md)

Méngd avfall
som behalls
ombord (m®)

Hamn dar ater-

stiende avfall

kommer att av-
l&amnas

Uppskattad
mangd avfall som
kommer att gene-
reras mellan an-
mélan och nésta
anldpshamn (m?)

J. Lastrester () (som ar
skadliga for den marina
miljén, HME)

K. Lastrester (2) (som inte
ar skadliga fér den ma-
rina miljén, HME)

Marpol bilaga VI — Luftiéroreningar

Qzonnedbrytande amnen
och utrustning som inne-
héller sadana amnen (3)

Rester fran avgasrening

Annat avfall som inte omfattas av Marpol

Passivt uppfiskat avfall

Anm.:

1. Denna information ska anvandas vid hamnstatskontroll och fér andra inspektionséndamal.
2. Detta formulér ska fyllas i, utom i de fall da fartyget omfattas av undantag enligt artikel 9 i direktiv (EU) 2019/883.

(1) Far vara uppskattningar; ange officiell transportbendmning fér torrlasten.

(2) Far vara uppskattningar; ange officiell transportbendmning fér torrlasten.

(%) Till félid av normalt underhall ombord.
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BILAGA 3

STANDARDFORMAT FOR AVFALLSAVLAMNINGSKVITO

Den utsedda foretridaren for tillhandahdllaren av mottagningsanordningen ska limna foljande formuldr till befalhavaren for ett fartyg
som har avlimnat avfall i enlighet med artikel 7 i direktiv (EU) 2019/883.

Detta formuldr ska behdllas ombord pd fartyget tillsammans med relevant oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller avfallshante-
ringsplan, i enlighet med Marpolkonventionen.

1. UPPGIFTER OM MOTTAGNINGSANORDNING | HAMN OCH HAMN

1.1 Plats/fterminalnamn:

1.2 Tillhandahallare av mottagningsanordning i hamn:

1.3 Tillhandahéllare av behandlingsanldggning (om annan &n ovan):

1.4 Datum och tid fér avfallsavidmning fran: till:

2. UPPGIFTER OM FARTYGET

2.1 Fartygets namn: 2.5, Agare eller operatér:

2.2 IMO-nummer: 2.6. Registerbeteckning/signalbokstaver:
MMSI-nummer (Maritime Mobile Service Iden-
tity):

2.3 Bruttodraktighet: 2.7 Flaggstat:

2.4 Typ av fartyg: O Oljetankfartyg O Kemikalietank- O Bulkfartyg O Containerfartyg

fartyg
O Annan typ av O Passagerarffar- O Ro-ro O Annat (specifis
lastfartyg tyg cera)
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3. AVFALLSTYP OCH AVFALLSMANGD SOM MOTTAGITS
Marpol bilaga | - Olja Mangd (m) Marpol bilaga V - Fast avfall Mangd (m?)
Oljehaltigt l&nsvatten A. Plast
Oljehaltiga restprodukter (sludge) B. Matavfall
Oljehaltigt spolvatten fran tankren- C. Hushallsavfall (t.ex. pappers-
goring produkter, lump, glas, metall,
flaskor, lergods osv.)
Férorenat barlastvatten D. Matolja
Avlagringar och slam fran rengéring E. Férbranningsaska
av tankar
Annat (specificera) F. Driftsavfall
Marpol bilaga Il - Skadliga flytande | Mangd (m®)/| | G. Djurkroppar
amnen (NLS) Namn (")
Amne i kategori X H. Fiskeredskap
Amne i kategori Y I.  Elektroniskt avfall WEEE
J. Lastrester (3 (som ar skadliga
fér den marina miljén)
K. Lastrester (3) (som inte ar skad-
liga for den marina miljén (icke-
HME)
Marpol bilaga VI - Luftféroreningar | Mangd (m®)
Amne i kategori Z Ozonnedbrytande &mnen och ut-
rustning som innehéller sadana
amnen
OS - dvriga dmnen Rester fran avgasrening
Marpol bilaga IV — Toalsttavfall Mangd (m®) Annat avfall som inte omfattas av | Mangd (m3)
Marpol
Passivt uppfiskat avfall
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BILAGA 4
KOSTNADSKATEGORIER FOR OCH NETTOINTAKTER FRAN DRIFT OCH ADMINISTRATION AV

MOTTAGNINGSANORDNINGAR I HAMN

Direkta kostnader

Direkta driftskostnader som uppstdr
vid den faktiska avlimningen av avfall
frén fartyg, inklusive de kostnader som
anges nedan.

Indirekta kostnader

Indirekta

administrativa  kostnader

som uppstdr vid ledningen av syste-
met i hamnen, inklusive de kostnader
som anges nedan.

Nettointikter

Nettointdkter frén system for avfalls-
hantering och tillginglig nationell/re-
gional finansiering, inklusive de in-
tiktsfaktorer som anges nedan.

— Tillhandahéllande

av  infrastruk-
turen for mottagningsanordningar
i hamn, inbegripet containrar, tan-
kar, processverktyg, pramar, lastbi-
lar, mottagning av avfall, behand-
lings-anlidggningar.

Koncessioner for leasing av anligg-
ningen, i tillimpliga fall, eller for
leasing av den utrustning som
krévs for mottagnings-anordningar
i hamn.

Den faktiska driften av mottag-
ningsanordningarna i hamn: in-
samling av avfall frdn fartyg, trans-
port av avfall frén mottagnings-
anordningar i hamn for slut-
behandling, underhall och rengor-
ing av mottagnings-anordningar i
hamn, personalkostnader, inklusive
overtid, el, avfallsanalys och forsik-
ring.

Forberedelse for  dteranviindning,
materialdtervinning eller bortskaf-
fande av avfall fran fartyg, inbegri-
pet separat insamling av avfall.

Administration: fakturering, utfir-
dande av avfallsavlimnings-kvitton
till fartyget, rapportering.

Utveckling och godkidnnande av
planen fér mottagande och hante-
ring av avfall, inbegripet revisio-
ner av den planen och genom-
forandet av den.

Uppdatering av planen for motta-
gande och hantering av avfall, in-
begripet arbetskraftskostnader och
konsultkostnader, i tillimpliga
fall.

Organisering av samrddsforfaran-
den for utvirderingen av planen
for mottagande och hantering av
avfall.

Forvaltning av systemen for an-
milan och kostnadstickning, in-
klusive tillimpningen av nedsatta
avgifter for grona fartyg, tillhanda-
héllande av it-system pd hamn-
nivd, statistisk analys och didrmed
sammanhingande arbetskost-
nader.

Organisering av forfaranden for
offentlig upphandling for tillhan-
dahéllandet av mottagningsanord-
ningar i hamn samt utfirdande av
nodvindiga tillstind for tillhanda-
hillande av mottagningsanord-
ningar i hamn.

Formedling av information till
hamnanvindare genom flygblad,
skyltar och affischer i hamnen, el-
ler genom hamnens webbplats,
samt elektronisk 6verforing av in-
formationen i enlighet med arti-
kel 5.

Forvaltning av system for avfalls-
hantering: system for utdkat pro-
ducentansvar, materialdtervinning
och ansokan om och forvaltning
av nationellajregionala medel.

Ovriga administrativa kostnader:
kostnader fér 6vervakning och
elektronisk rapportering av un-
dantag i enlighet med artikel 9.

Ekonomiska nettoformaner som
tillhandahélls av system for utokat
producentansvar.

Andra nettointikter frn avfalls-
hantering, sisom system for mate-
rialdtervinning.

Finansiering inom ramen for Euro-

peiska havs- och fiskerifonden
(EHFF).

Annan finansiering eller andra bi-
drag for avfallshantering och fiske
som ir tillgingliga for hamnar.
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BILAGA 5

INTYG OM UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 91 FRAGA OM KRAVEN ENLIGT ARTIKEL 6, ARTIKEL 7.1 OCH
ARTIKEL 8 I DIREKTIV (EU) 2019/883 | HAMNEN/HAMNARNA [ANGE HAMN] I [ANGE MEDLEMSSTAT] ()

Fartygets namn Registerbeteckning/signalbokstd-  Flaggstat
ver
lange fartygets namn) [ange IMO-nummer] [ange flaggstatens namn]

ar i tidtabellsbunden trafik med tita och regelbundna hamnaniép i féljande hamn(ar) i [ange mediems-

statens namn] enligt en tidsplan eller férutbestdmd fardvag:

[ ]

och anldper dessa hamnar minst en gang varannan vecka:

[ ]

och har ett arrangemang som sékerstaller betalningen av avgifterna och avidmningen av avfall till hamnen,

eller en tredje part i hamnen:

[ ]

och undantas darfér i enlighet med [ange relevant bestdmmelse i nationell lagstifining] [fran kraven pé:

O obligatorisk avidmning av aviall fran fartyg,
O férhandsanmdlan av avfall, och

O betalning av en obligatorisk avgift, i féljiande hamnar:]

Detta intyg ar giltigt till och med den [datum], sévida inte grunderna for utfardandet av intyget dndras fore

det datumet.

Ort och datum:

Namn
Befattning

(") Stryk om ¢j tillimpligt.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:424)
om atgdarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1980:424) om &tgirder mot
fororening frén fartyg?

dels att 3 kap. 5, 10 och 11 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.2 §,3 kap.4,7,80ch9 §§, 6 kap.4,5,5ao0ch 8 §§, 7 kap.
6 a—7 §§, 9 kap. 2 och 6 §§ och 10 kap. 3, 4, 5 och 6 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 6 kap. 5 b—5 coch 11 a—i §§,
och nérmast fore 6 kap. 5b, 4 och 11 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I lagen anvénds beteckningar som har foljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjon

med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet till Ostersjon upp till
latitudparallellen genom Skagen i Skagerack
vid 57° 44,8 nord

Fartyg Fartyg, svédvare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvinds till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra &mnen som, om de kommer ut
i havet, i nagot annat vattenomrade eller i
luften, kan innebéra risker for ménniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada  skonhets- eller
rekreationsvarden eller stdra annat rattméatigt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avldimning av avfall fran fartyg, om @ndring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 1996:527

3 kap. 5 §2001:1294

3kap. 11 § 2001:1294

6 kap. 5a§2001:1294.

3 Senaste lydelse 2006:1318.
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utnyttjande  av ~ havet eller andra
vattenomraden

Utslapp Varje utsldpp i1 havet, i andra vattenomraden
eller i Iuften, sésom  utstrdmning,

kvittblivning, spill, ldckage, utpumpning,
utspridning eller uttdmning

Avfall fran fartyg i denna lag och
i foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska betraktas
som avfall enligt 15kap. 1§
miljobalken.

3 kap.
4 ¢

Ndgon avgift far inte tas ut vid
anordning, som avses i 1§ forsta
stycket, for mottagning eller
behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten frdn fartyg som
lastas hos den som svarar for
anordningen.

I fraga om avgift for mottagning
och behandling som avses i 1§
andra stycket och mottagning som
avses i 2§ meddelar regeringen
foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran forsta stycket. Ndr undantag
meddelas far sdrskilda villkor
foreskrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for hamnar att ta ut avgift for
mottagning av avfall frdn fartyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
enskilda fall medge undantag frén
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket. Sddana
undantag far forenas med villkor.

7§

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 §§ skall se till att dessa &r
placerade och utformade sé att de
fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fdar meddela
ndrmare foreskrifter om
utformning och drift av sddana
anordningar som avses i 1-3 §§.

4 Senaste lydelse 2001:1294.
3 Senaste lydelse 2001:1294.

Den som svarar for sédana
mottagningsanordningar som avses
1 1-3 §§ ska se till att dessa ar
placerade och utformade och drivs
sd att de fartyg som anvénder
anordningarna inte orsakas onddig
forsening.



8 §6

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om skyldighet att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att

1. fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra skadliga

amnen till en mottagningsanordning,

2.1 forvdg anméla avlimning av
avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §,

3. vidta atgérder i samband med
mottagandet och hanteringen av
avfall som innehaller skadliga
dmnen fran fartyg samt

4. uppritta  avfallshanterings-
planer.

2. 1 forvig anmaéla avldmning av
avfall fran fartyg till en mottag-
ningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §, och att
spara anmdlningarna ombord,

3. vidta atgirder i samband med
mottagningen och hanteringen av
avfall som innehaller skadliga
dmnen fran fartyg,

4. ha en godkdind plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg, informera om inne-
hdallet i planen och rapportera
uppgifter frdn planen,

5. ldmna kvitto pd mottaget
avfall, spara kvittona ombord och
rapportera uppgifter fran kvittona,

6. ldmna uppgifter om en hamn.

9§’

Den myndighet som avses i
6kap. 5ag§ far meddela de
foreldgganden som behévs i eft
enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall finnas enligt
1-3 §§ eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av ndgon
av dessa bestimmelser,

2. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall utformas och
drivas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 §,

3. de skyldigheter som har
foreskrivits med stod av 8 § 3 skall
fullgéras,

4. en avfallshanteringsplan skall
upprittas enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 8 § 4.

¢ Senaste lydelse 2000:847.
7 Senaste lydelse 2001:1294.

Beslut om att godkinna en
fritidsbatshamns plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg fattas av kommunen.

Regeringen bestdmmer vilken
myndighet som fattar beslut om att
godkdnna ovriga hamnars planer
for mottagning och hantering av

avfall fran fartyg.
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6 kap.

Foreskrifter om tillsynen

43§

Nédrmare foreskrifter om de
tillsynsforrdttningar som avses i 1—
3 §§ meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
utser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

5§

Tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna om  fartygs
konstruktion, utrustning och drift
utovas  av  myndighet  som
regeringen utser. Myndigheten féar
uppdra at sakkunniga att utom riket
verkstélla tillsynsforrattningar.

Regeringen bestimmer vilken
myndighet som utovar tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, om
inte annat foljer av 5 a §.

Tillsynsmyndigheten far uppdra
at sakkunniga att utom riket
verkstélla tillsynsforrattningar.

5a§t

Tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna i 3 kap. om
mottagning av avfall fran fartyg
utovas av den myndighet som
regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen utser meddelar
foreskrifter om tillsynen.

8 Senaste lydelse 2001:1294.

Tillsyn over att bestdmmelserna i
3kap. foljs ndr det gdller
mottagningsanordningar i fritids-
bdtshamnar utévas av kommunen.

En  kommuns uppgifter ska
fullgéras av en eller flera ndmnder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
kommuners tillsyn.

Foreligganden

5b§

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behdvs for
tillsynen enligt 3 kap. och for att de
som omfattas av tillsynen ska
fullgéra sina skyldigheter enligt
3 kap. och enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 3 kap.

Ett foreldiggande fdr forenas med
vite.



Scy§

Ett beslut om foreldggande enligt
5b§ ska foregas av samrad med
den kommun eller den myndighet
som enligt miljébalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av miljébalken har det
operativa tillsynsansvaret over den
verksamhet som  foreldggandet
avser.

8§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
och

3. drendehandldggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

° Senaste lydelse 2010:1558.

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

3. drendehandldggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, och

4. forande av ett hamnregister.

En kommun som utévar tillsyn
enligt 5 a § far meddela foreskrifter
om avgifter for tillsynen, for
godkdnnande av  planer  for
mottagning och hantering av avfall
fran  fartyg och for ovrig
drendehandldggning.

Sanktionsavgift

1lagy§

Tillsynsmyndigheten ska pdfora
en sanktionsavgift vid oOver-
tridelser av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, om dvertrddelsen
avser skyldigheten att

1. ha en godkind plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap.
83,

2. ha anordningar fér mot-
tagning av avfall fran fartyg enligt

Bilaga 2
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Jkap. 1-3§§ eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av de paragraferna,

3. anmdla det avfall som ska
ldmnas i hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
3kap. 8§,

4. ldmna avfall fran fartyget i
hamn enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

5. ldmna kvitto pd mottaget avfall
enligt  foreskrifter ~ som  har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

6. rapportera uppgifterna pd
kvittot enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §,

7. spara forhandsanmdlan eller
avfallsavldmningskvittot  ombord
enligt  foreskrifter  som  har
meddelats med stéd av 3 kap. 8 §.

Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

11b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  sanktionsavgiftens
storlek och vem som ska pdforas
sanktionsavgiften.

11 cs

En  sanktionsavgift  far inte
pdforas for en overtrdidelse som
omfattas av ett foreldggande som
har forenats med vite, om det har
gjorts en ansékan om utdomande
av vitet.

11dy§

Tillsynsmyndigheten  far  helt
eller delvis avsta frdan att ta ut
sanktionsavgiften om évertrddelsen
dr ringa eller ursdiktlig eller om det
annars med hénsyn till
omstindigheterna framstar som
oskdligt att ta ut avgiften.

1le§

En sanktionsavgift far endast
beslutas om den som avgiften gdller
har getts tillfdlle att yttra sig inom



tvd ar fran det att overtrddelsen
dgde rum.

11fs

En sanktionsavgift ska betalas till
tillsynsmyndigheten inom 30 dagar
efter det att ett beslut om avgiften
har fdtt laga kraft eller inom den
ldngre tid som anges i beslutet.

I1g§

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdillas  enligt  utséknings-
balken, om avgiften inte har

betalats inom den tid som anges i

11£3§.

11hg§

Om sanktionsavgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
11fs, ska tillsynsmyndigheten
ldmna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestdmmelser — om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om  indrivning av  statliga
fordringar m.m.

11iy§
En sanktionsavgift behéver inte
betalas om beslutet inte har

verkstdllts inom fem dr fran det att
beslutet fick laga krafft.

7 kap.

6a §IO
Regeringen fir meddela siddana foreskrifter om forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en forordning som
antagits inom Europeiska unionen eller av nagot internationellt avtal eller

motsvarande som Sverige har ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlopa  svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket, far
Transportstyrelsen dven forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma géller om
fartyget har forbjudits att anlopa
hamn med stéd av Europa-

10 Senaste lydelse 2010:1359.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av  forsta stycket, far
Transportstyrelsen dven forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma giller om
fartyget har forbjudits att anlopa
hamn med stod av Europa-

Bilaga 2
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parlamentets och radets forordning
(EG) nr417/2002 av  den
18 februari 2002 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov och
om  upphdvande av  rddets
forordning (EG) nr 2978/94.

parlamentets och radets forordning
(EU) nr 530/2012 av den 13 juni
2012 om ett paskyndat inférande av
krav pa dubbelskrov eller likvérdig
konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov, i den ursprungliga
lydelsen.

6b§11

Har betriffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som foreskrivs
med stod av 3kap. 8§1 om
skyldighet att limna avfall som
innehdller olja eller andra skadliga
dmnen till en  mottagnings-
anordning, far Transportstyrelsen
eller annan myndighet som
regeringen utser forbjuda fartyget
att avgé fran en svensk hamn.

Om  den  myndighet som
regeringen har utsett med stod av
6kap. 5a§ forsta stycket har
informerats om att ett fartyg har
ldmnat ndrmast féregdende hamn
utan att den skyldighet att ldmna
avfall som gdller ddr har fullgjorts
och hamnen finns inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES), skall myndigheten forbjuda
fartyget att avgd frdn en svensk
hamn. Fartyget skall inte tilldtas att
ldmna hamnen forrdn det har
kontrollerats om fartyget har
efterlevt de bestimmelser som
genomfor Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottag-
ningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och last-
rester.

Om ett fartyg inte foljer
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3kap. 8§11, far
Transportstyrelsen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda fartyget att
avga fran en svensk hamn.

7 §]2

Beslutenligt4,5,6 a §eller6b §
forsta stycket om forbud skall
innehélla uppgift om de atgérder

' Senaste lydelse 2008:1364.

Beslut enligt 4, 5, 6 aeller 6 b §
om forbud ska innehélla uppgift om
de atgirder som ska vidtas for

Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

12 Senaste lydelse 2002:874.



som skall vidtas for rittelse. Beslut
om foreldggande enligt 4 eller 5 §
skall innehélla uppgift om den tid
inom vilken atgirderna skall vara
vidtagna.

rittelse. Beslut om foreldggande
enligt 4 eller 5§ ska innchdlla
uppgift om den tid inom vilken
atgirderna ska vara vidtagna

9 kap.
2 §13

Beslut som har meddelats av
Transportstyrelsen i frdgor som
avses 1 3 kap. 9 § eller 7kap. 4§
forsta stycket, 5, 6, 6 a eller 6b §
far  overklagas  hos  allmén
forvalningsdomstol.

Féljande beslut far overklagas
till allméan férvaltningsdomstol:

—beslut som har fattats av
Transportstyrelsen som ror en
sddan frdaga som avses i 3 kap. 9 §,
6kap. 5b och 11a-11i§§ och
7 kap. 4 § forsta stycket och 5, 6,
6aoch6b§s§,

— beslut som har fattats av en
kommun som ror en sddan frdaga
som avses i 3 kap. 9§ och 6 kap.
Sbochlla-11ig5s.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut i andra fragor som avses i 1-7 kap. far 6verklagas hos

1. Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte dr central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller av
en annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

6 §14
Kustbevakningens  beslut och  domstols dom  varigenom
vattenfororeningsavgift pafors far verkstillas genast, om inte annat
forordnas eller sikerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgdrande. Om
verkstilligheten géller 1 6vrigt vad som foreskrivs i utsokningsbalken om
allmént mal. Utmétt egendom far dock inte siljas utan gildenérens

samtycke, forrdn beslutet eller domen har vunnit laga kraft.

Andra beslut i fragor som avses i
1-8 kap. géller omedelbart, om inte
annat foreskrivs i beslutet. I fraga
om beslut som skall understéllas

Transportstyrelsen eller
kustbevakningen kan Transport-
styrelsen eller kustbevakningen

férordna att beslutet tills vidare inte
skall gélla.

13 Senaste lydelse 2008:1364.
14 Senaste lydelse 2008:1364.

Andra beslut i frdgor som avses i
1-8 kap., dock inte beslut om
sanktionsavgift, giller omedelbart,
om inte ndgot annat foreskrivs i
beslutet. I fraga om beslut som ska

understéllas Transportstyrelsen
eller Kustbevakningen kan Trans-
portstyrelsen  eller  Kustbevak-

ningen forordna att beslutet tills
vidare inte ska gélla.
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10 kap.
3 §15
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begriansning av eller forbud mot trafik eller laktring
av skadliga &mnen som har meddelats med stéd av 7 kap. 1 eller 2 §,
2. ett forbud eller foreldggande 1 fraga om ett fartyg som har meddelats

med stod av 7 kap. 4 eller 5 §,

3. ett forbud i frdga om ett fartyg som har meddelats med stod av 7 kap.
6 § eller foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 6 a §, eller

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anldpa svensk hamn som har
meddelats med stod av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov.

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som har
meddelats med stod av forordning
(EU) nr 530/2012 om ett paskyndat
inférande av krav pé dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.

4 §16
Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms

1.den som i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 8§ 1 uppsdtligen
eller av oaktsamhet underldter att
ldmna avfall som innehdller olja
eller andra skadliga dmnen till en
mottagningsanordning,

2.en befdlhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvénder
ett fartyg i strid med ett forbud som
har meddelats med stod av 4 kap.
28,

3. den som uppsatligen eller av
oaktsambhet bryter mot en foreskrift

a)om hantering av skadliga
dmnen som har meddelats med stod
av4kap. 3§,

b) om dagbocker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c)om skyldighet att rapportera
utsldpp och andra héndelser eller att
lamna uppgifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 3 §,

4.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta

15 Senaste lydelse 2003:366.
16 Senaste lydelse 2001:1294.

1. en befdlhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvénder
ett fartyg i strid med ett forbud som
har meddelats med stéd av 4 kap.
28,

2.den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a)om hantering av skadliga
damnen som har meddelats med stod
av4kap. 3§,

b) om dagbocker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utslédpp och andra héndelser eller att
lamna uppgifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 3 §,

3.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta



stycket om skyldighet att halla
dagbok och andra handlingar
tillgéngliga,

5. ett fartygs redare eller dgare
som uppsatligen eller av oakt-
samhet underlater att se till att
fartyget undergar sadan besiktning
som anges i 6 kap. 1 §.

stycket om skyldighet att halla
dagbok och andra handlingar
tillgéngliga,

4. ett fartygs redare eller dgare
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att
fartyget genomgdr saddan
besiktning som anges i 6 kap. 1 §.

5 §17

Till boter doms

1. den som uppsatligen bryter
mot forbudet att ta ut avgifi for
mottagning,  behandling  eller
annan hantering av avfall enligt
3 kap. 4§ forsta stycket eller 5§
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 4§
andra stycket,

2. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet underldter att Ilimna
sddana uppgifter som avses i 3 kap.
6 § eller bryter mot ett forbud mot
lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av samma
paragraf,

3. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att fa ett certifikat som
utfdrdas med stdd av denna lag eller
for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlangd,

4.en befdlhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket,

5. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underldter att i forvig
anmdla avidmning av avfall enligt
en foreskrift som har meddelats
med stéd av 3 kap. 8 § 2.

17 Senaste lydelse 2001:1294.

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av samma
paragraf,

2. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att fa ett certifikat som
utfiardas med stod av denna lag eller
for att f4 giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlingd,

3.en befdlhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket.
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6 §18

1. Sldpps ett skadligt amne ut i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2§ andra stycket
eller 2 kap. 3 §,

2. dsidosdtts en foreskrift som
har meddelats med stéd av 4 kap. 2
eller 3 § eller 7 kap. 1 eller2 §,

3. overtrids ett forbud eller
dsidosditts ett foreldaggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4
eller 5 §,

4. overtrdds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
eller  foreskrifter  som  har
meddelats med stoéd av 7 kap. 6 a §,

5. dsidosdtts en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 kap.
11 § forsta stycket, eller

6. anvinds ett fartyg i strid med
ett beslut som har meddelats med
stod av  forordning  (EG)
nr417/2002 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvéardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov,

doms fartygets redare eller dgare
som om han sjdlv hade begdtt
gdrningen, om han underldtit att
gora vad som skdiligen kunnat
fordras av honom for att forhindra
det intrdffade.

18 Senaste lydelse 2003:366.

Ett fartygs redare eller dgare ska
géra vad som skdligen kan fordras
for att forhindra nagon av féljande
gdrningar:

1. utsldpp av ett skadligt &mne i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 §,

2. dsidosdttande av en foreskrift
som har meddelats med stod av
4 kap. 2 eller 3 § eller 7 kap. 1,
2eller 11 §.

3. overtridelse av ett forbud eller
ett foreldggande som har meddelats
med stod av 7 kap. 4, 5 eller 6§
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap.
6 a g, eller

4. anvindning av ett fartyg i strid
med ett beslut som har meddelats
med stod av forordning (EU)
nr530/2012 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion f{or
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.



Om fartygets redare eller dgare Bilaga 2
inte gér vad som skdligen kan
fordras for att forhindra ndagon av
gdrningarna i forsta stycket, doms
han eller hon som om han eller hon
sjdlv hade begatt gdrningen.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2022.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1
fartygssikerhetslagen (2003:364)

Hiarigenom  foreskrivs  att

Skap. 4a§ och 8kap. 23§

fartygssékerhetslagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
42§

En dokumentationskontroll ska
gbras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 8. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten prova om
fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

En dokumentationskontroll ska
goras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 7. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten prova om
fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

8 kap.
2 §40

Till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader doms

1. den som uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett dokument
om godkénd sékerhetsorganisation eller ett certifikat som utfdrdas enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 3 §
eller enligt forordning (EG) nr 336/2006 eller for att fa giltighetstiden for
ett sadant dokument eller certifikat forlangd,

2. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg till sjofart utan att ha ett dokument om godkand
sdkerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som ska ha
utfardats for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller
sdkerhetsorganisation enligt denna lag, enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt forordning (EG) nr 336/20006,

3. redare och befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder
ett fartyg eller dess utrustning i strid med nagon bestimmelse i ett
dokument om godkéand sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan
handling som avses i 2,

4. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg till sjofart utan att det &r forsett med foreskrivna fribordsmaérken,

5.redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att gora vad som skéligen kan fordras for att férhindra att den
som ingdr i sdkerhetsbesittningen och tillhor décks- eller maskin-
personalen utan tillstdnd anstélls av ndgon annan an redaren eller dgaren,

3% Senaste lydelse 2017:306.
40 Senaste lydelse 2009:59.



6. befdlhavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid med vad som géller i fraga om sidkerhetsbesdttning eller
bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att gora
vad som skéligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid
med vad som giller i frdga om sidkerhetsbesdttning eller
bemanningsforeskrifter,

8. redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att
se till att fartyget undergar tillsyn eller redare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att rederiverksamhet undergér tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots nér
han eller hon &r skyldig att gora det pa grund av en sérskild foreskrift, och

10. den som uppsétligen eller av 10. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att lamna uppgifter om skyldighet att 1dmna uppgifter
som har meddelats med stdd av som har meddelats med stod av
7 kap. 6 § 6. 7 kap. 6§ 5.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har ldmnat remissvar: Avfall Sverige,
Domstolsverket, Falkenbergs kommun, Forvaltningsritten i Linkdping,
Gotlands tingsritt, Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndigheten,
Havsmiljoinstitutet, Helsingborgs kommun, Hovrétten for Vistra Sverige,
Hudiksvalls kommun, Hérnésands kommun, HG66r kommun,
Jordbruksverket, Jonkopings kommun, Kammarritten i Jonkoping,
Kungsbacka kommun, Kustbevakningen, Luled tingsratt, Lansstyrelsen i
Kalmar, Lénsstyrelsen i Visterbotten, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland,
Léansstyrelsen i Skéne, Lansstyrelsen i Stockholm, Malmé kommun,
Naturvardsverket, Norrkopings kommun, Nykvarns kommun,
Sjobefalsforeningen, Sjofartsverket, Skargardsredarna, Stiftelsen HAll
Sverige rent, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svensk sjofart,
Svenska bétunionen, Sveriges fiskares producentorganisation, Sveriges
hamnar, Sveriges kommuner och regioner, Sweboat, Swedish Pelagic
Federation, Tillvaxtverket, Tjorns kommun, Trafikanalys,
Transportstyrelsen, Umed kommun, Varbergs kommun, Vérmlands
tingsritt, Aklagarmyndigheten och Ornskéldsviks kommun.

Yttranden har ocksd inkommit frdn Luled hamn och Nordanstigs
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Arjeplogs kommun, Boverket, Bromolla
kommun, Bastad kommun, Fiskbranschens riksforbund, Gotlands
kommun, Goteborgs universitet, Haparanda kommun, Havs- och
kustfiskarnas ~ producentorganisation, Integritetsskyddsmyndigheten,
IVL Svenska miljoinstitutet AB, Kalmar kommun, LO, Luled kommun,
Matfiskodlarna, Mora kommun, M&rbyldnga kommun, Pited kommun,
Producentorganisationen kustfiskarna Bottenhavet, Riksfoéreningen
gisthamnar i Sverige, RISE Research Institutes of Sweden AB, SACO,
SEKO, Simrishamns kommun, Skérgardsstiftelsen, Sotends kommun,
Stromstads kommun, Sveriges insjofiskares centralférbund, Svenska
kryssarklubben, Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Siffle
kommun, TCO, Transportarbetareférbundet, Vingdkers kommun,
Virldsnaturfonden, Atervinningsindustrierna och Osthammar kommun.
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