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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria ldmnas forslag som kompletterar forslagen till nya
skatteregler for pensionsforsdkring och avtal om tjénstepension 1
Promemoria om nya skatteregler for pensionsforsiakring (februari manads
promemoria) som remitterades i februari 2007 med anledning av EG-
domstolens dom i det s.k. Danmarks-malet (kommissionen mot
Kungariket Danmark, mal nr C-150/04). Remisstiden gick ut den 16 april
2007.

Utgéngspunkten for forslagen i sévil februari manads promemoria som
1 denna promemoria dr att det s.k. etableringskravet for pensionsforsik-
ring utvidgas till att avse hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Forslagen i februari manads promemoria innebdr foljaktligen bl.a. en
utvidgning av etableringskravet till att gélla hela EES. Dessutom foreslas
att den nuvarande mojligheten att utan skattekonsekvenser fora Over
vérdet 1 en pensionsforsdkring till en annan pensionsforsakring (s.k. flytt
av forsdkring) slopas for pensionsforsiakringar tecknade fore den 2 febru-
ari 2007. I februari ménads promemoria, liksom 1 den skrivelse frén
regeringen till riksdagen som foregick promemorian (Skr. 2006/07:47),
angav regeringen att dess ambition var att om mojligt ta bort detta flytt-
stopp” forutsatt att ett sddant borttagande kunde forenas med ett tillfreds-
stillande skydd for pensioneringssyftet samtidigt som kontrollmojlighe-
terna forbattras.

I denna promemoria lamnas kompletterande forslag som i huvudsak
syftar till att 6ka kontrollen Over forsdkringskapitalet for att gora det
mojligt att ta bort “flyttstoppet”. Forslagen &r 1 korthet foljande.

Det kvalitativa villkoret att forsédkringsgivaren ska ata sig att ldmna
kontrolluppgift fortydligas med avseende pad forsidkringsgivare utanfor
Sverige men inom EES. For att villkoret ska vara uppfyllt ska dessa for-
sakringsgivare skriftligen gentemot Skatteverket &ta sig att ldmna
kontrolluppgifter. Vidare infors kontrolluppgiftsskyldighet vid 6verfo-
ring eller Gverlatelse av forsdkringskapital. Denna kontrolluppgift ska
lamnas for savél fysiska som juridiska personer och den ska innehalla
identifikationsuppgifter for samtliga inblandade parter. Den arliga kon-
trolluppgiftsskyldigheten nér det géller vérdet 1 forsdkringen utokas till
att dven gélla for juridiska personer.

Niér det géller avkastningsskatten infors en mdojlighet for utlindska for-
sakringsgivare att for forsdkringstagarens rikning betala avkastnings-
skatten pa en utlindsk livforsdkring genom att ta medel ur forsdkringen.
Betalning i anledning av en sadan overenskommelse betraktas inte som
uttag ur eller aterkop av forsékringen under forutsittning att beloppet
utbetalas sedan underlaget for avkastningsskatt faststéllts i beslut om
arlig taxering. Beloppet far inte heller overstiga skattens storlek enligt
beslut om slutlig skatt.

Vidare foreslas att uppjusteringen av det skattepliktiga beloppet vid
avskattning ska goras med en faktor om 1,8, dvs. en h6jning med 0,6
jamfort med tidigare forslag.

Slutligen foreslas att, under forutséttning att promemorians forslag
aven efter beredning bedoms ge tillrickligt skydd for skattekrediten,
mojligheten att dverfora hela vardet 1 en pensionsforsékring till en annan



pensionsforsikring enligt 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) ska aterinforas fran och med den 1 april 2008 for forsék-
ringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007.

Vid en siddan Gverforing ska det mottagande avtalet uppfylla de nya
villkoren for pensionsforsdkring, inklusive villkoret om kontrollupp-
giftslimnande, for att 6verforingen ska kunna genomforas.

Niér det giller overlatelse eller 6verforing av forsdkringsavtal tecknade
fore den 2 februari 2007 fran en forsakringsgivare till en annan forsak-
ringsgivare eller fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
hos samma forsékringsgivare, kriavs att ett villkor om kontrolluppgifts-
lamnande enligt 58 kap. 16 § inkomstskattelagen i dess nya lydelse infors
1 forsdkringsavtalen 1 samband med Overforingen eller overlatelsen, for
att avskattning inte ska ske.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 10 kap. 3 §, 16 kap. 17 §, 28 kap. 3 och 10 §§, 39 kap. 13 a §
och 58 kap. 1 a, 2,4, 5,15, 16, 19 och 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 18 a § samt
ndrmast fore 58 kap. 18 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Till inkomstslaget tjanst rdknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrackning som
anges 1 57 kap., 1 foretag som ér eller har varit faimansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar 1 ett svenskt handelsbolag 1 den utstriack-
ning som anges 1 50 kap. 7 §,

3. penninglan 1 strid med 21 kap. 1-7 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
eller 11 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfédstelse m.m.,

4. avskattning av pensionsfor- 4. avskattning av pensionsfor-
sakring enligt bestimmelserna i 58  sékring enligt bestimmelserna i 58
kap. 19 §, kap. 19 och 19 a §3,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33§, och

6. avskattning av avtal om tjdnstepension enligt bestimmelserna 1 58
kap. 19 och 19 a §§.

16 kap.
17 §*

Sarskilda skatter och avgifter som avser naringsverksamheten skall
dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall motsvarande del av
avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen éndras. 1 9 kap. 4 §
finns en bestdimmelse om att skatt enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt inte far dras av.

Avkastningsskatt som berdknas pa avsittning 1 balansrdkning med till-
lampning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel skall dras av. Om skatten sitts ned, skall motsvarande del
av avdraget aterforas det beskattningsér di debiteringen dndras. Om
skatten sétts ned genom avriakning av utldndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

Andra stycket tillimpas ocksd
pd avkastningsskatt som med till-
ldmpning av 3 § tionde stycket
lagen om avkastningsskatt pad
pensionsmedel berdknas pd virdet
av ett avtal om tjdnstepension med

! Senaste lydelse 2005:1142.
% Senaste lydelse 2005:1170.



villkor som innebdr att det
utldndska tjdnstepensionsinstitutet
kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfds-
telse m.m.

129-31 §§ finns bestaimmelser om egenavgifter.

28 kap.

3§’

Arbetsgivares tryggande av utfistelse om pension till en arbetstagare
skall dras av som kostnad i den utstraickning som anges 1 5-18 §§, om

utfastelsen tryggas genom
— overforing

till pensionsstiftelse enligt
tryggande av pensionsutfastelse m.m.,

lagen (1967:531) om

— avsittning 1 balansrdkning 1 forening med kreditférsdkring eller 1
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti,
— betalning av premie for pensionsforsékring, eller

— overforing till ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut som enligt
39 kap. 13 ¢ § likstdlls med en
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m., om over-
foringen sker till ett fast driftstdlle
i Sverige enligt ett avtal som in-
gatts i den verksamhet som bedrivs

fradn det fasta driftstdllet.

I frdga om fondforsékringar som
avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3
forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och andra avgiftsbase-
rade utfastelser, fir avdrag som
berdknas enligt 8 § goras med
hogst ett belopp som motsvarar
kostnaden for att uppnd de for-
mansnivaer som anges diar genom
annan pensionsforsdkring dn sddan
som avses 1 den lagen.

? Senaste lydelse 2005:1170.

— overforing till ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut som
likstdlls med en sddan pensions-
stiftelse som avses 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.

10 §

I frdga om forsdkringar som
utgor fondforsdkringar enligt for-
sdkringsklass III i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsikring®
och andra avgiftsbaserade utfastel-
ser, far avdrag som berdknas enligt
8 § goras med hogst ett belopp
som motsvarar kostnaden for att
uppnd de forménsnivder som
anges dir genom annan pensions-
forsakring dn sddan som avses 1
direktivet.

* EGT L 345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).



39 kap.
13a§’

Med utldndskt tjénstepensions- Med utlandskt tjanstepensions-
institut avses ett institut som be- institut avses ett institut som Adr
driver tjdnstepensionsverksamhet i ~ hemma i en utldndsk stat inom det
Sverige med stod av lagen  Europeiska ekonomiska samar-
(1998:293) om utlindska forsik-  betsomrdadet och som omfattas av
ringsgivares och tjdnstepensions-  Europaparlamentets och rddets
instituts verksamhet i Sverige. direktiv 2003/41/EG av den 3 juni

2003 om verksamhet i och tillsyn
over t]’c’instepensionsinstitut6.

Utlédndska tjadnstepensionsinstitut som bedriver verksamhet i Sverige
bedoms bara med hansyn till den verksamhet som institutet bedriver fran
fast driftstélle har.

58 kap.
lag’

Sadana avtal om tjdnstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket
skall

l.ingds med ett utlindskt l.ingds med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut i en verk-  tjénstepensionsinstitut, och
samhet som bedrivs fran ett fast
driftstdlle i Sverige, och

2. uppfylla de villkor som anges i fraga om pensionsforsékring 1

— 5 och 6 §§ om griansdragning,

— 7 § om tjanstepensionsforsdkring,

— 8 § och 9 § forsta och andra styckena om den forsdkrade,

— 10-14 §§ om alders-, sjuk- och efterlevandepension,

— 15 § om fondforsdkring och,

— 16 § om forsdkringsavtalets utformning.

28

En forsdkring dr en pensionsforsdkring om den uppfyller de villkor
som anges 1 4-16 §§.

Med kapitalforsakring avses en livforsdkring som inte dr en pensions-
forsakring. Ocksé en forsdkring som uppfyller villkoren for en pensions-
forsdkring anses som en kapitalforsdkring om sa bestamts nér avtalet in-
gicks.

Som  kapitalforsdkring  anses
ocksd en pensionsforsdkring eller
ett avtal om tjdnstepension som
har avskattats enligt 19 eller
19 a .

48
En pensionsforsidkring skall ha En pensionsforsdkring skall ha
meddelats i en forsdkringsrorelse meddelats i en forsdkringsrorelse
som bedrivs 1 Sverige och som  som bedrivs fran ett fast drifistdille

> Senaste lydelse 2005:1170.
8 EGT L 235, 23.09.2003, s. 10 (Celex 32003L0041).
7 Senaste lydelse 2005:1170.



skall beskattas enligt denna lag
eller enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmed-
el.

En forsdkring som huvudsakli-
gen avser alders-, sjuk-, eller
efterlevandepension och som har
meddelats i en forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran ett fast drift-
stdlle i Sverige anses som en pen-
sionsforsakring, om den forsék-
rade var bosatt utomlands nir for-
sakringen tecknades och fick
avdrag,  skattereduktion eller
liknande skatteldttnad for premier-
na dar.

1 Sverige eller i en forsdkrings-
rorelse som bedrivs frdan ett fast
driftstdlle i en utldindsk stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet av ett forsdkrings-
foretag enligt artikel 1 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2002/83/EG av den 5 november
2002 om livforsékring®.

58’

En forsdkring som inte uppfyller
samtliga villkor i 4, 6 och 8—16 §§
men som huvudsakligen avser
alders-, sjuk-, eller efterlevande-
pension anses som en pensionsfor-
sakring, om den fOrsdkrade var
bosatt utomlands nir forsdkringen
tecknades och fick avdrag, skatte-
reduktion eller liknande skatte-
lattnad for premierna dér.

Forsta stycket géller ocksa om arbetsgivaren betalat premier under den
forsdkrades bosdttning eller forvarvsarbete utomlands utan att betal-
ningen riknats som inkomst for den forsdkrade vid beskattningen 1 det
landet. Ett sadant forvarvsarbete skall vara den forsdkrades huvudsakliga

forvarvsverksambhet.

Om det i annat fall finns sérskilda skél, far Skatteverket medge att en
forsdkring som har meddelats 1 en forsékringsrorelse som inte bedrivs
fran ett fast driftstille 1 Sverige skall anses som en pensionsforsdkring.

En f6rsékring som har ansetts vara en pensionsforsikring enligt denna
paragraf, kan inte Gverga till att vara en kapitalforsakring.

For fondforsdkringar enligt 2
kap. 3 b § forsta stycket 3 forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) skall
det vid beddmningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas storlek
under de forsta fem aren bortses
frén sddana fordandringar av belop-
pen som beror pa fondandelarnas
kursutveckling.

15§

For forsdkringar som utgor
fondforsdkringar enligt forsdk-
ringsklass Il i bilaga 1 till
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforséikring'’
skall det vid beddmningen enligt
11 och 14 §§ av utbetalningarnas
storlek under de forsta fem &ren
bortses fran sddana forédndringar
av beloppen som beror pd den
underliggande egendomens vdrde.

$ EGT L345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).

% Senaste lydelse 2003:669.

""EGT L345, 19.12.2002, s 1-51 (Celex 302 L0083).



16 §
Pensionsforsakringsavtalet skall innehélla villkor att forsékring inte far
1. pantsittas eller belénas,
2. éndras pé sadant sitt att den inte langre uppfyller villkoren for pen-
sionsforsakring, eller
3. overlatas eller aterkopas i1 andra fall &n som avses i 17 eller 18 §.

Ett  pensionsforsdikringsavtal
skall ocksda innehdlla villkor om
att forsdkringsgivaren enligt vad
ddrom stadgas i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall limna
kontrolluppgifter om,

1. betalda premier och inbetal-
ningar,

2. vardet av forsdkringen,

3. kapital hdnforligt till forsdk-
ringen,

4. utgiven ersdttning, och

5. overforing eller 6verlatelse av
forsdkringen.

En forsdkringsgivare som med-
delar forsdkring fran ett fast drift-
stdlle utanfor Sverige men i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet skall for att
uppfylla villkoret i andra stycket,
gentemot Skatteverket for varje
forsdkringsavtal skriftligen dta sig
att ldmna dessa kontrolluppgifter
pad sddant sdtt och inom den tid
som anges i lagen om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter.

Forsdkringsavtalet skall ocksa innehélla de villkor 1 6vrigt som avgor
om forsdkringen dr en pensionsforsdkring. Avtalet far inte innehalla
villkor som dr oforenliga med bestimmelserna om pensionsforsékring.

Avtal om betalning av avkast-
ningsskatt

18ayg

En forsdkringsgivare som bedri-
ver verksamhet fran ett fast drifi-
stille inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och som
gjort ett sddant dtagande som
avses i 16 § tredje stycket, kan
avtala med forsdikringens inne-
havare om att for dennes rikning
betala den avkastningsskatt som
enligt lagen (1990:661) om av-



kastningsskatt pd pensionsmedel
dr hdanforlig till forsdkringen. Ett
sddant avtal om betalning av av-
kastningsskatt skall vara skriftligt
och far avse flera ar.

Betalning pd grund av ett avtal
enligt forsta stycket skall inte
anses strida mot bestimmelserna i
detta kapitel och inte heller anses
som pension enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket 5 under forutsdttning
att

— beloppet  utbetalas  sedan
underlaget for avkastningsskatt
faststdllts i beslut om drlig taxe-
ring, och

—det belopp som utbetalas inte
overstiger skattens storlek enligt
beslut om slutlig skatt med tilligg
for bankavgifter och andra sed-
vanliga kostnader som har direkt
samband med overforingen av
beloppet.

Aterbetalas skatt som forsdk-
ringsgivaren betalat till féljd av ett
avtal enligt forsta stycket skall
beloppet tillsammans med rdnta
enligt 19 kap. 12 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) tillgodo-
foras forsdkringen inom 14 dagar.
Har forsdkringen avslutats, skall
beloppet i stdllet tillgodoforas den
forsdkring till vilken tillgangarna i
den avslutade forsdikringen har
overforts. Finns ingen sddan for-
sdkring skall, beloppet anses som
utbetalad pension.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksd pd tjdnste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsdkring och upp-
yller villkoreni I a §.

19 g1t
Det kapital som hénfor sig till en pensionsforsidkring skall tas upp i
inkomstslaget tjanst (avskattning), om forsiakringsgivaren
1. overlater forsdkringen till en forsdkringsgivare som inte meddelar
pensionsforsikring, eller

' Senaste lydelse 2005:1170.

10



2. for over forsdkringen till en sddan del av sin verksamhet som inte

avser pensionsforsakring.

Avskattningen skall ske 1 fall som avses 1 forsta stycket 1 nér ansvaret
for forsdkringen overgdr pa den dvertagande forsidkringsgivaren och 1 fall
som avses 1 forsta stycket 2 nér forsékringen fors dver.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena tillimpas ocksa pa
tjdnstepensionsavtal som uppfyller
villkoreni1 a §.

Den skattepliktiga inkomsten vid
avskattning berdiknas med tillimp-
ning av 19 a § andra stycket.

Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas ocksa pa tjanste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsdkring och upp-
fyller villkoreni 1 a §.

19a§"

Det kapital som forvaltas enligt
ett sddant avtal om tjdnstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket skall tas upp i inkomst-
slaget tjdnst (avskattning), om
avtalet dndras sa att det inte langre
uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a §
eller om parterna pa annat sitt for-
fogar over avtalet 1 strid med dessa
villkor.

12 Senaste lydelse 2005:1170.

Forutom i fall som avses i 19 §
skall avskattning ske om

— pensionsforsdkringsavtalet
andras sa att forsdkringen inte
langre uppfyller villkoren for att
utgéra en pensionsforsdkring,

— kontrolluppgifter som avses i
16 § inte ldmnas, eller

— parterna pa annat sétt forfogar
over avtalet 1 strid med villkoren
for pensionsforsdkring.

Vid avskattning enligt forsta
stycket berdknas den skattepliktiga
inkomsten som det kapital som
hanfor sig till pensionsforsdk-
ringen multiplicerat med 1,80.

Om forsdkringsgivaren for ett
enstaka dr underldater att inom i
lagen (2001:1227) om sjdlvdekla-
rationer och  kontrolluppgifter
foreskriven tid ldmna kontrollupp-
gifter som avses i 16 g, far
avskattning underldtas om for-
sdkringstagaren eller formadnsta-
garen senast den 2 maj under
taxeringsdret sjdlv ldmnar upp-
gifter fran forsdikringsgivaren om
forsdkringen.

Bestimmelserna i denna para-
graf tilldimpas ocksa pd tjdinste-
pensionsavtal som dr jamforbara
med pensionsforsdkring och upp-
ller villkoreni I a §.

11



1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2008 och tillimpas pa forsik-
ringsavtal som ingatts frdn och med den 2 februari 2007.

2. For forsakringsavtal som ingétts fore den 2 februari 2007 skall dldre
bestimmelser 1 10 kap. 3 §, 16 kap. 17 §, 28 kap. 10 §, 39 kap. 13 a §
samt 58 kap. 2, 4, 5, 15, 16, 19 och 19 a §§ fortfarande gilla.

3. Den nya bestimmelsen 1 28 kap. 3 § om tryggande av pensionsut-
fastelse genom oOverforing till ett utldndskt tjédnstepensionsinstitut till-
lampas pa tryggande som sker enligt avtal som ingatts fran och med den
2 februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for dverforingar
enligt avtal som ingétts fore detta datum.

4. Den nya bestdmmelsen 1 58 kap. 1 a § om avtal om tjanstepension
tillimpas pd avtal om tjénstepension som ingatts fran och med den 2
februari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfarande for avtal som in-
gétts fore detta datum.

5. Bestimmelsen 1 58 kap. 18 § tredje stycket, andra och tredje
meningen, om Overforing av hela pensionsforsékringens virde till en
annan pensionsforsikring tillimpas inte for forsédkringsavtal som ingétts
fore den 2 februari 2007 under perioden den 2 februari 2007 till och med
den 31 mars ar 2008. Ett villkor 1 ett forsédkringsavtal som ingétts fore
den 2 februari 2007 om ritt till Gverforing av forsdkringens virde till en
annan forsékring skall inte hindra att forsékringen anses uppfylla villko-
ren for en pensionsforsikring.

6. Vid Overforing av vérdet i ett sadant forsdkringsavtal som avses i
punkt 5 efter utgdngen av mars méanad ar 2008 skall den mottagande for-
sakringen uppfylla de nya villkoren for pensionsforsékring.

7. Vid en overlatelse eller dverforing av forsakringsavtal som ingatts
fore den 2 februari 2007 fran en forsakringsgivare till en annan forsak-
ringsgivare, eller fran en verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren
hos en forsdkringsgivare, skall ett villkor om kontrolluppgiftsldamnande
enligt 58 kap. 16 § andra och tredje stycket 1 dess nya lydelse inforas 1
forsdkringsavtalen vid overforingen eller overlatelsen.

8. En forsdkring som ingés efter den 1 februari 2007 skall anses upp-
fylla det nya villkoret 1 58 kap. 16 § om kontrolluppgiftslimnande forut-
satt att villkoret senast den 1 april 2008 har forts in 1 avtalet.

9. Vid avskattning enligt 19 och 19 a §§ efter den 1 februari 2007 men
fore den 1 april 2008 skall den skattepliktiga inkomsten multipliceras
med 1,2 1 stéllet for 1,8.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 9 §§ lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ar

1. svenska livforsakringsforetag,

2. utldndska livforsdkringsforetag som bedriver forsdkringsrorelse fran
fast driftstélle 1 Sverige och utléindska tjdnstepensionsinstitut som bedri-
ver med fOrsdkringsverksamhet jamforbar tjdnstepensionsverksamhet
frén fast driftstdlle 1 Sverige enligt lagen (1998:293) om utlandska for-
sakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsdakring hanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. och utlindska tjdnstepensionsinstitut som fran
fast driftstélle i Sverige meddelar avtal om tjdnstepension med villkor
som innebér att institutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse enligt
samma lag,

5. arbetsgivare som 1 sin balansrikning redovisar pensionsutféstelse
under rubriken Avsatt till pensioner enligt lagen om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. eller 1 sadan delpost som avses 1 8§ a § samma
lag,

6. obegransat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegransat skattskyldiga som innehar

a) kapitalforsdkring som  ar a) kapital- eller pensionsfor-
meddelad 1 forsdkringsrorelse som  sdkring som dr meddelad 1 forsak-
inte bedrivs fran fast driftstdlle 1  ringsrorelse som inte bedrivs frén
Sverige, eller fast driftstélle 1 Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsdkring enligt 58 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegransat skattskyldiga som
ingétt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frdn fast driftstille 1
Sverige, under fOrutsittning att
avtalet dr jadmforbart med en
kapitalforsdkring.

' Senaste lydelse 2005:1172.

8. obegrdnsat skattskyldiga som
ingétt ett avtal om tjdnstepension
med ett utlindskt tjanstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte
bedrivs frdn fast driftstille 1
Sverige, under fOrutsittning att
avtalet ar jadmforbart med en
kapital- eller pensionsforsdkring.

9. obegrdnsat skattskyldiga som
ingdtt ett avtal om tjdnstepension
med ett utldndskt tjdnstepensions-
institut i en verksamhet som inte
bedrivs fran ett fast driftstille i
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Om en sddan forsdkring som av-
ses 1 forsta stycket 7 a inte innehas
av nagon som &r obegréinsat skatt-
skyldig, skall den som har pantritt

Sverige under forutsdttning att
avtalet innehdller villkor som
innebdr att tjidnstepensionsinsti-
tutet kan likstillas med en pen-
sionsstiftelse enligt lagen om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

Om en sddan kapitalforsdikring
som avses 1 forsta stycket 7 a inte
innehas av ndgon som dr obegréin-
sat skattskyldig, skall den som har

1 forsdkringen anses inneha den. pantrdtt 1 forsdkringen anses
inneha den.

Bestammelserna 1 forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte dr aterkdpsbar. Detsamma géller ett motsvarande avtal om
tjdnstepension som ar jimforbart med kapitalforsékring.

3§’

Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget enligt andra—tionde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderéret
nidrmast fore ingadngen av beskattningsdret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av vérdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingdngen av
beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 och séddana utldndska
tjdnstepensionsinstitut som avses i 2 § forsta stycket 4 medrdknas dock
endast sddana tillgdngar och skulder som &r hidnforliga till den i Sverige
bedrivna forsdkringsrorelsen eller tjanstepensionsverksamheten.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran
den del av tillgangar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rakning,

2. 4r hénforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt
grunder som faststéllts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer,

3. dr hanforliga till forsdkringar som i redovisningshénseende tas upp
som grupplivforsiakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsdkringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § fOrsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsékringsrorelselagen (1982:713).

Bestdmmelserna 1 tredje stycket skall ocksd gélla i tjdnstepensions-
verksamhet i fraga om avtal som dr jamforbara med personforsakring.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i1 2 § forsta stycket 5 ut-
gors av avsittningsbeloppet vid ingangen av beskattningsaret avseende
sadana pensionsutfastelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 6 ut-
gors av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av kalenderaret dr hén-

? Senaste lydelse 2005:1172.
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forliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som dr hianforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 7 ut-
gors av vérdet vid beskattningsérets ingdng av sddana forsdkringar som
anges dar. Detta virde berdknas enligt dttonde och nionde styckena.

Som vérde av forsdkringen tas upp dess pé forsdkringstekniska berdk-
ningsgrunder framrdknade aterkopsviarde med tillagg for berdknad upp-
lupen andel i livforsékringsrorelsens overskott.

I fraga om fOrsakringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som Overstiger vardet vid
denna tidpunkt. Till det vdrde som undantas fran skatteunderlaget far
tillagg goras for arlig vardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begransning géller dock inte om forsdkringen dvergatt till ny innehavare
efter utgdngen av ar 1996 pd annat sitt d&n genom arv, testamente, giva,
bodelning eller, sdvitt géller forsdkring som har samband med tjénst,
overlatelse mellan arbetsgivare pé grund av anstillds byte av tjénst.

Kapitalunderlaget for  skatt- Kapitalunderlaget for skattskyl-

skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 8 utgdrs av vérdet vid be-
skattningsarets ingang av de till-
gangar som ar hénforliga till
avtalet om tjinstepension.

diga som avses i 2 § forsta stycket
8 och 9 utgors av virdet vid be-
skattningsarets ingang av de till-
gangar som ar hanforliga till
avtalet om tjanstepension.

Vid tillampning av tredje stycket 1 skall tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 12 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen anses for-
valtade for forsakringstagarnas rikning till den del fonden enligt bolags-
ordningen far anvéindas for aterbaring till forsakringstagarna eller andra
ersattningsberéttigade pa grund av forsékringar. Lag (2005:1172).

9 §°

Skatten uppgér till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och fjarde
styckena.

Skatten uppgér till 15 procent av
skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra, fjarde, sjdtte
och sjunde styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses
12 § forsta stycket 1-3, 7 och 8 ar hianforligt till annan personforsikring
an pensionsforsdkring eller till annat med personforsékring jamforbart
tjdnstepensionsavtal dn sddant som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) uppgér skatten till 30 procent av nio
tiondelar av skatteunderlaget.

Med pensionsforsdkring likstdlls
i demna paragraf en sadan
kapitalforsdkring som

1. avses i 58 kap. 2 § andra
stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller

2. uppfyller villkoren i 58 kap.
6—16 §§ inkomstskattelagen, om
den har meddelats i en sddan

? Senaste lydelse 2005:1172.
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verksamhet som avses i 2 kap. 1 §
2 lagen (1998:293) om utlindska
forsdkringsgivares och utldindska
tidnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige.

Med pensionsforsdkring likstélls
ocksd saddana avtal om tjadnste-
pension som uppfyller villkoren i
58 kap. 1 a § forsta stycket 2 in-
komstskattelagen.

I det fall beskattningsaret &r
langre eller kortare d4n 12 manader
skall skattesatsen jimkas 1 mot-
svarande man. Siddan jdmkning
skall ocksa goras om hela behall-
ningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen eller avsitt-
ning som avses i 3 § femte stycket
helt upploses under beskattnings-
aret.

Overlats ett helt forsikrings-
bestand fran ett livforsakrings-
foretag till ett annat sddant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) intrdder det Overta-
gande foretaget i det Overlatande
foretagets skattemassiga situation.

Med pensionsforsdkring likstills
sddana avtal om tjénstepension
som uppfyller villkoren i 58 kap.
la § forsta stycket 2 inkomst-
skattelagen.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare d4n 12 ménader
skall skattesatsen jimkas 1 mot-
svarande man. Sadan jidmkning
skall ocksa goras om

1. hela behallningen pa ett
pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen
eller avséttning som avses i 3 §
femte stycket helt upploses under
beskattningsaret,

2. det kapital som hdnfor sig till
en pensionsforsdikring eller det
kapital som forvaltas enligt ett
sddant avtal om tjdnstepension
som dr jamforbart med pensions-
forsdkring avskattas enligt 58 kap.
19 eller 19 a § inkomstskattelagen,
eller

3. en forsdkring eller ett avtal
om tjdnstepension skall anses som
en kapitalforsdikring enligt 58 kap.
2 § 3 stycket inkomstskattelagen.
Skatteunderlaget skall ddrvid be-
raknas som om avskattning inte
skett.

Overlats ett helt forsikringsbe-
stand frdn ett svenskt livforsak-
ringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a
kap. 1 eller 18 § forsdakrings-
rorelselagen (1982:713) intrader
det Overtagande foOretaget i det
Overlatande foretagets skattemdis-
siga situation.

Overldts ett forséikringsbestind
helt eller delvis fran ett svenskt
livforsdakringsforetag till ett liv-
forsdkringsforetag som inte dr
skattskyldigt enligt denna lag,
skall det overldtande livforsdk-
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ringsforetaget betala avkastnings-
skatt for den del av dret som
foretaget innehaft forsdkringsbe-
standet. Skattesatsen skall ddrvid
Jjdmkas pd motsvarande sdtt som
anges i fjdarde stycket forsta
meningen.

For tiden ddrefter skall skatte-
underlaget berdiknas som om for-
sdkringen innehafts hela dret
medan skattesatsen skall jimkas
med hdnsyn till den tid som skatt-
skyldighet forelegat.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

2. De nya bestimmelserna tilldmpas inte pd livforsdkringsavtal som
ingatts fore den 2 februari 2007 under forutsittning att

a) premier inte ddrefter betalas,

b) avtalet inte darefter dndras pa ett sitt som medfor okad premie

forpliktelse totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning,

eller

c) storre premie inte dédrefter betalas 4n den som lagst skall betalas
for betalningsperioden enligt avtalet.

3. Om de nya bestdmmelserna blir tillimpliga pa livforsékringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007, skall vid tillimpning av denna lag
den premiebetalning som foranleder att de nya reglerna blir tillampliga
anses som ett avtal om en ny forsékring.

4. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas pa forsikringsavtal
som ingétts fore den 2 februari 2007.
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1.3 Forslag till lag om éndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18!

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om avkast- 4. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel i fall ningsskatt pa pensionsmedel i fall
som avses 1 2 § forsta stycket 1-5, som avses i 2 § forsta stycket 1-5
7 och 8 ndmnda lag, och 7-9 ndmnda lag,

5. lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handldggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehéller bestimmelser som skall gilla vid handlaggning av
mal om taxering och sérskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i fraga om forfarandet for
faststéllelse av mervérdesskatt i vissa fall framgar av 10 kap. 31 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

' Senaste lydelse 2005:1174.
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1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter,

dels att 1 kap. 5 §, 11 kap. 8 §, 12 kap. 4 §, 13 kap. 1 § och 14 kap. 1 §
samt rubriken nidrmast fore 11 kap. 8 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 7a— 7 ¢
och 8 a §§.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
58!

Om inget annat anges har termer och uttryck som anvénds i denna lag
samma betydelse och tillimpningsomrade som 1

1. a) taxeringslagen (1990:324),

b) inkomstskattelagen (1999:1229),

c) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

d) lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvarvsinkomster,

e) lagen (1990:661) om avkast- e) lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1 fall ningsskatt pad pensionsmedel 1 fall
som avses 1 2 § forsta stycket 1-5, som avses 1 2 § forsta stycket 1-5
7 och 8 den lagen, och 7-9 den lagen,

f) lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader,

g) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

h) lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

1) lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt, och

J) 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980)

nir det giller bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter till
ledning for taxering och annat bestimmande av underlag for skatt eller
avgift, bedomning av skattskyldighet, beskattning enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller beskatt-
ning utomlands,

2. mervardesskattelagen (1994:200) nir det géller redovisning av mer-
vardesskatt, samt

3. skattebetalningslagen (1997:483) nir det géller skyldighet att [imna
uppgifter till ledning for registrering av skatteavdrag.

11 kap.

7ag

Vid en sdadan overforing av hela
vdrdet i en pensionsforsdkring som
avses i 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
skall kontrolluppgift Ildmnas om
overforingen.

' Senaste lydelse 2005:1175.
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Lydelse enligt promemorian
Slopad formégenhetsskatt m.m.”

Kapitalforsikring m.m.

Kontrolluppgift skall lamnas om

1. livforsakring med undantag
for

a) pensionsforsidkring samt

b) livforsdkring som enbart av-
ser olycks- eller sjukdomsfall eller
dodsfall senast vid 70 ars dlder och
som inte ar aterkdpbar och

* Finansdepartementet, juni 2007.

7bg

Vid en forsdkringsgivares over-
latelse eller 6verforing av en pen-
sionsforsdkring till en annan for-
sdkringsgivare eller till en annan
del av forsdkringsgivarens verk-
samhet som avses i 58 kap. 19§
inkomstskattelagen (1999:1229),
skall kontrolluppgift Ildmnas om
overldtelsen eller overforingen.

7¢§

Kontrolluppgift som avses i 7 a
och 7b §§ skall Ildmnas for
juridiska personer och fysiska
personer av avgivande

1. forsdkringsgivare,

2. understodsforeningar, och

3. tjanstepensionsinstitut ~ som
meddelar avtal om tjdnstepension
som dr jamforbara med forsdk-
ring.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om det overldtna eller
overforda vdirdet. Kontrolluppgif-
ten skall ocksa innehdlla identi-
fikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige, forsdkringstagaren och
den mottagande forsdkringsgiva-
ren.

Foreslagen lydelse

Livforsiikring
8§

Kontrolluppgift skall 1imnas om
livforsdkring med undantag for

1. pensionsforsdkring, och

2. livforsdkring som  enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 ars
alder om den inte &r aterkdpsbar.
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2. sddan forsdkring som avses i
2 § forsta stycket 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel.

Kontrolluppgift skall ldmnas for fysiska personer och dédsbon av for-
sakringsgivare och understodsforeningar.

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om

1 virdet av forsdkringen vid
arets utgang, och

2. virdet av forsdkringen vid
ndrmast foregdaende drs utgdng,
om forsdkringen dr meddelad i en
forsdkringsrorelse  som inte
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige.

Nuvarande lydelse

I kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om vérdet av forsdkringen
vid arets utgang.

Foreslagen lydelse

S8agyg

Kontrolluppgift skall ldmnas om

1. sadan forsdkring eller sadant
avtal om tjdnstepension som avses
i 2§ forsta stycket 7 och 8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, och

2. sadant avtal om tjdnstepen-
sion som avses 2 § forsta stycket 9
lagen om avkastningsskatt pad
pensionsmedel.

Kontrolluppgift enligt forsta
stycket 1 och 2 skall ldmnas for
juridiska personer och fysiska per-
soner av forsdkringsgivare och
tjanstepensionsinstitut. Uppgift
skall ocksa Ildmnas om forsdk-
ringen eller avtalet om tjdnste-
pension dr eller kan likstdllas med
en pensionsforsdkring eller en
kapitalforsdkring.

1 kontrolluppgiften skall uppgift
ldmnas om virdet av forsdkringen
eller avtalet om tjdnstepension vid
ndrmast foregdende drs utgdng.

12 kap.

Den som har formedlat en
utlindsk forsdkring som avses 1 11
kap. 8 § skall ldmna sddana upp-

4§

Den som har formedlat en
utlandsk forsdkring som avses i 11
kap. 8 och 8 a §§ skall ldamna
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gifter att forsdkringsgivaren och sadana uppgifter att forsdkrings-

forsakringstagaren kan identifieras.

givaren och forsakringstagaren kan
identifieras.

13 kap.

1§°

Utlidndska foretag som driver bankverksamhet, vardepappersrorelse,
fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller forsékringsverksamhet i
Sverige utan att inrdtta en filial eller motsvarande etablering hir, skall
innan verksamheten inleds ge in en skriftlig forbindelse till Finans-
inspektionen om att 1dmna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmel-

serna i denna lag.

Skyldigheten att ldmna en f{or-
bindelse enligt forsta stycket géller
inte ett utlindskt foretag som hor
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och
som pa grund av bestimmelser i
den staten &r forhindrat att limna
kontrolluppgifter

Skyldigheten att ldmna en for-
bindelse enligt forsta stycket géller
inte ett utlindskt foretag som hor
hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och som pd grund av
bestammelser 1 den staten ar for-
hindrat att 1amna kontrolluppgifter

Bestimmelserna i denna
paragraf gdller inte i fraga om
forsdkringsgivare inom EES som
bara meddelar pensionsforsdikring
enligt 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Sdrskilda regler om
att en utldndsk forsdkringsgivare i
vissa fall skall ata sig att ldmna
kontrolluppgift finns i 58 kap 16 §
inkomstskattelagen.

14 kap.

1§

Kontrolluppgifter skall ldamnas for varje kalenderar senast den 31

januari ndrmast foljande kalenderér.

Kontrolluppgift enligt 11 kap.
7a och 7b §§ skall dock ldmnas
inom fjorton dagar rdknat fran
overldtelsen eller overforingen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2008.

? Senaste lydelse 2006:1495.
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1.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avloning eller ddrmed jamforlig formén, som utgétt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

2. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av annan an-
stdllning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting, 1 den mén inkomsten forvérvats genom verksamhet har
1 riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av

— pension, med undantag av barnpension, enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
och lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efterle-
vandepension och efterlevandestdd till barn samt sjukersittning och
aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring till den
del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje kalendermanad
overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevande-
stod till barn, samt

— annan ersattning enligt lagen om allmén forsikring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgar pa grund 6. belopp, som utgér pa grund

av annan pensionsforsidkring &n
tjdnstepensionsforsiakring, om for-
sakringen meddelats 1 hér i1 riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas frdn pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial 1 Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande;

' Senaste lydelse 2005:827.

av annan pensionsforsidkring &n
tjdnstepensionsforsiakring, om for-
sdakringen meddelats 1 hér i1 riket
bedriven forsdkringsrorelse samt
belopp som utbetalas frdn pen-
sionssparkonto fort av ett svenskt
pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial 1 Sverige
enligt lagen (1993:931) om indivi-
duellt pensionssparande, samt av-
skattning av en sddan forsdkring
jdmte ett sddant  pensionsspar-
konto;
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7. pension pd grund av tjinste-
pensionsforsdkring samt annan
pension eller formin, om formén
utgdr fran Sverige pd grund av
forutvarande tjanst och den tidi-
gare verksamheten huvudsakligen
utovats hdr;

6 a. belopp som utgdr pa grund
av annan pensionsforsdikring dn
tjdnstepensionsforsdkring samt av-
skattning av sddan forsdkring, om
forsdkringen meddelats i en ut-
ldndsk  forsdkringsrorelse, och
under forutsdttning att den skatt-
skyldige vid den drliga taxeringen
fatt avdrag for premier enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

7. pension pa grund av tjdnste-
pensionsforsidkring inklusive av-
skattning av sadan forsdkring,
samt annan pension eller forman,
om forman utgdr pa grund av for-
utvarande tjanst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen
utovats i Sverige;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller

lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall 1 arbete eller pad grund av
militdrtjanstgoring eller 1 fall som avses 1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersdttning till
sjOman;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring;

10. annan hérifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvarvad

inkomst av tjénst;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom é&ndrad debitering, 1
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom &dndrad debitering 1 den
man avdrag har medgetts for av-
gifterna och dessa inte hinfor sig
till naringsverksamhet;

11. aterfort avdrag for egenav-
gifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts
ned genom é&ndrad debitering, 1
den méan avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen
och som satts ned genom dndrad
debitering 1 den mén avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa
inte hinfor sig till naringsverk-
samhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen.
Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksa forskott pa sddan

inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag 1 svenskt foretag
eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige anses utévad hér 1
riket &ven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gOr tjansteresor utomlands, eller
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— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dir uppgar till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid 1
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r dock endast sddan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008 och tillimpas pa inkomster
som uppbirs fran och med den 2 februari 2007. I frdga om skattskyldig-
het for sddana inkomster fran avskattning som avses i 2 § forsta stycket
6, 6a och 7 §§ tillampas lagen dock forst efter utgdngen av mars manad
2008.
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1.6 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsavtalslagen

(2005:104)

Hérigenom fGreskrivs att 14 kap. 14 § fOrsdkringsavtalslagen

(2005:104) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Ett forfogande over forsdkring-
en dr utan verkan i den mdn for-
fogandet dr forbjudet enligt ett
forsdkringsvillkor som enligt in-
komstskattelagen (1999:1229)
skall tas in i forsdkringsavtalet. Ett
forbud mot Overlatelse hindrar

14 §

Ett forbud mot Overltelse av en
forsdkring hindrar inte utmitning
eller overlatelse vid ackord eller i
konkurs 1 vidare utstrackning &n
detta foljer av vad som annars
foreskrivs 1 lag eller annan forfatt-
ning.

dock inte utmitning eller Over-
latelse vid ackord eller 1 konkurs 1
vidare utstrackning &n detta foljer
av vad som annars foreskrivs 1 lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2008.

2. Bestammelsen 1 sin nya lydelse tillimpas endast pa livforsdkrings-
avtal som ingés frdn och med den 2 februari 2007. Bestdmmelsen i sin
nya lydelse tillimpas dock dven pé forsdkringsavtal som ingatts fore den
2 februari 2007 och som pa grund av overlételse eller 6verforing av for-
sakringsavtal fran och med det datumet 6vergatt pd ny forsékringsgivare,
eller en annan verksamhetsgren hos en forsdkringsgivare.
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1.7 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
2§

Rénteberdkningen skall grundas pd den sammanlagda skatteskuld eller
skattefordran enligt denna lag som den skattskyldige har varje dag.

Till den del skatteskulden géller skatt som avses i 4, 5 eller 7 § berék-
nas kostnadsrénta inte for tiden frdn och med den 13 februari till och med
den 3 maj taxeringséret pa belopp upp till och med 20 000 kronor.

Vid berdkning av skatteskuld
eller skattefordran enligt forsta
stycket undantas skatt enligt 2 §
forsta stycket 7 och 8 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel for tiden fran
och med den 13 februari till och
med den forfallodag som berdknas
enligt 16 kap. 6 §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering.
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2 Bakgrund

Den 1 februari 2007 dverlamnade regeringen skrivelsen, Meddelande om
kommande é&ndringar av skattereglerna for pensionsforsidkring,
(Skr. 2006/07:47) till riksdagen. Samtidigt remitterades promemorian,
Promemoria om nya skatteregler for pensionsforsidkring (Fi2007/811,
nedan februari ménads promemoria).

Skilet till skrivelsen och promemorian var att EG-domstolen meddelat
dom i1 malet kommissionen mot Kungariket Danmark (mél nr C-150/04).
Domen, den s.k. Danmarks-domen. Domen géllde det danska kravet pa
att en forsdkring ska vara meddelad i Danmark for att beskattningen av
pensionsforméner och pensionssparande ska skjutas upp till dess att
pensionen betalas ut (det sd kallade etableringskravet). I domen slog
domstolen fast att ett etableringskrav som det danska strider mot EG-for-
draget.

Eftersom de svenska reglerna for beskattning av pensionsforsiakringar
innehaller ett etableringskrav som 1 allt vidsentligt svarar mot det danska,
far Danmarks-domen betydelse dven for svensk del. Det svenska etable-
ringskravet for pensionsforsikringar riskera att vara oforenliga med EG-
ratten och bor darfor dndras. Februari manads promemoria behandlade
behovet av dndringar 1 skattelagstiftningen till f6ljd av detta. De huvud-
sakliga forslag som presenterades 1 promemorian och som aviserades 1
riksdagsskrivelsen var att:

— avdrag inte bara ska medges for premier till svenska pensions-
forsdkringar utan dven for premier till pensionsforsidkringar
tecknade inom oOvriga Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), dvs. etableringskravet utvidgas till att omfatta forsakringar
meddelade inom hela EES-omradet,

— ett nytt villkor for pensionsforsidkring bor inforas som innebar att
forsdkringsgivaren ska ldmna kontrolluppgifter om forsdkringen
enligt lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrollupp-
gifter. Villkoret om kontrolluppgiftslamnande ska inforas 1 forsik-
ringsavtalet for att forsdkringen ska anses som pensionsforsékring,

— en ny avskattningsregel inférs som innebdr att avskattning av for-
sakringens hela vdrde ska ske om parterna forfogar over forsak-
ringen 1 strid mot villkoren 1 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) eller om forsdkringsvillkoren dndras pa ett sddant sitt
att forsdkringen inte ldngre utgdr en pensionsforsdkring,

— avkastningsskatten  utvidgas till att omfatta utlindska
pensionsforsidkringar, och

— de sérskilda reglerna for s.k. kapitalpensionsforsékring slopas.

I februari manads promemoria foreslogs ocksa att de nya reglerna ska
tillimpas retroaktivt frdn dagen for riksdagsskrivelsen, dvs. att reglerna
ska tillimpas pé forsékringsavtal som tecknats den 2 februari 2007 eller
senare. Aldre regler, inklusive det gamla etableringskravet, ska enligt
promemorians forslag fortfarande vara tillampliga pa avtal som tecknats
den 1 februari 2007 eller tidigare. For att kunna upprétthalla skillnaden
mellan forsdkringar som meddelats enligt de gamla reglerna och nya
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pensionsforsidkringar utformades forslaget till dvergangsbestimmelser i
februari manads promemoria sa att bestdndsOverlatelser av ett &dldre
forsdkringsbestdnd inte kan goras utan avskattning om mottagaren av
bestandet inte dr etablerad 1 Sverige. Av samma skil foreslogs 1 prome-
morian — och aviserades i skrivelsen till riksdagen — dven ett omedelbart
stopp for overforing av pensionskapital frén en pensionsforsédkring till en
annan (s.k. flytt av forsidkring). Med avseende pd det senare forslaget
uttalade regeringen i skrivelsen att regeringen avsig att, om sa var
mojligt, i den kommande propositionen foresla regler som pé ett godtag-
bart sétt sékerstdller framtida beskattning av pensioner och pensions-
kapital samtidigt som de inte blockerar mgjligheten att flytta vardet i en
dldre pensionsforsikring.

Remisstiden for februari ménads promemoria gick ut den 16 april
2007. Under beredningen av februari manads promemoria har arbetet
bland annat inriktats pé att hitta kompletterande 16sningar som tillsam-
mans med forslagen 1 promemorian gor det mojligt att kontrollera den
skattekredit som uppkommer i1 anledning av den uppskjutna beskatt-
ningen samtidigt som mgjligheten att 6verfora hela vérdet i en pensions-
forsdkring till en annan pensionsforsdkring behélls.

I denna promemoria ldmnas forslag till sadana regler.

Det bor noteras att de forslag till forfattningstext som presenteras i
promemorian inkluderar de forslag som tidigare presenterats i februari
manads promemoria — 1 ndgra fall har forslagen beretts vidare inom
regeringskansliet och justerats, bl.a. med héansyn till synpunkter fran
remissomgangen. Denna redaktionella 16sning har valts for att gora det
enklare for ldsaren att sétta in de nya forslagen 1 sitt sammanhang. 1
denna promemoria kommenteras emellertid bara de forslag som é&r helt
nya i forhéllande till februari ménads promemoria.

3 Skyddet av skattekrediten
3.1 Overforing av pensionskapital och dverlatelse av for-
sdkringsbestand

I samband med den sa kallade forsdkringsrorelsereformen 1999 inférdes
en mojlighet 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) att utan skattekonsekvenser féra over viardet av en pensions-
forsdkring till en ny pensionsforsikring (s.k. flytt av forsdkring). En
forutsittning for detta ar att den nya forsékringen uppfyller villkoren for
pensionsforsidkring i1 inkomstskattelagens mening (58 kap. 4-16 §§).
Reglerna ger den skattskyldige en mojlighet att fora 6ver en pensionsfor-
sdkrings hela virde till en ny forsdkring utan skattekonsekvenser — dver-
foringen ses sédledes inte for forsdkringstagarens del som ett aterkop
(vilket hade varit skattepliktigt enligt 10 kap. 5 § inkomstskattelagen)
och inte heller som betalning av premier till den nya forsdkringen (vilka,
beroende pé forhallandena, annars skulle vara avdragsgilla).

Mojligheten att byta forsdkringsgivare anses vara ett starkt konsu-
mentintresse och kan ocksd antas forbittra konkurrensen (och ytterst
produktutvecklingen) i branschen. Enligt nu gillande regler, dvs. med det
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nuvarande etableringskravet, upprétthélls sambandet mellan de medgivna
avdragen respektive skattefriheten och den framtida beskattningen av
utfallande pension dven efter ett byte av forsdkringsgivare, eftersom ut-
betalaren av forménerna frdn den nya forsidkringen méste ha ett fast drift-
stdlle 1 Sverige. Staten har ddrigenom mdjligheter att forsdkra sig om att
kontrolluppgifter levereras i samband med utbetalningen och att eventu-
ellt fortsatta Gverflyttningar av kapitalet sker inom ramen for de svenska
villkoren for skattefrihet.

Om etableringskravet utvidgas sa att pensionsforsdkringar som
meddelats av livforsdkringsforetag som ér etablerade inom en stat inom
EES likabehandlas skattemissigt, innebér det att virdet av en pensions-
forsakring kan flyttas till en ny forsékring inom en jurisdiktion utanfor
Sverige. Med avseende pé dessa forsidkringar har Sverige betydligt samre
forutsattningar att kontrollera savél kapitalet och beskattningen av dess
avkastning som utbetalning av formaner frén forsakringarna. Mgjligheten
att skydda de latenta skatteansprdk som skattekrediten ger upphov till
forsamras ddrmed kraftigt. Dessutom innebér en dverforing av en forsik-
ring till ett annat EES-land att forsékringens virde hamnar under avtals-
rattsliga regelsystem over vilka Sverige saknar kontroll. Det blir med
andra ord inte langre sjélvklart att det gar att kontrollera att en 6verforing
till ett nytt land (EES eller tredje land) sker enligt de forutséttningar som
anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen. Att dessa forut-
sattningar dr uppfyllda &r ett villkor for att transaktionen inte ska utlosa
beskattningskonsekvenser.

Bestandsoverlatelser

Det ér inte bara 1 samband med overforing av vérdet 1 en forsdkring som
det ansamlade kapitalet 1 en forsdkring kan dverforas till en annan for-
sakringsgivare. Ett svenskt forsidkringsbolag kan Overlata hela eller delar
av sitt forsdkringsbestdnd till en annan forsékringsgivare som har
koncession i Sverige eller i ett annat EES-land. Till skillnad fran en dver-
foring av virdet 1 en forsdkring, sker en bestdndsoverlatelse inte pé
initiativ av en enskild forsdkringstagare utan ar snarare tdnkt att under-
latta t.ex. vid Overtagande av hela forsékringsrorelser eller vid omstruktu-
reringar. En bestandsoverlételse ar civilréttsligt ndrmast att jamfora med
ett gidldenédrsbyte och innebir att sjdlva forsdkringsavtalet fors over till en
ny forsdkringsgivare. En sédan dverforing innebér inte att de ursprung-
liga avtalsvillkoren &ndras. Vid en bestandsoverlatelse ar det saledes till
skillnad fran vad som géller vid en 6verforing av forsédkringsvirdet inte
kapitalet utan sjdlva avtalet som fors over till en ny forsdkringsgivare.

En 6verlatelse till en forsdkringsgivare som meddelar pensionsforsak-
ring 1 inkomstskattelagens mening kan ske utan skattekonsekvenser. Om
déremot forsdkringen fors over till en annan forsékringsgivare — eller till
en annan del av den ursprungliga forsakringsgivarens verksamhet — som
inte meddelar pensionsforsdkring, ska s.k. avskattning av forsdkringens
viarde ske (58 kap. 19 § inkomstskattelagen). Avskattning innebéar att
forsdkringens virde ska tas upp under inkomst av tjanst hos den forsik-
rade och inte hos de parter, dvs. forsdkringsgivarna, som genomfort
bestandsoverldtelsen.

30



Eftersom en forsidkring som meddelats av en forsdkringsgivare som &r
etablerad utomlands inte uppfyller etableringskravet kan en bestands-
overlételse utan skattekonsekvenser for ndrvarande inte goras till ett for-
sakringsbolag som inte dr etablerat i Sverige. En utvidgning av etable-
ringskravet till att dven omfatta forsiakringar meddelade av forsdkrings-
givare som ar etablerade utanfor Sverige men inom EES, innebar emel-
lertid att mgjligheten till bestdndsoverlatelser inom EES 6ppnas och att
kontrollmojligheterna forsdmras.

3.2 Effekter av ett utvidgat etableringskrav

Pensionsforsdkringar dr foremal for séarskilda regler i beskattningshéinse-
ende frimst eftersom en skattekredit 1 form av skattefrihet for forménen
och avdragsritt for avsdttningen medges med avseende pa den som far en
ritt till en framtida pension 1 anstdllningen. For den som sjdlv sparar till
pensionen medges i stdllet avdragsrétt for premien. Vidare beskattas av-
kastningen under tiden kapitalet forvaltas 1 forsédkringen enligt sirskilda
regler. Till detta kommer att tjanstepensionsformaner dr undantagna fran
arbetsgivaravgift och allmén I6neavgift och i stéllet beldggs med sérskild
loneskatt pa pensionskostnader som dr ca 8 procentenheter ldgre &n
arbetsgivaravgiften och allmin l6neavgift tillsammans. Det finns séledes
flera skél att bevaka att det sa kallade pensioneringssyftet ar uppfyllt inte
bara nidr avséttningen till forsdkringen gors utan ocksd under dess 16ptid.

Nar etableringskravet utvidgas till att 4&ven omfatta EES-forsékringar
innebdr det bland annat att kontrollen av kopplingen mellan avdrags-
ratten och beskattningen av utbetalningarna fran en pensionsforsikring
forsvagas. Sverige har namligen begransade mojligheter att kontrollera
savil utbetalningar som andra transaktioner som eventuellt foretas med
en forsdkring som meddelats av en EES-forsdkringsgivare utanfor
Sverige. Kontrollmojligheten blir beroende av reglerna i forsakrings-
givarens hemland och inte av de svenska reglerna for kontroll.

Utbetalning av pension

Viktigast bland de transaktioner som kan foretas under en fOrsdkrings
livstid &r naturligtvis utbetalning av pension som enligt huvudregeln ska
beskattas som inkomst av tjdnst i Sverige. For att kunna ldmna den
skattekredit som den uppskjutna beskattningen innebédr maste Sverige ha
praktiska mojligheter att beskatta den utbetalning som svarar mot med-
givna avdrag. Det innebdr att tillrdcklig information for att mojliggdra att
beskattning verkligen sker maste finnas tillgdnglig. For att astadkomma
att information ldmnas har i februari manads promemoria foreslagits att
ett avtal om pensionsforsikring maste innehalla ett atagande fran forsak-
ringsgivaren att lamna kontrolluppgift enligt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Det dr emellertid tveksamt i
vilken utstrackning ett sddant dtagande fir effekt 1 t.ex. stater som har
mer omfattande sekretess med avseende pa forsdkringar. Det dr ocksé
tveksamt 1 vilken utstrackning Sverige har mdjlighet att krdva in upp-
gifter frén utlandska forsdkringsgivare, dvs. kridva fullgorande 1 enlighet
med avtalsvillkoret.
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Villkorsdndringar

En forutséttning for att de sirskilda reglerna for beskattning av pensioner
och pensionsforméner ska vara tilldmpliga ar att de s.k. kvalitativa
kraven for pensionsforsikring dr uppfyllda, eller att en forsdkring for det
utstédllda pensionsloftet ar en pensionsforsiakring. De kvalitativa krav som
uppstélls 1 58 kap. inkomstskattelagen syftar till att sdkerstdlla att det
verkligen &r fraga om ett sparande till alderdomen, dvs. att det foreligger
ett pensioneringssyfte med att teckna forsdkringen (eller stélla ut
pensionsldftet). Om sé inte vore fallet skulle de sérskilda reglerna kunna
anviandas for skatteplaneringsdndamal, t.ex. for att flytta inkomster
mellan perioder med olika marginalskatt. Av denna anledning omfattar
de kvalitativa kraven, utover regler om vad slags pension som far avses,
ocksé regler som t.ex. syftar till att inskranka mojligheten att disponera
over kapitalet, direkt eller indirekt (58 kap. 16 — 18 §§ inkomstskatte-
lagen). De kvalitativa kraven innefattar ocksa regler om hur pensionen
far betalas ut (58 kap. 10— 11 §§ inkomstskattelagen) for att inte
inskrankningarna i dispositionsritten ska kunna kringgés.

Ett viktigt syfte med etableringskravet dr darfor att sékerstélla att inne-
borden av forsdkringsavtalet inte dndras pa ett sddant sétt att det inte
langre uppfyller pensioneringssyftet. For detta d&ndamél finns ocksd 1
14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen (2005:104) en regel vars innebord ér
att en villkorsdndring 1 ett avtal om pensionsforsdkring ska vara utan
verkan om den innebdr avtalet inte lingre uppfyller samtliga de villkor
som stills upp 1 58 kap. 4 — 16 §§ inkomstskattelagen. Forsdkrings-
avtalslagen riskerar dock att ha begrinsad verkan utanfor svensk juris-
diktion.

I en annan jurisdiktion kan engangsutbetalningar vara vanliga. Det
forekommer t.ex. att hela pensionskapitalet betalas ut i samband med att
formanshavaren byter arbetsgivare eller uppnar avtalad pensionsalder,
dvs. transaktioner som i1 Sverige skulle anses strida mot pensionerings-
syftet kan 1 andra jurisdiktioner var det normala. Det dr av det skélet an-
geldget att Skatteverket far information om de fordndringar som sker i ett
avtal och framfor allt far mojlighet att sdkerstélla att villkoren uppritt-
halls dven om forsékringens vérde skulle foras over till en forsakrings-
givare i en annan EES-jurisdiktion.

Beskattning av avkastning

I Sverige beskattas avkastningen pé kapitalet i en livforsdkring (pen-
sionsforsakring eller kapitalforsékring) enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel. Skatten berdknas som en skatt pd en
schabloniserad avkastning pa formogenheten 1 forsdkringen. Skattskyldig
till avkastningsskatt dr 1 normalfallet den som meddelat forsékringen,
dvs. forsdkringsgivaren. Denne dr & andra sidan inte skattskyldig enligt
inkomstskattelagen med avseende pa avkastning pa formdgenhet som
forvaltas for forsakringstagarnas rdkning. Det skulle vara praktiskt
mycket komplicerat att debitera utlindska forsakringsgivare avkastnings-
skatt pa pensionskapitalet. Av den anledningen ar det i de fall da forsék-
ringen meddelats av en forsdkringsgivare som inte har ett driftstille 1
Sverige, den enskilde innehavaren av forsékringen som ar skattskyldig
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for avkastningsskatt pa forsédkringens vérde. Utdver beskattningsunderlag
for de 16pande utbetalningarna fran forsakringen krivs saledes for att
uppritthdlla en enhetlig beskattning att Skatteverket fir 16pande infor-
mation om forsdkringens virde for att kunna berékna avkastningsskatten
som beldper pa virdet i forsdkringen.

[ februari manads promemoria fOreslas att skattskyldigheten for
utlindska livforsakringar utvidgas fran att bara omfatta utlandska kapital-
forsdkringar till att ocksd omfatta utlindska pensionsforsdkringar.
Information om vérdet av sddana forsakringar har inte bara betydelse for
att avkastningsskatt ska bli riatt berdknad utan kan ocksd utgéra en
indikation pa att det har skett transaktioner med forsdkringen.

For att uppritthalla en effektiv beskattning av virdet pad och utbetal-
ningar frin pensionsforsdkringar, dr det sammanfattningsvis av avgo-
rande betydelse att informationsflodet till Skatteverket med avseende pé
pensionsforsidkringar forbittras 1 samband med att etableringskravet ut-
vidgas till att &ven omfatta andra stater inom EES.

4 Utokad kontroll

4.1 Atagande att limna kontrolluppgift

Forslag: Det kvalitativa villkoret att forsdkringsgivaren ska ata sig att
lamna kontrolluppgift fortydligas med avseende péd forsdkringsgivare
utanfor Sverige men inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). For att villkoret ska vara uppfyllt ska dessa forsdakringsgivare
skriftligen ata sig att till Skatteverket ldmna kontrolluppgift enligt
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK).

For att bland annat vdrna om pensioneringssyftet foreslogs i februari
mdnads promemoria att en avskattningsregel ska inforas som en sanktion
mot otilldtna forfoganden. Den fOreslagna avskattningsregeln triffar
andringar 1 forsdkringsavtalet och andra forfoganden som far till f61jd att
villkoren for pensionsforsdkring 1 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) inte langre ar uppfyllda.

Ett villkor som enligt februari ménads promemorias forslag ska vara
uppfyllt ar att det i forsékringsavtalet ska finnas ett atagande fran forsak-
ringsgivaren att ldmna kontrolluppgift. Villkoret géller generellt, dvs.
dven for svenska forsdkringsgivare. De mojligheter till vite som ges 1
LSK torde inte kunna tillimpas gentemot utlindska forsdkringsgivare
endast pa den grunden att de 1 ett civilréttsligt avtal atagit sig att 1dmna
kontrolluppgift. Oavsett hur det forhaller sig 1 denna friga sa skulle det,
som framhallits 1 avsnitt 3.2, vare sig vara en tillrackligt effektiv eller 1
ovrigt en tillfredsstéllande ordning. Det blir dirfor nddvéandigt med en
annan form av sanktion. I februari ménads promemoria uttalas att det ska
anses som en villkorsdndring om kontrolluppgift inte ldmnas vilket i sin
tur kan leda till att avdrag for premier till forsdkringen inte medges och
till avskattning som yttersta sanktion (s. 26). Detta bor dock tydliggoras
pa ett bittre sitt. Av denna anledning foreslas en utvidgning av villkoret
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om att lamna kontrolluppgift med avseende pd pensionsforsakringar som
meddelats 1 ett annat EES-land &n Sverige.

Innebdrden av en sddan utvidgning ar foljande. For att det tidigare
foreslagna villkoret 1 58 kap. 16 § andra stycket inkomstskattelagen ska
anses uppfyllt ska en forsdkringsgivare som bedriver verksamhet fran ett
fast driftstille utanfor Sverige men inom EES skriftligen gentemot
Skatteverket ata sig att fullgora kontrolluppgiftsskyldigheten. Det éar
saledes ingen skillnad i atagandet som sddant men forsékringsgivaren
maste — utover att inkorporera villkoret 1 forsékringsavtalet (vilket géller
for samtliga forsdkringsgivare som meddelar pensionsforsdkring) — ocksa
1 ett separat atagande gentemot Skatteverket forbinda sig att 1dmna upp-
gifterna.

For att klargora konsekvenserna av att kontrolluppgift inte 1dmnas, bor
det 1 en ny 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen uttryckligen regleras att
avskattning ska ske om kontrolluppgift inte ldmnas pa sitt som forutsitts
158 kap. 16 §.

Ett dtagande gentemot Skatteverket sdkerstiller &ven andra nddvindiga
funktioner for att sikerstilla och uppritthélla beskattningen. Atagandet
innebér att Skatteverket far uppgifter om den utléndska forsakringen,
forsdkringstagaren och forsékringsgivaren. Detta underldttar kontrollen
bland annat av avdrag for premier till utlindska forsdkringar. Finns inte
forsdkringen anmild kan avdrag végras eftersom villkoren 1 58 kap. 16 §
dd inte uppfyllts. Det ligger dérfor 1 forsdkringstagarens intresse att
atagandet kommer till stind som en forutsittning for att bl.a. mdjligheten
till skattekredit och den lagre avkastningsskatten ska kunna utnyttjas. En
annan fordel med en aktiv handling frén forsdkringsgivaren 1 relationen
till Skatteverket &r att Skatteverket far battre mojligheter att informera
forsdkringsgivaren om kontrolluppgiftskyldighetens innebord. Av samma
anledning bor det krdvas att avtalet &r skriftligt. Harigenom blir dven
atagandets innebord tydligare for forsdkringsgivaren.

Forslaget foranleder — 1 forhéllande till februari manads promemoria —
att ett nytt tredje stycke infors 1 58 kap. 16 § inkomstskattelagen samt att
58 kap. 19 a § édndras.

4.2 Kontrolluppgift vid overforing eller 6verlatelse av
forsakringens kapital

Forslag: Kontrolluppgiftsskyldighet inférs med avseende pd overfo-
ring eller overlatelse av forsdkringskapital. Uppgifter ska ldmnas om
det 6verforda vérdet och innehélla identifikationsuppgifter for forsik-
ringstagare samt nuvarande och ny forsdkringsgivare. Kontrolluppgift
ska ldmnas av avgivande forsdkringsgivare, understodsforeningar och
saddana tjanstepensionsinstitut som meddelar avtal om tjanstepension
som dr jaimforbara med forsidkring. Uppgifterna ska lamnas for forsik-
ringstagare oavsett om de dr fysiska eller juridiska personer och inom
fjorton dagar efter overforingen eller verlitelsen.

Det har tidigare konstaterats att nir det nu blir mojligt att dverfora for-
sakringskapital till forsékringar som dr meddelade utanfor Sverige ar de
befintliga kontroll- och sanktionsverktygen otillrackliga eller i vissa fall
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obefintliga. Oavsett om Overforingen sker via en s.k. flytt av forsakringen
eller via en bestandsoverldtelse finns dessa brister inte bara med avseen-
de pa nya skattekrediter utan dven med avseende pa en skattekredit som
kan ha upparbetats under flera decennier. Det dr darfor sérskilt viktigt att
Skatteverket kan f4 omedelbar information om transaktioner som innebir
att forsidkringen flyttar utanfor svensk jurisdiktion. Av denna anledning
foreslds att kontrolluppgift ska ldmnas om Gverforing eller overlatelse av
forsdkringskapital. Kontrolluppgiften ska ldmnas av det Overforande
forsakringsforetaget och ska innehélla identifikationsuppgifter for sévil
det foretag fran vilket kapitalet 6verfors som for det foretag 1 vilket den
nya forsdkringen tecknats eller till vilket fOrsdkringen Ooverlétits.
Tillrdckliga uppgifter for att identifiera fOrsdkringstagaren, inklusive
personnummer, ska ocksa ldmnas liksom uppgift om vérdet av den 6ver-
forda eller dverlatna forsékringen.

Om vérdet av en forsdkring overfors till en forsékring inom ett annat
EES-land forutsitter detta, for att avskattning ska undvikas, att den nya
forsdkringen uppfyller alla villkor 1 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) inklusive villkoret om ett dtagande gentemot Skatteverket
(se avsnitt 4.1). Atagandet dr ocksd grunden for att Skatteverket ska
kunna hallas underrdttat om framtida transaktioner med forsdkringen.

En 6verforing av en forsdkrings vérde till en ny forsdkring kan ske vid
flera tillfillen under samma ar och det dr viktigt att villkoren f6r pen-
sionsforsdkring &r uppfyllda vid vart och ett av dessa tillfdllen. Det ar
darfor inte tillrdckligt att kontrolluppgiften ldmnas vid ordinarie tidpunkt
for kontrolluppgiftslamnande, dvs. i januari manad under taxeringsaret.
Vid den tidpunkten kan en kedja av Overforingar och Overlételser ha
gjorts och det kan vara omojligt att rekonstruera kedjan. Om transaktio-
nerna gjorts med parter i andra EES-ldnder utan att villkoren for pen-
sionsforsakring foljts, ska forsdkringen enligt februari manads prome-
moria avskattas 1 inkomstslaget tjanst vid dverforingstidpunkten. Det &r
déarfor viktigt att de nédvindiga uppgifterna om transaktionen blir till-
gingliga for Skatteverket 1 anslutning till 6verforingen eller 6verlatelsen.
Det foreslas darfor att kontrolluppgift avseende Overforing av forsak-
ringskapital eller Overldtelse av forsdkring ska ldmnas senast inom
fjorton dagar efter dverforingen eller verlatelsen.

Enligt nuvarande regler ldmnas i huvudsak inga kontrolluppgifter for
juridiska personer. En utvidgning av etableringskravet till att omfatta
pensionsforsdkringar meddelade inom hela EES krédver att information
lamnas 1 en storre omfattning &n med nuvarande etableringskrav. Det
finns déarfor skl att ndr det géller kontrolluppgifter som syftar till att
skydda skattekrediten 1 pensionssparandet och uppréatthalla pensione-
ringssyftet foresla att en sddan kontrolluppgiftsskyldighet dven skall om-
fattar juridiska personer. Inte sillan kan juridiska personer dessutom ha
tecknat forsdkringar som representerar stora virden t.ex. nir forsdkringen
tryggar tjdnstepensionsloften. Sddana forsdkringar innefattar naturligtvis
ocksé stora skattekrediter. Detta forhdllande utgdr ytterligare skal for att
inte begrinsa uppgiftsskyldigheten till att endast avse fysiska personers
forsdkringar. Kontrolluppgift om overforing eller overléatelse ska saledes
lamnas for savél fysiska som juridiska personer.

Av EG-domstolens praxis framgér att administrativa aldgganden kan
utgdra en faktor vid bedomningen av om regler som avser att tillgodose
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intresset av att skatt tas ut, &r adekvata och proportionella — dvs. om
reglerna kan anses forenliga med EG-rétten. Som framgar av avsnitt 4.1
foreslds 1 denna promemoria ett atagande att limna kontrolluppgift gent-
emot Skatteverket och att denna atgird endast ska gdlla EES-forsdk-
ringsgivare som inte dr svenska. Ett sddant sdrskilt administrativt krav
kan — mot bakgrund att det avser att underldtta for savil Skatteverket
som forsakringsforetaget — motiveras som bade adekvat och proportio-
nellt eftersom det utgdér grunden for en nddvéndig kontroll. Den
kontrolluppgiftsskyldighet som foreslas i detta avsnitt bor emellertid
omfatta alla forsékringsforetag oavsett om de dr etablerade i Sverige eller
1 ovriga EES-omrédet for att inte ytterligare 6ka atskillnaden i behand-
ling av utldndska aktorer jamfort med svenska.

Forslaget foranleder inférande av tre nya paragrafer, 11 kap. 7a —
7 ¢ §§, 1 lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
(LSK)) samt ett nytt andra stycke 1 14 kap. 1 § samma lag. Vidare foran-
leder forslagen i1 denna promemoria foljdandringar i 12 kap. 4 § LSK.

5 Avkastningsskattefragor

Forslag: En forsdkringsgivare som bedriver verksamhet fran ett fast
driftstille utanfor Sverige men inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och som gentemot Skatteverket har atagit sig att
lamna kontrolluppgift, kan éverenskomma med forsdkringens inneha-
vare om att for dennes riakning betala avkastningsskatt som beldper pé
forsdkringen med medel ur forsdkringen. Betalning 1 anledning av en
sadan Overenskommelse ska dd inte betraktas som uttag ur eller ater-
kop av forsdkringen under forutsittning att beloppet betalas ut sedan
underlaget for avkastningsskatt faststéllts 1 beslut om &rlig taxering.
Beloppet féar inte Overstiga skattens storlek enligt beslut om slutlig
skatt.

Skattskyldighet for avkastningsskatt infors for en obegréinsat skatt-
skyldig som ingér ett avtal om tjanstepension med ett utléndskt
tjdnstepensionsinstitut, om institutet kan likstillas med en svensk pen-
sionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfas-
telse m.m. Underlaget for skatten foresldas utgéra virdet av de till-
gingar som &r hinforliga till avtalet.

Ritten till avdrag for avkastningsskatt enligt 16 kap. 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) som géller for tryggande genom avsittning 1
balansrdkningen utvidgas till att dven omfatta avkastningsskatt pa
virdet av ett tjdnstepensionsavtal som tecknats med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut som hor hemma i en stat inom EES och som
innebdr att institutet kan likstdllas med en svensk pensionsstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

I februari manads promemoria foreslas att det system for avkastnings-
skatt som 1 dag géller for utlindska kapitalforsakringar ska utvidgas till
att dven omfatta pensionsforsidkringar som meddelats av ett forsdkrings-
foretag som hor hemma 1 en annan EES-stat dn Sverige, dvs. forsidkring-
ens innehavare dr skattskyldig for avkastningsskatt dven pa utlindska
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pensionsforsidkringar. For svenska forsidkringar géiller att det &r forsak-
ringsgivaren som &r skattskyldig for avkastningsskatt.

Att skattskyldigheten till avkastningsskatt dr placerad hos forsikring-
ens innehavare innebir bland annat att avkastningsskatten inte kan tas ur
kapitalet utan méiste erldggas av innehavaren sjilv. Avkastningsskatten
far inte dras av 1 andra fall dn vid avsattning 1 balansrdkningen. Den som
véljer att kopa forsdkring utomlands och ridknar med att fi avdrag for
premien far séledes inte avdrag for en del av kostnaden som i Sverige
skulle ha ingétt i premien, dvs. avkastningsskatten. Denna nackdel far
anses vara tillrdcklig for att det ska finnas anledning att Gvervidga en
alternativ vég for betalning av avkastningsskatt. Ytterligare en effekt av
att skattskyldigheten till avkastningsskatt ligger hos forsékringstagaren ar
att denne nédr avsdttningen till forsédkringen berdknas méste ta hénsyn till
den kommande avkastningsskatten. Sannolikt utgdér detta inte nagot
storre problem med avseende pd premier som betalas in I6pande och 1
borjan av en forsdkrings livstid. Beloppet blir emellertid hogre ju storre
kapital som finns 1 forsdkringen. Dessutom ska avkastningsskatten
betalas under forsdkringens hela livstid, vilket kan vara en betydande
tidsrymd. Under en del av den perioden betalas inga premier utan de
enda transaktionerna #r utbetalning av pension. An tydligare blir
problemet om den utlindska forsédkringen tecknats for att ta emot
kapitalet frdn en svensk forsdkring. Vid en dverforing av kapital frdn en
svensk forsdkring till en utldndsk pensionsforsdkring kommer den fram-
tida avkastningsskatten att berdknas dven pa det kapital som Overforts.
Detta kapital har betalats in under forutsittningen att avkastningsskatten
ska betalas av forsdkringsforetaget och det kan efter dverforingen bli
frdga om relativt ansenliga belopp som fran och med 6verldtelsen ska
betalas av den enskilda forsiakringstagaren.

For att underlitta och komma till riatta med detta problem forslas att
utlindska forsdkringsgivare som atagit sig att ldmna kontrolluppgift pa
sdtt som avses 1 58 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229) i dess
lydelse enligt forslaget i denna promemoria, ska kunna avtala med for-
sakringstagaren om att frivilligt dta sig att betala den avkastningsskatt
som beldper pa forsakringstagarens forsdkring. Skattskyldigheten fore-
slas dock ligga kvar hos den enskilde forsékringstagaren som dérfor
ytterst blir den som é&r betalningsskyldig for skatten.

Den som sparar pa ett s.k. IPS-konto (individuellt pensionssparande) &r
formellt sett sjdlv skattskyldig for avkastningsskatten medan fondforval-
taren Aaldggs att upptrdda som om skattskyldigheten l1ag hos denne.
Skatten betalas sdledes enligt 10 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel (AvPL) av pensionssparinstitutet. Bestdmmelsen
bygger pa att det 1 3 kap. 1 § lagen (1993:931) om individuellt pensions-
sparande stélls upp ett krav pé att avtalet om IPS innehaller en fullmakt
for institutet att ta ut medel frdn kontot och betala skatten till Skatte-
verket. Ett sadant uttag av medel for att betala avkastningsskatten torde
kunna ses som utbetalning till kontoinnehavaren — dvs. borde enligt
huvudregeln vara skattepliktig. Av 10 kap. 5 § inkomstskattelagen fram-
gér emellertid att det endast dr utbetalningar till en person som har ritt
till formaner fran kontot som &r skattepliktiga enligt inkomstskattelagen.
Det medfor att uttag for att betala avkastningsskatt inte ar skattepliktiga.
Lagrummet dr emellertid inte formulerat p4 samma sétt med avseende pa
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utbetalningar fran pensionsforsikringar. En utbetalning fran en pensions-
forsakring for att betala innehavarens avkastningsskatt dr saledes skatte-
pliktig enligt inkomstskattelagen. Ett undantag fran inkomstskattskyldig-
heten maste sdledes inforas for de fall d& forsdkringsgivaren atagit sig att
betala skatten eller betala medel till forsdkringens innehavare for betal-
ning av avkastningsskatt.

En alternativ 16sning kan vara att skapa sdrskilda mojligheter for den
utlandske forsdkringsgivaren att agera som en skattskyldig. Mot bak-
grund av de rittsverkningar som &r forknippade med betalning av skatt
och de fragor som uppkommer i de fall da taxeringen éndras — dvs. i de
fall da skatt ska éterbetalas eller ytterligare skatt ska betalas in pd grund
av omprovning eller domstols beslut — bor skattskyldigheten for avkast-
ningsskatten inte flyttas i forhéllande till vad som nu géller. En forsak-
ringsgivare som uppfyllt samtliga villkor som krévs for att forsédkringen
ska anses vara en pensionsforsidkring bor emellertid kunna Overens-
komma med forsékringstagaren om att medel for att erligga avkastnings-
skatten ska kunna hamtas ur kapitalet 1 forsdkringen.

En mojlighet att anvinda medel ur forsékringen for att betala skatten
skulle emellertid kunna missbrukas om inte beloppets storlek regleras
liksom tidpunkten for nér medlen betalas ut. Uttag av medel bor dérfor
vara forenat med vissa villkor. For att en forsdkringstagare ska kunna ta
ut medel ur forsdkringen for att betala skatt ska det foreligga ett skriftligt
avtal dér parterna enats om att s ska kunna ske. Avtalet bor kunna avse
flera ar och kan infogas 1 sjdlva forsdkringsavtalet. For att undvika att
mojligheten till uttag anvéinds, t.ex. for tillfalliga 1an ur forsdkringen
under tiden fore det att skatten faststéllts, forutsitter ett uttag ur forsak-
ringen att avkastningsskatten faktiskt har beslutats i samband med arlig
taxering. Det maximala belopp som far tas ut utgors av skattens storlek
enligt beslut om slutlig skatt. Innebdrden av den foreslagna regeln ér att
den skattskyldige méste vinta till dess att beslut om slutlig skatt finns
innan utbetalning av medel kan tas ur forsdkringen. Den skattskyldige
har direfter i vart fall 90 dagar pa sig att betala skatten. Aven om det
finns ett positivt saldo pd den skattskyldiges skattekonto ska medel
kunna himtas frén forsdkringen. Under forutséttning att skatten faststéllts
till sitt belopp genom ett beslut fran Skatteverket kan den skattskyldige
vélja om han eller hon vill himta ut medel fran forsakringen eller e;.

Om den slutliga avkastningsskatten skulle komma att dndras sa att
skatt aterbetalas till den skattskyldige, t.ex. efter att Skatteverket om-
provat sitt beslut, ska beloppet sa snart det kan ske och senast inom 14
dagar tillgodoforas forsdkringen eller den forsidkring som kan ha kommit
1 den ursprungliga forsdkringens stille. Finns ingen forsdkring kvar nér
aterbetalningen sker ska beloppet beskattas som utbetald pension.

Om ett belopp t.ex. rubricerats som utbetalning for betalning av av-
kastningsskatt och Overforts till innehavaren utan att slutligt beslut om
arlig taxering och slutlig skatt finns, utgor utbetalningen ett partiellt ater-
kop av forsakringen. Ett sddant dterkop strider mot de villkor som stills
for att forsdkringen ska anses som pensionsforsikring varfor det blir
aktuellt med avskattning av hela forsidkringens viarde. Motsvarande for-
hallande giller for det fall att det utbetalade beloppet dverstiger beloppet
enligt beslut om slutlig skatt. Viss forsiktighet bor naturligtvis iakttas 1
det senare fallet eftersom mindre avvikelser kan forklaras med den om-
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rdakning av valuta som kan bli nédvéindig. Vidare bor véxlingsavgifter
och bankavgifter och eventuella andra sedvanliga kostnader for transak-
tionen laggas till den slutliga skatten vid berdkning av det maximibelopp
som kan tas ur forsdkringen.

Den foreslagna mojligheten att betala avkastningsskatt med medel ur
forsakringen forutsatter séledes att den skattskyldige avvaktar med att
betala skatten till dess att den slutligt debiterats. Detta kan 1 sin tur med-
fora att kostnadsrinta enligt 19 kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska betalas eller att intdktsréntan blir lagre. Det ar inte lampligt att ligga
en sddan begrinsning pa anvindningen av det foreslagna avtalet om
betalning av avkastningsskatt. Av denna anledning bor den del av den
slutliga skatten som avser avkastningsskatt och som betalas senast den
dag da den senast ska betalas enligt grundldggande beslut om arlig taxe-
ring (den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt
frén dagen for beslutet) undantas fran ranteberdkningen.

I denna promemoria foreslas ocksa att det infors en skattskyldighet for
kapitalet i tjdnstepensionsavtal som ingds med utléndska tjénstepen-
sionsinstitut med villkor som innebér att institutet kan likstdllas med en
pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. Svenska pensionsstiftelser dr enligt AvPL skattskyldiga
till avkastningsskatt. En arbetsgivare som tecknat ett tjéinstepensionsavtal
med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut som &r jamforbart med en
pensionsforsidkring dr enligt AvPL skattskyldig for avkastningsskatt och
underlaget utgor vardet av de tillgdngar som dr hanforlig till avtalet. Om
avtalet 1 stéllet innebar att tjanstepensionsinstitutet kan likstillas med en
pensionsstiftelse finns 1 dag ingen som &r skattskyldig. Det dr naturligtvis
inte ldmpligt att vissa tjdnstepensionsavtal ska undga skatt pa avkast-
ningen. Av denna anledning foreslas att en obegriansat skattskyldig som
tecknar avtal med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut som inte bedriver
sin verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige — om avtalet innebér att
tjdnstepensionsinstitutet kan likstdllas med en pensionsstiftelse — blir
skattskyldig till avkastningsskatt i Sverige. Underlaget for skatten fore-
slds utgora vérdet av de tillgangar som dr hanforliga till avtalet.

En skattskyldighet som den foreslagna med avseende pa stiftelselik-
nande tjdnstepensionsavtal ger upphov till samma problemstillningar
som de som diskuterats ovan avseende utlindska pensionsforsdkringar.
Uttag ur stiftelsen for att betala avkastningsskatt utgdr en gottgorelse fran
stiftelsen, dvs. utgér en skattepliktig intdkt. Avkastningsskatt dr enligt
huvudregeln en kostnad som inte far dras av. For foretag som redovisar
sina pensionsataganden enligt tryggandelagen under posten Avsatt till
pensioner giller emellertid — eftersom foretaget sjdlva ér skattskyldiga
till avkastningsskatt — att den avskastningsskatt som betalas far dras av
som en kostnad i1 niringsverksamhet (16 kap. 17 § inkomstskattelagen).
Avkastningsskatt som betalas 1 anledning av ett stiftelseliknande tjdnste-
pensionsavtal med ett tjdnstepensionsinstitut som dr etablerat inom en
annan EES-stat bor behandlas pa samma sitt. Av denna anledning fore-
slas att den ratt till avdrag som l&dmnas i 16 kap. 17 § inkomstskattelagen
utvidgas till att &ven omfatta avkastningsskatt pa virdet av ett tjanste-
pensionsavtal med stiftelseliknande tjanstepensionsinstitut inom EES.

Forslaget betrdffande vad som krévs for att ett uttag for att betala av-
kastningsskatt inte ska medfora avskattning eller beskattning som
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pension foranleder att en ny paragraf, 58 kap. 18 a § inkomstskattelagen,
infors och en dndring 1 19 kap. 2 § skattebetalningslagen. Forslagen av-
seende tjinstepensionsavtal med stiftelseliknande tjanstepensionsinstitut
foranleder en ny punkt 9 1 2 § AvPL samt en dndring i 16 kap. 17 § in-
komstskattelagen. Den utvidgade skattskyldigheten enligt AvPL foran-
leder ocksa foljdandringar 1 1 kap 1 § taxeringslagen (1990:324) samt 1 1
kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

6 Sanktionsmojligheter

Forslag: Uppjusteringen av det skattepliktiga beloppet vid avskatt-
ning ska goras med en faktor 1,8, dvs. en hdjning med 0,6 jamfort
med tidigare forslag.

I februari manads promemoria foreslogs en ny avskattningsregel som har
till syfte att utgora en sanktion mot sadana forfoganden 6ver en pensions-
forsdkring som kan medfora att forsdkringen enligt reglerna i inkomst-
skattelagen (1999:1229) inte ldngre anses som en pensionsforsékring.
Samtidigt lamnades forslag om slopa att den nuvarande bestimmelsen i
14 kap. 14 § forsdkringsavtalslagen (2005:104), om att och forfoganden i
strid med villkor som kridvs enligt inkomstskattelagen ska vara utan
verkan. Det senare forslaget forklarades 1 forsta hand av att det inte finns
nagon garanti for att regeln 1 forsdkringsavtalslagen kommer att vara till-
lamplig pé alla utlandska pensionsforsdkringar. Eftersom det dessutom
framstdr som motsédgelsefullt att grunda beskattning pa héndelser som
enligt civilrattslig lagstiftning &r utan verkan bor regeln slopas.

Forslaget om en avskattningsregel syftar till att skapa en sanktion mot
villkorsdndringar och forfoganden Gver en pensionsforsdkring vilka
strider mot reglerna 1 58 kap. inkomstskattelagen. Bland annat av denna
anledning foreslogs det 1 februari ménads promemoria att det virde som
ska tas upp till avskattning rdknas upp med 20 procent.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket och Férsdkringsforbundet, ut-
tryckte i sina remissvar pa februari manads promemoria farhagor for att
avskattningsregeln i kombination med slopandet av ogiltighetsregeln i
forsdkringsavtalslagen kan leda till icke avsedd skatteplanering, eftersom
avskattningsregeln kan komma att uppfattas mer som en mdjlighet &n
som en sanktion.

Det kan inte uteslutas att det finns situationer nér ett paslag om 20
procent upplevs som acceptabelt for att fa ut kapitalet i en pensionsfor-
sakring som ett engangsbelopp. Det ar naturligtvis inte meningen att det
ska upplevas som en mojlighet att utlosa avskattning i en sadan situation.

Fragan dr om detta problem gér att 16sa genom att det infors en ny
regel 1 forsakringsavtalslagen om att villkorsdndringar som strider mot
bestimmelserna i 58 kap. inkomstskattelagen dr otillaitna. Som nidmnts
ovan ir det inte helt klart vad ett stadgande 1 forsékringsavtalslagen, som
endast har som syfte att skydda skatterdttsliga villkor, kan antas ha for
verkan med avseende pé utlindska forsékringar. Enligt lagen (1993:645)
om tilldimplig lag for vissa forsdkringsavtal, och enligt det konsoliderade
livforsakringsdirektivet (rddets direktiv 2002/83/EG, artikel 32), tillim-
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pas lagen i den EES-stat dér forsédkringstagaren, om han é&r fysisk person,
har sin vanliga vistelseort pa avtalet. Om forsdkringstagaren ér juridisk
person, tilldmpas i stdllet lagen 1 den EES-stat dar det driftstdlle som
avtalet giller for dr beldget. Forsdkringsavtalslagen skall séledes enligt
ndmnda lag normalt tillimpas pa forsdkringar som har anknytning till
Sverige. Trots det bedoms en ogiltighetsregel 1 lokal svensk ratt 1 prakti-
ken endast vara tillracklig for att hindra skatterédttsligt otilldtna transak-
tioner i de fall forsdkringsgivaren ar svensk. En regel i forsdkrings-
avtalslagen som anger att ett visst villkor &r otillatet kan inte heller
utgora ett effektivt verktyg for Skatteverket i relation till en utlindsk
forsakringsgivare. Med hénsyn till att det dr ett vésentligt intresse att
skydda pensioneringssyftet och uppritthdlla villkoren for pensionsfor-
sakring dr det dd an mer visentligt att regeln om avskattning éar
verkningsfull.

I februari manads promemoria foreslas att den skattpliktiga inkomsten
vid en avskattning ska utgdras av forsdkringens kapital okat med 20
procent, dvs. multipliceras med en faktor 1,2. Faktorn motiveras med att
en frivillig avskattning — om faktorn inte fanns — skulle kunna utnyttjas
for fortida uttag av forsdkringen och diarmed gora det lonsamt att via
avskattningen ta ut kapitalet i forsdkringen som ett engdngsbelopp.
Faktorns storlek bestimdes med utgangspunkt frin en négot uppjusterad
nuvardesberidkning.

Reglerna om avskattning kan emellertid 1 de fall forsdkringstagare och
forsdkringsgivare dr Overens om en avtalsdndring ocksa anvindas i
progressionsutjimnande syfte. Om 100 kronor tas ut som pension vid en
marginalskatt pd 57 procent innebdr det en skatt pd 57 kronor. Om mot-
svarande belopp i stillet avskattas under ett ar da individen pa grund av
laga Ovriga inkomster har en marginalskatt pa 32 procent, blir skatten
(100 * 1,2 * 0,32 =) 38,4 kronor. Skillnaden i skatteuttag ar séledes ca.19
procentenheter.

Individer som har mgjlighet att disponera over sina inkomster skulle
dérfor tillsammans med en forsdkringsgivare 1 en annan EES-stat kunna
anvianda en utlindsk pensionsforsidkring for att sinka sina skattekostna-
der. Mot denna bakgrund och for att forsdkra sig om att avskattningen
ska fylla sitt syfte att utgora en sanktion mot villkorsdndringar och andra
forfoganden som star i strid mot 58 kap. IL, bor upprakningsfaktorn
justeras.

For att uppriakningsfaktorn ska utgéra ett hinder mot transaktioner som
den ovan beskrivna maste den 1 vart fall uppga till 1,78, vilket utgor rela-
tionen mellan den hogre och den lagre marginalskatten 1 exemplet ovan. |
denna berdkning har emellertid inte hidnsyn tagits till den fordel som det 1
sig kan innebdra att ta ut kapitalet 1 fortid. Skatteskalans konstruktion
med begriansade marginalskatteintervall medfor emellertid att fordelen 1
transaktioner liknande den beskrivna blir begrinsade till sin storlek.
Incitamentet for att ta ut beloppet i fortid genom en frivillig avskattning
blir ddrmed ocksa begridnsat. Mot denna bakgrund bedoms det som
tillrackligt att hoja upprikningsfaktorn till 1,8, dvs. en hojning med 0,6
jamfort med forslaget i februari ménads promemoria.

Forslaget foranleder en dndring jamfort med forslagen i1 februari
manads promemoria i 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen
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7 Overgangsbestimmelser

Forslag: Mojligheten att overfora hela vérdet 1 en pensionsforsdkring
till en annan pensionsforsakring enligt 58 kap. 18 § tredje stycket in-
komstskattelagen bor om mojligt aterinforas frén och med den 1 april
2008 for forsakringsavtal tecknade fore den 2 februari 2007.

Vid en sddan 6verforing ska det mottagande avtalet uppfylla de nya
villkoren for pensionsforsdkring, inklusive villkoret om kontrollupp-
giftslimnande, for att Gverforingen ska kunna genomforas.

Nér det géller Overlatelse eller overforing av fOrsdkringsavtal
tecknade fore den 2 februari 2007 frdn en fOrsdkringsgivare till en
annan forsdkringsgivare eller frdn en verksamhetsgren till en annan
verksamhetsgren hos samma forsdkringsgivare, kravs att ett villkor
om kontrolluppgiftslamnande enligt 58 kap. 16 § 1 dess nya lydelse in-
fors 1 forsdkringsavtalen vid overforingen eller overldtelsen for att
avskattning inte ska ske.

I februari manads promemoria ldmnades ett forslag om att slopa mojlig-
heten att overfora en pensionsforsikrings vérde (flytt) for forsdkringar
tecknade senast dagen dé regeringen overlimnade skrivelsen 2006/07:47
Meddelande om kommande dndringar av skattereglerna for pensionsfor-
sakring, till riksdagen. Forslaget innebdr att det for ndrvarande inte &r
mojligt att utan skattekonsekvenser flytta vdrdet i1 pensionsforsakringar
tecknade fore den 2 februari 2007.

Regeringen har 1 savél skrivelsen till riksdagen som i februari ménads
promemoria forklarat att den, om sd dr mdjligt, avser att i den kommande
propositionen foresla regler som pa ett godtagbart sitt sikerstéller fram-
tida beskattning av pensioner och pensionskapital samtidigt som de inte
blockerar mojligheten att flytta vérdet i en dldre pensionsforsakring.

Flera remissinstanser, frimst Skatteverket, har papekat att forslagen i
februari manads promemoria inte racker for att dstadkomma tillrackliga
kontrollmdjligheter nédr det géller uppritthallandet av villkoren for
pensionsforsidkring nér etableringskravet utvidgas till att omfatta hela
EES.

For att 6ka skyddet for pensioneringssyftet och diarigenom gora det
mojligt att slopa flyttstoppet, 1dmnas 1 denna promemoria forslag om nya
bestimmelser om kontrolluppgifter avseende dverforing och Overlatelse
av pensionsforsdkringar samt om vérdet av pensionsforsdkring som
innehas av juridiska personer. I samma syfte ldmnas ocksé forslag om att
utlindska forsdkringsgivare ska ingd avtal med Skatteverket om att
lamna kontrolluppgifter om betalda premier, virde m.m. om pensionsfor-
sakringar.

Som anges ovan idr det regeringens ambition att om mojligt ta bort
flyttstoppet. Promemorians bedomning &r att det behovs kompletterande
forslag for att astadkomma detta. I avsnitt 4 och 6 1dmnas forslag for att
uppna ett tillfredsstdllande skydd for pensioneringssyftet och 6ka kon-
trolltrollméjligheterna samtidigt som dessa atgarder bedoms vara foren-
liga med EG-ritten. Forutsatt att de nu foreslagna dtgarderna kan ge ett
tillfredsstdllande skydd &r ambitionen att foresla att det s.k. flyttstoppet
ska kunna upphora vid den tidpunkt d& forslagen i februari ménads
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promemoria tillsammans med forslagen i denna promemoria trader i
kraft. I februari manads promemoria foreslogs att de nya reglerna skulle
trdda i1 kraft de 1 januari 2008. Eftersom de kompletterande regler som nu
foreslas kraver fortsatt beredning, bland annat genom remittering, och da
ett genomforande forutsatter visst ytterligare beredningsarbete bedoms 1
nulédget att ett sammanhallet forslag kan trdda 1 kraft den 1 april 2008 1
stdllet for den 1 januari. Som en utgangspunkt géller darfor ambitionen
att flyttstoppet bor kunna upphora att gélla vid utgangen av mars manad
2008. Det innebér att 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen om
overforing fran och med den 1 april 2008 ater blir tillimpligt pa forsak-
ringsavtal som tecknas fore den 2 februari 2007.

8 Effekter for de offentliga finanserna

De forslag som ldggs fram 1 denna promemoria kommer tillsammans
med forslagen 1 februari manads promemoria innebédra kostnader for
Skatteverket. Blanketterna for kontrolluppgiftslimnande maste t.ex. ses
over och former for det skriftliga atagandet att lamna kontrolluppgift ut-
arbetas. Vidare méste frdgan om hantering av information om utlindska
forsdkringar och forsékringsgivare utvérderas och kostnadsberdknas.

Ytterligare omstdandigheter som paverkar Skatteverkets kostnader ar de
aviserade reformerna om slopad fastighetsskatt, slopad formogenhets-
skatt och sdnkta socialavgifter for vissa delar av tjinstesektorn. Frdgan
om huruvida merkostnaderna for Skatteverket ska rymmas inom befint-
liga anslag bor déarfor bedomas 1 ett storre sammanhang dar dven ovan
ndmnda reformer ingar.

Forslagen bedoms inte ge upphov till merkostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

10 kap.

39

Andringen i fjdirde punkten ir en foljd av att en ny avskattningsregel in-
fors 1 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

16 kap.

17§

I ett nytt tredje stycke infors avdragsritt for avkastningsskatt pa det varde
som dr hanforligt till ett avtal om tjdnstepension som meddelas av ett
utlandskt tjédnstepensionsinstitut och som jamstédlls med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. Att avdragsritten endast avser avkastningsskatt som &dr hianforlig till
avtal med tjinstepensionsinstitut som &r etablerade inom EES f6ljer av
den foreslagna definitionen av utlindska tjdnstepensionsinstitut i 39 kap.
13 a § inkomstskattelagen.

28 kap.

39

Den fjdrde strecksatsen éndras till foljd av att etableringskravet slopas
inom EES. Andringen innebir att en dverforing till ett utlindskt tjéinste-
pensionsinstitut som likstdlls med en sadan pensionsstiftelse som avses 1
lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. kan ske med
avdragsritt till ett institut som saknar fast driftstélle 1 Sverige. vad som
avses med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut framgér av den 39 kap.
13 a § inkomstskattelagen.

10§

Till f6ljd av att etableringskravet slopas inom EES, dndras ocksa defini-
tionen av fondforsdkring. Den nya definitionen omfattar fondforsékringar
som meddelas inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsdkring. Svenska fondforsdkringar enligt den
tidigare definitionen innefattas i den nya definitionen. Nagon andring 1
sak dr inte avsedd men den nya lydelsen innebér att utlindska fondpro-
dukter kommer att behandlas pd samma sétt som svenska.

39 kap.

13a§

Definitionen av utlindska tjédnstepensionsinstitut dndras med anledning
av det dndrade etableringskravet. Det har inte varit helt klart vad som
avses med “’tjdnstepensionsverksamhet i Sverige”. Oklarheten har rort
den situationen att tjanstepensionsinstitutet inte tar ndgra egna initiativ
till forséljning av produkten i Sverige. Tjdnstepensionsavtalet kan t.ex.
tecknas pd arbetsgivarens initiativ dd denne tillfalligt vistas 1 tjénste-
pensionsinstitutets hemviststat. Genom att koppla definitionen av
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begreppet utldndskt tjanstepensionsinstitut till direktivet undanrdjs denna
oklarhet i skattelagstiftningen.

58 kap.

layg

Punkten 1 1 paragrafen dndras till foljd av att etableringskravet utstracks
till att omfatta tjanstepensionsinstitut inom EES.

28

Ett nytt tredje stycke infors dir det anges att en pensionsforsékring som
skattas av enligt 58 kap. 19 och 19 a § inkomstskattelagen ska anses som
en kapitalforsidkring. En pensionsforsdkring kan inte dndras till att bli en
kapitalforsdkring utan att en avskattning av kapitalet sker. Det gér inte
heller att genom t.ex. en fornyad villkorsédndring lika det forhallande
som fororsakat avskattningen. Har avskattning en géng skett ska forsik-
ringen oavsett eventuella nya villkor behandlas som en kapitalforsikring.
Som framgér av kommentaren till 19 a § avses med att en pensionsfor-
sakring avskattats att det har fattats ett beskattningsbeslut med den inne-
borden.

49

Som en fOrutsittning for att en personforsikring ska betraktas som en
pensionsforsdkring ska gélla att forsdkringen ska ha meddelats 1 en for-
sakringsrorelse som bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige eller i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet av ett forsik-
ringsforetag enligt artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsdkring (det konsolide-
rade livforsakringsdirektivet). Genom hédnvisningen till livforsakrings-
direktivet krévs att forsdkringsforetaget dr auktoriserat 1 sitt hemland for
att det ska kunna meddela en pensionsforsdkring i Sverige som ocksa
kvalificerar for tillimpning av skattereglerna for pensionsforsékring.

59

Andringen i forsta stycket innebir att utlindska livforsikringar dven om
de inte helt uppfyller kraven for pensionsférsdkring enligt 4, 6 och 8—
16 §§ inkomstskattelagen kan anses som pensionsforsékring. Syftet med
andringen dr att avgrdnsa tillimpningsomradet for paragrafen till andra
forsdkringar dn sadana som klassificeras som pensionsforsidkring pa
grund av att de uppfyller villkoren for pensionsforsdkring i 58 kap.
Hénvisningen till 58 kap. 7 § har utmonstrats da villkoren for vad som
skall anses som tjdnstepension saknar betydelse for de forsédkringar som
omfattas av bestimmelsen.

15¢

Definitionen av fondforsdkring &ndras sa att den omfattar fondforsak-
ringar meddelade inom hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Nagon andring i sak dr inte avsedd men den nya lydelsen innebér att ut-
landska fondprodukter kommer att behandlas pd samma sitt som
svenska. Eftersom sddana forsdkringar som kan omfattas av det konsoli-
derade livforsdkringsdirektivets bilaga kan investera dven i andra till-
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gangar dn fondandelar har sista ledet justerats till att &ven omfatta annan
egendom.

16 §

I ett nytt andra stycke foreskrivs att ett avtal om pensionsforsikring
maste innehélla ett villkor om att forsakringsgivaren tar sig att limna
vissa kontrolluppgifter enligt lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter (LSK). Saknas detta villkor ar forsékringen inte att
betrakta som en pensionsforsdkring. De kontrolluppgifter som ska
lamnas &dr uppgift om betalda premier och gjorda inbetalningar (11 kap.
7 § LSK), virdet av forsdkringen (11 kap. 8 och 8 a § LSK), utgiven er-
sattning (6 kap. 1 och 6 §§ samt 7 § andra punkten LSK), och de nu fore-
slagna kontrolluppgifterna for Overlitelse eller overforing av forsak-
ringen enligt 11 kap. 7a och 7 b §§ LSK.

For forsdakringsgivare som driver verksamhet fran fast driftstille inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet men utanfor Sverige foreslés i
det nya tredje stycket ett sérskilt krav for att villkoret om kontrollupp-
giftslimnande ska anses uppfyllt. Detta krav innebér att en sadan forsik-
ringsgivare gentemot Skatteverket skriftligen ska &ata sig att ldmna
kontrolluppgifter enligt andra stycket. Ett sddant atagande ska 1dmnas for
varje pensionsforsakring.

Kontrolluppgift om betalda premier, om vérdet av forsdkringen nér det
géller formogenhetsskatt och om utfallande belopp, ldmnas endast for
fysiska personer. Kontrolluppgift om vérdet av forsdkringen 1 syfte att
faststidlla underlaget for avkastningsskatt samt om kapital hanforligt till
forsakringen 1 samband med avskattning enligt 58 kap. 19 och 19 a §§
inkomstskattelagen foreslas ldamnas bade for fysiska och juridiska perso-
ner. Detta géller dven for kontrolluppgift om Overforing eller dverlatelse
av en forsdkring. Se vidare kommentaren till forslagen avseende lagen
om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

18ayg

Paragrafen dr ny. | paragrafens forsta stycke infors en mojlighet for en
innehavare av en utlandsk livforsdkring att 6verenskomma med forsdk-
ringsgivaren att denne for forsdkringstagarens rikning ska betala den
avkastningsskatt som beloper pa forsdkringen genom att ta medel ur
forsdkringen. En fOrutsittning for detta &r att forsakringsgivaren atagit
sig att gentemot Skatteverket 1dmna kontrolluppgift pa sétt anges i den
foreslagna nya lydelsen av 58 kap. 16 § inkomstskattelagen.

Andra stycket ger forutsiattningarna for att betalningen inte ska anses
strida mot bestimmelsen om &terkdp och inte heller anses som skatte-
pliktig pension. For att betalningen inte ska medfora skattekonsekvenser
kriavs att betalningen sker forst sedan underlag for avkastningsskatten
faststéllts 1 beslut om arlig taxering. Det belopp som da tas ur forsak-
ringen far inte heller Overstiga det skattebelopp avseende avkastnings-
skatt som faststéllts enligt beslut om slutlig skatt med tilldgg for normala
bankkostnader och andra sedvanliga kostnader i anledning av &verfo-
ringen.

I tredje stycket regleras vad som ska ske med eventuella aterbetal-
ningar av skatt t.ex. pd grund av omprovning. Stycket har utformats med
monster frdn motsvarande regler for aterbetalning av skatt pa individuellt
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pensionssparande 1 10 § fjarde stycket lagen (1990:661 om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

I paragrafens fjdrde stycke klargors att reglerna ocksé ska tillimpas pa
saddana tjanstepensionsavtal som ar jimforbara med pensionsforsikring.

19¢

I 19 § finns en avskattningsregel som avser att triffa Overlitelse av
forsdkringsbestand till forsdkringsgivare eller verksamhetsgrenar som
inte kan meddela pensionsforsékring. Den nuvarande lydelsen foreslas i
denna del ldmnas oforédndrad och triffar bland annat Overlatelser till
tredje land.

I ett nytt tredje stycke anges hur den skattepliktiga inkomsten vid av-
skattning ska berdknas. Den i 19 a § foreslagna uppriakningen av beskatt-
ningsunderlaget ska gélla dven for avskattning enligt 19 §.

I ett nytt fjdrde stycket (forutvarande tredje stycket) anges 1 fortyd-
ligande syfte att paragrafen avser tjdnstepensionsavtal som ar jamforbara
med forsékring.

19a§

Den forslagna utformningen av 19 a § utvidgar begreppet avskattning till
att dven omfatta forfoganden Over forsdkringen som innebdr att de
kvalitativa villkoren inte ldngre ar uppfyllda.

Bestammelsen som har utformats for att verka som en sanktion har
ingen direkt motsvarighet i nuvarande lagstiftning Av 19 § framgéar
emellertid att med avskattning avses att det kapital som ar hanforligt till
forsdkringen ska tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst (se ocksa
10 kap. 3 § inkomstskattelagen). Av detta foljer att det &r den forsdkrade
som ska beskattas eller, 1 forekommande fall, den forsdkrades efter-
levande.

I paragrafens forsta stycke beskrivs ndrmare 1 vilka situationer som
avskattning ska ske, ndmligen om villkoren for forsékringen dndras, om
kontrolluppgift inte 1dmnas eller om parterna pa annat sétt forfogar 6ver
forsdkringen sa att den inte ldngre uppfyller villkoren 1 58 kap. inkomst-
skattelagen.

Av andra stycket framgar att nar den skattepliktiga inkomsten berdknas
till foljd av avskattning ska virdet av forsdkringen multipliceras med en
faktor om 1,8.

Paragrafens tredje stycke Oppnar en mojlighet for en forsdkringstagare
eller formanstagare att lika den avskattningsgrund som uppstar om
forsdkringsgivaren under ett enstaka ar underldter att ldmna kontroll-
uppgift. En forutsittning for att avskattning ska underlatas ar att den
skattskyldige ldmnar den information som skulle ha ldmnats av forsadk-
ringsgivaren och att detta sker 1 form av uppgifter som utgivits av forsak-
ringsgivare, t.ex. arsbesked eller liknande. Avsikten med bestimmelsen
ar att lamna forsdkringens innehavare eller formanstagare en mojlighet
att vid ett enstaka tillfille undvika avskattning om forsdkringsgivaren
brister i sitt dtagande gentemot Skatteverket. Pa detta sitt lamnas forsdk-
ringstagaren en mojlighet att utnyttja en eventuell flyttrdtt och flytta
forsdkringen till en annan forsdkringsgivare som kan forvintas uppfylla
atagandet utan att avskattning utldses.
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En avskattning bor anses dga rum i och med att ett beskattningsbeslut
fattats med den inneborden. Av 2 § andra stycket foljer att efter det att
kapitalet hanforligt till forsdkringen avskattats behandlas forsdkringen
skattemdssigt som en kapitalforsakring.

En avskattningsregel for avtal om tjdnstepension som kan jdmstéllas
med forsdkring infordes den 1 januari 2006 (prop. 2005/06:22,
rskr 2005/06:114, SFS 2005:1170). Denna bestimmelse som finns 1
19 a § i dess nuvarande lydelse foreslas nu innefattas i den nya 19 a §
genom en hénvisning i den nya paragrafens fjdrde stycke. 1 fjarde stycket
anges ocksa i fortydligande syfte att de tjdnstepensionsavtal som avses &r
sddana avtal som dr jimforbara med forsakring.

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska tillimpas for pensionsforsidkringsavtal som
ingatts frdn och med den 2 februari 2007. For forsdkringsavtal som in-
gatts fore detta datum (dldre pensionsforsidkringsavtal) ska é&ldre
bestaimmelser fortsétta att gilla. Det innebar att dldre pensionsforsak-
ringsavtal ska vara meddelade 1 en forsdkringsrorelse som bedrivs fran en
etablering 1 Sverige for att skattemissigt anses som pensionsforsikring.
Avtalen maste vidare innehélla de villkor som anges i 58 kap. 16 § 1 dess
dldre lydelse. Aldre forsikringar behdver alltsd inte innehilla ett villkor
om kontrolluppgiftslimnande for att de ska anses som pensionsfor-
sakring.

I femte punkten 1 Overgangsbestimmelserna regleras det s.k. flytt-
stoppet. Bestimmelsen innebér att 58 kap. 18 § tredje stycket inte ar till-
lampligt pa éldre forsdkringar, dvs. forsdkringar som tecknats fore den
2 februari 2007, under perioden den 2 februari 2007 till och med
utgdngen av mars ménad 2008.

Nér det géller overforing som sker efter utgdngen mars 2008 av hela
vardet i ett forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007 till ett
annat forsdkringsavtal ska Gverforingen enligt punkt 6 ske till ett avtal
som uppfyller villkoren i 58 kap. 16 § i1 dess nya lydelse.

Overgangsbestimmelserna innebir vidare att forutsittningarna for
avskattning 1 58 kap. 19 § ska bedomas utifran att etableringskravet 1
dess éldre lydelse tillampas for dldre forsdkringar. For att gora det
mojligt att dverldta bestand av gamla forsdkringar utan att utlosa avskatt-
ning infors darfor en sérskild overgangsbestimmelse 1 punkt 7. Enligt
bestimmelsen ska avskattning inte ske vid bestandsoverlatelse av gamla
forsdkringar till en utldndsk forsékringsgivare inom EES forutsatt att ett
villkor om kontrolluppgiftslimnande enligt 58 kap. 16 § 1 dess nya
lydelse infors 1 avtalen vid Overlételsen. Utan ett sddant villkor ska sa-
ledes avskattning ske om forsdkringsgivaren overlater dldre pensionsfor-
sakringar till en forsdkringsgivare som enligt etableringskravet 1 dess
dldre lydelse inte kan meddela pensionsforsikring. P4 motsvarande sitt
ska avskattning ske om en forsdkringsgivare for over dldre pensionsfor-
sakringar till en verksamhet som enligt etableringskravet 1 dess &ldre
lydelse inte avser pensionsforsidkringsverksamhet.

Nér det giller det nya obligatoriska villkoret for pensionsforsdkring om
kontrolluppgiftslimnande infors en sarskild overgangsregel 1 punkten 8.
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Den innebdr att en forsdkring ska anses uppfylla det nya kvalitativa
villkoret om det senast den 1 april 2008 har forts in 1 avtalet.

Den nya upprakningsfaktorn som foreslas 1 19 a § dr visentligt hogre
dn den som aviserades 1 skrivelsen till riksdagen. Av denna anledning
foreslds 1 nionde punkten att upprakningsfaktorn 1,2 ska gélla under tiden
den 2 februari 2007 till och med den foreslagna lagens ikrafttradande.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

29
Paragrafen innehaller skattskyldighetsbestimmelser.

Genom dndringar 1 forsta stycket 7 och 8 infors skattskyldighet till av-
kastningsskatt for den som innehar en pensionsforsikring som meddelats
1 en forsékringsrorelse som bedrivs utomlands och for den som tecknat
avtal tjanstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut om avtalet
ar jamforbart med en sddan forsdkring. Tidigare var endast innehavare av
utlandska kapitalforsdkringar skattskyldiga.

Genom att 11 kap. 8 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter hédnvisar till 2 § forsta stycket 7 och 8 1 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel kommer pensions-
forsdkringar meddelade utomlands att omfattas av bestimmelsen om
kontrolluppgift 1 denna paragraf.

En ny punkt 9 infors som anger att obegréinsat skattskyldiga som ingétt
ett avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i en
verksamhet som inte bedrivs fran ett fast driftstdlle i Sverige ar skatt-
skyldiga for avkastningsskatt forutsatt att avtalet innehéller villkor som
innebdr att tjdnstepensionsinstitutet kan likstdllas med en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. | dag finns ingen motsvarande skattskyldighet for stiftelseliknande
utldndska tjanstepensionsavtal.

I paragrafens andra stycke har ordet forsikring bytts mot kapital-
forsdkring. Eftersom stycket hdnvisar till forsta stycket 7 a som omfattar
savil pensionsforsdkring som kapitalforsakring, och eftersom pantratt
inte kan upplédtas i pensionsforsdkringar kan andra stycket inte avse
pensionsforsiakringar — vilket bor framga.

39

Genom att tionde stycket, som anger hur kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som tecknat kapitalforsidkringsliknande tjdnstepensionsavtal
med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut ska berdknas, utvidgas till att
dven omfatta skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 9 regleras pa vilket
underlag skatten ska berdknas for de som tecknat stiftelseliknande
tjdnstepensionsavtal. med utldndska tjédnstepensionsinstitut. Att kapital-
underlaget for tjanstepensionsavtal som kan jamforas med pensions-
forsdkring skall berdknas pd samma sitt foljer av dndringen 1 2 § forsta
stycket 8.
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99
Paragrafens tredje stycke slopas som en foljd av forslaget att avskaffa
mojligheterna att teckna s.k. kapitalpensionsforsakringar.

Fjdrde stycket (forutvarande femte stycket) som reglerar mojligheterna
att jimka skattesatsen dndras. En ny mojlighet att jamka skattesatsen
infors for det fall avskattning sker. Jamkning av skattesatsen ska séledes
ske om kapital hianforligt till en pensionsforsikring eller ett sédant avtal
om tjénstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket inkomst-
skattelagen avskattas enligt 58 kap. 19 och 19 a §§ samma lag.

Nér det géller bestdndsoverlatelser andras den nuvarande bestammel-
sen om att den mottagande forsékringsgivaren intrader i den dverlatande
forsakringsgivarens situation till att endast avse Overldtelser av
forsakringsbestdnd som sker mellan svenska foretag. Detta motiveras av
att utlandska forsidkringsforetag inte ér skattskyldiga till avkastningsskatt
och darfor inte kan trdda in 1 det 6verlatande foretagets situation.

En ny regel infors darfor i ett nytt sjdtte stycke for bestandsoverlatelser
fran ett svenskt forsakringsforetag till ett forsakringsforetag som inte ar
skattskyldigt till avkastningsskatt i Sverige. Avsikten med bestimmelsen
ar att det avgivande svenska forsédkringsforetaget ska betala avkastnings-
skatt under den del av aret som foretaget innehaft forsékringarna. For
tiden dérefter dr forsdkringens innehavare 1 stéllet skattskyldig. Hur
skatten ska berdknas efter 6verlatelsen framgar av sjunde stycket.

Overgangsbestimmelser

Overgangsreglerna har i huvudsak utformats efter monster fran 1996 ars
lagstiftning om  beskattning av  utlindska kapitalforsdkringar
(prop.1995/96:97). Dessa regler bestamdes 1 sin tur efter monster frn
1986 ars lagstiftning om formogenhetsbeskattning av livforsdkringar
vilka i sin tur hade 1975 ars lagstiftning om andrade regler for beskatt-
ning av pensionsforsékringar som forebild.

Aldre bestimmelser giller for forsikringsavtal som ingétts fore den 2
februari 2007 om inte nya premier betalas for forsdkringen dérefter. Om
sd sker dr huvudregeln att premiebetalningen ska behandlas som in-
gdende av ett nytt forsdkringsavtal. Nér det géller forsdkringar med
l6pande premie eller avtalad fast premie géller detta dock endast om en
premie som betalas efter den 1 februari 2007
— oOverstiger den premie som enligt avtalet ldgst ska betalas for den
aktuella betalningsterminen, eller
— avtalet ddrefter dndras pa ett sitt som medfor 6kad premieforpliktelse
totalt sett eller en tidigareldggning av premiebetalning.

Om en premiebetalning ska anses innebdra att ett nytt forsdakringsavtal
tecknats ska avkastningsskatt betalas med den hogre skattesatsen for den
forsdkringen och sdledes de nya bestimmelserna tillimpas pa forsik-
ringen. Det ar alltsd endast den premiebetalning som anses utgora en ny
forsdkring som ska beskattas med den hogre avkastningsskatten. Den
gamla forsdkringen beskattas dven fortsattningsvis enligt reglerna i deras
tidigare lydelse.
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9.3 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.

s

Andringen ar foranledd av en ny punkt 9 1 2 § forsta stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

1 kap.

59

Andringen #r foranledd av en ny punkt 9 i 2 § forsta stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

11 kap

7ag

Paragrafen dr ny. Kontrolluppgift ska ldmnas for sévil juridiska som
fysiska personer nir en overforing av hela vérdet 1 en pensionsforsikring
sker enligt 58 kap. 18 § tredje stycket, dvs. en s.k. flytt av forsdkring.

7b§

Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgift ska ldmnas
nir en forsdkringsgivare Overldter en forsdkring till en annan forsak-
ringsgivare eller for 6ver en pensionsforsidkring fran en del av sin verk-
samhet till en annan del av sin verksamhet (s.k. bestandsoverlatelse).

7¢§
Paragrafen dr ny. Kontrolluppgift enligt 7 a och 7 b §§ ska ldmnas for

savil juridiska som fysiska personer som dr forsékringstagare respektive
forsakringsgivare.

Kontrolluppgifterna ska ldmnas av avgivande fOrsdkringsgivare,
understodsforeningar och utldndska tjanstepensionsinstitut som meddelar
avtal om tjanstepension som &r jamforbara med forsakring.

Kontrolluppgift enligt 7 a och 7 b §§ ska innehalla uppgift om det
virde som Overforts. Detta varde dr det virde som den avgivande for-
sakringsgivaren berdknar vid tidpunkten for overforingen eller overlatel-
sen.
Kontrolluppgiften ska ocksd innehdlla identifikationsuppgifter
avseende forsdkringstagaren vilket innebdr att dennes personnummer
eller organisationsnummer ska anges 1 kontrolluppgiften. Motsvarande
identifikationsuppgifter ska limnas avseende uppgiftslimnaren och den
mottagande forsdkringsgivaren. Nar det dr fraga om utldndska forsdk-
ringsgivare etc. ska det utlindska registreringsnumret eller motsvarande
uppgift lamnas.

89
Paragrafen reglerar kontrolluppgifter for livforsdkringar for formogen-
hetsskatteindamal. Nuvarande lydelse dr himtad ur promemorian Slopad
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formogenhetsskatt m.m.(Finansdepartementet i juni 2007). I paragrafens
forsta och tredje stycke har de tva punkter som avser kontrolluppgift for
avkastningsskatteindamal tagits bort. Dessa kontrolluppgifter regleras 1
den foreslagna nya 8 a §.

Sayg

Paragrafen ar ny och reglerar kontrolluppgifter for avkastningsskatte-
dndamal. Paragrafens forsta stycke 1 anger genom en hénvisning till 2 §
forsta stycket 7 och 8 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att kontrolluppgift skall ldmnas for utlandska kapital- och
pensionsforsidkringar samt for sddana tjénstepensionsavtal med utldndska
tjdnstepensionsinstitut som ar jimforbara med en kapital- eller pensions-
forsdkring. I forsta stycket 2 anges genom en hinvisning till 2 § punkt 9
avkastningsskattelagen att kontrolluppgift dven skall limnas for sa
kallade stiftelseliknande avtal med utldndska tjanstepensionsinstitut.

Av andra stycket framgar att kontrolluppgift for savil forsdkringar,
forsakringsliknande avtal med utlandska tjénstepensionsinstitut samt
stiftelseliknande avtal med sddana institut skall lamnas for fysiska och
juridiska personer. Uppgift skall ocksd ldmnas om forsdkringen eller
avtalet ar, eller kan likstéllas med en, kapitalforsidkring eller pensions-
forsakring.

Av tredje stycket framgar att uppgift skall ldmnas om vérdet av for-
sakringen eller tjdnstepensionsavtalet vid ndrmast foregdende ars utging .

12 kap.

49

Andringen foranleds att reglerna om kontrolluppgift for avkastnings-
skatteindamal foreslas placeras i enny 11 kap. 8 a §.

13 kap.

1y

I paragrafen anges bl.a. att en utldndsk forsdkringsgivare som bedriver
verksamhet 1 Sverige ska ge in en forbindelse om att 1dmna kontrollupp-
gifter enligt denna lag. Med att bedriva verksamhet avses 1 denna
paragraf savitt nu ar i fraga att verksamheten bedrivs hir enligt lagen
(1998:293) om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige.

I ett nytt tredje stycke undantas en EES-forsdkringsgivare fran skyldig-
heten att ldmna forbindelse om denne bara meddelar pensionsfor-
sakringar. Avser verksamheten 1 Sverige dven andra finansiella tjénster
giller saledes bestimmelserna i1 forsta stycket om skyldighet att ge in en
forbindelse.

14 kap.

1§

I det nya andra stycket infors ett undantag fran den generella tidpunkten
for kontrolluppgiftslimnande som dr den 31 januari aret efter beskatt-
ningsaret. Undantaget giller kontrolluppgifter enligt 11 kap. 7a och 7 b
§§ om Overforingar och Overlatelser av forsdkringar. Av kontrollskil ska
saddana kontrolluppgifter ldmnas 1 nédra anslutning till 6verforingen eller
Overlatelsen.
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9.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

59

Genom ett tilldgg 1 punkterna 6 och 7 infors skattskyldighet enligt SINK
aven for avskattning av pensionsforsikring, inklusive tjanstepension, och
avtal om tjdnstepension.

I en ny punkt 6 a infors skattskyldighet for belopp som utgar pa grund
av annan pensionsforsidkring dn tjdnstepensionsforsidkring forutsatt att
avdrag for premier till forsédkringen medgetts vid beskattningen 1 Sverige
och att forsidkringen meddelats 1 en forsdkringsrorelse som bedrivs inom
EES. Belopp som betalas ut frin en utlindsk pensionsforsékring till en
mottagare som tidigare varit bosatt 1 Sverige och har medgetts avdrag for
premier till forsdkringen dr alltsd skattepliktiga 1 Sverige. Skatteplikt
infors ocksé for avskattning av en sddan pensionsforsikring.

Sjunde punkten dndras sa att den omfattar pension som utgar pa grund
av forutvarande tjénst i Sverige oavsett varifran pensionen betalas ut.

De foreslagna reglerna om skattskyldighet for avskattning omfattas
inte av skrivelsen till riksdagen (Skr. 2006/07:47) och kan dirfor inte
tillimpas fore dagen for lagens ikrafttradande.

9.6 Forslaget till lag om dndring 1 forsékringsavtalslagen
(2005:104)

14 kap.

14§

Paragrafen har éndrats till foljd av den nya avskattningsregeln som fore-
slas 1 58 kap. 19 a §. Forslaget behandlas utforligt i avsnitt 6.

9.7 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

19 kap.

28

I ett nytt andra stycke undantas avkastningsskatt pa utlindska forsik-
ringar fran rinteberdkning enligt skattebetalningslagen for tid fore den
forfallodag som f6ljer av beslut om slutlig skatt.
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