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Trafikanalys yttrande over promemorian
Slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for
vissa slapvagnar

Trafikanalys stallningstagande

Trafikanalys bedomer att promemorians forslag om slopad skatt medfor en viss negativ effekt
for den dvergripande transportpolitiska maluppfyllelsen i den del som avser
samhallsekonomisk effektivitet. Om forslaget genomfors forordar Trafikanalys att undantag
fran fordonsbeskattning begransas till husvagnar upp till 3 ton. Trafikanalys menar ocksa att
det finns risk for hdgre skatteutgift i framtiden an vad som framgar av promemorian.

Dar inget annat anges ar uppgifter om fordon i trafik och totalt bestand hamtade fran
Trafikanalys: Statistik 2025:3 Fordon 2024."

Trafikanalys skal

Som skal for forslaget anges i den remitterade promemorian dels att malus togs bort for
husbilar fran den 1 februari vilket minskade kostnaderna for de hushall som anvander nyare
husbilar, dels att férslaget bor genomféras som ett led i arbetet med att underlatta for
hushallen.? Trafikanalys ar en analysmyndighet inom det transportpolitiska omradet och
promemorians skal for forslaget, det vill saga att paverka hushallens och féretagens
ekonomiska stallning, ligger saledes utanfér det politikomradde som myndigheten har att folja.
Trafikanalys svar utgar saledes ifran en analys av forslagets effektivitet, dels i forhallande till
de i promemorian angivna skalen (mal), dels i forhallande till paverkan pa de transportpolitiska
malen.

' For analys i detta yttrande har sarskilda utdrag fran statistiken och egna berakningar gjorts.

2 Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen, Fi 2025/01061 Slopad fordonsskatt och saluvagnsskatt for
vissa slapvagnar. Promemoria, s. 16: "Skalen for forslaget: Den 1 februari 2025 togs malus bort for husbilar
vilket minskade kostnaderna for de hushall som anvander nyare husbilar. Som ett led i arbetet med att
underlatta for hushallen foreslas att fordonsskatten for vissa slapvagnar, daribland husvagnar, avskaffas. Av
forenklingsskal bor detta galla for samtliga slapvagnar med skattevikt pa maximalt 3 ton.”



Samhéllsekonomisk effektivitet och det 6vergripande transportpolitiska
madlet paverkas negativt

Av 1 § i férordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys anges bland annat att
myndigheten har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transportpolitiska malen,
utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och genomférda atgarder inom
transportomradet. Vidare framgar av 6 § i samma forordning att Trafikanalys ska ansvara for
analyser av transportsektorns samhallsekonomiska kostnader i relation till skatte- och
avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn. Detta uppdrag
redovisas arligen genom att myndigheten publicerar en rapport i vilken det redogérs for
internaliseringsgraden av transportsektorns negativa externa effekter i relation till skatte- och
avgiftsuttag som ett matt pa samhallsekonomisk effektivitet.

Forslaget omfattar slapvagnar vars skattevikt inte 6verskrider 3 ton. Av redovisningen for 2024
framgar att de bensindrivna personbilarnas negativa externa effekter® har férhallandevis lag
internaliseringsgrad, se tabell 1 nedan.

Tabell 1 Internaliseringsgrad i procent for trafikens externa effekter exkl. trangsel,
2024 ars prisniva*

Landsbygd Tétort Viagt genomsnitt
Personbil, bensin 78 34 53
Personbil, diesel 75 25 26
Personbil, el 174 12 32
Latt lastbil (diesel) 73 22 42

Ett samhallsekonomiskt effektivt utfall uppnas nar internaliseringsgraden ar 100 procent.®

Det 6vergripande transportpolitiska malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.® Férslaget om slopad fordons- och saluvagnsskatt for vissa
slapvagnar innebar att den skattepliktiga andelen av det totala bestandet av slapvagnar 2024
gar fran 59 procent till 7 procent och att 15 procent av det totala fordonsbestandet i trafik (alla
slags fordon) darmed blir undantaget fran fordonsskatt. Detta leder i sin tur till att
internaliseringsgraden och den samhallsekonomiska effektiviteten for vagtrafiken, allt annat
lika, minskar ytterligare. Detta bedoms bidra negativt till méjligheten att na det évergripande
transportpolitiska malet.

Ovriga synpunkter pa promemorians skal for férslaget

Hég kostnad i forhallande till nyttan fér malgruppen fér dndringen och
begrénsad triaffsakerhet
Andelen husvagnar som ar avstallda hela eller en del av aret ar hdgre an den genomsnittliga

andelen avstallda sldpvagnar i andra kategorier’ vilket innebar att den effektiva
skatteinbetalningen fran en husvagnsagare i praktiken ofta ar lagre an vad som anges i

3 Berakningen avser internaliserad marginalkostnad for trafikens externa effekter uttryckt i kr/personkm
respektive kr/tonkm.

4 Se Trafikanalys 2025-03-31: Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader 2024. Rapport: 2025:1
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2025/rapport-2025-1-transportsektorns-samhallsekonomiska-
kostnader-2024.pdf , samt Trafikanalys 2025-03-31: Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader 2024 -
bilagor PM: 2025:3. https://www.trafa.se/globalassets/pm/2025/pm-2025_3-transportsektorns-
samhallskostnader-2024---bilagor.pdf Siffrorna avser

® Som framgér av tabellen uppnas detta for personbilar for elbilar under landsbygdskérning.

5 Prop. 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter.

7 Se avsnitt Trafikanalys synpunkter pa konsekvensanalysen nedan.
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promemorian (360 — 569 kr per ar).® Baserat pa uppgiften i det remitterade forslaget om en
skatteutgift pa 190 miljoner kr under 2026 och pa uppgifter om det totala bestandet (2024) av
slapvagnar i skatteviktklasser som berérs av forslaget, uppgar den genomsnittliga
skatteinbetalningen per slap och ar till cirka 292 kr.° Baserat enbart pa de fordon som ar i
trafik &r motsvarande siffra cirka 216 kr per ar och slép."°

Av de slapvagnar i trafik 2024 som berérs av forslaget ags 58 procent av hushallen vilket
innebar att juridiska personer tillgodogor sig 42 procent av undantaget fran beskattning. Av de
slapvagnar i trafik 2024 som berérs av forslaget utgor husvagnar knappt 19 procent.

Med beaktande av ovanstaende bedomer Trafikanalys att traffsakerheten for forslaget ar
begransad samtidigt som att den nytta som uppstar for hushall och féretag till féljd av férslaget
far betraktas som relativt Iag. Trafikanalys bedémer sammanfattningsvis att det féreslagna
undantaget att den samhéllsekonomiska effektiviteten minskar samtidigt som den nytta som
forslaget medfor for hushallen bedéms bli begransad. Darmed finns det ocksa potential att
utforma forslaget mer effektivt i férhallande till de skal som anges i promemorian.

En alternativ utformning bér éverviagas om férslaget genomfors

Om forslaget trots allt genomférs forordar Trafikanalys att ytterligare differentiering i stallet
gors i bestammelserna om uttkat undantag sa att enbart husvagnar omfattas. Trafikanalys
instmmer i att en sadan I0sning visserligen, som det uttrycks i promemorian, skulle
fragmentera fordonsskattesystemet ytterligare, men det skulle ocksa ge ett mer effektivt utfall
med avseende pa de skal som angivits for férandringen och vara mer i linje med det
Overgripande malet for transportpolitiken. En sadan andring kan genomféras utan att nya
uppgifter behdver inhamtas som grund fér beskattning och paverkar inte heller den nuvarande
klassificeringen av fordon i olika skatteviktklasser.'" Eftersom husvagnar anvands en
begransad tid av aret blir skatteutgiften ocksa lagre éan vad som ar fallet om alla slapvagnar
inkluderats och den samhallsekonomiska effektiviteten skulle ocksa paverkas mindre negativt
av samma skal.

Trafikanalys synpunkter pa konsekvensanalysen

| promemorian har konsekvensanalysen enbart tagit hansyn till antal slapvagnar i trafik.
Trafikanalys vill framhalla att det i sammanhanget ocksa ar relevant att beakta uppgifter om
det totala bestandet av slapvagnar dar aven avstallda slapvagnar ingar. Det totala bestandet
av slapvagnar som berors av forslaget uppgick 2024 till 36 procent fler an de som var i trafik.
Fo6r 2024 var det totala antalet husvagnar 69 procent hégre &n antalet husvagnar i trafik.'> Om
fordonsskatten avskaffas for dessa fordon kommer antalet fordon i trafik antagligen att stiga
eftersom incitamenten att stalla av fordonet da minskar. Detta ger visserligen sannolikt inga
namnvarda offentligfinansiella effekter, men det kan komma att &ndra manniskors beteende.
Medan minskad avstallningsgrad sannolikt inte leder till 6kad anvandning i motsvarande
utstrackning, kan det anda komma att leda till en viss 6kad anvandning vilket i sin tur kan ha
negativa effekter pa den samhallsekonomiska effektiviteten med avseende pa internalisering
av trafikens negativa externa effekter.

8 Som exempel kan ndmnas att for en husvagn som star avstalld sex manader om aret och som ligger i hogsta
skatteklassen for de slapvagnar som omfattas av forslaget (dvs. totalvikt pa 3 ton) uppgar till 284 kr per ar eller i
genomsnitt 47 kr per manad nar bilen ar i trafik. Kélla: Skatteverket: Fordonsskattetabeller, uppdaterade 2025-
02-01, tabell 15. Slapvagnar - skattevikt dver 750 kg men hogst 3 000 kg.

9 Medan fordon inte beskattas for den tid de &r avstéllda sa &r antal fordon i trafik hogre &n faktiska antalet
fordon i trafik. Detta har betydelse om incitamenten att avstalla fordon minskar.

' Det bor noteras att uppgiften om antalet avstallda fordon i fordonsstatistiken avser avstéllda fordon vid arets
slut och det finns tydliga séasongsvariationer for olika slags fordon.

" Den mer begransade utformningen av forslaget medfér dock behov av vissa foljdandringar.

2 Jamforelsen avser skillnad mellan antal i bestandet och antal i trafik i slutet av aret. Det kan ocksa tillaggas
att skillnaden ar mer &n dubbelt sa stor fér husvagnar jamfért med nast hégsta skillnad bland
slapvagnskategorierna efter karosstyp.
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| promemorian anges vidare att antalet slapfordon i de aktuella viktklasserna har varit relativt
konstant de senaste aren och att antalet fordon vid arsskiftet 2023/24 darfor bedoms vara en
rimlig beddmning av skattebasen fér 2026 och en beddémning av skatteutgiften fram till och
med 2028 och den varaktig effekten darefter. Trafikanalys delar inte denna bedémning. Under
en tioarsperiod fram till 2024 har det totala antalet slapvagnar som berdrs av forslaget okat
med 13 procent. | tabell 2 nedan anges 6kning 6ver tid for de olika slapvagnskategorierna i de
viktklasserna som berors av forslaget.

Tabell 2 Férandring av antal slapvagnar med en totalvikt 6ver 750 kg men hégst 3 000 kg i
det totala bestandet av sldpvagnar efter karosseri fran 2015 till 2024 i antal och procent

Forandring Forandring Andel av totala

Karosseri 2015 till 2024  av antal 2015 bestandet 2024
i % till 2024

Husvagnar 1% 2332 31%
Pahangsvagnar* 182% 20 0%
Battrailers 31% 12739 6%
Djursléap 14% 9 894 9%
Flak och skap 15% 57 771 49%
Ovriga 74% 15 789 4%
slapvagnar
Totalt 13% 98 545 100%

* 2015 uppgick antalet pahdngsvagnar till totalt 11 och antalet 6kade till 31 under den valda tidsperioden och
det laga antalet ger dérfér avvikande resultat i sammanstéllningen.

Som framgar av tabellen ovan har den storsta kategorin av slapvagnar (efter karosseri) okat
med 15 procent och medan antalet husvagnar, som utgdér den nast storsta kategorin av
slapvagnar inte har forandrats namnvart, ar trenden for slapvagnar dkande. Bortom 2026 kan
den varaktiga skatteutgiften darfér férvantas vara hogre an vad som anges i promemorian.

Trafikanalys bedomer vidare att det i det har fallet hade varit relevant att inom ramen for
promemorians konsekvensanalys beakta forslagets effekter pa jamstalldheten da det i
funktionsmalet for transportpolitiken anges att transportsystemet ska vara jamstallt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Elisa Abascal
Reyes. | beredningen av arendet har ocksa Anette Myhr och avdelningschef Anna Ullstrdm
deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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