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Sammanfattning

Narkotikahandeln bedéms utgéra ett betydande och ihallande hot mot Europas
sikerhet och medborgarnas hilsa. Kommissionen presenterade dirfér den

4 december 2025 en handlingsplan mot narkotikahandel. I handlingsplanen
toreslds 19 atgirder for att stirka EU:s motstandskraft, skydda folkhilsan och
minska miljéskador samt stirka unionens kapacitet att méta den snabbt
vixande marknaden f6r syntetisk narkotika. Handlingsplanen bygger pa den
europeiska strategin for inre sikerhet, ProtectEU. Handlingsplanen genomfér
delar av de dtgirder som finns i EU:s narkotikastrategi som ocksa presenterades
den 4 december 2025.

I handlingsplanen identifieras omraden dir dtgirder behévs f6r att bekimpa
den forinderliga narkotikasmugglingen, férebygga brott, stirka samarbetet
mellan brottsbekdmpande myndigheter, s som tull och polis, och rittsliga
myndigheter, stdrka arbetet mot syntetisk narkotika, frimja forskning och
innovation samt stirka partnerskap och internationellt samarbete.

Regeringen vilkomnar EU:s handlingsplan mot narkotikahandel. Det krivs
kraftfulla och kollektiva dtgirder eftersom de organiserade kriminella nitverken
som dr involverade i narkotikahandel utgdr ett vixande hot mot EU:s sdkerhet,
sociala sammanhallning och folkhilsa. Atgéirder maste vidtas for att minska den
organiserade brottslighetens méjligheter att utnyttja leveranskedjor och utdka
sitt inflytande genom hot, véld, korruption och infiltration av legitima
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institutioner och affirsstrukturer. Regeringen bedémer att atgirderna i
handlingsplanen kan bidra till ett mer motstandskraftigt samhaille for att mota
och bekdmpa de allvarliga utmaningar som organiserad brottslighet medfér. Att
handlingsplanen tar ett brett angreppssitt pa problematiken dr vilkommet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I den europeiska strategin for inre sikerhet, ProtectEU, som presenterades den
1 april 2025, aviserade kommissionen férslag om en ny EU-strategi mot
narkotika (COM [2025] 743), en ny rittslig ram £6r kontroll av
narkotikaprekursorer (COM [2025] 747) och en europeisk handlingsplan mot
narkotikahandel. Dessa forslag presenterades den 4 december 2025.

EU:s nuvarande narkotikastrategi giller f6r 20202025 och innehaller dven den
en handlingsplan. Dirutver presenterade kommissionen den 18 oktober 2023
en firdplan for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet f&r
2024-25 (COM [2023] 641).

1.2 Forslagets innehall

I handlingsplanen konstateras att narkotikahandel utgér ett betydande och
ihallande hot mot Europas sikerhet. Mer 4n hilften av de farligaste kriminella
nitverken i EU 4r involverade i narkotikahandel och de utnyttjar unionens roll
som konsumtionsmarknad, transitomride och produktionsplats av illegal
narkotika. Smugglingsvigar och metoder f6r smugglingen dndras snabbt. Trots
motverkande insatser 6kar produktionen av syntetisk narkotika inom EU.
Kriminella nitverk anvinder krypterad kommunikation, globala handlingsvigar,
legala ekonomin, teknik som till exempel darknet, och kryptovalutor for att
undvika upptickt. Vinsterna tvittas och aterinvesteras, genererar vild och
ytterligare forstirker infiltrationen 1 den legala ekonomin. Unga och sérbara
personer rekryteras ofta via sociala medier for att utnyttjas av nitverken.

Mot den bakgrunden har kommissionen féreslagit en handlingsplan som
innehaller 19 atgirder f6r att genomfdra delar av EU:s narkotikastrategi
Atgirderna ska genomféras 2026-2029 och kriver samordning mellan EU:s



2025/26:FPM52

institutioner, EU:s myndigheter och medlemsstaterna och deras nationella,
regionala och lokala myndigheter. Handlingsplanen syftar ocksa till att stirka
samarbetet med civilsamhillet och privata aktorer. Atgirderna finns inom sex

omraden och ar nedan indikerade med kursiv stil.

1. Férandrade smugglingsrutter och tillvagagangssatt

For att effektivt kunna méta férinderliga hot, dndrade smugglingsvigar och
tillvigagangsitt, bor EU och medlemsstaterna striva efter att tdppa till kryphal
inom sj6-, land- och lufttransporter. Att bekimpa kriminell infiltration dr viktigt
i detta arbete.

Bland édtgirderna i denna del finns forslaget att polis och tull béttre ska anvinda sig
av underrittelsebaserad information om resor som exempelvis passageraruppgifter
(PNR) liksom uppgifter 1 systemen for automatisk nummerplitsigenkanning
(ANPR) och férhandsinformation om gods (ACI). Vidare foreslas en wtvidgning
av verksanmheten vid det maritima analys- och operationscentret for narkotika, MAOC-N.
Centret samlar idag sambandsmin frin polis, tull, militir och
sjofartsmyndigheter fran bland annat deltagande medlemslinder och
Storbritannien. Dess huvudsakliga uppdrag ir att stédja upptickt och stérning
av storskaliga narkotikatransporter till sjéss och med flyg. Under 2024 bidrog
MAOC-N:s arbete till att 70 ton kokain beslagtogs i internationella insatser.

Frontex: kapacitet toreslds 1 hogre utstrickning kunna anvindas for att stidja
medlemsstaterna i att uppticka narkotikasmnggling vid EU:s yttre grinser och stirka
samarbetet med Europol och andra relevanta organ. En annan édtgird handlar
om att utveckla anvindningen civila och militara formagor for att bekdmpa
narkotifahandel till hays. Vidare ska effektiva dtgirder identifieras fOr att bekimpa
att snabbgdende bitar anvinds i f6r narkotikasmuggling. Snabbgiende bédtar
anvands idag for smuggling i synnerhet till Spanien, Portugal och Frankrike.
Vissa medlemsstater har skirpt nationella regler kring anvindningen av denna
typ av bitar.

Kommissionen forsldr dessutom att bygga ett offentligt-privat samarbetet mellan post-
och paketfiretagen och tull och polis. Syftet dr att hindra den omfattande mingd
narkotika som skickas i post- och paketflodet.
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2. Forebygga brottslighet och minska narkotikarelaterat vald

Det europeiska nitverket tor férebyggande av brottslighet (EUCPN) ska under
2026 uppritta en verktygslida for att forbindra att minderariga rekryteras till
narkotikandtverken. EU:s narkotikamyndighet (EUDA) ska utveckla arbetet for
att forhindra rekrytering av minderariga.

3. Forstarkt samarbete mellan polis, tull och rattsliga myndigheter

Samarbetet mellan polis, tnll och réttsliga myndigheter foreslds stirkas genom Okat
informationsutbyte i enlighet med radande regelverk. Dessutom ska wtveckling av
avancerade detektionsteknifer stodjas for att ge myndigheterna moderna verktyg att
bekimpa brottsligheten. Brottsbekdmpande myndigheters formdga att uppticka och
ingripa mot narkotikabandel online ska stirkas.

Minga démda narkotikasmugglare fortsitter att organisera narkotikaverksamhet
inifran anstalter. Den europeiska organisationen for fingelse- och
kriminalvardstjanster (HuroPris) ska dérfor leda ett initiativ £6r att kartligga
aktnella utmaningar och identifiera bésta praxis inom EU for att stira kriminell
verksambet i och fran fangelsesystemen. Kommissionen éverviger dessutom en dversyn
av radets rambesint 2004/ 757 RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafolider for olaglig narkotikabandel, utifrin den pagiende
utvirderingen som vintas 2026.

4. Moéta hotet fran syntetisk narkotika och narkotikaprekursorer

EU och medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att bekimpa det
vixande hotet med syntetisk narkotika. For att tippa till rittsliga kryphal som
utnyttjas av smugglare, har kommissionen féreslagit en ny rattslig ram for kontroll
av narkotikaprekursorer (COM [2025] 747). Genom upprittande av en EU-
omfattande dmnesdatabas for referensmaterial ska tull- och andra
brottsbekdmpande myndigheter dessutom fa bittre férutsittningar att snabbt
och ¢ffektivt identifiera nya dmnen for att bekampa narkotika och narkotikaprekursorer.

For att avveckla det vixande antalet illegala laboratorier t6r framstillning av
syntetisk narkotika, ska Europol och EUDA ta fram en gemensam handbok for
avveckling av laboratorier, transport av substanser och siker bortskaffning av relaterade

kemikalier.
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5. Framja forskning, utveckling och innovation

I takt med att nitverk f6r narkotikasmuggling i allt stérre utstrickning utnyttjar
ny teknik och krypterad kommunikation, blir behovet av sikerhetslésningar
som kan matcha nitverkens flexibilitet alltmer avgérande. Kommissionen ska
inleda ett samordnat arbete for att identifiera de mest bradskande tekniska och
operativa behoven i kampen mot organiserad brottslighet, inklusive
narkotikasmuggling. Analysen kommer att frimja dialogen med sikerbets- och
teknikindustrin genom att anpassa forskning och utveckling till operativa behov for att
bekdimpa narkotikabandeln.

6. Starka internationella samarbeten och partnerskap

For att bekimpa organiserade kriminella nitverk bér EU och dess
medlemsstater leda ett samordnat grinséverskridande svar i ndra samarbete
med internationella partner. Bade strategiskt och operativt samarbete med
viktiga tredjeldnder dr avgérande fOr att sld ut de mest hotfulla
narkotikasmugglande nitverken. Samarbete ska genomgaende tillimpa ett
minniskorittsbaserat arbetssitt, som frimjar full efterlevnad av folkritten,

inklusive principerna om jamlikhet och icke-diskriminering.

EU kommer att underséka mojligheter till nya dialoger med andra prioriterade tredje
lander och regioner som 1 hég grad paverkas av de negativa konsekvenserna av
narkotikahandel. Dirigenom kan det strategiska och operativa samarbetet
forbittras. Vidare ska kommissionen underséka partnerskap med flera aktorer i
linder utanfor unionen, £6r att stirka motstandskraften mot narkotikabandel i hammnar

och lings handelsvégar.

Slutligen féreslas det internationella samarbetet stirkas genom att #fika
gemensamma utredningar och forbdttra underrittelsesamarbetet i viktiga tredje linder. Det
ska bland annat gbras genom att skapa sirskilda utredningsenheter och

gemensamma analys- och samordningscenter 1 viktiga tredjeldnder.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig paverkar inte géllande svenska regler.
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1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet 1 sig har inga budgetira konsekvenser. Nir konkreta lagférslag
presenteras avser regeringen att dterkomma med konsekvensanalys, inklusive en

analys av de budgetira konsekvenserna.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar EU:s handlingsplan mot narkotikahandel. Det krivs
kraftfulla och hallbara atgirder eftersom de organiserade kriminella nitverken
som ir involverade i narkotikahandel utgér ett vixande hot mot EU:s sikerhet,
sociala sammanhallning och folkhilsa. Atgirder behover vidtas for att minska
den organiserade brottslighetens méjligheter att utnyttja leveranskedjor och
utdka sitt inflytande genom hot, vald, korruption och infiltration av legitima
institutioner och affirsstrukturer.

Ett helhetsperspektiv pa samhillsnivé dr avgérande for att effektivt bekdmpa
organiserad brottslighet. Samordning krivs didrfér mellan EU:s institutioner,
byraer, medlemsstater och deras nationella, regionala och lokala myndigheter.
Det idr ocksa viktigt att stidrka samordningen och partnerskapen med

civilsamhallet och privata aktorer.

De atgirder som foreslas 1 handlingsplanen kan bidra till utvecklad strategisk,
underrittelsebaserad och operativ styrka med fokus pad férebyggande arbete,
digital motstindskraft och internationellt samarbete. Till dtgirder som
regeringen sirskilt vilkomnar hor insatser £6r att férebygga att barn och yngre
rekryteras till de kriminella nidtverken samt det narkotikarelaterade valdet.
Atgirder for att stirka de brottsbekimpande myndigheternas forméga att
effektivt bekdmpa brottsligheten dr viktiga, inte minst f6r att méta
myndigheternas tekniska och operativa behov i kampen mot organiserad
brottslighet. Samarbetet med andra aktérer i samhillet dr ocksa avgdrande,
sdsom med post- och paketleverantdrer £6r att bekdmpa handeln med

narkotika. Strivan att tdppa till kryphdl inom sj6-, land- och lufttransporter
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liksom att stirka samarbetet med linderna utanfér EU, i enlighet med
folkritten, dr ocksa centralt. Det dr ocksa viktigt att arbetet férdelas mellan
EU:s myndigheter och byréer i enlighet med deras mandat och tilldelade budget
samt att férdelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna
respekteras.

Regeringen bedomer att atgirderna i handlingsplanen kan bidra till ett mer
motstandskraftigt samhille, skydda folkhilsan, minska miljéskador och stirka
unionens kapacitet att méta den snabbt vixande marknaden f6r syntetiska
narkotika. Samhillet kan dédrmed bittre méta och bekimpa de allvarliga

utmaningar som organiserad brottslighet medfér.

Sverige driver samtidigt en generell budgetrestriktiv hillning. Eventuella 6kade
utgifter pd EU-budgeten ska finansieras genom omprioritering inom den
flerdriga budgetramen. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att atgdrder
som foljer av handlingsplanen genomférs pd ett kostnadseffektivt sitt som drar
nytta av existerande strukturer och insatser. De konkreta lagférslag som féljer
av meddelandet kommer att beh6va granskas avseende savil budgetira som
andra konsekvenser. Regeringen dterkommer till riksdagen med ndrmare
stindpunkter nir de konkreta férslagen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant for ett meddelande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Inte relevant for ett meddelande.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

EU:s narkotikahandlingsplan kommer att diskuteras i radsstrukturen under

viren. Konkreta lagférslag och andra édtgirder ska presenteras av kommissionen

2026-2030.

4.2 Fackuttryck och termer

ACI
ANPR

MAOC-N

PNR

Prekursorer

Syntetisk narkotika

Foérhandsinformation om gods
System f6r automatisk nummerplatsigenkdnning

Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotic ér ett
curopeiskt samarbetscenter baserat i Lissabon, inriktat pd
att bekdmpa narkotikasmuggling till havs och i luften. Det
gemensamt initiativ av flera EU-linder men dven

Storbritannien. Sverige deltar inte i samarbetet.

Passenger Name Record. Uppgifter som samlas in i
samband med bokning av flygresor, i enlighet med direktiv
2016/681 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar
(PNR-uppgifter) for att forebygga, férhindra, uppticka,
utreda och lagféra terroristbrott och grov brottslighet.

Narkotikaprekursorer dr kemiska dmnen som kan anvindas

vid olaglig tillverkning av narkotika.

Syntetisk narkotika dr ett samlingsnamn f6r kemiskt
framstilld narkotika. Exempelvis syntetiska cannabinoider,
syntetiska katinoner (mefedron), syntetiska opioider
(fentanylanaloger och metonitazen) och
bensodiazepinliknande syntetisk narkotika.



