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Stockholm den 17 oktober 2002
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Hases Per §oblom
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L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas att bestdmmelserna for fysiska personer om
framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten utvidgas till att &ven
omfaita andelar som inte & marknadsnoterade samt byten av
kvalificerade andelar och andelar som blir kvalificerade hos séljaren.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003 och skall
tillampas pa andelsbyten som sker efter den 31 december 2002. Under
vissa forutsdttningar skall reglerna om framskjuten beskattning, pa den
skattskyldiges begéran, fa tillampas retroaktivt pa andelsbyten som skett
under tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2002. Motsvarande
retroaktiva tilldampning foredas i vissa fall dven galla den som under
samma tid gjort ett andelsbyte men som da inte begérde uppskov med
beskattningen.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om éandring i lagen (2001:1227) om gdavdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)*

dels att 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 16, 26, 27 och 32 88 skall upphora
att gdla,

dels att rubrikerna nérmast fore 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 26, 27 och
32 88 skall utga,

dels att 48 a kap. 2, 7, 9 och 10 8§, 49 kap. 5, 13, 14, 19 och 25 §§,
56 kap. 8 § och 57 kap. 6 och 13 88 samt rubrikerna ndrmast fore 49 kap.
14 och 25 88 och 57 kap. 13 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas §u nya paragrafer, 48 akap. 4 a, 6 a,
och 12-16 88 samt narmast fore 48 a kap. 6 a och 12—16 88 nya rubriker
av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 a kap.
2§

Med andelshyte avses ett forfarande som uppfyller villkoren i 5-8 8§
samt foljande forutsdttningar:

1. En fysisk person (séljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade
andelen) i ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det
kdpande foretaget).

2. Erséttningen skall vara marknadsmassig och léamnas i form av
andelar i det kdpande foretaget (mottagna andelar). Ersattningen far till
en del lamnas i pengar, dock hdgst med tio procent av de mottagna
andelarnas nominella varde. Om det saknas nominellt véarde pa de
mottagna andelarna, skall den hodgsta ersdttningen i pengar i stéllet
beréknas pa den del av det inbetalda kapitalet som beloper sig pa
andelarna.

3. Den awyttrade andelen skall
vara marknadsnoterad vid
tidpunkten for erbjudandet om
byte och varken den eller den
mottagna andelen far vara en
kvalificerad andel.

! Senaste lydelse av

49 kap. 26 § 2001:1176

49 kap. 27 § 2001:1176

49 kap. 8 § 2000:1341

rubriken nérmast fére 49 kap. 26 § 2001:1176.
2 Senaste lydelse 2001:1176.



4a8

BestAmmelserna i detta kapitel
far inte tillampas om kapitalvinsten
enligt 49 a kap. vid awyttring av en
skalbolagsandel skall tas upp i
inkomstslaget néringsver ksamhet.

Verksamhetskrav nar den
awyttrade andelen ar kvalificerad

6asg

Om det ar en kvalificerad andel
som awttras och sdljaren
omedelbart  efter  awyttringen
ensam é€ler tillsammans med
narstdende, direkt eller indirekt,
ager andelar | det kopande
foretaget med minst 25 procent av
rostetalet for samtliga andelar |
foretaget, skall det kopande
foretagets naringsverksamhet till
huvudsaklig del besta av rorelse
eller direkt eller indirekt innehav
av andelar i dotterféretag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse.

Som rorelse anses i denna
paragraf inte sddant innehav av
kontanta medel, vérdepapper eller
liknande som avses i 2 kap. 24 8
andra meningen. Med
dotterforetag avses 1 denna
paragraf ett foretag i vilket det
kopande foretaget, direkt eller
indirekt, &ger andelar med mer &n
50 procent av rostetalet for
samtliga andelar i foretaget.

78
Det avyttrade foretaget skall Det avyttrade foretaget skall
vara en sadan juridisk person som  vara en sadan juridisk person som
angesi 6 8. anges i 6 § eler en svensk
ekonomisk forening.

9§
Erséttning i pengar skall tas upp Erséttning i pengar skall tas upp
som kapitalvinst det som kapitalvinst det
beskattningsdr da andelsbytet sker.  beskattningsar da andel sbytet sker.

3 Senaste lydelse 2001:1176.
* Senaste lydelse 2001:1176.



Om en mottagen andel ar
kvalificerad enligt 57kap. 68§
andra stycket skall ersattningen
tas upp i inkomstslaget kapital i
den utstréckning ersattningen
ryms  inom kapital bel oppet
ber aknat enligt 138.
Overskjutande del av ersattningen
tasupp i inkomstslaget tjanst.

108

Den mottagna andelen skall anses forvarvad for en ersditning som
motsvarar det omkostnadsbel opp som gallde for den avyttrade andelen.

Har den awyttrade andelen
forvarvats genom ett andelsbyte
och har uppskov erhdllits med
kapitalvinsten enligt 49 kap. vid
det andelsbytet, anses den
awttrade andelen forvarvad for
det marknadsvéarde som géllde fér
andelen vid det andelsbytet. Att
uppskovsbeloppet skall tas upp
som intéakt d& &ganderatten till
andelen dvergar till nagon annan
eller andelen upphtr att existera
framgar av 49 kap. 19 8.

® Senaste lydelse 2001:1176.

Verksamhetsvillkoret

12§

Var den awyttrade andelen en
kvalificerad andel och gallde
villkoret enligt 6 a 8§ for det
kopande foretagets
néringsverksamhet, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intdkt om
villkoret inte langre ar uppfyllt.
Vid berékningen av kapitalvinsten
skall som ersattning for den
avyttrade andelen inte raknas med
sadan ersittning i pengar som
tagits upp som kapitalvinst enligt
98 Detta galler i fraga om
forandringar 1 det kopande
foretagets naringsverksamhet till
och med det tjugonde kalenderéret
efter aret for andel sbytet.

Forsta stycket géller dock bara



om sdljaren, ensam éeller
tillsammans med narstaende,
ocksd vid  tidpunkten  for
forandringen av
naringsverksamheten, direkt eller
indirekt, &ger andelar i det
kopande foretaget med minst 25
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

Den awttrade andelen var
kvalificerad

138§

Om den awyttrade andelen var
en kvalificerad andel, skall det
goras en berakning av de belopp
som skulle ha tagits upp i

Inkomstslaget kapital
(kapital bel oppet) och [
inkomstslaget tjanst

(tjanstebel oppet) om hela
ersattningen skulle ha tagits upp.

Den mottagna andelen  &r
kvalificerad

14§

Om en mottagen andel som éar
kvalificerad enligt 57kap. 68
andra stycket overgar till en ny
agare genom arv, testamente, gava

eler bodelning, intrader
forvarvaren i Overlatarens

skattemdssiga Situation nar det
galler den kvalificerade andelen.

Ovriga bestammel ser

Turordning vid awttring av
andelar i det kdpande foretaget

158

Om sdljaren ager andelar av
samma slag och sort som den
mottagna andelen vid tidpunkten
for andelsbytet (gamla andelar)
gller forvarvar sadana andelar
efter andelsbytet (nya andelar),
skall awyttringar anses ske i
foljande ordning:



1. gamla andelar,
2. mottagna andelar,
3. nya andelar.

Genomsnittsmetoden

16 8
Om mottagna andelar inte ar
mar knadsnoterade dler ar

kvalificerade enligt 57 kap. 6 §
andra stycket, skall de vid
tillAmpning av
genomsnittsmetoden i 48 kap. 7 8
inte anses vara av samma slag och
sort som andra andelar i det
kopande foretaget som innehas av
séljaren.

49 kap.

58°

Bestammelsernai detta kapitel far inte tillampas om

1. det finns forutséttningar —
bortsett fran forutsdttningen i
25kap. 11 och 12 88 om begéran
— att tilldmpa bestammelserna i
25 kap. 6-27 88 om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andel savyttringar,

2. bestdmmelserna i 38 kap. om

undantag fran omedel bar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tilldmpas, eller

3. kapitalvinsten enligt 49 a kap.
vid awttring av en andel i ett
skalbolag skall tas upp i
inkomstslaget néringsverksamhet.

Om den avyttrade andelen &r en
tillgang som kapitalvinstbeskattas
hos sdljaren, skall det uppkomma
en kapitalvinst. Om det |damnas
ersdttning 1 pengar for andelen,
skall  kapitalvinsten  Overstiga
denna del av erséttningen.

1. det finns forutséttningar —
bortsett fran forutsdttningen i
25kap. 11 och 12 88 om begéran
— att tilldmpa bestammelserna i
25 kap. 6-27 88 om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, eller

2. bestdmmelserna i 38 kap. om

undantag fran omedel bar
beskattning vid
verksamhetsavyttringar skall
tillampas.

13§

Om den avyttrade andelen & en
kapitaltillgang hos sdljaren, skall
det uppkomma en kapitalvinst.
Om det lamnas erséttning i pengar
for andelen, skall kapitalvinsten
Overstiga denna del av
ersattningen.

Om den avyttrade andelen & en lagertiligdng hos sdljaren, skall
ersattningen Overstiga andelens skatteméssiga varde. Om det 1damnas

® Senaste lydel se 2002:536.



ersdttning i pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela erséttningen
och det skattemassiga vardet av andelen dverstiga ersattningen i pengar.

Andel som kapitalvinstbeskattas

Om vinsten pa den awyttrade
andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos sidljaren, skall sa stor del av
kapitalvinsten som  motsvarar
ersdttningen i pengar tas upp som
intakt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

Andel som &r en kapitaltillgang

14 §'

Om den awyttrade andelen &r en
kapitaltillgang hos sdljaren, skall
sa stor del av kapitalvinsten som
motsvarar ersdttningen i pengar tas
upp som intakt det beskattningsar
dd det  uppskovsgrundande
andelsbytet sker.

Aterstdende del av kapitalvinsten skall fordelas p& de mottagna
andelarna. Det belopp som fordedas pa en andel  bendmns

uppskovsbel opp.

Det uppskovsbelopp som enligt
14-18 88 avser en mottagen andel
skall tas upp som intékt senast det
beskattningsar da aganderétten till
andelen Overgar till ndgon annan
eller andelen upphtr att existera,
om inte annat foljer av
bestammelserna i detta kapitel.
Overgdr &ganderatten genom ett
andelsbyte behdver
uppskovsbeloppet dock inte tas
upp vid detta andelsbyte. | stéllet
fordelas detta pa de mottagna
andelarna enligt 48 akap. och
behandlas som ett sadant
uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

19§

Det uppskovsbelopp som enligt
14, 15, 17 och 1888 avser en
mottagen andel skall tas upp som
intakt senast det beskattningsar da
aganderdtten till andelen Gvergar
till ndgon annan eller andelen
upphdr att existera, om inte annat
foljer av bestammelserna i detta
kapitel.

Om sdljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delagares andel i handelsbolaget — eller en delagares andel i nagot
svenskt handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt
handelsholag dger en andel i handelsbolaget — Gvergar till nagon annan,
skall uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsdr da detta
intraffar. Detsamma géller om del &garens andel upphor att existera.

Efterféljande arv m.m. Efterfoljande testamente och gava

258
Om en mottagen andel Gvergar Om en mottagen andel Gvergar
till en ny &gare genom arv, till en ny &gare genom testamente

’ Senaste lydel se 2001:1176.
8 Senaste lydelse 2001:1176.



testamente, gava eller bodelning, €ller gava, intrader forvarvaren i
intréder forvarvaren i Overldtarens  Overlatarens skattemassiga
skattemassiga Situation nar det  Situation nar det galler
gdller uppskovsbel oppet. uppskovsbel oppet.

56 kap.
8§

Néar det galler famansforetag, famanshandelsbolag och deras delagare
m.fl. finns &ven sérskilda bestémmel ser om

—forman av utbildning i 11 kap. 17 §,

—avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,

— underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 8§,

—avdrag for ranta pavinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 8§,

—nér en fastighet eller andel &r lagertiligang i 27 kap. 46 88,

— kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

— utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i
42 kap. 20 §,

— uppskovsgrundande — andelsbyteni 48 akap. 6 a §,
andelsbyten i 49 kap. 10, 16 och  12-14, 16 och 17 88,
32 8§,

—avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 8 och 51 kap.
78,

— pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 8§,

— familjebeskattning i 60 kap. 12—14 8§, och

—grundavdrag i 63 kap. 5 8.

57 kap.
68

Upphtr ett foretag att vara
famansforetag, anses en andel
anda kvalificerad under fem
beskattningsar darefter eller den
kortare tid som foljer av 4 8. Detta
géller dock bara om andelsagaren
eller nagon narstaende till honom

Upphtr ett foretag att vara
famansforetag, anses en andel
kvalificerad under fem
beskattningsar darefter eller den
kortare tid som fdljer av 4 8. Detta
gdler dock bara om andelsagaren
eller nagon narstaende till honom

1. &gde andelen néar foretaget upphdrde att vara famansforetag och

andelen da var kvalificerad, eller

2. har forvarvat andelen med stod av en s&dan andel som avsesi 1.

® Senaste lydelse 2001:1176.

Om en kvalificerad andel
avyttras genom ett andelsbyte,
anses den mottagna andelen
kvalificerad hos andelsigaren.

Detsamma galler om
andelsigaren awyttrar den
mottagna  andelen  till en

narstdende. En andel skall ocksa
anses kvalificerad om den
forvarvats med stod av en sadan
kvalificerad andel.

10



Uppskovsgrundande andel sbyten Andelsbyten
138"
Om &ganderatten till  en

Bestdammelser om férdelning
mellan inkomstslagen tjénst och
kapital av erséttning i pengar vid
uppskovsgrundande  andelsbyten

mottagen andel som  &r
kvalificerad enligt 57kap. 68§
andra stycket Gvergar till nagon
annan skall den del av
kapitalvinsten som tas upp |
inkomstslaget tjanst inte Overstiga
tjanstebeloppet  enligt 48 a kap.
138 vid andelsbytet. Detsamma
galler om delagarens andel
upphor att existera.

Bestdmmelser om férdelning
mellan inkomstslagen tjénst och
kapital av ersdttning i pengar vid
andelsbyten finnsi 48 a kap. 9 8.

finnsi 49 kap. 16 8.

Bestdmmelser om berakningen
av gransbel oppet vid
uppskovsgrundande  andelsbyten
finnsi 49 kap. 32 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa
andelsbyten efter den 31 december 2002. For fysiska personer skall
uppskovsbelopp som fordelats enligt dldre bestammelser tas upp som
intakt senast det beskattningsar da dganderétten till den mottagna andelen
overgar till ngon annan eller andelen upphor att existera om inte nagot
annat anges i punkterna 2-5.

2. 0m en kvalificerad andel har avyttrats genom ett andelsbyte under
tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2002 och et
uppskovsbel opp har fordelats enligt ddre bestdmmelser i denna lag eller
enligt den upphavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen
vid andelsbyten skall, om den skattskyldige begér det, uppskovsbel oppet
avseende en mottagen andel inte tas upp till beskattning trots att
aganderdtten Overgdtt till ndgon annan pa annat sitt an genom ett
andelsbyte eller om andelen upphort att existera. | stélet skall
bestdmmelserna i 48akap. och 57kap. i deras lydelse efter
ikrafttradandet tillampas pa andelsbytet. Bestammelserna i forsta och
andra meningen tillampas ocksa om ett uppskovsbelopp har fordelats pa
den mottagna andelen enligt 49 kap. 19 § forsta stycket sista meningen i
dess lydelse fore ikrafttradandet eller pa andelsbytena om ett
efterfoljande uppskovsgrundande andel sbyte har skett.

3. Om en kvalificerad andel har avyttrats genom ett andelsbyte under
den tid som avses i punkten 2 och det skulle ha funnits férutsattningar for

19 Senaste lydel se 2001:1176.
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uppskov med beskattningen enligt &dre bestammelser, skall
bestammelserna i punkten 2 tilldmpas om den skattskyldige begér det.
Punkten 2 skall ocksa tillampas pa den skattskyldiges begdran om den
skattskyldige har tagit upp uppskovsbeloppet till beskattning helt eller
delvis.

4. Om ett uppskovsgrundande andelsbyte har skett under den tid som
avses i punkten 2 forsta meningen och ett efterfoljande andelsbyte sker
efter den 31 december 2002 behdver uppskovsbeloppet inte tas upp till
beskattning utan fordelas pa de mottagna andelarna. Vid berékning av ett
lattnadsbelopp enligt 43 kap. eller ett gransbelopp enligt 57 kap. for de
mottagna andelarna, skall anskaffningsutgiften minskas med ett belopp
som motsvarar uppskovsbeloppet. Om &ganderétten till den mottagna
andelen Gvergétt till ndgon annan pa annat sitt &n genom ett andel sbyte
eller andelen upphort att existera behdver uppskovsbel oppet inte tas upp
till beskattning om den skattskyldige begar det. | séallet skall
bestammelserna i 48 akap. och 57kap. | deras lydelse efter
ikrafttradandet tillampas pa andel sbytena.

5.0m en mottagen andel Overgar till en ny &gare genom arv,
testamente, gava eller bodelning skall i stallet for vad som anges i
punkterna 1, 2 och 4 forvarvaren intréda i Overlatarens skattemassiga
situation nér det galler uppskovsbel oppet.

12



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om
gédvdeklarationer och kontrolluppgifter
dels att 3 kap. 15 och 16 88 och 10 kap. 9 § samt rubriken narmast fore

3 kap. 15 § skall hafdljande lydel se,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3kap. 15a8 av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Uppskov vid koncerninterna
andel sawyttringar och vid
uppskovsgrundande andel sbyten

Vissa andelsbyten m.m.

158
Den som enligt 25 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) begér
uppskov med beskattningen vid en koncernintern andelsavyttring skall
lamna de uppgifter som skattemyndigheten behdver for att kunna besluta

om uppskovet.

Detsamma géller den som enligt 49 kap. 6 § den lagen begar uppskov
med beskattningen vid ett uppskovsgrundande andelsbyte.

Den som har fatt uppskov skall
arligen lamna de uppgifter som ar
av betydel se for om
uppskovsbel oppet skall tas upp till
beskattning. Detsamma géller den
som har en andel for vilken
uppskovsbelopp fordelats enligt
49kap. 198 forsta  stycket
Inkomstskattel agen.

Den som har fatt uppskov skall
arligen 1amna de uppgifter som &r
av betydelse for om
uppskovsbel oppet skall tas upp till
beskattning.

15a8

Den som har mottagit en andel
som ar kvalificerad enligt 57 kap.
68 andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skall ldmna de uppgifter som
behtvs for att skattemyndigheten
skall kunna  beddma  om
verksamhetsvillkor et enligt
48 a kap. 12 § inkomstskattelagen
ar uppfyllt samt besuta om
kapital bel oppet och
tjanstebeloppet  enligt 48 a kap.
138 den lagen. Vidare skall

13



Om &ganderdtten till andelar
som har forvarvats genom sadant
uppskovsgrundande  andelsbyte
som avses | 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
har Overgatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvarvaren lamna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvarvats,

2. uppgift om uppskovsbel oppet
for varje andel, och

3. identifikationsuppgifter  for
den som andelarna har Overgatt
fran.

Den till vilken &ganderétten till
andelarna  har  Overgatt  skall
arligen lamna de uppgifter som ar
av betydelse for om
uppskovsbel oppet skall tas upp till
beskattning.

uppgifter lamnas om utdelning och
kapitalvinst pa sddana andelar.

16 §

Om &ganderdtten till andelar
som har forvarvats genom ett
sadant uppskovsgrundande
andelsbyte som avses i 49 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller som ar kvalificerade enligt
57kap. 68 andra stycket den
lagen har Gvergatt till ndgon annan
genom arv, testamente, bodelning
eller gava, skall forvarvaren lamna

1. uppgift om antalet andelar
som har forvérvats,

2. uppgift om uppskovsbel oppet
for varje andel eller, i fraga om
kvalificerade andelar, uppgift om
tjanstebel oppet, och

3. identifikationsuppgifter ~ for
den som andelarna har Gvergatt
fran.

Den till vilken &ganderétten till
andelarna  har  Overgatt  skall
arligen lamna de uppgifter som ar
av betydelse for om
uppskovsheloppet eller, i fraga om
kvalificerade andelar,
kapital bel oppet och
tjanstebeloppet skall tas upp till
beskattning.

10 kap.

98§

| kontrolluppgiften skall féljande uppgifter |&mnas:

1. vid avyttringen av delégarrétterna eller fordringsrétterna eller vid
utfardandet av en option, den ersditning som Overenskommits efter
avdrag for forsaljningsprovision och liknande utgifter,

2. antalet del&garrétter eller fordringsrétter,

3. deras slag och sort, samt

4. den kontanta ersattningen vid
ett sadant andelsbyte som avses i
49 kap. 2 8 inkomstskattelagen
(1999:1229).

4. den kontanta erséttningen vid
sadana andelsbyten som avses i
48akap. 2 8§ och 49kap. 2 §
Inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten sdljer en tillgang
samtidigt som samma part forvarvar en mindre tillgng av samma slag,
skall uppgift ldmnas om bruttoerséttningen vid forsaljningen.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa
andel sbyten efter den 31 december 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet utarbetades under varen 2002 en promemoria
om de sk. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten (Fi2002/1588).
Promemorian — som & daterad den 12 april 2002 — tar sikte pa vilka
komplikationer som kan uppkomma nér de tva regelsystemen tillampas
samtidigt. | promemorian redovisas fyra alternativa |Gsningar for
framtida avyttringar. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den 15 juni
2002. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstdlining av  remissyttrandena  finns  tillganglig i
lagstiftningsarendet (dnr Fi2002/1588).

| ett betdnkande, bet. 2001/02:SkU29, daterat den 24 april 2002,
foredog skatteutskottet med stod av sin initiativrétt enligt 3kap. 7 8
riksdagsordningen att riksdagen skulle tillk&nnage for regeringen att den
skall aterkommatill riksdagen med ett forslag till en retroaktivt verkande
lagéndring som eliminerar de effekter som uppstar i forlustsituationer till
foljd av att ett tjAnstebelopp skall tas upp till beskattning av den som
genom ett uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett
famansforetag. Utskottet uttalade att regeringen senast i augusti 2002
skulle aterkommartill riksdagen med en proposition. Riksdagen bifoll den
16 mag 2002 utskottets forslag och betdnkandet oGverlamnades till
regeringen samma dag (rskr. 2001/02:245).

| lagrédsremissen |amnas ett lagforslag som syftar till att eliminera de
beskattningseffekter som avses i utskottsbeténkandet. Lagandringarna
fored as fa retroaktiv verkan. Forsaget bygger pa en av de modeller som
presenterades i den tidigare namnda promemorian och har kompletterats
med  Overgangsbestammelser.  Under  &endets  beredning i
Finansdepartementet har synpunkter under hand inhamtats fran
Riksskatteverket, Svea Hovrétt, Kammarratten i Goéteborg och Lansrétten
i Skane lan.
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4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Allmant

| olika sammanhang har uppméarksammats fall dar mindre famansforetag,
framfor allt inom IT-branschen, har avyttrats och séljaren som erséttning
erhallit aktier i det kopande bolaget som &r ett borsbolag. | samband med
avyttringen har sdljaren och huvudégaren i det kdpande bolaget avtalat
om att sdljaren inte far avyttra de mottagna andelarna forran en viss tid
forflutit eller att endast en viss del av andelarna arligen far siljas. Syftet
med dessa villkor har regelméassigt varit att det kdpande bolaget velat
forsékra sig om att sdljaren skall vara verksam i bolaget &ven efter
Overlatelsen.

Sdljaren kan védja mellan att pa vanligt séitt beskattas for vinsten
omedelbart eller att begdra uppskov med beskattningen enligt de
sarskilda regler som géler vid uppskovsgrundande andelsbyten. Om
sdljaren véljer att ta upp vinsten till beskattning kommer vinsten enligt de
sk. 3:12-reglerna att pa visst sétt delas upp i tva delar. Den ena delen
beskattas i inkomstslaget kapital och den andrai inkomstslaget tjanst.

Aven for det fall sdljaren véljer att begara uppskov med beskattningen
sker en uppdelning mellan inkomstslagen tjanst och kapital. Enligt
reglerna om uppskovsgrundande andelsbyten galler att vinsten fran
andelsbytet skall beskattas senast det beskattningsar da aganderétten till
den andel som mottogs vid andelsbytet dvergar till ndgon annan eller
andelen upphor att existera. Om det kdpande bolaget forsédtts i konkurs
ses detta som en avyttring av de andelar som mottagits vid andel sbytet.
Den skattskyldige gor i sa fall en kapitalforlust samtidigt som vinsten
fran andel sbytet skall beskattas. Den del av uppskovsbel oppet som skall
beskattas i inkomstslaget kapital far kvittas mot den kapitalférlust som
uppkommit genom konkursen. Nagon motsvarande kvittningsrétt finns
daremot inte for den del av uppskovsbeloppet som skall beskattas i
inkomstslaget tjanst. Situationen & densamma om andelarna i det
kopande bolaget avyttras med forlust.

Kritiken mot de nuvarande reglerna om uppskovsgrundande
andelsbyten tar sikte pa det férhallandet att den kapitalforlust som hanfor
sig till de mottagna andelarna inte fullt ut kan kvittas mot den vinst som
uppkom vid andelsbytet. Nedan l|amnas ett fordag till 16sning av
problematiken.

4.2 Bestammel serna om beskattning av aktiva del&gare i
famansforetag

Regler om beskattning av aktiva andelsdgare i famansforetag, de sk.
3:12-reglerna, finns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Regleringen syftar till att inkomster i ett famansforetag, som beror pa att
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agaren arbetat i foretaget, skall beskattas som arbetsinkomster och inte
som kapitalinkomster. Med famansforetag avses ett foretag dar agaren
eller &garna sa fullstandigt kan behérska foretaget att man i realiteten inte
kan tala om ett tvapartsforhallande vid transaktioner mellan &gare och
foretaget. Om inkomster i bolaget delas ut, beskattas darfor den mottagna
utdelningen i inkomstslaget tjanst om utdelningen Overstiger en
schablonméssigt framréknad normalutdelning. De sk. 3:12-reglerna
omfattar &ven forsdljningsvinster pa andelar i famansforetag. Halften av
den del av kapitalvinsten, som Overstiger sddan sparad utdelning som
skulle ha beskattats i inkomstslaget kapital hos mottagaren om den hade
delats ut, skall tas upp i inkomstslaget tjanst (se nedan).

De sk. 3:12-reglerna & tillampliga pd andelsdgarniva och den
andelsdgare som omfattas av reglerna sgs inneha kvalificerade andelar i
ett famansforetag. Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 8§ IL en
andel i ett famansforetag under forutséttning att andelsagaren eller ndgon
narstaende till honom under beskattningsaret eller nagot av de fem
foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i
foretaget eller i ett annat famansforetag eller i ett famanshandel sbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. Detsamma géller om
foretaget, direkt eller indirekt, under beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsaren har &gt andelar i et annat
famansforetag eller i ett famanshandelsbolag och andelsigaren eller
nagon narstaende till honom under beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregadende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller famanshandelsbolag. Dor &garen till en kvalificerad
andel anses andelen kvalificerad &en hos dodsboet.

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning ager del
| foretaget (minst 30 procent) och direkt eller indirekt har rétt till
utdelning tillampas 3:12-reglerna bara om det finns sarskilda skd
(57 kap. 58 IL). Enligt forarbetena (prop. 1989/90:110, s. 468 och 704)
blir risken for omvandling av arbetsinkomster mindre i dessa fall
eftersom utdelning och kapitalvingt tillfaller ocksa dessa égare.

Om ett foretag upphor att vara famansforetag anses andelen anda
kvalificerad under fem beskattningsdr darefter. Detta géaler under
forutsattning att andel sigaren eller nérstaende dgde andelen nar foretaget
upphdrde att vara famansforetag och andelen da var kvalificerad eller har
forvarvat andelen med stod av en sddan andel (57 kap. 6 § IL).
Bestammel sen har funnits sedan 3:12-reglernainfordes.

Vid tillampning av 3:12-reglerna beréknas avkastningen pa det kapital
som har investerats i foretaget schablonméssigt. Reglerna innebér att
man beréknar en "normalavkastning” som skall beskattas i inkomstslaget
kapital hos &garen. Normalavkastningen far inte 6verstiga ett visst sk.
gransbelopp. Underlaget for gransbeloppet utgérs av andelens
omkostnadsbelopp, sparat utdelningsutrymme och ett |6neunderlag.
Gransbeloppet  erhdlls genom att underlaget multipliceras med
statdanerantan 6kad med fem procentenheter. Overstiger lamnad
utdelning grénsbeloppet betraktas den Overskjutande delen som
arbetsinkomst och skall darfor beskattas i inkomstslaget tjanst (57 kap.
70och 8 88 IL). | defal ldmnad utdelning understiger gransbel oppet skall
skillnaden foras vidare till nasta & och oOkar da det
kapitalinkomstbehandlade utrymmet som bergknas for det aret (sparat
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utdelningsutrymme, 57 kap. 10 § IL). Om en kvalificerad andel 6vergar
till en ny dgare genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande
sétt tar forvarvaren 6ver den tidigare dgarens sparade utdel ningsutrymme
(57 kap. 11 8IL).

Aven en kapitalvinst som uppkommer nar andelar i ett fAmansforetag
avyttras kan bero pa att arbetsinkomster har hallits kvar i foretaget. Ett
rimligt skatteuttag vid forsdljning av famansforetagsandelar har ansetts
ligga pa cirka 40 procent. Den tekniska |6sning som har valts for att fa
det skatteuttaget & att fordela vinsten med 50 procent vardera pa
inkomstslagen tjanst och kapital. Bestammelserna innehdler en takregel
avseende beskattning av kapitalvinst i inkomstslaget tjanst. En
kapitalvinst skall inte tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle
medfora att den skattskyldige och nérstéende till honom under
avyttringsaret och de fem foregaende beskattningsaren sammanlagt tagit
upp hogre belopp d@n som motsvarar 100 ganger prisbasbeloppet, €ller
3 790 000 kronor uttryckt i 2002 ars basbelopp (57 kap. 12 § IL).

Den sk. 3:12-utredningen (Fi1999:12) lamnade sitt betdnkande
Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52) till regeringen den 18 juni
2002. Betankandet remissbehandlas och remisstiden gar ut den 31
oktober 2002.

4.3 L &tnadsreglerna

Vid utdelning och kapitalvinst pad andelar i onoterade svenska och
utlandska foretag ges en lattnad i beskattningen (prop. 1996/97:45), de
sk. latnadsreglerna. Léttnadsreglerna innebér att ett visst utrymme kan
beréknas varje & och att utdelning inom detta utrymme -
|éttnadsbeloppet — undantas fran beskattning hos andelsigaren. Om
|attnadsbel oppet inte utnyttjas eller utnyttjas endast till viss del under ett
ar kan den del av lattnadsbeloppet som kvarstar outnyttjat sparas till ett
senare ar. En forutsattning for lattnad i beskattningen &r att andel ségaren
ar en fysisk person eller ett dodsbo som skall ta upp utdelning och
kapitalvinst i inkomstslaget kapital.

Lattnadsbeloppet beréknas genom att en rantesats (70 procent av
statdlanerantan) multipliceras med summan av ett underlag for
|&ttnadsbel opp och sparat |&ttnadsutrymme (43 kap. 3 8 IL). Underlaget
for lattnadsbelopp utgdrs av summan av omkostnadsbeloppet for
andelarna, sparat léttnadsutrymme och viss del av de |6ner som har
utbetalatsi foretaget (43 kap. 4 8 IL).

Omkostnadsbel oppet berdknas enligt genomsnittsmetoden.
Omkostnadsbeloppet far dven beréknas genom att anskaffningsutgiften
for andelar som forvarvats fore & 1990 indexuppraknas (43 kap. 17 § IL)
dternativt — for andelar som forvarvats fore ar 1992 — far
omkostnadsbeloppet  berdknas utifran kapitalunderlaget i foretaget
(43 kap. 18-27 88 IL). Det sparade léattnadsutrymmet okar sdledes dels
det l&ttnadsbelopp som beréknas for nasta ar, dels underlaget for
| attnadsbel oppet.

Det sparade lattnadsutrymmet kan &ven utnyttjas av andel sagaren vid
kapitalvinstbeskattningen. Den del av kapitalvinsten som motsvarar det
sparade utrymmet undantas da fran beskattning.
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Nér |&ttnadsbel opp skall beréknas for andelar som forvarvats genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte enligt bestdmmelserna i 49 kap. IL skall
anskaffningsutgiften for andelarna minskas med ett belopp som
motsvarar uppskovsbeloppet (43 kap. 11 8 och 49 kap. 32 §IL).

4.4 L agstiftningen vid andel sbyten

Vid 1990 ars skattereform infordes i den numera upphévda
bestdmmelsen i 27 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL, den sk. strukturregeln. Den ersatte en dldre bestammelse enligt
vilken regeringen helt eller delvis kunde medge skattefrihet vid avyttring
av aktier som innehafts tva ar eller mer, om beskattningen kunde antas
hindra strukturrationalisering som var onskvard fran allman synpunkt.
Strukturregeln innebar att beskattningen skéts upp nér aktier avyttrades
till ett bolag mot erséttning i form av aktier i det képande bolaget (prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:651). Den tekniska
|6sningen innebar att nagon realisationsvinst inte ansags uppkomma vid
bytet, bortsett fran eventuell kontant erséttning, och att de nya aktierna i
stéllet bvertog de avyttrade aktiernas anskaffningsvarde.

Infor Sveriges intréde 1 EG den 1 januari 1995 infordes lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG, 1GOL, (prop. 1994/95:52, bet.
1994/95:SkU10), sasom en implementering av det s.k. fusionsdirektivet
(90/434/EEG). Den tekniska |6sningen for realisationsvinstbeskattningen
vid aktiebyten i IGOL innebar att nagon vinst pa grund av bytet inte
skulle anses hanfora sig till det & da avyttringen skedde. | stéllet skulle
som redisationsvinst det & da de vid bytet mottagna andelarna
avyttrades anses sdva den da uppkomna vinsten som den vinst som
uppkommit vid bytet. Strukturregeln var ursprungligen inte tillamplig i
defall som avsagsi IGOL men efter hand infordes en valrétt.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999 ersattes sava strukturregeln
som IGOL av lagen (1998:1601) om uppskov vid andelsbyten, UBA,
(prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5). | UBA anvandes samma teknik
for uppskov som i IGOL. Fr.o.m. den 1 januari 2000 (med verkan fr.o.m.
2002 ars taxering) finns bestammelserna om andelsbyten i 49 kap. IL
(prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU?2).

Det enhetliga uppskovssystemet har sedan den 1 januari 2002 ersatts
med tva paralella regelsystem, namligen framskjuten beskattning vid
andelsbyten (48 akap. IL) och uppskovsgrundande andelsbyten (49 kap.
IL). Reglerna om framskjuten beskattning &r tillampliga nér en fysisk
person byter marknadsnoterade andelar mot andelar som inte &r
kvalificerade eller byter mot andelar som inte blir kvalificerade hos den
fysiska personen. De mottagna andelarna vertar de avyttrade andelarnas
omkostnadsbelopp, dvs. en ny strukturregel har inforts (prop.
2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, SFS 2001:1176). Den skattskyldige
kan begara att fa tillampa reglerna redan fr.o.m. 2002 &rs taxering om
villkoren &r uppfyllda
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4.5 Bestammel serna om uppskovsgrundande andel sbyten

Allmant

For att uppskov skall erhdllas kravs bl.a. att fraga & om ett byte av
andelar dar kontantersattningen & hogst tio procent av de mottagna
andelarnas nominella vérde (49 kap. 2 § IL). Kontanterséttningen tas upp
som intakt det beskattningsr da det uppskovsgrundande andelsbytet
sker. Den del av hela den skattepliktiga kapitalvinsten som inte tacks av
kontantersattningen fordelas pa de mottagna andelarna. Det pa varje
andel beréknade uppskovsbeloppet faststélls vid taxeringen for det
beskattningsar da andelsbytet sker (49 kap. 14 8§ IL). Om tva aktieserier
byts mot en aktieserie i det kdpande foretaget skall det sasmmanlagda
uppskovsbeloppet fordelas jamnt pa samtliga erhdlina aktier, aven om
kapitalvinsten per aktie varit olika for de olika aktieslagen eller vinst
uppkommit enbart pa det ena aktiesaget (RA 2000 ref. 23).
Bestdmmelserna om uppskov skall bara tilldmpas om den skattskyldige
begér det (49 kap. 6 § IL). Om uppskov inte begars sker beskattning
sdledes i vanlig ordning. For att sdljaren skall erhdlla uppskov for en
tillgang som kapitalvinstbeskattas maste det uppkomma en kapitalvinst.
Om den avyttrade andelen & en lagertiligang hos sdljaren maste
ersdttningen overstiga tillgangens skattemassiga varde (49 kap. 13 8 IL).
Om forlust uppkommer i samband med andelsbytet skall avdrag géras
enligt allmanna regler under det beskattningsar da andel sbytet sker.

En forutséttning for att uppskov skall godtas &r att uppskovsbel oppet
blir foremdl for beskattning i Sverige nér de mottagna andelarna avyttras
(prop. 1998/99:15 s. 179 ff). Det krévs darfor att séljaren, om han &r en
fysisk person, vid tidpunkten fér andel sbytet &r bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige (49 kap. 8 8IL). Det racker sdledes inte med vasentlig
anknytning eller tidigare boséttning i Sverige. Om forutsdttningar finns
for sdljaren att fa uppskov enligt reglerna for uppskov vid koncerninterna
andelsoverlatelser & andelsbytesreglerna inte tillampliga (49 kap. 5§
IL).

Det kopande foretaget skall enligt 49 kap. 9 § IL vara ett svenskt
aktiebolag, ett utlandskt bolag enligt definitionen i 6 kap. 9 8 IL eler ett
annat utlandskt féretag som hér hemmainom EU som uppfyller villkoren
i fusionsdirektivet. Det kopande foretaget maste vid utgangen av det
beskattningsdr da avyttringen sker &ga mer an héften av rosterna i det
avyttrade foretaget. Detta rostvillkor & avsett att hindra
skatteundandraganden (prop. 1998/99:15 s. 188-189). Om det finns
sarskilda skal racker det att villkoret & uppfyllt vid ndgon tidpunkt
mellan det uppskovsgrundande andel sbytet och utgangen av kalenderaret
(49kap. 12 81L).

Uppskovsbelopp skall tas upp som intékt senast det beskattningsar da
aganderétten till den mottagna andelen 6vergar till ndgon annan eller om
den mottagna andelen upphér att existera (49 kap. 19 8§ IL). Detta kan
intr&ffa om det kopande foretaget likvideras eller om aktiekapitalet i
fOretaget sdtts ned genom inlésen av andelar. Nér uppskovsbelopp tas
upp som intakt behandlas det som en vanlig kapitalvinst. Forluster pa
andelar, t.ex. de mottagna andelarna, kan dras av mot aterforda
uppskovsbelopp. Den skattskyldige kan vélja att frivilligt ta upp hela
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eller delar av uppskovsbeloppet som intékt innan den mottagna andelen
avyttras. Den frivilliga beskattningen aktualiseras framst nar den
skattskyldige behdver kvittningsgilla vinster mot realiserade forluster.
Omkostnadsbel oppet for den mottagna andelen uppgar enligt allménna
regler till ett belopp som motsvarar marknadsvérdet for den avyttrade
andelen.

Om den skattskyldige inte langre uppfyller villkoret i 49 kap. 8 § IL
om att vara bosatt i Sverige eler stadigvarande vistas har skall
uppskovsbel oppet tas upp till beskattning (49 kap. 26 S IL).

Om en mottagen andel Overgar genom arv, testamente, gava eller
bodelning Overtar forvarvaren overldtarens skattemassiga situation nar
det galler uppskovsbeloppet (49 kap. 25 8§ IL). Syftet med detta ar bl.a.
att andelsagarens bendgenhet att delta i andelsbyten inte skall paverkas
negativt (a. prop. s. 195).

Den avyttrade andelen &r kvalificerad

Vid avyttring av kvalificerade andelar i famansforetag medgavs enligt
strukturregeln i 278 4 mom. SIL uppskov endast efter dispens fran
skattemyndigheten. Dispens fick inte lamnas om nagon del av vinsten
skulle ha tagits upp som intékt av tjanst enligt 3:12-reglerna. Metoden i
strukturregeln gav altsa inte utrymme for beskattning enligt 3:12-
reglerna nér de mottagna andelarna avyttrades. Fusionsdirektivet tillater
dock inte att avyttringar av kvalificerade andelar i famansforetag
undantas fran uppskovsmajligheten.

Vid utbyte av aoktier eller andelar far enligt artikedd 8.1 i
fusionsdirektivet tilldelningen av aktier eller andelar i det forvarvande
bolaget till en deldgare i det forvarvade bolaget i utbyte mot aktier eller
andelar i det senare bolaget inte i sig leda till beskattning av inkomst,
vinst eller kapitalvinst hos denne delégare. Enligt artikel 8.2 skall
medlemsstaterna gora tilldmpningen av punkt 1 beroende av ait
delagarna inte asétter de mottagna aktierna eller andelarna et
skattemassigt varde som & hogre @n det som de utbytta vardepapperen
hade omedelbart fore utbytet (forsta stycket). Tilldmpningen av punkt 1
skall inte hindra medlemsstaterna fran att beskatta den vinst som uppstar
vid senare Overlatelse av de sdlunda mottagna vardepapperen pa samma
sétt som de beskattar vinster vid overldtelse av de véardepapper som
innehades fore det i punkt 1 avsedda forvérvet (andra stycket). Med
uttrycket " skattemassigt varde” avses det belopp med utgangspunkt fran
vilket en eventuell vinst eller forlust berdknas vid beskattning av
inkomst, vinst eller kapitalvinst for en delégare i bolaget (tredje stycket).
Da en delagare enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar han & bosatt
far begéra skattemassig behandling som skiljer sig fran den som anges i
punkt 2, skall enligt artikel 8.3 punkt 1 inte tillampas pa de vardepapper
for vilka denna magjlighet utnyttjas.

Betréffande val av teknik for att ta tillbaka uppskov anférdes av 1992
ars foretagsskatteutredning bl.a. foljande (SOU 1994:100 s. 67 f.).

"| franvaro av sarskilda komplikationer kunde kraven i artikel 8 punkt 2 ha tillgodosetts
genom en enkel regel om att de mottagna andelarna évertar anskaffningsvéardet for de
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avyttrade andelarna. Den vinst som inte beskattas vid andel sbytet skulle med en sadan regel
komma fram till beskattning nér vederlagsandelarna avyttras. For att skatteutfallet skall bli
riktigt med dennaregel fordras emellertid att de regler som &r tillampliga vid avyttringen av
vederlagsandelarna & desamma som de som skulle ha tillémpats om beskattning hade skett
redan vid andelsbytet. Utgors de ursprungliga andelarna av svenska aktier, ar endast hélften
av en reavinst skattepliktig, medan hela reavinsten skall tas upp till beskattning nér
vederlagsandelarna (utlandska andelar) avyttras. Man kan inte gérna med rétta havda att i
detta fall en vinst vid en avyttring av de mottagna andelarna beskattas pd samma sitt som
en vingt vid en avyttring av de ursprungliga andelarna skulle ha beskattats. Beskattningen
sker snarare pa ett hardare sétt. En regel av det diskuterade slaget & problematisk dven i
relation till andraregler, bl.a. dem for famansforetag i 3 § 12 mom. SIL.

Med hansyn till det anférda férordar utredningen en annan l6sning. Det belopp eller, om
flera inkomstslag berors, de belopp som undgér beskattning vid andelsbytet beskattas vid
avyttringen av vederlagsandelarna vid sidan av den reguljara pa grund av denna avyttring.
Detta sker genom att den ursprungliga reavinsten hanfors till det beskattningsdr da
vederlagsandelarna avyttras. Fran de belopp som enligt allméanna regler skall tas upp som
intakt av naringsverksamhet (for bolag), kapital (fysiska personer) eller tjanst (i fréga om
aktier i fAmansforetag) avraknas belopp som beskattats i resp. inkomstslag vid taxeringen
for det beskattningsdr da andelsbytet skedde pd grund av att kontantvederlag utgétt.
Avyttras vederlagsandelarna under olika beskattningsar, far en proportionering ske av de
belopp som skall beskattas.”

Med den teknik som valdes for att ta tillbaka uppskov enligt lagen
(1994:1854) om inkomstbeskattningen vid  gransbverskridande
omstruktureringar inom EG (IGOL) var det mgjligt att tillampa 3:12-
reglerna vid den uppskjutna beskattningen. | forarbetena gjordes f6ljande
uttalande betraffande val av uppskovsteknik (prop. 1994/95:52 s. 37).

"Regeringen har lamnat fordag om att reavinstbeskattningen av svenska aktier skall
omfatta hela reavinsten (prop. 1994/95:25). Det innebér att svenska och utldndska aktier
reavinstbeskattas pa samma sétt. Det skulle alltsd vara mojligt att ha samma |6sning som i
27 § 4 mom. SIL, dvs. att vederlagsandelarna dvertar anskaffningsvérdet. For lageraktier
och for aktier som omfattas av 3 § 12 mom. SIL skulle emellertid sérskilda regler behdvas.
Regeringen anser darfor att den av utredningen foreslagna l6sningen bor behdllas.”

Nar de tva regelsystemen slogs ihop & 1998 och ersattes av lagen
(1998:1601) om uppskov vid andelsbyten, UBA, konstaterades att
systemen hade mycket gemensamt men att det i enskildheter forelag
betydande skillnader, t.ex. vad gdller tekniken for att ta tillbaka
uppskovet, mojligheterna for aktiva delagare i famansforetag att fa
uppskov samt losningarna for att motverka att uppskov medfor av
lagstiftaren inte avsedda skatteférmaner. Det enhetliga uppskovssystemet
utformades med utgangspunkt i den uppskovsteknik som anvandes i
IGOL. Detta motiverades i forsta hand med att det enligt denna teknik ar
mojligt att tilldmpa 3:12-reglerna vid den uppskjutna beskattningen
(prop. 1998/99:15 s. 178 1.).

For att forhindra omvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster
finnsi 49 kap. 10 § IL en sarskild bestammelse av skatteflyktskaraktar
for kvaificerade andelar. Vid avyttring av en sadan andel till ett foretag i
vilket sdljaren omedelbart efter avyttringen ensam eller tillsammans med
narstdende, direkt eller indirekt, &ger andelar motsvarande minst 25
procent av rostetalet for samtliga andelar i det kopande foretaget
uppstélls vissa villkor. Skélet till att inte endast fall med réstmajoritet
omfattas &r att samordnade forfaranden mellan upp till fyra deléagare bor
fangasin av bestammelsen (a. prop. s. 190).
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| den senast beskrivna situationen krévs att det kdpande féretagets
naringsverksamhet atminstone till huvudsaklig del bestar av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av andelar i dotterforetag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse. Med rorelse avses enligt
huvuddefinitionen annan néringsverksamhet @n innehav av kontanta
medel, véardepapper eller liknande tillgdngar. Om dessa tillgangar
innehas som ett led i rérelsen rdknas innehavet dock till rorelsen (2 kap.
24 8§ 1L). Dettainnebér bl.a. att forvaltningsforetags innehav av kontanta
medel, vardepapper och liknande aldrig kan anses som rorelse. Nar den
avyttrade andelen & kvalificerad har ordet rorelse en mer inskrankt
betydelse pa sa sétt att kontanta medel, vérdepapper eller liknande
tillgangar inte réknas till rorelse aven om de innehas som ett led i
rorelsen. Med dotterforetag avsesi detta hdnseende ett foretag i vilket det
kopande foretaget direkt eller indirekt har rostmajoriteten. Med denna
definition bor oklarheter inte uppkomma huruvida ett moder-
dotterbolagsforhdllande rader nar det kopande foretaget ar utlandskt (a.
prop. s. 190). Vid bedémningen av om huvudsaklighetsvillkoret &r
uppfyllt tas hansyn framst till storleken av intékterna (a. prop. s. 277).

Uppfylls rérelsevillkoret vid avyttringen men &ndras senare det
kopande foretagets verksamhet sa att villkoret inte langre uppfylls, skall
avskattning av uppskovsbeloppet ske. Detta gédller dock endast om
sdjaren tillssmmans med narstdende &ven vid tidpunkten for
forandringen av verksamheten &ger andelar i det kdpande foretaget med
minst 25 procent av rostetalet for samtliga andelar i foretaget. Kravet pa
att verksamheten inte andras galler t.o.m. utgangen av det tjugonde aret
efter det uppskovsgrundande andel sbytet (49 kap. 27 §IL).

Om delagarna i ett famansforetag avser att Overlda andelarna i
foretaget till ett annat foretag som &gs av dem och onskar behdlla
handlingsfriheten att senare utan skattekonsekvenser omvandla det
kopande foretaget till ett forvaltningsforetag, har de majlighet att gora
detta genom en underpristverldtelse i stéllet fér som ett andelsbyte (a.
prop. s. 191).

Ett uppskovsbelopp faststélls for varje andel vid taxeringen det
beskattningsar da andel sbytet skett. For kvalificerade andelar beréknas de
belopp som skulle ha tagits upp i inkomstslaget kapital (kapital bel oppet)
respektive inkomstslaget tjanst (tjanstebeloppet) om hela kapitalvinsten
skulle hatagits upp (49 kap. 16 § IL). Till den del kapitalbeloppet férslar
tas eventuell kontant erséttning upp i inkomstslaget kapital det
beskattningsar da andelsbytet sker. Eventuell resterande del tas upp i
inkomstslaget tjanst. Aterstéende delar av kapital- och tjanstebeloppen
fordelas pd de mottagna andelarna. De beskattas nar de mottagna
andelarna sdljs (a. prop. s. 277).

Det finns sérskilda regler for berdkning av grans- och lattnadsbel opp
pa kvalificerade andelar respektive onoterade andelar (jfr beskrivningen
ovan). Vid berdkningen av savad granss som |&tnadsbeloppet &r
utgangspunkten anskaffningsutgiften for andelarna. For att underlaget for
berdkning av grans- och |&ttnadsbel oppet fér de mottagna andelarna inte
skall omfatta ett uppskovsbelopp som inte beskattas finns en
bestdmmelse som innebér att de bada beloppen aven fortsittningsvis
skall beréknas pa de avyttrade andelarnas anskaffningsutgift (49 kap.
328IL).
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4.6 Bestdmmel serna om framskjuten beskattning vid
andel sbyten

Det enhetliga uppskovssystemet har fr.o.m. den 1 januari 2002 ersatts av
tva parallella system, namligen ett forenklat system med framskjuten
beskattning vid andelsbyten respektive uppskovsgrundande andel sbyten
(prop. 2001/02:46, bet. 2001/02:SkU13, rskr. 2001/02:123, SFS
2001:1176). Det forenklade systemet bygger pa den gamla strukturregeln
I den numera upphévda 27 8 4 mom. SIL och géller endast nér en fysisk
person gor ett andelsbyte (48 akap. 1 8 IL). Reglerna &r obligatoriska vid
byten om den avyttrade andelen & marknadsnoterad under forutséttning
att den inte & en kvalificerad andel och att byte inte sker mot en andel
som blir kvalificerad hos sdljaren. Nér det géller gransdragningen for det
forenklade systemet med framskjuten beskattning anfordes i férarbetena
att en utgangspunkt, liksom tidigare, & att gransen bor dras s att
kvalificerade andelar kan hanteras inom systemet. Vidare anfoérdes att
gransdragningen bor ske enligt ett lattillgangligt regelsystem och att det
inte bor krévas nagra kvalificerade bedomningar (prop. 2001/02:46 s.
61).

Né&r det gédllde att bestdmma vilka andelar som skall omfattas av det
forenklade systemet var fragan om gransdragningen for tillampningen
skulle ske mellan kvalificerade och icke kvalificerade andelar eller om
gransen skulle dras vid marknadsnoteringen. | forarbetena anférdes
foljande (a. prop. s. 611.).

"Det som talar for en grénsdragning mellan kvalificerade och icke kvalificerade andelar ar
att ala icke kvalificerade andelar som inte maste behandlas enligt den nuvarande
uppskovstekniken kommer att omfattas av den foredagna enklare tekniken, dvs.
strukturregeln. ---Nar man skall avgéra om en andel & kvalificerad fér andelsigarens
personliga arbetsinsatser i foretaget en avgdrande betydelse. Kopplingen till andel ségarens
personliga arbetsinsats gor vidare att andelarna i ett foretag inte generellt kan betecknas
som kvalificerade. Bedomningen maste avse den enskilde andelsigarens innehav. Detta
betyder ocksa att det i ett och samma icke marknadsnoterade foretag kan férekomma béde
kvalificerade och icke kvalificerade andelar. De ndmnda omstéandigheterna gor att det kan
bli komplicerat att avgéra om den avyttrade andelen skall omfattas av den ena eller den
andra uppskovstekniken.---.

Vid grénsdragningen enligt det andra alternativet, dvs. mellan noterade och icke
marknadsnoterade  foretag, uppstar i normalfalet  inte nagra  sarskilda
gransdragningsproblem. Dessutom kommer samtliga andelar i foretaget eller samtliga
andelar av det aktuella slaget, med ndgot undantag, att omfattas av bedémningen. Nagon
koppling till personliga forhallanden blir inte aktuell.”

Reglerna i 48 a kap. om framskjuten beskattning motsvarar |
tillampliga delar reglerna i 49 kap. om uppskovsgrundande andel sbyten.
Den nya strukturregeln innebér att omkostnadsbeloppet for den andel
som avyttras genom andelsbytet Overgar pa den mottagna andelen
(48 akap. 10 § forsta stycket IL). Avyttras den andel som mottagits vid
andelsbytet genom ett nytt andel sbyte dvertar den andel som tas emot vid
det nya andelsbytet det omkostnadsbelopp som den férst mottagna
andelen dvertagit fran den ursprungligen avyttrade andelen. Successiva
andelsbyten kan alltsd ske utan att beskattning utléses. Eventuell
kontanterséttning skall tas upp till beskattning det beskattningsar da
andelsbytet sker (48 a kap. 9 § IL). Aterstéende del av kapitalvinsten
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kommer att beskattas ndr den mottagna andelen avyttras. Kapitalforlust
skall pa motsvarande sétt dras av foérst nar den andel som mottogs genom
andelsbytet avyttras. Nagot krav pad kapitalvinst uppstdls inte vid
framskjuten beskattning eftersom sdva tekniken gar ut pa att de
mottagna andelarna skall intréda i de avyttrade andelarnas skatteméassiga
situation.

Pa samma sdtt som vid uppskovsgrundande andelsbyten stéls ett
villkor for framskjuten beskattning om att det kdpande foretaget vid det
beskattningsar da andel shytet sker skall &ga mer an hélften av rosterna i
det avyttrade foretaget (48 akap. 8 §IL).

Vid framskjuten beskattning 6vergar som namnts omkostnadsbel oppet
for den andel som avyttrats pa den mottagna andelen. Det overtagna
omkostnadsbel oppet foljer den mottagna andelen om den Gvergar till en
ny agare genom arv, testamente, gava eller bodelning. En sddan 6vergang
av aganderdtten till den mottagna andelen utléser inte beskattning i
enlighet med bestammel serna om framskjuten beskattning.

Den som har bytt kvalificerade andelar mot marknadsnoterade och fétt
ett uppskovsbelopp faststéllt i form av ett tjanstebelopp och ett
kapitalbelopp kan enligt gadllande bestdmmelser komma in i systemet
med framskjuten beskattning om ett nytt andelsbyte gors mot
marknadsnoterade andelar. Den avyttrade andelen anses da forvéarvad for
det marknadsvéarde som géllde ndr den kvalificerade andelen byttes mot
en marknadsnoterad andel (48 a kap. 10 § andra stycket IL).
Uppskovsbeloppet behtver inte tas upp till beskattning vid andelsbytet
med framskjuten beskattning utan foérdelas pa de mottagna andelarna.
Detta uppskovsbelopp tas upp som intékt senast det beskattningsar da
aganderétten till den mottagna andelen 6vergar till ndgon annan eller
andelen upphor att existera (49 kap. 19 § forsta stycket IL).

4.7 Kvittningsmojligheter

Det svenska inkomstskattesystemet bygger pa principen att beskattningen
skall vara symmetrisk. Detta innebér att kapitalinkomster beskattas och
avdrag skall goras for kapitalforluster. Av olika skal & dock
avdragsratten begransad. Genom 1990 ars skattereform infordes for
kapitalforluster pa finansiella tillgangar en huvudregel som innebér att
sadana forluster skall kvoteras till 70 procent. Om férluster behandlades
symmetriskt i forhallande till vinster skulle, framholls det i forarbetena
(prop. 1989/90:110 s. 391), de skattskyldiga kunna ” plocka russinen ur
kakan” genom att tidigt sdja tillgdngar som minskat i varde och vanta
med att sédlja tillgangar med vardestegring. Genom forfarandet skulle en
skattekredit uppkomma, vilket ansdgs strida mot malet om likformig
beskattning. En generell avdragsbegransning till 70 procent for
kapitalforluster ansags (a. prop. s. 428) dock innebara en omotiverat hard
behandling av aktieférsdljningar och det risktagande som aktieinnehav &r
forenat med. Full kvittning av forluster mot vinster borde darfor tillétas
inom gruppen marknadsnoterade aktier och liknande
vardepapperstillgangar. Ett undantag fran huvudregeln infordes saledes
for denna grupp. En motsvarande kvittningsrétt infordes fran och med
1998 ars taxering inom gruppen onoterade andelar (prop. 1996/97:45,
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bet. 1996/97:SkU13, SFS 1996:1611). Denna innebar att forluster pa
onoterade andelar fick dras av mot vinst pa sddana andelar. 1992 ars
foretagsskatteutredning anforde foljande nér det galler avdrags- och
underskottskvoteringarna (SOU 1996:119 s. 114).

"Med endast serids naringsverksamhet fér dgonen borde enligt utredningens uppfattning
avdrags- och underskottskvoteringarna tas bort for onoterade aktier. Beddmningen kan inte
ske endast i detta perspektiv. Man kan inte bortse fran riskerna for att ett borttagande av
kvoteringarna skulle 6ppna majligheter for skattskyldiga att fa avdrag for kostnader for
verksamheter av hobbykaraktér och andra kostnader for privat konsumtion, som forlaggs
till ett aktiebolag. Man kan inte heller bortse fran risken for att genom vissa transaktioner
rénteutgifter skulle kunna omvandlas till aktieforluster. Utredningen avstyrker darfor ett
borttagande av kvoteringarna.

| ett hénseende bor dock reglerna kunna léttas. All verksamhet i ett aktiebolag utgdr en
forvarvskalla. Resultatet av olika verksamhetsgrenar i samma aktiebolag kan darfér
utjamnas mot varandra. Mot bakgrund harav synes det onodigt Iangtgéende att inte till&ta
att forlust pa onoterade aktier far dras av mot vinst pa sddana aktier. Utredningen foresl&r
att det skall tillétas.”

For att forbattra villkoren for extern kapitaltillférsel till onoterade
foretag utvidgades majligheten att kvitta forluster pa onoterade andelar
till att &en omfatta vinster pa marknadsnoterade deldgarrétter och
andelar i vissa vardepappersfonder genom lagstiftning ar 1997 (prop.
1997/98:150, bet. 1996/97:FiU20, SFS 1997:448). Den skattemassiga
behandlingen av forluster ansags vara av stor betydelse for risktagande i
naringslivet och villigheten till nysatsningar. | syfte att ytterligare
forbéttra dessa villkor slopades & 2000 den kvarvarande begransningen i
kvittningsrétten sa att kvittning numera ocksa kan ske mellan vinster pa
onoterade del&garratter och forluster pa marknadsnoterade delagarrétter
(prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, SFS 2000:540).

Utvecklingen av kvittningsmdjligheterna i inkomstslaget kapital
innebar att full kvittningsrétt numera réder mellan vinster respektive
forluster vid avyttring av marknadsnoterade del8garrétter och onoterade
andelar i svenska aktiebolag och utlandska juridiska personer. Om den
skattskyldige efter att ha utnyttjat dessa kvittningsmdjligheter fortfarande
redovisar forlust & denna avdragsgill till 70 procent mot Ovriga
kapitalintakter. Uppstar underskott i inkomstslaget kapital kan detta
utnyttjas som skattereduktion mot kommunal och statlig skatt, dvs. skatt
pa ovriga forvarvsinkomster, samt fastighetsskatt (41 kap. 12 § IL
jamfort med 65 kap. 9 och 12 88 samma lag). Skattereduktionen ar 30
procent av den del av underskottet som inte dverstiger 100 000 kr och 21
procent av det aterstaende underskottet. En skattereduktion som inte kan
utnyttjas vid taxeringen det beskattningsar den uppstatt far inte sparastill
nastfoljande ar.

Regeln om att underskott i inkomstslaget kapital till den del
underskottet 6verstiger 100 000 kr beréttigar till skattereduktion med 21
procent av underskottet infordes genom lagstiftning ar 1991 (prop.
1991/92:60, bet. 1991/92:SkU10, SFS 1991:1833). Regeln ersatte en
ordning for begransning av rétt till avdrag for utgiftsrantor, som infordes
genom 1990 ars skattereform. Syftet med regeln om kvotering av
underskottet & att motverka skatteplanering. | franvaro av regeln skulle
namligen en skattskyldig i storre skala kunna erhdlla skatteformaner
genom att lanefinansiera tillgangar vars avkastning har formen av
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vardestegring som beskattas forst vid realisation (a. prop. s. 78). |
samband med inférandet av de sk. ldttnadsreglerna (43 kap. IL)
konstaterades att 3:12-reglerna innebédr att investeringar som ger en
langsiktig avkastning (efter bolagskatt) som overstiger den sérskilda
klyvningsrantan (statsanerdantan med tilldgg av fem procentenheter)
beskattas hardare i famansforetag an i andra foretag. Om reglernas
inverkan parisktagandet anfordes foljande (prop. 1996/97:45 s. 29 1.).

"De sarskilda reglerna har en direkt inverkan pa risktagandet hos investerarna. For det
forsta kan en égare som omfattas av reglerna vid varderingen av ett visst investeringsobjekt
notera att |6nsamheten efter skatt blir lagre i ett famansforetag an om projektet forverkligas
i ett annat foretag. For det andra kan denne vid varderingen av tva olika projekt, som endast
skiljer sig & vad géller osdkerheten i resultatet, konstatera att |6nsamheten efter skatt skiljer
sig & for de tva projekten. Ett hogriskprojekt missgynnas av de sarskilda reglerna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att dessa neutralitetsbrister kan hamma
tillvaxten i fdmansaktiebolag med aktiva deldgare. Som utredningen framhaller maste
emellertid de sarskilda reglerna for famansaktiebolagen behdllas av grundlggande
systemskal. ”

For att stimulera investeringar i sma och medelstora foretag
genomfordes med verkan fran 1998 &s taxering en l&tnad i
beskattningen for andelar i onoterade foretag genom att de skillnader i
avkastning som finns mellan dessa féretag och de storre féretagen
reducerades. L &tnaden ges pa agarnivatill fysiska personer och dodsbon.
Den tendens som fore létnadsreglernas tillkomst fanns i 3:12-
regelsystemet att missgynna riskfyllda investeringar i forhallande till
investeringar med mindre risk kom emellertid i viss man att besta trots
den inforda lattnaden. Léttnaden har namligen stor betydelse for |aga
investeringsutfall, men far mindre betydelse relativt sett ju béttre ett
utfall ar.

Foretagsskatteutredningen ansdg att 3:12-reglerna dven missgynnar
riskfyllda investeringar genom att positiva utfall pa sddana investeringar
beskattas enligt dessa regler utan att det finns ndgon kompenserande
mekanism for negativa utfall (SOU 1996:119 s. 114). Enligt utredningen
skulle en sddan kompenserande mekanism vara att, nér andelarna i ett
foretag med kvarstéende 3:12-utrymme, dvs. sparat utdelningsutrymme,
avyttras utan att vinst uppkommer mot vilket utrymmet kan utnyttjas,
avdrag fick goras for det kvarstaende utrymmet fran inkomst av kapital.
Av samma skd@ som utredningen avstyrkte ett borttagande av avdrags-
och underskottskvoteringar (se tidigare i detta avsnitt) avstyrkte man att
symmetriskapande atgarder vidtogsi forevarande sammanhang.

4.8 Ett rékneexempel

Bakgrunden till den kritik som riktas mot de nuvarande reglerna har pa
sétt som inledningsvis beskrivits sin grund i samspelet mellan a ena sidan
de sk. 3:12-reglerna och & andra sidan reglerna om uppskovsgrundande
andel sbyten.

Detta kan illustreras med ett exempel.

Ett bérsbolag betalar 8 miljoner kronor for aktiernai ett famansforetag.
| stallet for kontant ersdttning erhdller sdljaren aktier i det kopande
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bolaget. Borskursen & 800 kronor per aktie och sdljaren far 10 000
aktier. Sdljaren har inga sparade utdelnings- eller l&ttnadsutrymmen
avseende sina  famansforetagsaktier.  Anskaffningsutgiften  for
famansforetagsaktierna antas vara 100 000 kronor. Fordelningsvinsten
blir (8000000 — 100000 =) 7900000 kronor. Harav skall med
tilldmpning av den sk. takregeln i 57 kap. 12 § IL 3790 000 kronor
redovisas i inkomstslaget tjénst. Takregeln innebar att tjanstebel oppet
begransas till 100 basbelopp och ett basbelopp antas uppga till 37 900
kronor. Aterstoden av kapitalvinsten, 4110000 kronor, tas upp i
inkomstslaget kapital. Skatten pa en kapitalvinst om 7 900 000 kronor
uppgar for en person med tjansteinkomster éver brytpunkten till (0,56 x
3790000 + 0,30 x 4110 000 =) 3 355400 kronor, vilket motsvarar 42
procent av vinsten.

Eftersom villkoren enligt reglerna for uppskovsgrundande andel sbyten
far antas vara uppfyllda véjer sdjaren att begdra uppskov.
Uppskovsbeloppet  faststdlls  till  totalt 7900000 kronor, varav
tjanstebeloppet utgdr 3 790 000 kronor och kapitalbeloppet 4 110 000
kronor.

Vid ett senare tillfdlle antas att det kopande bolaget forsétts i konkurs.
De mottagna andelarna anses darmed avyttrade (44 kap. 8 § IL) och den
uppkomna kapitalforlusten om 8 000 000 kronor skall deklareras. Av
forlusten kan 4 110 000 kronor kvittas mot den del av uppskovsbel oppet
som &r kapitalbelopp. Nagon sadan kvittningsrétt finns daremot inte for
den del av uppskovsbeloppet som & tjanstebelopp, vilket uppgar till
3790 000 kronor. Om sdljaren for det aktuella beskattningsaret inte har
ndgra andra kapitalvinster eller annu ¢ aterforda uppskovsbelopp
(kapitalbelopp) pa andra andelar att kvitta den aterstdende
kapitalforlusten mot ar 70 procent av denna avdragsgill (48 kap. 24 §IL),
dvs. 2723000 kronor. Om sidjaren inte har nagra intaktsposter i
inkomstslaget kapital uppkommer ett underskott som kan utnyttjas enligt
reglerna om skattereduktion. Skattereduktionen uppgar i exemplet till
(0,30 x 100 000 + 0,21 x 2 623 000 =) 580 830 kronor.

| exemplet har sdljaren tagit upp uppskovsbeloppet som intakt samma
ar som det kopande bolaget forsétts i konkurs. | annat fall skulle sdljaren
inte ha kunnat kvitta den del av kapitalforlusten pa de mottagna
andelarna  som ryms inom uppskovsbeloppets kapitalbelopp om
4 110 000 kronor. Tjanstebeloppet om 3 790 000 kronor maste nu tas upp
som intékt. Om sdjaren har andra férvarvsintékter Gver brytpunkten
uppgar skatten pa tjanstebeloppet till (0,56 x 3790 000 =) 2122 400
kronor. Den skattereduktion som sdljaren &r beréttigad till uppgar enligt
berékningarna ovan till 580 830 kronor. Séljaren skall darfor betala en
nettoskatt om (2 122 400 — 580 830 =) 1 541 570 kronor.

Antag att sdjaren i stéllet vdjer att gora en kontantaffér. Vinsten
uppgar till 7900 000 kronor och skatten &r enligt berékningarna totalt
3 355400 kronor (jfr ovan). Skatten betalas. Nettovinsten, som déarmed
uppgar till (7900000 — 3355400=) 4544600 kronor, antas
aterinvesterad i borsnoterade aktier med en avkastning pa tio procent.
Den arliga nettoavkastningen kan beraknas till (0,10 x 4 544 600 minus
30 procent kapital skatt =) 318 122 kronor.

| andelsbytesfallet far sdljaren i stéllet uppskov med hela den skatt om
3355 400 kronor som beldper pa vinsten. Underlaget for berdkning av
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den arliga avkastningen & da i stéllet de 10 000 aktier a 800 kronor som
sdljaren erhdlit i byte mot sina kvalificerade andelar, dvs. 8 000 000
kronor. Aven pa dessa borsnoterade aktier antas avkastningen vara tio
procent. Den arliga nettoavkastningen kan pa motsvarande sétt berdknas
till (0,20 x 8 000 000 minus 30 procent kapitalskatt =) 560 000 kronor,
dvs. 241 878 kronor — eller Gver 75 procent — mer an i kontantaffarsfallet.

Att utfallen blir sa olika beror pa att sédljaren i andelsbytesfallet far
uppskov med beskattningen och déarmed kommer i anjutande av en
rantefri skattekredit &ven for den del av inkomsterna som skall redovisas
i inkomstslaget tjanst. Den avkastning som beloper pa denna del
beskattas vid avyttring av de mottagna andelarna i inkomstslaget kapital.
Detta har sin forklaring i att syftet med andelsbytesreglerna & att
underldtta omstruktureringar i néringslivet. Den rantefria skattekrediten
bor i vart fall vid tidpunkten for uppskovet ha framstdtt som en
skatteforman for siljaren. Det kan &ven antas att den siljare som véljer
kontantafférsalternativet troligen inte kan rékna med att andelarna
varderas lika hogt som i andelsbytesfallet. Skillnaden blir darfor i
realiteten dannu storre mellan andel sbytesfallet och kontantaffarsfallet.

Den rantefria skattekrediten vid uppskov skiljer sig dock inte fran den
rantefria skattekredit som tillgodoréknas en égare som inte genomfor
ndgot andelsbyte, utan behdller de ursprungliga andelarna. Ur denna
beskattningssynpunkt & uppskovsreglerna darfér fordelaktigare an
kontantaffarsalternativet men ekonomiskt likvardiga med det fall da
agarna behdller de ursprungliga andelarna.

En forandrad beskattning av andel sbytesfallet medfor vidare att statens
andel av risken ocksa kommer att omfatta skatten pa tjanstebel oppet.
Darmed kommer statens risktagande vid strukturaffarer med uppskov att
likstéllas med det risktagande som finns da agaren véljer att behdla
verksamheten. Vid en jamforel se med kontantafférsfallet innebér dock en
eventuellt férandrad beskattning ett Okat risktagande for staten. Sétillvida
kan en forandrad beskattning av andelsbytesfallet paverka riskbeteendet
genom att delégarna lagger mindre vikt vid riskanalyser av det kdpande
foretaget. Den risk del&garna béar minskar dock inte i jamforelse med den
risk som foreldg innan andelsbytet. En sddan omférdelning av risken
torde darfor inte ha medfort nagon mer langtgaende paverkan pa
riskanalyserna.
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5 Overvaganden och forslag

51 Inledning

Som ovan namnts har ett antal famansforetagare hamnat i en svar
ekonomisk dSituation genom att de forst bytt 3:12-andelar mot
marknadsnoterade andelar som sedan blivit véardelésa. Behovet av en
lagstiftning som sérskilt beaktar de problem som uppkommer pa grund
av samspelet mellan reglerna om andelsbyten och de sk. 3:12-reglerna
har darfor accentuerats.

| den remitterade promemorian redovisades fyra olika lésningar, A —
D. Innebdrden av A — C &r att andel sbytet betraktas som en forséljning av
de ursprungliga andelarna, varvid ett uppskovsbelopp efter begaran
bestams vid andel sbytet. Modellernainnehaller darfor olika metoder som
gyftar till att mildra beskattningskonsekvensen av andelsbytet
(forsdljningen) om det Gvertagande foretaget forsatts i konkurs eller om
andelarna sunker i varde. Modell D skiljer sig fran de 6vriga genom att
andelsbytet inte betraktas som en forsdljning av den ursprungliga
verksamheten i likhet med vad som géller ndr fysiska personer gor
andelsbyten med marknadsnoterade andelar. Beskattningstidpunkten
sammanfaller med tidpunkten fér en dutlig avyttring. | bilaga 3
redovisas med berdkningsexempel hur utfallen blir enligt de olika
modellerna.

5.2 Skattereglernas utformning

Regeringens fordag: Bestammelserna for fysiska personer om
framskjuten beskattning vid andelsbyten enligt 48 a kap. IL utvidgas
till att &ven omfatta onoterade och kvalificerade andelar.

Den vid andelsbytet mottagna andelen Overtar  det
omkostnadsbel opp som den avyttrade andelen hade. Vinst eller forlust
beskattas forst nér den vid andelsbytet mottagna andelen avyttras.

Om den avyttrade andelen var kvalificerad anses den mottagna
andelen kvalificerad hos andelsdgaren. Detsamma gdler om
andelsdgaren avyttrar den mottagna andelen till en narstéende. Det
tjanstebelopp som skall tas upp i inkomstslaget tjdnst nér den
mottagna andelen avyttras far hogst uppga till det belopp som
motsvarar tjanstebel oppet vid andel sbytet.

Promemorians férslag: Promemorian innehdler fyra alternativa
modeller till 16sningar, A —D.

Enligt dternativ A skall kvittning tilldtas mellan inkomstslagen tjanst
och kapital i de fall kvalificerade andelar har sdlts mot ersittning som
bestdr av nya andelar, vilka senare blivit véardelosa eller avyttrats med
forlust. Kapitalforlusten skall reducera tjanstebeloppet och
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kapitalbeloppet lika mycket. | den man halva kapitalforlusten dverstiger
tjanstebeloppet skall den overskjutande delen enbart betraktas som en
kapitalforlust. Nagon beskattning kommer inte att ske i inkomstslaget
tjanst i konkursfallet eftersom en forlust som & lika stor som det
tjanstebelopp och skall tas fram till beskattning pa grund av avyttringen
far dras av i tjanst. | inkomstslaget kapital aterstar en kapitalforlust,
vilken & lika stor som det kapitalbelopp som skall tas fram till
beskattning.

Alternativ B innebédr att om ett andelsbyte skett som vid avyttring av
de mottagna andelarna leder till en kapitalforlust, sa skall
uppskovsbel oppet inte tas fram till beskattning. | stéllet skall skillnaden
mellan ersdttningen fér de mottagna andelarna och omkostnadsbel oppet
for de andelar som byttes tas upp som kapitalvinst. Vid berékningen av
kapitalvinsten tilldmpas bestammelsernai 44 och 48 kap. IL samt regeln
I 57 kap. 12 § tredje stycket IL om att kapitalvinst skall fordelas i tjanst
och kapital och maximalt tas upp till 100 prisbasbelopp i inkomstslaget
tjanst.

Alternativ C innebér att det vid bytestillfallet faststélls hur stor del av
kapitalvinsten som &r att hanfératill inkomstsaget tjanst (tjanstebel opp).
N& de mottagna andelarna avyttras skall eventuell vinst (dvs. om
erséttningen for mottagna andelar dverstiger omkostnadsbel oppet for de
andelar som byttes) beskattas i inkomstslaget tjanst upp till det faststéllda
tjanstebel oppet. Detta innebér att tjanstebel oppet skall "nollstédlas’ innan
beskattning i inkomstslaget kapital kan bli aktuell.

Enligt aternativ D utvidgas de nya reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten (48 akap. IL) till att &en omfatta onoterade
andelar, dvs. aven sk. kvdificerade andelar. De vid andelsbytet
mottagna andelarna Overtar det omkostnadsbelopp som de avyttrade
andelarna hade. De mottagna andelarna blir under viss tid kvalificerade.
Nagon vinst faststélls inte vid sdva andelsbytet utan forst nar de
mottagna andelarna avyttras. Uppdelning av vinsten i en tjénstedel och
en kapitaldel sker sdledes forst vid avyttringen. Reglerna &r tillampliga
vid ett andelsbyte oberoende av om en kapitalvinst eller en kapitalforlust
uppkommit. Avdrag for kapitalforlust far goras forst néar de mottagna
andelarna avyttras.

Promemorians alternativ D Overensstdmmer med regeringens forslag
med den skillnaden att de mottagna andelarna kommer att vara
kvalificerade utan tidsbegrénsning samt att det belopp som skall
beskattas i inkomstslaget tjanst begrénsas till ett beréknat tjanstebelopp
vid bytestillfallet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig forordar
aternativ D. Riksskatteverket anfor att kvalificerade andelar ar svara att
hantera inom systemet for framskjuten beskattning, om kapitalvinst som
uppkommer vid andelsbytet och som skall hanféras till inkomstslaget
tjanst skall kunna beskattas. Mot bakgrund av att alternativ D torde vara
nagot |&ttare att forsta och redovisa i savdeklaration motsétter sig inte
verket att modellen inférs om forslaget kompletteras i vissa hdnseenden.
Verket foredar att andelar som forvérvats genom andelsbyte och som &r
kvalificerade pa grund av karensregeln inte skall anses vara av samma
dag eller sort som andra andelar i foretaget som deldgaren innehar.
Vidare foredar verket en turordningsregel for de fall deldgaren &ger
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andelar som enligt ovan inte & av samma sag eller sort. Den s.k. Lex
ASEA bor enligt verket gélla &ven utdelning pa mottagna andelar som &r
kvalificerade. For att inte forsvara taxeringskontroll finns ett behov av
uppgiftsskyldighet motsvarande den som géller vid uppskovsgrundande
andelsbyten. Det &r enligt verket troligt att &en modell D kan utnyttjas
for skatteundandraganden genom vissa former av vérdedverforingar.
Vidare pdpekar verket att den foreslagna karensregeln kan komma att
utnyttjas i forsok att undgd 3:12-beskattning. Verket delar den i
promemorian framférda uppfattningen att en begrénsning till de varden
som géllde vid andelsbytet alltfor 1&tt skulle dppna for manipulering av
vardet vid bytestillféllet respektive avyttringstillféllet. Om reglerna om
framskjuten beskattning skall omfatta ndmnda andelar och inte vara
altfér komplicerade talar det mesta for att effekten med vardedkning i
tjanst far godtas. Som alternativ till modellerna foredar verket att ett
dispensforfarande Gvervégs.

Foretagarnas Riksorganisation kan acceptera modellerna A — C
eftersom de inte ger en dkad skattebelastning pa vardestegringar efter
andelsbytet. Modell D kan daremot inte accepteras i den foéredagna
utformningen eftersom den innebéar att en 6kning av véardet pa de tillbytta
aktierna &ven kommer att beskattas enligt famansbolagsreglerna under
fem ar fran andelsbytet. Detta innebar att aven inkomst som inte harror
fran agarens arbetsprestationer kommer att beskattas i inkomstslaget
tjanst pa ett sétt som inte kan beskrivas som annat én systemvidrigt.
Modell D skulle dock kunna accepteras om den kompletterades med
regler som gor det mojligt att begrénsa det belopp som skall tas upp |
inkomstslaget tjanst nér de mottagna andelarna avyttras till ett belopp
motsvarande den del som skulle ha beskattats i inkomstslaget tjanst om
en uppdelning i en tjanstedel och en kapitadel hade gjorts vid
bytestilifallet. PA detta sitt dipper skatteforvaltningen att faststélla
uppskovsbelopp utan far i stéllet gora ett faststéllande i samband med
beskattningen, dvs. vid avyttringen av tillbytta aktier.

Lantbrukarnas Riksforbund pekar pa att den sk. 3:12-utredningen
foredar att det tjanstebelopp som skall tas upp i inkomstslaget tjanst nar
de mottagna andelarna avyttras begransas till ett belopp motsvarande den
tjanstedel som skulle ha beskattats i inkomstslaget om en uppdelning i en
tjanstedel och en kapitaldel hade gjorts vid bytestillfallet. | promemorian
anfors som argument mot en sadan |6sning att vardet vid bytestillfallet
maste berdknas och dokumenteras. Forbundet kan inte se att nagon
avgorande skillnad i detta avseende uppstar med den féreslagna
begransningen i jamforelse med dagens regler. Vidare anfors att
l6sningen &ven Oppnar mojligheter for att manipulera vérdet vid
bytestillfallet respektive avyttringstilifalet nar det & fraga om byte av
andelar i onoterade bolag. Mot bakgrund av att de flesta képare i nu
aktuella situationer & borsbolag torde dessa farhagor vara starkt
overdrivna. Férbundet stéller sig sdledes bakom den av 3:12-utredningen
foreslagna begrénsningen.

Sveriges Advokatsamfund anser att det i sig ar olyckligt att en eventuell
vardestegring efter andelsbytet enligt modell D beskattas som
tjénsteinkomst, trots att vardestegringen inte beror av den skattskyldiges
arbetsinsatser. Fordelen med dessa enklare regler dvervéger dock enligt
samfundets uppfattning denna nackdel. Dessutom maste det konstateras
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att 3:12-reglernas utformning i sig medfor att vardestegringar ofta kan
komma att beskattas i inkomstslaget tjanst &ven om de inte beror av den
skattskyldiges arbetsinsatser. Detta & ett av de stora principiella
problemen med dagens regler. Situationen blir dock endast marginellt
paverkad av modell D.

Svenska Revisorsamfundet forordar i forsta hand en modifierad modell
D. For att komma runt problematiken med att vardetkning behandlas
som tjansteinkomst kan antingen en proportionering ske av
tjansteinkomsten fran borjan eller en mojlighet till avskattning inforas.
Det senare forordas. | andra hand forordas modell B.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anfér att nackdelen med
modell D &r att en viss framtida véardetillvaxt pa de erhdlina andelarna
kan komma att tjanstebeskattas vid den senare klyvningen upp till 100
basbel opp. Detta torde dock kunna accepteras mot den minskning av den
skattskyldiges affarsrisk som de féreslagna forandringarna medfor, samt
den enklare struktur som denna modell innebér for det totala regel verket.

Landsorganisationen i Sverige & tveksam till promemorians férdag
och anfor att det skulle innebéra ett avsteg fran de s.k. 3:12-reglerna och
ett avsteg fran likformigheten i skattesystemet. Det &r ocksa tveksamt om
staten skall ta over ytterligare riskkostnader fran famansforetagen.
Dessutom finns risk att forslaget Oppnar for skatteplanering genom att
det blir tilldtet att i vissa fal behandla arbetsinkomster som
kapitalinkomster. De namnda likviditetsproblemen behdver fa en |6sning,
men det & inte givet att det skall handla om olika sétt att efterskanka
skatteskulden. En mer réttfram l6sning skulle vara att inte langre ge
mojlighet att fa en skattekredit pa arbetsinkomster vid andelsbyten. Da
skulle en del av kOpesumman realiseras for att betala skatt pa inarbetade
|6neinkomster i stéllet for att dverforastill det kopande foretaget.

Skélen for regeringensforsag
Valet av modell

De kapitalforluster som uppstar vid uppskovsgrundande andelsbyten &r
hanforliga till tillgangar vars avkastning enligt gélande 3:12-regler
beskattas schablonméssigt i inkomstslagen tjanst och kapital. Som
framgar av redovisningen i avsnitt 4.7 finns det av grundléggande
systematiska ska inte nagra kvittningsmojligheter mellan de bada
inkomstslagen. Om en kvittningsmajlighet skulle inforas i enlighet med
dternativ. A maste den, om den skall vara systemenlig, bygga pa
forutséttningen att aktiva deldgares inkomster i sin helhet anses vara
kapitalinkomst. Vid 1990 ars skattereform infordes det duala
inkomstskattesystemet, dvs. arbets- och kapitalinkomster beskattas var
for sig. Reformen innebar att det & nddvandigt att ha sarskilda regler for
aktiva delagare i fémansforetag. Utgangspunkten for 3:12-reglernas
utformning &r att en person som &ger och arbetar i ett famansforetag i
storsta méjliga utstrackning skall f& samma skatt som en Iontagare som
ager aktier i t.ex. ett borsnoterat bolag vid samma faktiska arbetsinkomst
och samma faktiska kapitalinkomst. Beskattningen av lontagare och
aktiva delégare i ett famansforetag skall alltsd vara neutral. Att eliminera
den effekt som géllande 3:12-regler har genom att negativa utfall i



inkomstslaget kapital skulle fa dras av i ett annat inkomstslag skulle
innebéra att avsteg gors fran saval den grundldggande systematiken i
skattesystemet som malet om neutral beskattning av arbetsinkomster.
Dettaskullei sin tur skapa problem pa andra hdll i skattesystemet.

Enligt alternativ B och C & det mgjligt att 16sa forlustproblematiken
for kvalificerade andelsagare utan att en formell kvittningsmojlighet
infors mellan inkomstslagen tjanst och kapital. Som framgar har det
enhetliga uppskovssystemet fr.o.m. den 1 januari 2002 ersatts av tva
paralella system, nadmligen ett forenklat system med framskjuten
beskattning vid andel sbyten respektive uppskovsgrundande andel sbyten.
Ett av skdlen till att fordndringarna genomférdes var att
uppskovssystemet uppfattas som mycket komplicerat for flertalet
skattskyldiga att tillampa. Om nya regler infors som innebédr att det
uppskovsgrundande systemet byggs ut och att ytterligare berékningar
kravs av den enskilde nar det géller kvalificerade andelar kommer
systemet att kompliceras ytterligare. Vidare innebér det en sarbehandling
av forlustsituationen. Riksskatteverket har i Sitt remissyttrande anfort att
modellerna A — C, till skillnad mot modell D, vidmakthaller syftet med
de sk. 3:12-reglernai den utstrackning som & mojlig om beskattning av
kapitalvinst vid andelsbyte skall korrigeras pa grund av kapitalforlust vid
avyttring av mottagna andelar. Modellerna ger emellertid mojlighet till
skatteundandragande genom inte alltfér komplicerade former av
vardedverforingar. Enligt verket har modellerna A — C sadana brister i
den féreslagna utformningen att verket avstyrker dem. | stéllet forordar
verket modell D med vissa kompletteringar, aternativt att ett
dispensforfarande Gvervégs. Regeringen gor mot bakgrund av detta
bedomningen att det inte & en lamplig vag att bygga vidare pa
modellerna A — C. | stédllet bér en sd enkel losning som majligt
efterstravas som inte heller ger magjligheter till skatteundandragande.
Né&stan alla remissinstanser har &ven ansett att modell D & det alternativ
som innebdr den basta I6sningen av problematiken och & enklast att
tilldmpa. Landsorganisationen har framfort att en 10sning av
problematiken skulle vara att inte langre ge mojlighet att fa en
skattekredit for arbetsinkomster. Det s.k. fusionsdirektivet (90/434/EEG)
tilldter dock inte en sadan 16sning som innebar omedelbar beskattning,
varfor detta inte & en framkomlig vag. Ett dispensforfarande skulle inte
heller vara [ampligt. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att
overvagande skdl talar for en lagstiftning pa grundval av promemorians
alternativ D, dvs. tekniken med framskjuten beskattning.

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning

Tekniken med framskjuten beskattning galler for narvarande vid fysiska
personers andelsbyten med marknadsnoterade andelar och innebér i
praktiken att ett byte av sddana andelar till andra marknadsnoterade eller
onoterade andelar och en efterféljande avyttring av de mottagna
andelarna kan ses som en enda skattepliktig héndelse. Detta beror pa att
den vingt eller forlust som inte beskattas vid andelsbytet tas fram nér de
mottagna andelarna avyttras. Detsamma géller i de fall flera andelsbyten
foljer pa varandra innan de senast mottagna andelarna avyttras. Det
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forndlandet att en vérdestegring pa de marknadsnoterade
ursprungsandelarna inte &r resultatet av omstandigheter som kan kopplas
till den skattskyldige personligen innebér att det & okomplicerat att av
forenklingsskd anldgga denna helhetssyn. De regler som skall tillampas
vid avyttringen av de mottagna andelarna & desamma som de regler som
skulle ha tillampats om beskattning skett vid bytestillfallet. Genom
forfarandet uppnar den skattskyldige en senarelaggning av
beskattningstidpunkten.

N& ursprungsandelarna & kvalificerade & de regler som skall
tillampas vid avyttringen av de mottagna andelarna (allménna regler) inte
desamma som de regler som skulle ha tilldmpats om beskattning hade
skett redan vid andelsbytet (3:12-regler). Som framgdar ovan kan
emellertid den sdljare av kvalificerade andelar som forst gjort ett
uppskovsgrundande andelsbyte mot marknadsnoterade andelar och fétt
ett tjanstebelopp respektive kapitalbelopp faststéllt dérefter gora ett
andelsbyte med framskjuten beskattning. Uppskovsbeloppet fordelas da
pa de vid detta andelsbyte mottagna andelarna och skall tas fram till
beskattning nér de mottagna andelarna slutligen avyttras.

Om tekniken med framskjuten beskattning tilldmpas aven for
onoterade och kvalificerade andelar i enlighet med aternativ D innebéar
detta savitt galler den hér aktuella problematiken med uppskovsbelopp
och andelar som sunker i véarde foljande. De mottagna andelarna
(marknadsnoterade) Overtar de avyttrade andelarnas (kvalificerade
andelar) anskaffningsutgift. Nar de mottagna andel arna avyttras beskattas
hela vinsten enligt de regler som skulle ha tilldmpats vid avyttringen
(bytet) av de kvalificerade andelarna, dvs. enligt 3:12-reglerna. Detta for
att 3:12-beskattningen skall komma till stand. | promemorian féreslogs
att de mottagna andelarna skall anses kvalificerade under de fem féljande
beskattningsaren. Riksskatteverket har pédtalat att fordaget innebar att
hela kapitalvinsten beskattas i inkomstslaget kapital efter utgangen av
den foreslagna karenstiden. Da karensregeln innebér en tidsbegransning
av 3:12-beskattningen &r det enligt verket inte osannolikt att det kan leda
till att andelsbyten kommer att utnyttjas i syfte att forsoka undga denna
beskattning. Regeringen anser att de farhdgor som Riksskatteverket har
gett uttryck for ar beréttigade. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
ndgon tidsgrans inte bor bestammas for de mottagna andelarnas
kvalifikation for att skatteundandraganden skall férhindras.

Genom tekniken med framskjuten beskattning l6ser man &ven
problemet med forlustfallen for kvalificerade andelar pa ett konsekvent
sitt. Om avyttringen av de mottagna andelarna leder till en foérlust
kommer nagon beskattning inte att ske. Tekniken & vidare enkel att
tillampa och skulle, utdéver vad som gdler i dag, omfatta samtliga
onoterade och kvalificerade andelar. Forfarandet skulle emellertid i vissa
situationer (nér vinsten vid bytestillfallet inte uppgat till 200
prisbasbelopp) kunna innebéra att en del av en eventuell vardestegring
som skett efter andelsbytet skulle komma att héanforas till inkomstslaget
tjanst, trots att vardestegringen inte haft sin grund i den skattskyldiges
arbetsinsatser. Det kan darfor ifrégasittas om inte den del av vinsten som
skall beskattas i inkomstslaget tjanst nér den mottagna andelen avyttras
borde begransas till det belopp som skulle ha beskattats i inkomstslaget
tjanst om 3:12-reglerna skulle ha tilldmpats redan vid andelsbytet. En
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sadan ordning skulle alltsd innebéra en maximering av tjanstebel oppet
och att vardetillvaxten darutdver efter andelsbytet i dessa fall beskattas i
inkomstslaget kapital. Nagra remissinstanser har forordat en sadan
|Gsning.

Att pa detta sitt maximera det belopp som skall beskattas i
inkomstslaget tjanst innebér att ett tjanstebelopp maste berdknas och
dokumenteras. En del av de forenklingsvinster som modell D medfor
skulle darmed ga forlorade. Mojligen skulle en sadan reglering oka
bendgenheten att i vissa fall manipulera vardena vid byte av andelar i
onoterade bolag for att minimera den del som skall beskattas i
iInkomstslaget tjanst.

Den forandring i forhallande till promemorieforsaget som regeringen
foresldr — som ju innebér att det inte skall finnas nagon begrénsning av
den tid som de mottagna andelarna skall vara kvalificerade — medfor att
fragan om maximering av tjanstebel oppet kommer i ett annat l&ge. Enligt
promemorieforslaget skulle de mottagna andelarna anses vara
kvalificerade i fem &r efter andelsbytet. Att en viss del av en eventuell
vérdestegring hos en sadan andel beskattas i inkomstslaget tjanst trots att
vardetillvéxten inte har med &garens eget arbete att gdra kunde
accepteras mot bakgrund av den relativt korta karenstiden. En evig
karensregel @ enligt regeringens mening inte godtagbar om den inte
kombineras med en maximeringsregel. Aven om man beaktar de
invandningar mot en maximeringsregel som redovisats talar enligt
regeringens mening dvervéagande skél for att en sadan regel bor inforas.

Enligt fordaget i promemorian skall den mottagna andelen anses
kvalificerad hos andel sdgaren. Riksskatteverket har foreslagit att en andel
som overldts till en narstéende aven bor anses kvdificerad for denne
under karenstiden for att forhindra skatteundandraganden genom
overlatelser av andelar inom nérstaendekretsen.

Regeringen hadller med om att en mottagen andel som o6verléts till
narstaende aven bor anses kvalificerad hos den nérstéende. En justering
av fordaget i enlighet med detta bor darfor goras.

Om kontantersattning utgar vid ett andelsbyte skall denna tas upp till
beskattning det beskattningsar da andelsbytet sker (48 akap. 9 § och
49kap. 148 IL). For kvalificerade andelar gdler enligt nuvarande
bestammel ser att ersattning i pengar skall tas upp i inkomstslaget kapital
I den utstréckning delen ryms inom det faststdllda kapitalbeloppet.
Overskjutande del skall tas upp i inkomstslaget tjanst (49 kap. 16 § IL). |
lagradsremissen foredlas att bestammel serna om framskjuten beskattning
skall utvidgas till att &en omfatta kvalificerade andelar och att ett
kapitalbelopp och ett tjanstebelopp skall berdknas redan vid andel sbytet.
En motsvarande fordelningsregel behtvs for kontantersdttningen for
andelar som ar kvalificerade.

Kapitalvinsten berdknas som skillnaden mellan erséttningen for den
avyttrade tillgdngen minskad med utgifterna for avyttringen och
omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbelopp avses, om inte annat
foreskrivs, utgifter for anskaffning Okade med utgifter for forbattring
(anskaffningsutgifter, 44 kap. 13 och 14 88). Enligt genomsnittsmetoden
skall omkostnadsbeloppet for samtliga delagarrétter och fordringsrétter
av samma slag och sort som den avyttrade anvéndas. Hansyn skall tas till
de férandringar i innehavet som intraffat (48kap. 78 IL). Vid
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uppskovsgrundande  andelsbyten  finns ettt undantag  fran
genomsnittsmetoden (49 kap. 29 § IL). Regeln kommer frén 15 § lagen
(1998:1601) om uppskov med beskattning vid andelsbyten.
Genomsnittsmetoden modifieras pa sa sitt att om mottagna andelar vid
ett andelsbyte inte & marknadsnoterade, skall de vid tillampning av
genomsnittsmetoden inte anses vara av samma slag och sort som andra
andelar 1 det kopande féretaget som innehas av sdljaren (prop.
1998/99:15 och 1999/2000:2 del 2, bet. 1999/2000:SkU2, SFS
1999:1229).

Riksskatteverket har i ditt remissyttrande foredagit att andelar som
forvarvats genom andelsbyte och som & kvalificerade pa grund av
karensregeln inte skall anses vara av samma slag eller sort som andra
andelar i foretaget som delégaren innehar eller forvarvar. Motivet ar att
3:12-beskattningen skall kunna upprétthadllas i rimlig utstrackning. Av
samma skd8l torde enligt verkets mening &en en uttrycklig
turordningsregel behdvas for de fall delégaren dger andelar som enligt
ovan inte & av samma slag eller sort. En sadan turordningsregel skulle
innebéra att de kvalificerade andelarna anses avyttrade fore andelar som
forvarvats efter tidpunkten for andel sbytet.

Regeringen delar uppfattningen att en turordningsregel behdvs vid
andelsbyten med framskjuten beskattning. Denna turordningsregel bor
motsvara den som géller vid uppskovsgrundande andelsbyten (49 kap.
28 § IL). Andelarna anses da avyttrade i féljande ordning: gamla andelar,
de vid andelsbytet mottagna andelarna och slutligen nya andelar. Nar det
gédller tillampningen av genomsnittsmetoden vid andelsbyten med
framskjuten beskattning anser regeringen att det, pa samma sitt som
redan gdller vid uppskovsgrundande andelsbyten, bor inféras en
bestdmmelse om att onoterade andelar inte skall anses vara av samma
slag och sort som andra andelar i det kdpande foretaget som séljaren
innehar (49 kap. 29 § IL). Enligt 56 kap. 3 8 IL & aktiebolag vars aktier
& noterade vid en svensk eller utlandsk bors inte famansforetag.
Déaremot kan foretag vars andelar & marknadsnoterade utgdra
famansforetag och andelarna vara att anse som kvalificerade enligt
57 kap. IL (jfr 48 kap. 5§ IL). For att aven mottagna andelar som enligt
fordlaget blir kvalificerade for al framtid och som kan vara
marknadsnoterade skall omfattas bor ett tilldgg i lagtexten gdras med
dennainnebord.

Om en andel i ett fAmansforetag, som inte & kvalificerad, har
forvarvats genom sadan utdelning pa kvalificerad andel i ett annat
famansforetag som pa grund av bestammelserna i 42 kap. 16 § IL (Lex
ASEA) inte har beskattats tillampas villkoren i 57 kap. 4 § forsta stycket
IL som om det foretag som den utdelade aktien avser var det foretag som
delat ut aktien (57 kap. 4 § andra stycket IL). Enligt verket bor denna
bestammelse omfatta utdelning av andel pa sadan vid andelsbyte
mottagen andel som & att anse som kvalificerad. For tilldmpning av
bestammelsen i 57 kap. 4 § andra stycket IL foreskrivs att det utdelade
foretaget ar ett famansforetag. Négon sadan forutsdttning bor inte
uppstéllas nar det galler utdelning pa en sadan andel som mottagits vid
ett andelsbyte. For den i promemorian fOreslagna karensregelns
tillamplighet kravs inte att de mottagna andelarna avser andelar i ett
famansforetag. Motsvarande bor da enligt verkets mening gélla utdelade
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andelar. Regeringen anser att en sarskild reglering av det slag som verket
efterlyser behovs. Véardedverforingar fran de mottagna andelarna kan
aven ske genom t.ex. fondemission och nyemission. Enligt regeringen &r
det angel&get att dven sadana fall omfattas av regleringen. Bestammelsen
bér dafor ges en sadan formulering att samtliga fall av
vardedverforingar omfattas.

Som framgar i avsnitt 4.5 och 4.6 finns sava i bestdmmelserna om
uppskovsgrundande andelsbyten som i bestammelserna om framskjuten
beskattning ett villkor om rostmajoritet for det kdpande foretaget.
Villkoret & avsett att hindra skatteundandraganden (jfr prop. 1998/99:15
s. 188 och 189). Bestammelserna innebar ett krav pa att det kopande
foretaget vid utgangen av beskattningsaret skall &ga andelar med mer &an
50 procent av rosternai det avyttrade foretaget (48 a kap. 8 8§ och 49 kap.
12 §1IL).

| bestdmmel serna om uppskovsgrundande andel sbyten finns ett sérskilt
verksamhetskrav nér det & en kvalificerad andel som avyttras (49 kap.
10 8§ IL). Bestammelsen innebér att om sdljaren i sadant fall omedelbart
efter avyttringen ensam eller tillsammans med néarstaende, direkt eller
indirekt, &ger andel i det kdpande foretaget med minst 25 procent av
rostetalet for samtliga andelar i foretaget, skall det kdpande foretagets
naringsversamhet till huvudsaklig del besta av rorelse eller direkt eller
indirekt innehav av andelar i dotterforetag som till huvudsaklig del
bedriver rorelse (jfr avsnitt 4.5). Uppfylls detta rorelsevillkor vid
avyttringen av den kvalificerade andelen men andras senare det kpande
foretagets verksamhet sa att det inte langre uppfylls skall
uppskovsheloppet skattas av. Kravet pa att verksamheten i det képande
foretaget inte éandras gdller t.o.m. tjugonde adret efter det
uppskovsgrundande andelsbytet (49 kap. 278 IL). Motsvarande
bestammelser behtvs ocksa nar kvalificerade andelar skall omfattas av
systemet med framskjuten beskattning. Den kapitalvinst som uppkom vid
andelsbytet skall da tas upp till beskattning om villkoret inte langre
uppfylls. Erséttning i pengar som tagits upp till beskattning vid
andelsbytet skall raknas av.

Om en mottagen andel vid ett uppskovsgrundande andel sbyte 6vergar
till en ny &gare genom arv, testamente, gava eller bodelning overtar
enligt nuvarande bestammelser forvarvaren Overldtarens skattemassiga
situation ndr det galler uppskovsbeloppet (49kap. 258 IL). En
motsvarande regel behdvs for att en kvalificerad andel vid framskjuten
beskattning fortsatt skall anses kvalificerad hos férvarvaren.

Vid en utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning till att &ven
omfatta kvalificerade andelar bor enligt Riksskatteverket &ven
kontrollaspekten beaktas. Verket anfor att en forutsdttning for att 3:12-
beskattningen skall kunna upprétthdllas & att en uppgiftsskyldighet
motsvarande den som géller vid uppskovsgrundande andel sbyten inférs.
Den sérskilda uppgiftsskyldigheten bor enligt verket, forutom uppgift om
andelsbytet, under karenstiden omfatta verksamhetsvillkoret och om en
mottagen andel Gverldtits till nérstdende. Om sadan uppgiftsskyldighet
inte finns kommer det att fa till foljd att kontrollen starkt forsvaras eller
helt omdjliggors. De féretag mot vilka andelar byts & i normalfallen inte
famansforetag. For att underlétta kontrollen for de fall kvalificerade
andelar ingdr i ett andelsbyte bor en bestdammelse motsvarande vad

39



Riksskatteverket efterfragat inféras. Nagon tidsbegransning som hanger
samman med kvalifikationen behtvs dock inte eftersom det enligt
regeringens fordag inte skall finnas nagon begransning for hur lange de
mottagna andel arna skall anses kvalificerade.

Huvudskélet till de nu féreslagna férandringarna ar, som tidigare
redovisats, att nuvarande regler for uppskovsgrundande andel sbyten nér
det gdller kvalificerade andelar i kombination med 3:12-reglerna kan leda
till ekonomiskt mycket kannbara resultat. Som framgatt innebér det en
rad svarigheter och komplikationer att behandla kvalificerade andelar
Inom systemet for framskjuten beskattning samtidigt som en beskattning
enligt 3:12-reglerna bor upprétthdlas. Det & &ven forenat med stor
osakerhet att forutse om och i sa fall vilka problem detta kan leda till for
framtiden. Utvecklingen bor déarfor foljas noggrant.

Regeringens fordlag foranleder andringar i 48 a, 49, 56 och 57 kap. IL
samt i lagen (2001:1227) om galvdeklarationer och kontrolluppgifter.
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6 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Regeringens férdag: De nya bestammelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten med onoterade och kvalificerade andelar
skall tradai kraft den 1 januari 2003 och tillampas pa andel sbyten som
sker efter den 31 december 2002. Uppskovsbelopp som férdelats
enligt ddre bestammelser skall tas upp till beskattning senast nér
dganderdtten Overgdr till nagon annan eller andelen upphor att
existera. Vid efterféljande andelsbyten efter den 31 december 2002
kan den skattskyldige begéra att uppskovsbeloppet fordelas pa de
mottagna andel arna.

Om ett andelsbyte med en kvalificerad andel skett under tiden den
1januari 1999-den 31 december 2002 och ett uppskovsbelopp har
fordelats enligt ddre bestammelser skall pa den skattskyldiges
begdran andelsbytet i stéllet anses ha skett i enlighet med
bestdmmelserna om andelsbyten i 48 akap. och 57 kap. IL i deras
lydel se efter ikrafttrédandet.

Detsamma géller for den som under motsvarande tid avyttrat en
kvalificerad andel genom ett andelsbyte och dar det skulle ha funnits
forutsattningar for uppskov om den skattskyldige da hade begart det.

Promemorians forsag: | promemorian foreslds inga sarskilda
overgangsbestammel ser.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har synpunkter i
fragan, utom Lansratten i Skane lan, anser att de nya bestammel serna pa
den skattskyldiges begdran skall fa tillampas med retroaktiv verkan
from. den 1 januari 1999. Verket for naringslivsutveckling anser att
lagstiftningen &ven bor dndras s att den som inte begart uppskov kan fa
skatten omprévad i efterhand, dvs. en mgjlighet till omprévning for den
som inte sokt uppskov. Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att
retroaktiviteten bor tilldmpas pa andelsbyten for vilka uppskov redan
getts. Det bor réacka om majligheten kan utnyttjas inom ramen for det
ordinarie omproévningsforfarandet. Svensk Handel anser att det for
retroaktiv tillampning skall kravas att den skattskyldige har begart
uppskov vid andelsbytet enligt de nuvarande reglerna samt begéar
omprovning enligt de nyareglerna.

Naringslivets Skattedelegation anser att retroaktiviteten bor fa
tillampas pa andelsbyten for vilka uppskov redan har getts. Det hade
formodligen varit administrativt enklare om regler inforts med en
generellt tillbakaverkande effekt. En sidan atgard skulle dock strida mot
retroaktivitetsforbudet i 2 kap 10 § andra stycket RF eftersom de
nuvarande uppskovsreglerna innebar en definitiv avskattning enligt 3:12-
reglerna av de avyttrade aktierna. Metoden med framskjuten beskattning
enligt aternativ D innebér daremot en skattemassig kontinuitet mellan de
avyttrade och de tillbytta aktierna, inte bara i fraga om
anskaffningsutgiften utan aven i fraga om den femariga karenstiden. Det
betyder att de nya reglerna skulle vara oférmanliga i det fall ett
uppskovbelopp faststéllts inom den feméariga karenstiden och aktierna
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darefter dtigit | véarde. Det fOrutsditer dock att den fortsatta
vardestegringen och avyttringen av ersattningsaktierna skett inom den
femariga karenstiden. Det forekommer att de tillbytta andelarna blir
foremd for efterfoljande uppskovsgrundande andelsbyten. | sadana fall
overgar — enligt nu gallande regler — pa den skattskyldiges begaran
uppskovsbeloppet pa de nya mottagna andelarna. Det betyder att en
overgangsregel — for det fall den skattskyldige begar att de nya
bestammel serna om framskjuten beskattning skall tilldmpas — skulle ha
den innebdrden att de senast mottagna andelarna skattemassigt anses ha
samma anskaffningsutgift som de ursprungliga andelarna. Det &
tillrackligt om denna mgjlighet kan utnyttjas inom ramen for det
ordinarie omprovningsforfarandet eftersom de forsta andel sbytena som
kan bli aktuella att "byta” mot framskjuten beskattning agde rum under
beskattningsaret 1999. Sveriges Advokatsamfund anser att reglerna bor
inforas med retroaktiv verkan fran och med beskattningsaret 1999 for att
ha avsedd effekt. Sdljare som gjort kontantaffarer bor inte paverkas av
den nya lagstiftningen, eftersom dessa vid beskattningstidpunkten haft en
Okad skatteformaga och darmed haft mojlighet att betala skatten.
Daremot & det nodvandigt att alla som gjort andelsbyten fran och med
1999 ges samma mojlighet att valja framskjuten beskattning i stallet for
uppskov.

Fastighetsdgarna Sverige anser att ett villkor skall vara att den
skattskyldige har begért uppskov vid andelsbytet enligt de nuvarande
reglerna. Det forekommer att de tillbytta andelarna blir foremd for
efterfoljande uppskovsgrundande andelsbyten. | sadana fall Gvergar, pa
den skattskyldiges begéran, uppskovsbeloppet pa de nya mottagna
andelarna. Det betyder att en 6vergangsregel, i de fall den skattskyldige
begar att de nya bestammelserna om framskjuten beskattning skall
tillampas, skulle ha den innebtrden att de senast mottagna andelarna
skattemassigt anses ha en anskaffningsutgift motsvarande den som de
ursprungliga andelarna hade.

Lansratten i Skane lan avstyrker retroaktiv tillampning och ifragasatter
om det i detta fall finns sarskilda skal. Infor ett andelsbyte maste det
forutsittas att sdljaren gér en beddmning av den skattesituation som
uppstar med anledning av forsaljningen. Storleken av vinsten & ocksa
kand. Aven den latenta skatteskulden maste vara kéand. Den
omstandigheten att den skattskyldige genom andelsbytet bundit upp sin
forsdjningdikvid i det Overtagande bolaget och darmed Oppnat for
mojligheten att kapitalplaceringen utvecklas negativt, far anses vara en
atgard som &r att bedoma som ett normalt forekommande afféarsmassigt
risktagande. | detta risktagande maste ocksa inbegripas att denne
kalkylerat med att han vid en ogynnsam utveckling, ndr de mottagna
aktierna avyttras, anda skulle komma att tvingas betala en betydande del
av den redan tidigare faststéllda skatten. Oaktat detta har han genom sin
uppskovsansokan visat sig vara beredd att ta den risken. Lansrétten kan
inte finna att sddana i affarsvéarlden vanligen férekommande
Overvaganden motiverar att lagstiftningen ges retroaktiv verkan.

Skalen for regeringens forsag: De nya reglerna — som alltsa innebar
att bestdmmelserna om framskjuten beskattning vid fysiska personers
andelsbyten ocksa skall omfatta onoterade och kvalificerade andelar —
foredas trada i kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa
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andelsbyten som sker efter den 31 december 2002. Forsta gangen de nya
reglerna tillampas blir alltsd vid 2004 ars taxering. For andelsbyten som
skett dessforinnan och dér uppskovsbelopp fordelats foreslas att detta
skall tas fram till beskattning senast nér dganderétten till den mottagna
andelen dvergar till nagon annan eller andelen upphor att existera. Om en
benefik &ganderéttstvergang sker foreslds dock att forvarvaren skall
intréda i Overldtarens skattemassiga situation nar det galer
uppskovsbeloppet. Detta motsvarar vad som gdler vid
uppskovsgrundande andelsbyten enligt nuvarande ordning. | de fall ett
efterféljande andelsbyte sker efter den 31 december 2002 foreslds en
sarskild dvergangsbestammel se (se nedan).

Som framgatt av tidigare avsnitt finns det ett behov av att de nya
reglerna skall ges retroaktiv tillampning och ocksa gélla for andelsbyten
som sker senast den 31 december 2002. Diskussionen kring den nu
aktuella lagstiftningsfrégan tar i forsta hand sikte pa de fall dér delagare i
famansforetag bytt 3:12-andelar mot borsbolagsaktier vilka sedan sjunkit
i varde eler blivit vardelosa. Sadana andelsbyten genomférdes i
huvudsak under slutet av & 1999 och i borjan av & 2000. Mot denna
bakgrund gor regeringen beddémningen att de retroaktiva reglerna bor
gdla andelsbyten déar den avyttrade andelen &r kvalificerad och som skett
under tiden den 1ljanuari 1999 — den 31 december 2002. Enligt
regeringens mening bor alla skattskyldiga som under den angivna tiden
avyttrat kvalificerade andelar genom ett andelsbyte i princip omfattas av
de nyareglerna. Det betyder att de retroaktiva reglernainte bara kommer
att omfatta dem som begért uppskov utan &en dem som inte begérde
uppskov men dar forutsattningar for uppskov forelag vid andelsbytet. En
sadan utformning star i Overensstammelse med riksdagens tidigare
redovisade tillk&nnagivande. For dem som gjort andelsbyten under den
aktuella tidsperioden bor en retroaktiv tillampning av de nya reglerna
goras beroende av att den skattskyldige galv begér det.

| Gvergangsbestammelserna foreslas att den mottagna andelen skall
anses forvarvad for en ersattning som motsvarar det omkostnadsbel opp
som gdlde for den avyttrade kvaificerade andelen. Eftersom
dvergangsbestammelsen tar sikte pa de fall dar den mottagna andelen
anses dutligen avyttrad skall reglerna om kapitalvinst tillampas. Enligt
genomsnittsmetoden skall det genomsnittliga omkostnadsbel oppet for
samtliga del&garrétter och fordringsrétter av.samma slag och sort som
den avyttrade anvandas. Som framgar ovan foreslas att ett undantag fran
genomsnittsmetoden skall tilldmpas vid andelsbyten med onoterade och
kvalificerade andelar (jfr avsnitt 5.2). For de fall som & aktuella for
tillampning av 6vergangsbestammelsen innebér det att de vid andel sbytet
mottagna andelarna dels skall anses vara kvalificerade, dels anses inte
vara av samma slag och sort som andra andelar i det kdpande foretaget
som sdljaren innehar.

En kvalificerad andel kan ha bytts mot en marknadsnoterad andel och
ett uppskovsbelopp (kapitalbelopp och tjanstebelopp) fordelats. Darefter
kan ett nytt andelsbyte med framskjuten beskattning ha skett. Enligt
regeringen bor det aven i dessa fal finnas en mgjlighet for den
skattskyldige att i stallet fa tillampa framskjuten beskattning utan
hansynstagande till det férdelade uppskovsbeloppet i kapital och tjanst.



Né&r det gdller den som gjort ett andelsbyte men inte begart uppskov
utan betalat in skatten bor begaran om retroaktiv tilldmpning vara knuten
till avyttringen av de mottagna andelarna. Om den skattskyldige da begar
det skall reglerna i 48 a kap. och 57 kap. IL i deras lydelse efter
ikrafttrédandet tillampas pa andelsbytet. En forutsdttning ar givetvis att
det hade funnits forutséttningar for uppskov om den skattskyldige hade
begért det vid andel sbytet.

De nya bestammelserna skall som tidigare angetts som huvudregel
tillampas pa andelsbyten som sker efter den 31 december 2002.
Andelsbyten som fysiska personer gjort dessférinnan och déar
uppskovsbelopp fordelats skall tas upp till beskattning senast det
beskattningsar da aganderétten till andelen 6vergar till nagon annan eller
andelen upphor att existera. For efterfoljande andelsbyten som sker efter
den 31 december 2002 behtvs en sarskild reglering for
marknadsnoterade, onoterade och kvalificerade andelar. Vid ett sadant
efterfoljande andel sbyte behtver den skattskyldige inte ta upp uppskovet
till beskattning utan detta kommer &ven framdeles att fordelas pa de vid
detta andel sbyte mottagna andelarna. Uppskovsbel oppet skall tas upp till
beskattning senast nér dganderétten till den mottagna andelen 6vergar till
ndgon annan pa annat Sétt an genom ett andelsbyte. Vidare skall
uppskovsbel oppet tas upp till beskattning om andelen upphér att existera.
Detta motsvarar den |6sning som finns i nuvarande bestdmmelser i de fall
dér ett uppskovsgrundande andel sbyte forst har skett och ett andel sbyte
med framskjuten beskattning dérefter sker (49 kap. 19 § IL). Den
skattskyldige kan som alternativ till att ta upp det faststdlda
uppskovsbel oppet begéra att fa tillampa bestammel serna om framskjuten
beskattning i 48 akap. och 57 kap. IL i deras lydelse efter ikrafttradandet
pa andel shytena.

Om den skattskyldige vill begara omprovning av ett beslut skall han
gora det fore utgangen av det femte dret efter taxeringsaret enligt
bestammelserna i 4kap. 98 taxeringslagen (1990:324). Nagra
remissinstanser har ansett att det ar tillrackligt att retroaktiv tillampning
kan ske inom den normala omprovningstiden. Enligt forslaget skall
andelsbyten under tiden 1999 — 2002 omfattas av den retroaktiva
tillampningen. Regeringen anser darfor att det inte & lampligt att séita
nagon grans for under vilken tid den retroaktiva tillampningen far
begéras.

Tillampningsexempel

En person har kvalificerade andelar i FAAB med ett omkostnadsbel opp
om 50000 kr, vilka har stigit i varde till 100 000 kr. De kvalificerade
andelarna byts under & 2000 mot marknadsnoterade andelar i ABA och
uppskov erhdllsi inkomstslaget tjanst och kapital enligt bestammelsernai
49kap. 168IL. Enligt almanna regler & anskaffningsvardet for
andelarnai ABA 100 000 kr.

Andelarna i ABA byts under 2002 mot andra marknadsnoterade
andelar i ABC. Vid sistnamnda andelsbyte & reglerna om andelsbyten
med framskjuten beskattning i 48 a kap. IL som infoérdes den 1 januari
2002 tillampliga (SFS 2001:1176). Dessa regler tillampas enligt



huvudregeln pa avyttringar efter ikrafttradandet, dvs. forsta gangen vid
2003 ars taxering. Om den skattskyldige begér det skall bestammelsernai
48 akap. dock tillampas redan vid 2002 ars taxering.

De mottagna andelana i ABC anses forvarvade for det
omkostnadsbelopp som géller for de avyttrade andelarna i ABA enligt
48 a kap. 10 § forsta stycket IL. | detta fall har de avyttrade andelarna i
ABA forvéarvats genom ett tidigare andelsbyte och uppskov erhdlits vid
det tillfallet enligt bestAmmelsernai 49 kap. IL. De mottagna andelarna i
ABC anses da forvarvade for 100000  kr.  Enligt
overgangsbestammelserna till SFS 2002:1176 skall bestammelserna i
48 akap. 10 8§ andra stycket IL tillampas &en néar uppskov erhdllits
enligt bestéammelsernai 49 kap. i deras lydelse fore ikrafttradandet.

Av 49kap. 198 forsta stycket andra meningen IL framgdr att
uppskovsbeloppet (som i detta fall bestar av ett kapital- och ett
tjanstebelopp) inte behdver tas upp till beskattning vid ett andelsbyte
med framskjuten beskattning. | stéllet fordelas uppskovsbeloppet pa de
mottagna andelarna i ABC och skall tas upp till beskattning nér
andelarna i ABC sdljs. Om det foretag dar personen har de senast
mottagna andelarna (ABC) t.ex. forsétts i konkurs under & 2002 skall
enligt géllande regler uppskovsbel oppet tas upp till beskattning.

Enligt den nu fored agna lagstiftningen skall fysiska personers samtliga
andelsbyten behandlas enligt reglerna om framskjuten beskattning i
48 akap., dvs. sdvd marknadsnoterade, onoterade som kvalificerade
andelar. De nya reglerna skall tillampas pa andelsbyten som sker efter
den 31 december 2002. For fysiska personer foresas uppskovsbelopp
som fordelats enligt dldre bestdmmelser tas upp till beskattning senast
nar aganderédtten till andelen Overgar till ndgon annan eller andelen
upphor att existera. Vid en benefik dganderattstvergang skall dock nagon
beskattning inte ske vid detta tillfdle utan férvérvaren Overtar
uppskovsbel oppet. Enligt forslaget tas den nuvarande regeln i 48 akap.
10 8§ andra stycket IL om vilket omkostnadsbelopp som skall gdla bort
liksom 49 kap. 19 § forsta stycket andra och tredje meningarna IL om
fordelning av uppskovsbel oppet.

Den skattskyldige som avyttrat en kvalificerad andel genom ett
andelsbyte ges i 6vergangsbestammelserna till de nu foreslagna reglerna
mojlighet att begéra att bestdmmelserna i 48 akap. och 57 kap. skall
tillampasi deras lydel se efter ikrafttrddandet om aganderétten till andelen
overgdr till ndgon annan pa annat sétt an genom ett andel sbyte eller om
andelen upphdr att existera. Det finns ingen tidsbegransning for nér detta
skall intraffa. Det sagda innebar att man bortser fran uppskovsbel oppet
och vilka regler som tillampats vid det uppskovsgrundande andel sbytet. |
stéllet anses de andelar som mottogs vid det forsta andelsbytet, dvs.
andelarna i ABA, Overta det omkostnadsbelopp som de kvalificerade
andelarnai FAAB hade, dvs. 50 000 kr (48 akap. 10 § i forslaget) och ett
kapitalbelopp och ett tjanstebelopp beréknas (48 a kap. 13 § i forslaget).
Om andelarna i ABC anses avyttrade pa grund av att fOretaget har
forsattsi konkurs blir det sdledes ingen beskattning om den skattskyldige
begér retroaktiv tilldmpning. Forfarandet blir detsamma om foretaget
skulle forsittas i konkurs under 2003 eller senare. Aven vid forsaljning
av andelarna i ABC kan de nya reglerna tilldampas pa begdran av den
skattskyldige. Det belopp som tas upp i inkomstslaget tjanst Gverstiger
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enligt forslaget aldrig det tjanstebelopp som berdknades vid andel sbytet.
Om i stélet ett efterféljande andelsbyte sker under 2003 foredas i
dvergangshestammel serna att uppskovsbel oppet inte behtver tas upp till
beskattning utan fordelas pa de andelar som mottogs vid andel sbytet. Nar
aganderdtten Gvergdr till nagon annan pa annat Sitt dn genom ett
andelsbyte eller andelen upphor att existera kan den skattskyldige
antingen ta upp uppskovsbeloppet till beskattning eller begéra att
bestammel serna om framskjuten beskattning i 48 akap. och 57 kap. IL i
deras lydelse efter ikrafttradandet skall tillampas p& andelsbytena. Den
andel som overgar till ndgon annan eller upphor att existera dvertar da
det omkostnadsbel opp som den ursprungligen avyttrade andelen i FAAB
hade.

De kvalificerade andelarnai FAAB kan i stéllet under & 2000 ha bytts
mot onoterade andelar i ABA och ett uppskovsbelopp bestdmts i tjanst
och kapital enligt 49 kap. 16 8 IL. Om ABA forsétts i konkurs under
2002 eller 2003 eller andelarna séljs kan personen pa samma sétt enligt
de nu foreslagna bestammelserna begédra retroaktiv tilldmpning av
bestammelserna i 48 akap. och 57kap. IL | deras lydelse efter
ikrafttrédandet. Detta innebér att man bortser fran uppskovsbel oppet och
de regler som tilldmpats. Om i stéllet ett nytt andelsbyte sker under 2003
behover uppskovsbeloppet inte tas upp till beskattning utan fordelas pa
de mottagna andelarna. Vid en forsdjning kan den skattskyldige véja
mellan att ta upp uppskovsbeloppet eller begdra att fa tillampa
framskjuten beskattning avseende andel sbytena.

Alternativt kan onoterade andelar som inte & kvalificerade ha bytts
mot marknadsnoterade andelar i ABA och ett uppskovsbelopp bestémts
enligt 49 kap. IL. Om ett efterfdljande andelsbyte sker mot
marknadsnoterade andelar i ABC efter den 1 januari 2002 tillampas
bestammelserna om framskjuten beskattning. Den vid detta andel sbyte
mottagna andelen dvertar dd marknadsvéardet fran den avyttrade andelen
(48 akap. 1081L). Om ABC forsétts i konkurs under 2002 eller 2003
skall uppskovsbeloppet tas upp till beskattning. | detta fall finns ingen
uppdelning av uppskovsbeloppet i tjanst och kapital och det omfattas
altsa inte av retroaktiviteten. Om i stéllet ett nytt andelsbyte sker under
2003 kan uppskovsbeloppet fordelas pa de mottagna andelarna. Den
skattskyldige kan slutligen vdja att ta upp uppskovsbeloppet vid en
forsdjning av den mottagna andelen eller begdra omvandling av
uppskovsbel oppet till framskjuten beskattning.

En annan variant & att marknadsnoterade andelar byts mot onoterade
andelar och ett uppskov bestdms enligt 49 kap. IL. Bytet behandlas enligt
bestéammelserna om uppskov om inte nagot nytt andelsbyte med
marknadsnoterade andelar sker hérefter.
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7 Konsekvensanalys

De foredagna lagandringarna har till syfte att férhindra att de personer
som &ger kvdificerade andelar i famansforetag och som gjort
andelsbyten drabbas av stora forluster till foljd av att det kdpande
foretaget forsatts i konkurs och den skattskyldige inte kan kvitta den del
av uppskovsbeloppet som & tjanstebelopp. Reglerna far sdledes
konsekvenser for smaforetagens dgare.

Den remitterade promemorian innehdller fyra alternativ till 16sning av
problematiken (A — D). Genom alternativ D, som &r det aternativ som
foredas i lagradsremissen, kommer bestammelserna for fysiska personer
om framskjuten beskattning vid andelsbyten att utvidgas till att &ven
omfatta onoterade och kvalificerade andelar. Systemet kommer att
innebara forenklingar for saval skattemyndigheterna som for de
skattskyldiga.

Reglernaforedastradai kraft den 1 januari 2003 och skall tillampas pa
andelsbyten efter den 31 december 2002. Om ett andelsbyte har skett
avseende en kvalificerad andel och ett uppskovsbelopp har faststédlts
under tiden den 1 januari 1999 — den 31 december 2002 féresas
emellertid den skattskyldige efter begdran fa tillampa de nya
bestammelserna med retroaktiv verkan. Regeringen bedomer att de
foreslagna dvergangsbestammel serna kommer att leda till en viss 6kning
av arbetsbelastningen hos skattemyndigheterna nér det géller mojligheten
att begéra tillampning av de nya reglerna avseende kvalificerade
andelsagare for forfluten tid. Dessa arenden bedoms dock inte ha négon
mer betydande omfattning.
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8 Effekter for de offentliga finanserna

8.1 Framskjuten beskattning vid fysiska personers
andel sbyten med onoterade andelar och kvalificerade
andelar

Sammanfattning

Bedomningen av det material som redovisas i det fdljande kan
sammanfattas dels i termer av de engangseffekter som uppkommer pa
grund av den foreslagna retroaktiviteten, dels som varaktiga arliga
effekter. | de fall effekterna inte har kunnat kvantifieras har det angetts
huruvida de leder till en 6ver- eller underskattning av totaleffekten. De
icke-kvantifierbara effekterna forefaller sammantaget innebdra att
effekten underskattas. De offentligfinansiella engangseffekterna i form
av utebliven skatteintakt som en konsekvens av att de foreslagnareglerna
for andelsbyte infors uppgar till 283 mnkr, medan den varaktiga effekten
uppgar till 9 mnkr per ar i utebliven skatteintakt. Det bor dock papekas
att uppskattningarna ar behaftade med stor osékerhet.

Olika scenarier att beakta vid bedémningen

Utgangspunkten for bedomningen & forsdaget om framskjuten
beskattning (modell D). For att uppskatta effekterna av den foreslagna
retroaktiviteten & det av vikt att forsoka karaktérisera olika scenarier
som kan tankas haintréffat vid andel sbytestillfallet och vad som har skett
(kommer att ske) tiden dérefter. De olika scenarierna som beaktas i
beddmningen & sammanstéllda i Tabell 1. Scenarierna 2 och 5
karaktériseras av sadana fall dar andelsagarens totala behdlning efter
andelsbytet blir negativt pd grund av ett lagt andelsvarde vid
avyttringdtilifallet samtidigt som det foreligger en skatteskuld (skatt i
inkomstslaget tjanst) vars belopp & bestamd vid andel sbytestillfallet da
vardet av andelarna var hogre. Detsamma gdller for scenario 7, dvs.
andelsigare i konkursbolag, beroende pa att andelarna anses avyttrade i
och med konkursen vilket utldser beskattning.



Tabell 1. Olika scenarier vid andel sbytestillféllet och tiden darefter

Scenario  Andelsbytestillfdlet / handel se darefter

Inget uppskov

Uppskov / negativ behallning vid realisation

Uppskov / positiv behalIning vid realisation

Uppskov / uppskovet darefter aterfort

Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, negativ

behdllning vid realisation

6 Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, positiv
behdllning vid realisation

7 Uppskov / foretaget har begéartsi konkurs

a b wDN PR

Den information som finns tillganglig for att beddma effekten for de
offentliga finanserna & mycket bristféllig. Flera, och dértill oftast vaga,
antaganden har darfor blivit nodvandiga att gbéra. Den uppskattade
effekten & darfor behéftad med stor osékerhet. De uppgifter som finns
tillgangliga ~ kommer framst fran Riksskatteverket -
deklarationsblanketterna K4C  "Uppskov  reavinst  kvalificerade
aktier/andelar” och K10 "Uppgifter fran delagare m.fl. i famansforetag”.
Den genomsnittliga marginalskatten pa tjansteinkomster for andel ségare i
famansbolag som avyttrar sitt innehav uppgar till 51 procent, vilken &r
den marginalskatt som anvands i beddémningen.

Genomgang av de olika scenarierna
Scenario 1: Inget uppskov

Ar 1999 skedde 14 707 forsdjningar av andelar (hela eller del av
innehavet) i famansbolag (se Tabell 2). Motsvarande siffra for ar 2000
uppgick till 15 784. Forsdjningshandelserna  omfattar  bade
kontantafféarer och andelsaffarer (med och utan uppskov). Antalet
uppskov for aren 1999 och 2000 uppgick till 294 respektive 779 stycken
(se Tabell 3). Det innebér att antalet kontantaffarer och andel safférer utan
uppskov uppgick till totalt 14 413 (=14 707-294) & 1999 och 15 005
(=15 784-779) & 2000. Hur manga av dessa som utgjorde kontant-
respektive andel safférer &r inte kant.

Under antagande om en positiv vardetillvéxt i de inbytta andelarna
(vilket bor vara vad manga individer forvantade sig vid
andelsbytestillféllet) foreligger starka ekonomiska incitament att begéra
uppskov eftersom andelsigaren da har majligheten att investera ett
bruttobelopp (fore skatt) i stéllet for ett nettobelopp (efter skatt). Detta
torde medfora att de flesta som genomforde en andelsbytesafféar ocksa
begarde uppskov. En rimlig utgangspunkt vid beddmningen av de
offentligfinansiella effekterna ar darfér att de individer som genomfdrde
ett andelsbyte ocksd begarde uppskov. Om det, trots de
incitamentseffekter som namndes ovan, & s att det finns fall dar
andelsbyte inte fdljts av uppskov kommer den offentligfinansiella
engangseffekten att underskattas. Detta beroende pa att dessa individer
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enligt forslaget har mojlighet att retroaktivt begara uppskov, vilket leder
till en I&gre skatt. Underskattningen kan vara betydande eftersom det ror
sig om hoga forsaljningsvarden under dren 1999 och 2000.

Tabell 2. Forsdljningsstatistik for famansbolag

1999 2000 Tota

Vinstaffarer antal 11296 12560 23856
kapitalbelopp 11900 15390 27290

(1,144)

tjanstebel opp 3701 4530 8231

(0,345)

Forlustaffarer  antd 3411 3224 6 635
Summa antal 14707 15784 30491

Belopp i miljontals kronor. Siffror i parantes avser belopp per afféar.

Tabell 3. Uppskovsstatistik vid forséljning av famansbolag

1999 2000 2001 Total

Antal uppskov 294 779 332 1405
Bruttouppskov  tjénst 2437 6879 2118 11434
(0,814)
kapital 5978 32633 7824 46435
(3,305)

Aterforing tjanst 1,6 63,9 25,6 91,1
(0,065)

kapital 25 379,2 180,7 562,4
(0,400)
Nettouppskov  tjénst 2421 624 1962 10523
(0,749)
kapital 5953 2884,1 601,7 40811
(2,905)

Belopp i miljontals kronor. Uppgifterna for ar 2001 &r inte fullstandiga, utan utgor
hitintills (juli 2002) inrapporterade fall. Siffror i parantes avser belopp per uppskov.

For att belysa innebdrden av antagandet om att alla individer som
genomforde en andelsaffar ocksa begérde uppskov antas i stéllet att
antalet andelsaffarer utan uppskov & detsamma som antalet andel safférer
med uppskov, dvs. 1 073 (=294+779) affarer for aren 1999 och 2000.
Utav den totala forsdljningsvinsten skall, i enlighet med 3:12-reglerna, en
viss del beskattas som inkomst av tjanst och den andra delen som
inkomst av kapital. | genomsnitt & 1,144 mnkr/affar hanforligt till
kapital medan 0,345 mnkr/affar & hanforligt till tjanst (se Tabell 2) for
aren 1999 och 2000. Under antagandet att 1 073 affarer & andel saffarer
utan uppskov uppgdr forsaljningsvinsten av dessa famansbolag till 1 598
mnkr, varav 1 228 mnkr (=1 073*1,144) ar hanforligt till kapital och 370
mnkr (=1 073*0,345) & hanforligt till tjanst. Baserat pa dessa baser har
kapitalinkomstskatt erlagts med 368 mnkr (=0,3*1 228) och
tjansteinkomstskatt med 189 mnkr (=0,51*370), vilket summerar till en
totalt inbetald skatt om 557 mnkr for aren 1999 och 2000. Vid en
retroaktiv lagstiftning vad géller framskjuten beskattning vid andel sbyten
mojliggors omtaxering av dessa andel sdgare. Skatteintaktsbortfallet (pga.
aterbetalning av skatt) kommer inte att uppga till fulla 557 mnkr da en
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viss skatt kommer ait betalas dven enligt reglerna om framskjuten
beskattning. Skatteintaktsbortfallet kan dock anses vara betydande under
forutséttning att en viss andel av alla forséljningar av famansbolag under
aren 1999 och 2000 genomfordes genom andel sbyten utan uppskov.

Scenario 3: Uppskov / positiv behallning vid realisation
Scenario 6: Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, positiv behallning
vid realisation

| de scenarier dér andelsédgaren skulle komma att redovisa en positiv
behdlining efter andelsbytestillfallet vid realisation enligt nuvarande
regler (eller redan har redovisat en positiv behdlning) kommer de
foreslagna reglerna innebéara att skatten blir 18gre for andelsdgarna
(retroaktivt for dem som redan har sdlt). Dessa scenarier medfor alltsa att
andelsdgaren gynnas av inforandet av de féreslagna reglerna for
andelsbyte. Att berdkna den offentligfinansiella effekten for dessa
scenarier kraver kannedom dels om den initiella kostnaden for de inbytta
andelarna, dels om de nya andelarnas framtida véarde vid realisation.
Denna information, samt information om hur manga av uppskoven som
kan hénféras till dessa scenarier saknas, vilket omdjliggor en
uppskattning av uteblivna skatteintékter. Mot bakgrund av den kraftiga
nedgangen i andelsvardena under senare tid torde dessa scenarier dock
vara relativt fa for den retroaktiva delen. Omfattningen framover av
dessa scenarier beror av framtida andelsvarden, och &r darfor omgjligt att
ha en uppfattning om. Da underlag saknas for en bedémning kommer
skatteintaktsbortfallet att underskattas.

Scenario 2: Uppskov / negativ behdllning vid realisation
Scenario 5: Uppskov / uppskovet till viss del aterfort, negativ behdllning
vid realisation

For de andelsagare som skulle fa en negativ behdlining efter skatt vid
realisation av andelarna innebar dagens system for andelsbyte att dessa
inte har ndgraincitament att realisera sitt innehav. Under forutséttning att
dessa andelségare faktiskt inte realiserar sina innehav under géllande
regler for andelsbyte kan de féreslagna reglerna om framskjuten
beskattning innebéra en offentligfinansiell intékt. Detta beroende pa att
aven om andelarna har gunkit kraftigt i varde relativt tidpunkten for
andelsbytet kan det fortfarande vara sa att andelsvardet & hogre an det
initiella véardet av de inbytta andelarna (dvs. vérdet per andel vid det
uppkdpta famansholagets bildande). | likhet med scenarierna 3 och 6 &r
denna effekt dock inte mgjlig att kvantifiera, vilket gor att det totala
skatteintaktsbortfallet Gverskattas.

Scenario 4: Uppskov / uppskovet darefter aterfort

For de fall dd hela eller del av uppskovet har aterforts till beskattning ar
det mojligt att uppskatta det skatteintaktsbortfall (engangseffekt) som
uppkommer vid inférande av de foreslagna reglerna for andelsbyte.
Aterforda uppskov relaterade till tjanst uppgér till 1,6 mnkr for & 1999,
63,9 mnkr for & 2000 och for & 2001 finns hitintills 25,6 mnkr
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inrapporterat (se Tabell 3). Motsvarande totalsiffra for den del av
uppskovet som &r relaterat till kapital & 562,4 mnkr. Den retroaktiva
engangseffekten for dessa fall utgor utebliven (dvs. éterbetalning av)
tjanste- och kapitalinkomstskatt. Vid en 51 procentig marginalskatt pa
tjansteinkomster  uppgar  detta  bortfall  till 215  mnkr
(=0,51*91,1+0,3*562,4). Detta belopp kommer med all sannolikhet att
Oka da samtliga fall for & 2001 inte finns inrapporterade. Det bor
papekas att detta ar ett bruttobelopp, till skillnad fran det nettobelopp
som kan berdknas med hansyn till att en foérsaljning av andelsinnehavet
medfor en skatteintdkt (jamfor med resonemanget for scenarierna 3 och
6). Precis som i scenarierna ovan kan dock denna effekt inte kvantifieras.

Scenario 7: Uppskov / foretaget har begartsi konkurs

Ett varaktigt intéktsbortfal vid inférande av de féreslagna reglerna for
andelsbyten &r att vanta for de fall dar individerna begéart uppskov men
dar det uppkopande bolaget har forsatts i konkurs eller kommer att
forsdttas i konkurs. Enligt vanliga regler skall da andelarna anses
avyttrade och beskattning ske. For aren 1999 och 2000 (samt hitintills
inrapporterade fal for & 2001), har ett enda uppskovsbolag (med ett
uppskov) forsatts i konkurs (se Tabell 4), déar uppskovsbel oppen uppgar
till 1,5 mnkr hanforligt till tjénst och 3,6 mnkr hanférligt till kapital.

Tabell 4. Konkursstatistik for bolag som kdpt upp famansbolag

Bolag Uppskov  Uppskovsbel opp

Tjanst  Kapital
Avsdlutad konkurs 1 1 1,6 3,6
Konkursforfarande inlett 16 56 33,5 120,9
(bolaget identifierat) (3,5 (0,598) (2,159)
Konkursforfarande inlett ca 400
(bolaget g identifierat)
Uppskovsholag ca. 700-800

Belopp i miljontals kronor, och avser aren 1999 och 2000 (samt de fall for ar 2001 som
fram till juli 2002 finns inrapporterade). Siffror i parantes avser uppskov per bolag och
belopp per uppskov.

Vidare framgéar det av Tabell 4 att konkursférfarande &r inlett i 16 bolag
(sammanlagt 56 uppskov). Uppskovsbeloppen & kanda for dessa bolag.
De uppgar totalt till 33,5 mnkr hanforligt till tjanst och 120,9 mnkr
hanforligt till kapital, vilket medfér genomsnittlig tjanste- och
kapitaluppskov om 0,598 mnkr och 2,159 mnkr per uppskov.
Konkursforfarande ar inlett i ytterligare cirka 400 uppskovsfal till vilka
det inte & mojligt att knyta nagra bolag. Under antagande om att
uppskovsbel oppen & desamma for dessa bolag som for de identifierade
bolagen tillkommer ytterligare uppskov om 239,2 mnkr (=0,598* 400)
hanforligt till tjanst och 863,6 mnkr (=2,159*400) hanforligt till kapital.
Det betyder att de totala uppskovsbeloppen for de fall da
konkursforfarande &r inlett uppgar till 272,7 mnkr (=239,2+33,5) inom
tjanst och 984,5 mnkr (=863,6+120,9) inom kapital. Uppgifter fran
Domstolsverket visar att, i genomsnitt 6ver de senaste fem aren, 62
procent av de inledda konkursarendena leder till konkurs, vilket betyder
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att utav det totala uppskovsbeloppet hanforligt till tjanst for bolag som
inlett konkursforfarande kommer 169,0 mnkr (=0,62*272,7) att utgora
uppskov relaterat till famansbolag forsatta i konkurs. Intaktsbortfallet
relaterat till konkursdrenden hanforligt till aren 1999 och 2000 uppgar
altsatill 86 mnkr, dvs. 43 mnkr per &r.

Fran den 1 januari 1999 fram till 31 december 2001 har hitintills 1 405
uppskov beviljats (uppgifterna for & 2001 & vid dags dato inte
fullsténdiga). Utav dessa har alltsa ett (1) uppskov lett till konkurs och
for cirka 456 uppskov &r konkursférfarande inlett. Uppskattningsvis leder
283 (=0,62*456) fall till konkurs. Konkursrisken &r alltsa hela 20 procent
(=284/1407) for famansbolag med uppskov. D& konkursandelen for
aktiebolag &r i genomsnitt cirka 4 procent kan man férmoda att den 20-
procentiga konkursrisken beror pa exceptionella forhdlanden for denna
typ av bolag fér den aktuella perioden. For att berékna det varaktiga
intaktsbortfallet anvands i stéllet den lagre konkursrisken baserad pa
genomsnittligt tjansteuppskovsbelopp for aren 1999 och 2000 som
uppgick till 433 mnkr (siffrorna for & 2001 &r inte fullstéandiga varfor de
utesluts). Med 51 procents marginal skatt pa tjansteinkomster uppgar den
varaktiga effekten till 9 mnkr (=0,04*433*0,51) per ar.

Skillnaden mellan intaktsbortfallen for aren 1999 och 2000, som
baseras pa den 20 procentiga konkursrisken, och de varaktiga
intaktsbortfallen, som baseras pa den 4 procentiga konkursrisken, uppgar
till 34 mnkr (=43-9) for aren 1999 och 2000. Intaktsbortfallet utdver det
varaktiga bortfallet for dessa ar far karaktariseras som temporéart, och
medfor saledes en engangseffekt om 68 mnkr (=2* 34).

En samlad bedémning

Bedomningen av effekterna for de offentliga finanserna vid inférande av
de foreslagna reglerna om framskjuten beskattning & behaftad med stor
osakerhet. Detta beroende pa att information inte finns tillgéanglig for att
gobra en beddmning av alla scenarier som kan tankas uppkomma. | den
sammanfattning av effekterna som aterfinns i Tabell 5 har darfor aven
angetts om beddmningen av de icke-kvantifierbara effekterna kan anses
leda till en Over- eller underskattning av skatteintdktsbortfallet.
Sammantaget forefaller det som om de icke-kvantifierbara effekterna
innebér att det totala bortfallet underskattas. Pa grund av den retroaktiva
tillampningen av de foresdagna reglerna uppkommer en rad
engangseffekter som, i relation till den varaktiga effekten, & patagliga
Skatteintaktsbortfallet uppskattas till 283 mnkr (engangseffekt) och 9
mnkr (varaktig effekt).
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Tabell 5. Sammanfattning av effekterna pa de offentliga finanserna

Scenario Skatteintaktsbortfall Over-/underskattning
Engangseffekt  Varaktig effekt (av engangseffekterna)

Underskattning
Overskattning
Underskattning
215 Over-/underskattning
Overskattning
Underskattning

g WN PP

7 68 9

Belopp i miljontals kronor.

Regeringen avser att aterkomma med finansieringen av fordagen.

8.2 Administrativa kostnader for skatteforvaltningen

Regeringens férslag att utvidga bestdmmelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten for fysiska personer till att aen omfaita
andelsbyten med onoterade och kvalificerade andelar innebar inte att
skatteforvaltningen alaggs fler arbetsuppgifter @én vad som redan sker
enligt dagens system med uppskovsgrundande andelsbyten. Forslaget
bedoéms inte medféra nagra tillkommande administrativa kostnader for
skatteforvaltningen.  Enligt  Overgangsbestdmmelserna  foreslas de
skattskyldiga aven fa mojlighet till retroaktiv tillampning av
bestdammelserna, vilket 6vergangsvis kan innebéra en i viss man ckad
arbetsbelastning for skatteforvaltningen. Kostnaderna for detta ryms
emellertid inom skatteférvaltningens ordinarie anslag.



9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

48 a kap.

28

Paragrafen innehdller en definition av andelsbyten med framskjuten
beskattning. Det & ett andelsbyte bara om villkoren i 5-888 &
uppfyllda. Vidare skall forutsdttningarna i 28 1-3 vara uppfyllda
Reglerna géller enligt den tredje punkten endast om den avyttrade
andelen & marknadsnoterad och inte kvalificerad. Av samma punkt
framgdr vidare att bestdmmelserna inte skall tillampas om den mottagna
andelen blir en kvalificerad andel hos sdljaren. Eftersom de nya reglerna
inte foreslas innehalla nagra begransningar vare sig nar det géler de
avyttrade eller mottagna andelarna tas punkten bort.

4a8

Paragrafen & ny och innebér att bestdmmelserna om andelsbyten inte
skall fa tillampas om bestéammelserna i det nya 49 a kap. IL om
beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet vid avyttring av andelar i
skalbolag skall tillampas (jfr prop. 2001/02:165, bet. 2001/02:SkU23,
SFS 2002:536). Bestammelsen motsvarar 49 kap. 5 8§ punkten 3 IL, som
foredastas bort.

6asg
Paragrafen & ny och motsvarar nuvarande 49 kap. 10 § IL om
verksamhetskrav nér den avyttrade andelen & kvalificerad.

78

Eftersom 48 a kap. enligt fordaget inte langre begrénsas till
marknadsnoterade andelar kan ekonomiska foreningar bli aktuella som
"avyttrade foretag” aven i samband med andelsbyten med framskjuten
beskattning. Ett tilldgg har darfor gjortsi enlighet med detta.

08§

Eventuell erséttning i pengar tas upp som kapitalvinst det beskattningsar
da andelsbytet sker. | Ovrigt sker inte ndgon beskattning detta ar. Nar
andelsbyten med kvalificerade andelar skall behandlas enligt
bestdmmelserna om framskjuten beskattning behbvs éaven en
bestdmmelse om att erséttning i pengar skall tas upp i inkomstslaget
kapital i den utstrackning ersattningen ryms inom det kapitalbelopp som
beréknats enligt 13 8. Eventuell resterade del av ersattningen tas upp i
inkomstslaget tjanst. Den nuvarande bestammelsen i 49 kap. 16 § forsta
stycket andra och tredje meningarna samt andra stycket som
ursprungligen kommer fran 7 § andra stycket UBA tas bort.
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10§

Andra stycket, som tillkom i syfte att reglera de fall dar ett
uppskovgrundande andelsbyte forst har skett, har tagits bort till foljd av
att 49 kap. IL enligt fordaget bara kommer att innehdlla bestdmmel ser
for juridiska personer om uppskovsgrundande andelsbyten. |
overgangsbestammel serna finns bestammelser som sarskilt behandlar de
fall dar den avyttrade andelen var kvalificerad.

12§

Paragrafen & ny och motsvarar nuvarande 49 kap. 27 § IL om
verksamhetsvillkoret nér den avyttrade andelen & kvalificerad enligt
vilken uppskovsbeloppet skall tas upp som intdkt om villkoret inte langre
ar uppfyllt. | forhdllande till paragrafen i 49 kap. har i forsta stycket en
ny andra mening lagts till for att erséttning i pengar som redan tagits upp
inte skall behdvatas upp igen vid berdkning av kapital vinsten.

138§

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestammelse om att den vinst som
uppkommer i samband med att en kvalificerad andel avyttras genom ett
andelsbyte skall beréknas. Bestdmmelsen behdvs for att begrénsa det
belopp som maximalt skall tas upp i inkomstslaget tjanst vid en framtida
forsdljning (jfr 57 kap. 138 IL). En eventuell véardestegring efter
andelsbytet avseende en mottagen andel kommer att beskattas |
inkomstslaget kapital.

14 §

Paragrafen, som & ny, innebdr att om en mottagen andel som anses
kvalificerad pa grund av bestammelsen i 57 kap. 6 § andra stycket 1L
overgar till annan genom en benefik Overldtelse anses andelen
kvalificerad @en hos forvarvaren. Bestammelsen har sin foérebild i
49 kap. 25 §IL.

158

Paragrafen & ny. Vid ett andelsbyte kan sdljaren sedan tidigare ha
andelar i det kopande foretaget (gamla andelar). Det kan ocksd intraffa
att sdjaren forvarvar ytterligare andelar efter andelsbytet (nya andelar).
Nér vissa av andelarna séljs behdvs en turordningsregel som klargér om
det & tidigare innehavda, genom andelsbytet mottagna eller senare
forvarvade andelar i det kOpande foretaget som séljs. Bestdmmelsen
motsvarar 49 kap. 28 § IL.

16 §

Paragrafen, som & ny, innehdller en bestammelse om att mottagna
onoterade andelar inte skall anses vara av samma slag och sort som andra
andelar i det képande foretaget som séljaren innehar. Detsamma géller
sadana mottagna andelar som anses kvalificerade pa grund av regeln i
57 kap. 6 8 andra stycket IL. Detta géller oavsett om de kvalificerade
andelarna & marknadsnoterade eller inte. Motsvarande bestdmmelse
finns for uppskovsgrundande andelsbyten nédr det géler onoterade
andelar i 49 kap. 29 § IL (jfr bet. 1999/2000:SkU2).
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49 kap.

58

Den tredje punkten har tagits bort eftersom den endast avser fysiska
personer. En motsvarande bestdmmelse har i stéllet tagits in i 48 akap.
4as8lL.

138

Forsta stycket har justerats for att Gverensstdmma med den terminologi
som anvénds nd en juridisk person innehar andelar som inte &
lagertillgangar.

14§

Forsta stycket har justerats for att dverensstémma med den terminologi
som anvands nar en juridisk person innehar andelar som inte &r
lagertillgangar.

198§

49 kap. 16 8§ IL som handlar om uppskovsbelopp for kvalificerade
andelar kan tas bort eftersom kvalificerade andelar enligt forslaget skall
behandlas enligt bestammelserna om andelsbyten med framskjuten
beskattning. Till foljd av detta kan hanvisningen i forsta stycket till 16 §
tas bort. Aven andra och tredje meningarna i forsta stycket kan tas bort
eftersom bestdmmelserna om uppskovsgrundande andelsbyten enligt
fordaget bara skall tillampas for juridiska personer.

258

Bestammelserna om uppskovsgrundande andelsbyten skall enligt
forsaget endast tillampas for juridiska personer. Pa grund harav kan
hanvisningen till "arv’ och "bodelning” tas bort eftersom juridiska
personer inte kan varaforemal for sddana forvarv.

56 kap.

88§

Den attonde strecksatsen som hanvisar till 49 kap. 10, 16 och 32 88 har
konsekvensandrats sa att hanvisning i stéllet gors till 48 a kap. 6 a, 12—
14, 16 och 17 88.

57 kap.
68
| forsta stycket har ordet "andd’ tagits bort for att paragrafen skall
anpassas béttre till det nya andra stycket.

| ett nytt andra stycke har inférts en bestdmmelse som innebér att om
en andel som & kvalificerad hos andelsdgaren avyttras genom ett
andelsbyte sa skall aven den mottagna andelen anses vara kvalificerad.
Detsamma galler nér en sadan mottagen kvalificerad andel Gverléts till
nagon narstéende till andelsdgaren. Bestammelsen géller vid det aktuella
andelsbytet och behdvs for att 3:12-reglerna skall vara effektiva. Om en
andel erhdllsi utdelning pa en andel som anses kvalificerad enligt denna
paragraf och utdelningen & skattefri pa grund av Lex Asea skall dven
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denna andel anses kvalificerad. Bestammelsen skall &ven tilldmpas vid
t.ex. nyemission och fondemission.

138§
| forsta stycket, som & nytt, finns en bestdmmelse som begrénsar det
tjanstebel opp som vid avyttringen av den mottagna andelen skall tas upp
I inkomstslaget tjanst till ett belopp som motsvarar tjanstebeloppet vid
bytestidpunkten.

| det nuvarande forsta stycket som i stallet blir ett nytt andra stycke
samt i rubriken har féljdandringar gjorts. Det nuvarande andra stycket tas
bort.

Overgangsbestammel ser

De nya bestdammelserna om andel sbyten foreslas enligt punkten 1 trada i
kraft den 1 januari 2003 och tillampas pa andel shyten som skett efter den
31 december 2002. Uppskovsbelopp som fordelats enligt ddre
bestammelser skall tas upp till beskattning senast nér den mottagna
andelen dvergdr till ndgon annan eller andelen upphor att existeraom inte
nagot annat foljer av punkterna 2-5.

Enligt punkten 2 foredas den skattskyldige fa mdjlighet att hos
skattemyndigheten begéra att fa framskjuten beskattning vid andelsbyten
med kvalificerade andelar som skett under tiden den 1 januari 1999 — den
31 december 2002 och dér ett uppskovsbelopp har férdelats enligt ldre
bestdmmelser i inkomstskattelagen (1999:1229) eller lagen (1998:1601)
om uppskov med beskattningen vid andelsbyten. Andelsbytet skall da
anses ha skett enligt bestammelserna i 48 a kap. och 57 kap. i deras
lydelse efter ikrafttrédandet. Detta innebéar att den vid andelsbytet enligt
dldre bestdmmelser mottagna andelen skall anses kvalificerad och
forvarvad for en ersattning som motsvarar det omkostnadsbelopp som
gdlde for den avyttrade kvalificerade andelen. Eventuell erséttning i
pengar som tagits upp vid det uppskovsgrundande andelsbytet och
beskattats (49 kap. 14 § IL) skall anses ha skett enligt 48 a kap. 9 § IL.
Om aven ett efterfoljande uppskovsgrundande andelsbyte har skett under
den angivna tiden skall andelens omkostnadsbelopp anses motsvara det
som den ursprungliga andelen hade. Detsamma féreslas gélla for de fall
dar ett uppskovsgrundande andelsbyte avseende en kvalificerad andel
forst har gjorts. Pa den mottagna andelen, som & marknadsnoterad, har
ett uppskovsbelopp | form av ett tjanstebelopp och ett kapitalbelopp
fordelats. Dérefter har den vid det uppskovsgrundande andelsbytet
mottagna andelen avyttrats genom ett andelsbyte med framskjuten
beskattning. Dessa bestammelser inférdes den 1 januari 2002 men fér
tillampas redan vid 2002 ars taxering om den skattskyldige begér det.
Uppskovsbeloppet har da fordelats pa de mottagna andelarna vid detta
andelsbyte. Den skattskyldige ges pd samma satt mojlighet att begéra att
det omkostnadsbelopp som gédlde for den kvalificerade andel som
avyttrades vid det uppskovsgrundande andelsbytet skall 6verga pa den
vid detta andel sbyte mottagna andelen.

| punkten 3 regleras de fall dar ett andelsbyte gjorts med en
kvalificerad andel men dér uppskov inte begéarts. Aven i dessa fall ges
den skattskyldige mdjlighet att begara tillampning av bestammel serna
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om framskjuten beskattning. Aven avskattade uppskov omfattas enligt
sista meningen.

Av punkten 4, som avser samtliga slag av andelar, framgar att
uppskovsbel opp vid efterfoljande andel sbyten efter den 31 december inte
behover tas upp till beskattning utan kan fordelas pa den mottagna
andelen. | de fall 1attnadsbelopp och grénsbelopp skall berdknas for de
mottagna andelarna far uppskovsbeloppet vid andelsbytet inte réknas
med i underlaget. Detta motsvarar den nuvarande bestammelsen i 49 kap.
32 8 IL, som foreslas bli upphavd. Om &ganderétten darefter Gvergar till
ndgon annan pa annat sitt an genom ett andelsbyte eller om andelen
upphdr att existera behdver uppskovsbel oppet trots detta inte tas upp till
beskattning utan den skattskyldige kan begéra att den mottagna andelen
skall anses forvarvad for det omkostnadsbelopp som géllde for den
avyttrade andelen vid det forsta uppskovsgrundande andelsbytet.
Bestammelserna i 48 a kap. och 57 kap. IL skall da tillampas i deras
lydelse efter ikrafttrédandet.

Om en benefik dganderattstvergang sker avseende en mottagen andel
intréder dock forvarvaren enligt punkten 5 i dverldtarens skattemassiga
situation n&r det gdler uppskovsbeloppet. Detta motsvarar nuvarande
bestammelsei 49 kap. 25 §IL.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

158

Andringen i tredje stycket & en foljd av att bestammelsen i 49 kap. 19 §
forsta stycket andra och tredje meningarna inkomstskattelagen
(1999:1229) om fordelning av uppskovsbelopp pa en mottagen andel
efter ett efterfoljande andelsbyte med framskjuten beskattning har tagits
bort.

15a8§
Paragrafen & ny. Om kvalificerade andelar byts mot t.ex. noterade
andelar, begrédnsas den del av en framtida vérdestegring som vid
avyttringen av de mottagna andelarna skall tas upp 1 inkomstslaget tjanst
med stod av bestéammelserna i 48 a kap. 138 IL. For att en sadan
berékning skall kunna ske och en kontroll av att verksamhetsvillkoret ar
uppfyllt skall kunna goéras foreskrivs i denna paragraf att den
skattskyldige skall lamna nodvéandiga uppgifter till skattemyndigheten.
Skyldigheten att 1&mna dessa uppgifter foreligger under den tid den
mottagna andelen innehas av forvarvaren.

| andra meningen har inforts en uppgiftsskyldighet for foérvarvaren
motsvarande den som enligt 21 8§ forsta stycket punkten 2 géller for
foretagdedare och delagare i famansforetag och famanshandelsbolag
samt deras narstaende.

16 8
Nuvarande 16 § reglerar uppgiftsskyldigheten i samband med att bl.a
aganderétten till en andel, som en juridisk person har forvérvat genom ett
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andelsbyte enligt 49 kap. IL, dvergar till ndgon annan genom testamente
eller gava. | forsta stycket har andringar gjorts till foljd av att
bestdmmel serna &ven skall tillampas for det fall att &ganderétten till en
andel, som en fysisk person har forvarvat genom ett andelsbyte enligt
48 akap. och som anses kvalificerad enligt 57 kap. 6 § andra stycket IL,
overgar till ndgon annan genom arv, testamente, bodelning eller gava. |
den hér situationen & det forvarvaren som skall 1&mna uppgifternai sin
deklaration. Uppgiftsskyldigheten foreligger tills andelen avyttras.

10 kap.

98§

| forsta stycket fjarde punkten har en hanvisning till 48 akap. 2 8§ IL lagts
till.
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Promemorians lagforslag

Modell A

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 §, 41 kap. 4 § samt 49 kap. 19 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
38"

Till inkomstslaget tjanst raknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrackning som
anges i 57 kap., i foretag som ar eller har varit famansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett
svenskt  handelsbolag 1 den
utstrackning som anges i 50 kap.
7§l

3. penninglan i strid med 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 8 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,

4. avskattning av
pensionsforsakring enligt
bestdmmelserna i 58 kap. 19 §, och

5. avskattning av
pensionssparkonto enligt
bestdmmelserna i 58 kap. 33 §.

2. kapitalforluster pa kvalificerade
andelar i den utstrackning som anges
1 49 kap. 19 8 tredje stycket.

3. kapitalvinster pa andelar i ett
svenskt  handelsbolag i den
utstrackning som anges i 50 kap.
7 §1

4. penninglan i strid med 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385)
eller 11 8 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse
m.m.,

5. avskattning av
pensionsforsakring enligt
bestammelserna i 58 kap. 19 §, och

6. avskattning av
pensionssparkonto enligt
bestdammelserna i 58 kap. 33 §.

41 kap.
48
Utdelningar och kapitalvinster pa delagarratter i foretag som ar eller har
varit famansforetag eller darmed likstallt foretag raknas enligt 57 kap. 2 §
i viss utstrackning till inkomstslaget tjanst.

1 Senaste lydelse 200:1341.

Kapitalforluster pa kvalificerade
andelar skall 1 den utstrackning
som foljer av 49 kap. 19 § tredje
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stycket dras av i inkomstslaget
tjanst.

Kapitalvinster pa andelar i svenska handel sholag raknas enligt 50 kap. 7
81 viss utstrackning till inkomstslaget tjanst.

49 kap.
19 §12
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 8§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intakt senast det beskattningsar da dganderatten till andelen
overgar till nagon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestammelserna i detta kapitel. Overgér aganderatten genom ett
andelsbyte behdver uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. | stéllet fordelas detta pa de mottagna andelarna enligt
48 a kap. och behandlas som ett sadant uppskovsbelopp som avses i
forsta meningen.

Om sdljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delagares andel i handelsbolaget - eller en deldgares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
ager en andel i handelsbolaget - Overgar till ndgon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intdkt det beskattningsar da detta
intraffar. Detsamma galler om deldgarens andel upphor att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad andel och en
kapitalforlust uppkommer da
aganderatten till den mottagna
andelen overgdr till nagon annan
eller upphor att existera, skall sa stor
del av kapitalforlusten dras av i
inkomstslaget tjanst som motsvarar
den andel av uppskovsbeloppet som
utgors av tjanstebeloppet.
Kapitalforlusten far dock inte dras
av i inkomstslaget tjanst med hogre
belopp &n vad som motsvarar
tjanstebeloppet.

12 Senaste lydel se 2001:1176.
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Modell B

Harigenom foreskrivs att 49 kap.19 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
19 §*
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 8§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intakt senast det beskattningsar da dganderatten till andelen
overgar till nagon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestammelserna i detta kapitel. Overgar dganderatten genom ett
andelsbyte beho6ver uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. | stéllet fordelas detta pa de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och behandlas som ett sadant uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Om sdljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delagares andel i handelsbolaget - eller en deldgares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
ager en andel i handelsbolaget - Overgar till ndgon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsar da detta
intraffar. Detsamma galler om deldgarens andel upphdr att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad andel och en
kapitalforlust uppkommer da
aganderatten till den mottagna
andelen overgdr till nagon annan
eller andelen upphor att existera,
skall uppskovsbeloppet inte tas upp
till  beskattning. 1 stallet skall
kapitalvinsten berdknas som
skillnaden mellan erséattningen for de
mottagna andelarna och
omkostnadsbeloppet for de vid
andelsbytet avyttrade andelarna.
Den berédknade vinsten skall
behandlas som en Kkapitalvinst pa
kvalificerade andelar.

13 Senaste lydel se 2001:1176.
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Modell C

Harigenom foreskrivs att 49 kap.19 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
19 §*
Det uppskovsbelopp som enligt 14-18 8§ avser en mottagen andel skall
tas upp som intakt senast det beskattningsar da dganderatten till andelen
overgar till nagon annan eller andelen upphor att existera, om inte annat
foljer av bestammelserna i detta kapitel. Overgar dganderatten genom ett
andelsbyte beho6ver uppskovsbeloppet dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. | stéllet fordelas detta pa de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och behandlas som ett sadant uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Om sdljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delagares andel i handelsbolaget - eller en deldgares andel i ndgot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
ager en andel i handelsbolaget - Overgar till ndgon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsar da detta
intraffar. Detsamma galler om deldgarens andel upphdr att existera.

Om den avyttrade andelen var en
kvalificerad andel och erséttningen
for den mottagna andelen dverstiger
omkostnadsbeloppet, skall skillnaden
mellan ersattningen och
omkostnadsbeloppet tas upp som
intékt i inkomstslaget tjanst till den
del skillnaden motsvarar
tjanstebeloppet. Om tjanstebeloppet
uppgar till ett hogre belopp &n
skillnaden mellan erséattningen och
omkostnadsbeloppet, skall  den

Overskjutande delen av
tjanstebeloppet inte tas upp som
intakt.

14 Senaste lydelse 2001:1176.



Modell D

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 43 kap. 11 §, 49 kap. 8, 10, 16, 26, 27 och 32 §§ samt 57 kap. 13 §
skall upphora att galla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 43 kap. 11 8, 49 kap. 8, 10, 26, 27 och
32 88 samt 57 kap. 13 § skall utga,

dels att 48 a kap. 2 och 7 8§, 49 kap. 13, 14, 19 och 25 88, 56 kap. 8 § samt
57 kap. 6 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 48 a kap. 4 a, 6 a, 12
och 13 88 samt narmast fore 6 a, 12 och 13 88 nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foéreslagen lydelse

48 a kap.
2 §15
Med andelshyte avses ett forfarande som uppfyller villkoren i 5-8 8§ samt
foljande forutsattningar:

1. En fysisk person (sdljaren) skall avyttra en andel (den avyttrade
andelen) i ett foretag (det avyttrade foretaget) till ett annat foretag (det
ko6pande foretaget).

2. Erséattningen skall vara marknadsmaéssig och lamnas i form av andelar i
det kopande foretaget (mottagna andelar). Ersattningen far till en del
ldmnas i pengar, dock hogst med tio procent av de mottagna andelarnas
nominella varde. Om det saknas nominellt viarde pa de mottagna
andelarna, skall den hogsta ersattningen i pengar i stallet berdknas pa den
del av det inbetalda kapitalet som beldper sig pa andelarna.

3. Den avyttrade andelen skall vara
marknadsnoterad vid tidpunkten for
erbjudandet om byte och varken den
eller den mottagna andelen far vara
en kvalificerad andel.

4a8

Bestammelserna i detta kapitel far
inte tillampas om kapitalvinsten
enligt 49 a kap. vid avyttring av en
skalbolagsandel skall tas upp i
inkomstslaget naringsverksamhet.

15 Senaste lydel se 2001:1176.
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Verksamhetskrav ndr den avyttrade
andelen ar kvalificerad

6asg

Om det ar en kvalificerad andel som
avyttras och saljaren omedelbart
efter avyttringen ensam  eller
tillsammans med narstaende, direkt
eller indirekt, &ger andelar i det
kopande foretaget med minst 25
procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget, skall det kdpande
foretagets naringsverksamhet till
huvudsaklig del besta av rorelse eller
direkt eller indirekt innehav av
andelar i dotterforetag som till
huvudsaklig del bedriver rorelse.

Som rorelse anses i denna paragraf
inte sadant innehav av kontanta
medel, vardepapper eller liknande
som avses i 2 kap. 24 § andra
meningen. Med dotterforetag avses i
denna paragraf ett foretag i vilket det
kopande foretaget, direkt eller
indirekt, ager andelar med mer &n
50 procent av rostetalet for samtliga
andelar i foretaget.

7 §16
Det avyttrade foretaget skall vara

Det avyttrade foretaget skall vara

en sadan juridisk person som anges en sadan juridisk person som anges

168.

16 Senaste lydelse 2001:1176.

i 6 § eller en svensk ekonomisk
forening.

Verksamhetsvillkoret

12 §

Var den avyttrade andelen en
kvalificerad andel och géallde
villkoret enligt 6 a § for det kdpande
foretagets naringsverksamhet, skall
kapitalvinsten som uppkom vid
andelsbytet tas upp som intakt om
villkoret inte langre ar uppfyllt. Vid
berdkningen av kapitalvinsten skall
som ersattning for den avyttrade
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andelen inte raknas med sadan
ersattning 1 pengar som tagits upp
som kapitalvinst enligt 9 8. Detta
galler i fraga om forandringar i det
kdpande foretagets
naringsverksamhet till och med det
tjugonde kalenderaret efter aret for
andelsbytet.

Forsta stycket galler dock bara om
saljaren, ensam eller tillsammans
med  narstdende, ocksa  vid
tidpunkten for fordndringen av
naringsverksamheten, direkt eller
indirekt, dger andelar i det kdpande
foretaget med minst 25 procent av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.

Den avyttrade andelen ar
kvalificerad

138

Bestimmelser om vad som galler om
den avyttrade andelen ar
kvalificerad finns i 57 kap. 6 § tredje
stycket.

49 kap.
13 8§

Om den avyttrade andelen &r en
tillgdng som kapitalvinstbeskattas
hos séljaren, skall det uppkomma
en kapitalvinst. Om det ldmnas
ersattning i1 pengar for andelen,
skall kapitalvinsten 6verstiga denna
del av ersattningen.

Om den avyttrade andelen &r en
kapitaltillgang hos séljaren, skall det
uppkomma en kapitalvinst. Om det
ldmnas ersattning i pengar for
andelen, skall kapitalvinsten
Overstiga denna del av ersattningen.

Om den avyttrade andelen ar en lagertillgang hos séljaren, skall
ersattningen Overstiga andelens skatteméssiga varde. Om det lamnas
ersattning i pengar for andelen, skall skillnaden mellan hela erséttningen
och det skattemaéssiga véardet av andelen Overstiga ersattningen i pengar.

Andel som kapitalvinstbeskattas

Andel som &r en kapitaltillgng

14 8"

Om vinsten pa den avyttrade

7 Senaste lydelse 2001:1176.

Om den avyttrade andelen &r en
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andelen skall kapitalvinstbeskattas
hos saljaren, skall sa stor del av
kapitalvinsten ~ som  motsvarar
ersattningen i pengar tas upp som
intakt det beskattningsar da det
uppskovsgrundande  andelsbytet
sker.

kapitaltillgang hos saljaren, skall sa
stor del av Kkapitalvinsten som
motsvarar ersattningen i pengar tas
upp som intakt det beskattningsar
da det uppskovsgrundande
andelsbytet sker.

Aterstédende del av Kkapitalvinsten skall fordelas pd de mottagna
andelarna. Det belopp som fordelas pd en andel bendamns

uppskovsbelopp.

19 §%®

Det uppskovsbelopp som enligt
14-18 8§ avser en mottagen andel
skall tas upp som intékt senast det
beskattningsar da &ganderatten till
andelen 6vergar till nagon annan
eller andelen upphor att existera,
om inte annat foljer av
bestimmelserna 1 detta Kkapitel.
Overgér &ganderatten genom ett
andelsbyte behdver uppskovsheloppet
dock inte tas upp vid detta
andelsbyte. | stéllet fordelas detta pa
de mottagna andelarna enligt 48 a
kap. och behandlas som ett sadant
uppskovsbelopp som avses i forsta
meningen.

Det uppskovsbelopp som enligt 14,
15, 17 och 18 §§ avser en mottagen
andel skall tas upp som intékt
senast det beskattningsar da
aganderatten till andelen &vergar
till ndgon annan eller andelen
upphdr att existera, om inte annat
foljer av bestdammelserna i detta
kapitel.

Om sdljaren &r ett svenskt handelsbolag och om &ganderétten till en
delégares andel i handelsbolaget - eller en deldgares andel i nagot svenskt
handelsbolag som direkt eller indirekt genom ett svenskt handelsbolag
ager en andel i handelsbolaget - Overgar till ndgon annan, skall
uppskovsbeloppet tas upp som intakt det beskattningsar da detta
intraffar. Detsamma galler om deldgarens andel upphdr att existera.

Efterféljande arv m.m.

Efterfoljande testamente m.m.

258

Om en mottagen andel Gvergar till
en ny dgare genom arv, testamente,
gava eller bodelning, intrader
forvérvaren i overlatarens
skatteméssiga situation néar det
géller uppskovsbeloppet.

18 Senaste lydelse 2001:1176.

Om en mottagen andel 6vergar till
en ny dgare genom testamente eller
gava, intrader  fOrvarvaren i
overlatarens skattemassiga
situation nar det géller
uppskovsbeloppet.
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56 kap.
8 §19

Nar det galler famansforetag, famanshandelsbolag och deras delagare
m.fl. finns &ven sarskilda bestdmmelser om

- forman av utbildning i 11 kap. 17 §,

- avdrag for framtida substansminskning i 20 kap. 23 §,

- underprisoverlatelser i 23 kap. 18-23 88,

- avdrag for ranta pa vinstandelslan i 24 kap. 6, 7 och 10 §8,

- nar en fastighet eller andel &r lagertillgang i 27 kap. 4-6 88,

- kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 27 §,

- utskiftning vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag i
42 kap. 20 §,

- uppskovsgrundande andelsbyteni - andelsbyten i 48 a kap. 6 a 8.
49 kap. 10, 16 och 32 88,

- avyttring av andelar i svenska handelsbolag i 50 kap. 7 8 och 51 kap. 7 §,
- pensionssparavdrag i 59 kap. 4, 10 och 15 8§,
- familjebeskattning i 60 kap. 12-14 8§, och
- grundavdrag i 63 kap. 5 8.

57 kap.
68
Upphor ett foretag att vara famansforetag, anses en andel anda
kvalificerad under fem beskattningsar darefter eller den kortare tid som
foljer av 4 8. Detta galler dock bara om andelsdgaren eller nagon
narstaende till honom
1. 4gde andelen nar foretaget upphorde att vara famansforetag och
andelen da var kvalificerad, eller
2. har forvarvat andelen med stod av en sadan andel som avsesi 1.
Om en kvalificerad andel avyttras
genom ett andelsbyte, anses den
mottagna andelen kvalificerad under
de fem féljande beskattningsaren.

19 Senaste lydelse 2001:1176.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
promemorian De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om
andel shyten

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian kommit in fran
Riksskatteverket (RSV), Svea Hovrétt, Kammarrétten i Goteborg,
Lansrétten i  Skane lan, Riksrevisionsverket,  Stockholms
Handelskammare, Verket for ndringslivsutveckling, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, LO,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néaringslivets namnd for regelgranskning,
Svensk Handel, Svenska Bankforeningen, Svenskt néringsliv, Svenska
Revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges byggindustrier,
Sveriges Fastighetsagareforbund och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter. Handelshtgskolan i  Stockholm,
Centralorganisationen SACO, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska
Handelskammarforbundet, Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers
Forbund och Tjéanstemannens Central organisation TCO.

Riksskatteverket har inhamtat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Goéteborg, Mamo, Vaxjo och Ostersund.

Stockholms Handel skammare, Néaringdivets  ndmnd for
regelgranskning, Svensk Handel, Svenska Bankforeningen och Svenskt
Néringdiv hanvisar i sina remissvar till ett yttrande av Néaringdivets
Skattedel egation.

Utbver remissinstanserna har yttrande inkommit fran Nétverket
Pomperipossa, Stiftelsen Den Nya Vafarden, Investment AB Spiltan och
Svensk Industriférening.

70



Nuvaranderegler

® >
Tidpunkt A Tidpunkt B Tidpunkt C
Ingéngsvérde Andelsbyte Avyttring
Nytt ingéngsvérde Inbetalning av skatt

Uppskov med skatt

Forlustférsaljning

Konkurs

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B

Ingangsvérde B:

Vinst pakvalificerad andel:
varav kapitalbel opp:
varav tjanstebel opp:

Kapital vinstskatt:

Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Intékt:
Kapitalforlust:

Efter kvittning mot kapital bel opp:
Kapitalforlust kvoteras med 0,7

Skattereduktion:

Aterstéende tjanstei nkomstskatt:

Slutlig behdllning efter skatt:

(2 500 000-100 000)
(0,5*2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3*1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-500 000)

(2 000 000-1 200 000)

(800 000*0,7)

(0,3* 100 000+0,21* 460 000)
(672 000-126 600)

(500 000-545 400)

100 000

2 500 000
2 400 000
1 200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000
2 000 000
800 000
560 000
126 600
545 400

-45 400

(2 500 000-100 000)
(0,5*2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-0)

(2 500 000-1 200 000)
(1300 000*0,7)

(0,3* 100 000+0,21* 810 000)
(672 000-200 100)

(0-471 900)

100 000

2 500 000
2 400 000
1 200 000
1200 000
360 000
672 000

0

2 500 000
1 300 000
910 000
200 100
471 900

-471 900




Fordlag A

Forlustférsaljning

Konkurs

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B
Ingangsvérde B:

Vinst pakvalificerad andel:

varav kapitalbelopp:

varav tjanstebel opp:
Kapital vinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Intékt:
Kapitalforlust:

Kvittning mot tjanstebel opp:
Kvittning mot kapital bel opp:

Tjansteinkomst
Kapitalvinst/Kapitalforlust:
Tjansteinkomstskatt
Kapital vinstskatt:

Slutlig behdllning efter skatt:

(2 500 000-100 000)
(0,5*2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-500 000)
(0,5* 2 000 000)

(0,5* 2 000 000)

(1 200 000-1 000 000)
(1 200 000-1 000 000)
(0,56* 200 000)

(0,3* 200 000)

(400 000-112 000-60 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1 200 000
1200 000
360 000
672 000

500 000
2 000 000
1 000 000
1000 000

200 000

200 000

112 000

60 000

228 000

(2 500 000-100 000)
(0,5*2 400 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(2 500 000-0)

(0,5* 2 500 000-50 000)
(0,5* 2 500 000+50 000)
(1 200 000-1 200 000)
(1 200 000-1 300 000)
(0,56*0)

(0,3*0)

(0-100 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1 200 000
1200 000
360 000
672 000

0

2 500 000
1 200 000
1 300 000
0

-100 000

-100 000




Forslag B

Forlustfor saljning

Konkurs

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B
Ingangsvarde B:

Vinst pa kvalificerad andel:

varav kapitalbel opp:

varav tjanstebel opp:
Kapital vinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Avyttring tidpunkt C
Int&kt:
Vinst pany andel:

varav kapitalvinst:

varav tjansteinkomst:

Kapital vinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Slutlig behdllning efter skatt:

(2 500 000-100 000)
(0,5* 2 400 000)
(0,5*2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(500 000-100 000)
(0,5* 400 000)
(0,5* 400 000)
(0,3* 200 000)
(0,56* 200 000)

(400 000-60 000-112 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1 200 000
360 000
672 000

500 000
400 000
200 000
200 000

60 000
112 000

228 000

(2 500 000-100 000)
(0,5*2 400 000)
(0,5*2 400 000)
(0,3* 1 200 000)
(0,56* 1 200 000)

(0-100 000)

100 000

2 500 000
2 400 000
1200 000
1200 000
360 000
672 000

0
-100 000
-100 000
0
0
0

-100 000




Fordag C

Forlustfor saljning

Konkurs

Ingangsvarde tidpunkt A: 100 000 100 000
Andelsbyte tidpunkt B
Ingangsvéarde B: 2 500 000 2500 000
Vingt pa kvalificerad andel: (2 500 000-100 000) 2 400 000 | (2 500 000-100 000) 2 400 000
varav kapital belopp: (0,5*2 400 000) 1200 000 | (0,5*2 400 000) 1 200 000
varav tjanstebel opp: (0,5*2 400 000) 1 200 000 | (0,5*2 400 000) 1200 000
K apital vinstskatt: (0,3*1 200 000) 360 000 | (0,3*1 200 000) 360 000
Tjansteinkomstskatt (0,56*1 200 000) 672 000 | (0,56* 1 200 000) 672 000
Avyttring tidpunkt C
Intakt: 500 000 0
Vingt pa kvalificerad andel: (500 000-100 000) 400 000 | (0-100 000) -100 000
varav kapitalvinst: (vinst 6ver 1 200 000) 0 | (vinst 6ver 1 200 000) 0
varav tjansteinkomst: (vinst under 1 200 000) 400 000 | (vinst under 1 200 000) 0
Tjansteinkomstskatt (0,56* 400 000) 224000 | (0,56*0) 0
Kapital vinstskatt: (0,3*0) 0| (0,3*0) 0
Slutlig behdllning efter skatt: (400 000-224 000) 176 000 | (0-100 000) -100 000




Fordag D

Forlustfor saljning

Konkurs

Ingangsvarde tidpunkt A:

Andelsbyte tidpunkt B
Ingangsvarde B:
Avyttring tidpunkt C
Int&kt:
Vinst pany andel:

varav kapitalvinst:

varav tjansteinkomst:

Kapital vinstskatt:
Tjansteinkomstskatt

Slutlig behdllning efter skatt:

(500 000-100 000)
(0,5* 400 000)
(0,5* 400 000)
(0,3* 200 000)
(0,56* 200 000)

(400 000-60 000-112 000)

100 000

100 000

500 000
400 000
200 000
200 000

60 000
112 000

228 000

(0-100 000)

100 000

100 000

0
-100 000
-100 000
0
0
0

-100 000
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