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Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget om att strandskydd som hu-
vudregel inte ska gélla vid sma sjoar och vattendrag. Foreningen anser
att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ska vara
kvar, och vill samtidigt understryka att storleken pa en sj6 eller ett vat-
tendrag inte 4r en viktig faktor da det giller biodiversitet eller varde
for friluftslivet.

e Naturskyddsforeningen anser att forslagen 1 promemorian leder till
oacceptabla inskrankningar i den allemansrattsliga tillgangen till fria
strander for bad och friluftsliv och allvarligt forsamrar méjligheten for
Sverige att na flera viktiga miljokvalitetsmal.

e Naturskyddsforeningen vill understryka att strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag ar en grundldggande del av det allmdnna natur-
skyddet. Om forslagen i promemorian genomfors kommer naturskydd
som omfattar 5—10 procent av Sveriges yta tas bort, vilket riskera att
allvarligt skada den biologiska mangfalden i landet. Féreningen finner
det anmarkningsvért att regeringen foreslar sa stora nedskarningar i
naturskyddet 1 ett ldge da Sverige snarare borde fokusera pa att skydda
mer natur for att radda den biologiska mangfalden.

e Naturskyddsforeningens uppfattning &r att forslagen i promemorian
baseras pa ett svagt kunskapsunderlag och att de slutsatser som dras ar
daligt underbyggda. De forvantade effekterna pa naturen och allmén-
hetens tillgang till strander om forslagen blir verklighet &r otillrackligt
utredda, samtidigt som de analyser av konsekvenserna av ett slopat
strandskydd vid sma sj6ar och vattendrag som redan finns tillgéngliga,
inte beaktas.
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Bakgrund

I Sverige har vi haft generellt strandskydd sedan 1975. Strandskyddet skérptes
da eftersom det skett en omfattande expansion av fritidsbebyggelse och det
beviljades dispenser i hog utstrackning trots de strandskyddsregler som fanns.
Syftet var att trygga allmanhetens tillgang till platser for bad och friluftsliv.
1994 utokades strandskyddets syften till att &ven omfatta skydd av strandzo-
nens véxt- och djurliv. 2014 fick lansstyrelsen mgjlighet att upphéva strand-
skyddet vid sma sjoar och vattendrag, under forutséttning att strandskyddets
syften fortfarande kunde tillgodoses.

Strandskyddet dr en forbudslagstiftning och dispens fran strandskyddsbestam-
melserna ska enligt strandskyddsreglernas forarbeten och praxis ges med

stor restriktivitet (Naturvardsverket 2011). Trots det ges dispenser relativt fri-

kostigt (se till exempel Zetterberg 2021, Sveddng 2021) och exploateringen av
stranderna Okar 1 hela Sverige (Lansstyrelsen Norrbotten 2023).

Naturskyddsforeningen har tagit del av regeringens promemoria och redogor
har for sina synpunkter pa de forslag som presenteras.

Overgripande synpunkter

Sveriges ororda strander ar en fantastisk resurs. Redan 1974 slog Naturvards-
kommittén i sitt betankande Naturvard Strandskydd Landskapsvard
Forvaltning fast att stranderna var Sveriges forndmsta tillgang for friluftslivet
(Segrell 1995). Naturskyddsforeningen kan inte annat &n instimma 1 detta.
Forutom att vara en viktig plats for svenskarnas friluftsaktiviteter ar vara oex-
ploaterade strinder avgorande for manga véxter och djur som har strandzonen
som sin livsmilj6. Till detta kommer naturliga stranders viktiga formaga att
motverka och dampa de negativa effekterna av klimatférandringar genom att
fungera som kolfilla och buffra mot 6versvamningar och hoga floden.

Som ett led 1 Tidopartiernas samarbete for att 6ka det strandndra byggandet
presenterar nu regeringen i promemorian Strandskyddet vid sma sjoar och
smala vattendrag (KN2024/02252) forslag pa dndringar i strandskyddslag-
stiftningen som innebar att sjoar som ar mindre 4n en hektar och vattendrag
som 4r smalare dn tva meter inte ska omfattas av strandskydd, samt att mojlig-
heten att upphédva strandskydd for vissa angriansande vattendragsstrackor ska
utokas.

Om strandskyddet avskaffas vid sma sjoar och vattendrag sa som regeringen
vill kommer det att leda till negativa konsekvenser for den allemansrattsliga
tillgangligheten till strinder samt for livsvillkoren f6r djur- och vaxtlivet pa
land och 1 vatten, vilket ocksa papekas 1 promemorian. Detta ar djupt oroande.
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Den biologiska mangfalden har minskat med en alarmerande fart de senaste
aren. En av de viktigaste orsakerna &r forstorelse av livsmiljoer (IBPES 2019).
Samtidigt minskar tillgangen till natur dar ménniskor kan utéva friluftsliv
(Naturvardsverket 2023b). Ett starkt strandskydd ar nodvandigt for att mot-
verka ytterligare forlust av biologisk mangfald, ekosystem och ekosystem-
tjénster och minskade mojligheter till ett fritt och rorligt friluftsliv, samt skapa
forutsattningar for god och jamlik hdlsa (Havs- och vattenmyndigheten
2022b).

Naturskyddsforeningen vill understryka att ett starkt, generellt strandskydd ar
avgorande for att Sverige ska na generationsmalet och flera av Sveriges mil-
jokvalitetsmal, till exempel Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skdrgard, Myllrande vatmar-
ker, God bebyggd miljo, Ett rikt véixt- och djurliv och Ingen dvergodning.
Havs- och vattenmyndigheten framhaller i sin utvdrdering av miljomalet Le-
vande sjoar och vattendrag att de delar av landet som har strander med l4gst
grad av exploatering sammanfaller med de omraden dar det finns flest sjoar
och vattendrag med god eller hog ekologisk status (Havs- och vattenmyndig-
heten 2022a). Tillgangen till fria strander och vattenomraden har ocksa stor
betydelse for mojligheten att uppna de svenska friluftsmalen.

Enligt promemorian bor utgangspunkten for strandskyddslagstiftningen vara
att strandskyddets omfattning inte &r stérre dn vad som ar motiverat utifran
strandskyddets syften. Naturskyddsforeningen vill har anmérka att utgangs-
punkten ar rimlig, men leder fel eftersom strandskyddet idag &r av den omfatt-
ning som behovs for just dessa syften ska kunna uppfyllas. Det &r tvartom sa
att strandskyddet i vissa avseenden skulle behdva starkas. Att ett strandom-
rade saknar eller dr av mindre betydelse for allménhetens rorliga friluftsliv
idag, behover inte betyda att det alltid kommer att vara sa. Naturskyddsfore-
ningen vill understryka att det faktum att strandskyddet 4r generellt, och inte
bara giller inom vissa omraden med speciella egenskaper, ar en viktig regel
som inforts just for att sdkerstilla den allemansrattsliga tillgangen till strander
for bad och friluftsliv. Nar det generella strandskyddet infordes 1975 betrakta-
des det som en nodvandig och lamplig skarpning av lagstiftningen eftersom
man sag att strandskyddslagstiftningen i dess davarande form inte réckte till
for att varna lagstiftningens sociala syfte och skydda allmanhetens mojligheter
till rorligt friluftsliv vid stranderna. I Naturvardskommitténs betankande 1974
papekades att uppskattningsvis 400 000 fritidshus hade tillkommit i sjo- och
kustndra omraden sedan strandskyddet inférdes 1950 (Segrell 1995). Exploa-
teringstrycket har knappast minskat i Sverige sedan dess — tvartom. Som re-
dan konstaterats okar exploateringen kontinuerligt 1 strandniara omraden (se
till exempel Léansstyrelsen Norrbotten 2023) och det ges flera tusen dispenser
fran strandskyddet varje ar (2023 gavs totalt 4790 dispenser omfattande 6693
atgarder, se Naturvardsverkets strandskyddsstatistik 2024). En sammanstéll-
ning som Naturskyddsforeningen gjort visar att det &r relativt latt att fa dis-
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pens fran strandskyddet - av totalt 683 granskade strandskyddsarendeni 13
kommuner beviljades dispens 1 93 procent av fallen (Svedang 2021).

Det ar dessutom angelédget att vara medveten om att strandskyddet 1 framtiden
kommer att bli allt viktigare som ett skydd mot klimatférandringarnas nega-
tiva effekter, 1 form av dversvamningar, kraftiga floden etc. I tidigare re-
missvar har Naturskyddsforeningen foreslagit att strandskyddets syften borde
utokas med ett tredje syfte som innebar att strandskyddet dven ska syfta till att
bevara strandzonens ekosystemtjanster 1 form av vattenrening, kolinlagring,
buffrande av hoga floden etc. Naturskyddsforeningen vill understryka att det 1
dagens lage, med skenande klimatforiandringar och extrema véaderhandelser ar
forenat med stora risker att forsvaga strandskyddet och 6ka det strandnira
byggandet.

Naturskyddsforeningen vill samtidigt papeka att det redan dr mojligt med lo-
kal och regional anpassning av strandskyddsbestammelserna, till exempel ge-
nom lansstyrelsens mojlighet att i det enskilda fallet besluta att upphéva
strandskyddet i ett omrade om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett li-
tet vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften
ar liten.

Strandskyddet vid smd sjoar och vattendrag

I promemorian foreslas att sma insjoar och smala vattendrag inte ska omfattas
av det generella strandskyddet. Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget.

Stora naturvérden ar knutna till sma sjoar och vattendrag, bade som livsmil-
joer och som strukturer i landskapet. Ett upphdvande av strandskyddet vid
vara smavatten skulle, som papekats ovan, leda till 6kade svarigheter att na
flera av de svenska miljokvalitetsmalen. Naturskyddsforeningen anser att ett
upphédvande av det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ris-
kerar leda till att mycket stora arealer vardefulla naturmiljéer kommer att ex-
ploateras och att den biologiska mangfalden vid béckar och smavatten pa sikt
minskar avsevart 1 landet.

Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang understryka att storleken de-
finitivt inte &r en avgorande faktor da det galler biodiversitet i och vid sjoar,
vattendrag och vatmarker. Det ar vl ként att sma vattenforekomster kan hysa
hoga naturvarden och ha mycket stor betydelse for den biologiska mangfal-
den, nagot som dven papekades 1 SOU 2020:78. Till exempel &r naturliga
kantzoner langs sjoar och vattendrag — oavsett storlek — ofta mer artrika 4n det
omkringliggande landskapet (se till exempel WWF 2007, Eide 2014). Sma
sjoar och vattendrag dr mycket viktiga for att uppratthalla den biologiska
mangfalden och for att det ska vara mojligt att uppna flera av vara miljomal
(Bjelke & Sundberg 2014, Havs- och vattenmyndigheten 2019).

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ar dven avgorande
for den allemansréttsliga tillgangen till strander fér bad och friluftsliv. Mins-
kat strandskydd och 6kad privatisering av striander inverkar negativt pa all-
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manhetens tillgdnglighet till strandomradena (Havs- och vattenmyndigheten
2022a). Detta faktum papekas dven i1 promemorian som konstaterar att forsla-
gen Okar risken for exploatering inom tidigare strandskyddade omraden vilket
skulle leda till minskad tillgang till allemansréttsligt tillgéngliga strandnéra
omraden, negativ paverkan pa landskapsbilden och forsamrade mojligheter till
friluftsliv.

Det finns hundratusentals sjoar 1 Sverige som ar mindre 4n en hektar, och dver
en miljon kilometer vattendrag som ar smalare &n tva meter, vilket innebar att
sma sjoar och vattendrag star for en mycket stor andel av sotvattenstranderna i
landet. Att upphiva det generella strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag
skulle alltsa — lagt raknat och med hansyn tagen till att vissa l4n redan tillim-
par undantag — innebéra att tiotusentals kvadratkilometer skyddad natur forlo-
rade sitt skydd. Naturskyddsforeningen anser att det d&r anmarkningsvart att re-
geringen vill se sa omfattande nedskarningar 1 naturskyddet i en tid da savil
svenska myndigheter som EU och FN framhaller att storre land- och vatten-
omraden behover skydd for att den biologiska mangfalden ska kunna raddas
och miljomalen uppnas (FN 2019, EU 2020).

Naturvardsverket konstaterade redan 2014 1 en grundlig genomgang av konse-
kvenserna och effekterna av ett upphdvande av strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag, att ett sadant beslut skulle fa en betydande negativ effekt for
strandskyddets maluppfyllelse genom att innebira en forsamring 1 skyddet for
naturmiljon och friluftslivet. Naturvardsverket konstaterade dven att den sam-
héllsekonomiska kostnaden av den generella ldttnaden i strandskyddet troli-
gen skulle bli avsevirt hogre an nyttan (Naturvardsverket 2014a).

Naturskyddsforeningen beklagar att det i promemorian saknas en grundlig-
gande analys av konsekvenser for miljon och paverkan pa strandskyddets syf-
ten om forslagen som presenteras blir verklighet. Den konsekvensanalys som
finns ar mycket summarisk och det saknas vetenskapligt stod for flera av de
slutsatser som dras. Som redan framgatt anser Naturskyddsforeningen att det
ar mycket viktigt att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
far vara kvar, nagot foreningen har framfort i flera tidigare remissvar. Det ror
sig om mycket stora omraden som skulle forlora sitt skydd om forslagen i pro-
memorian genomfordes, vilket skulle vara forodande for savél den allemans-
rattsliga tillgangen till strander for bad och friluftsliv som for véx- och djurliv
samt den biologiska mangfalden. Nedan redogor Naturskyddsforeningen for
nagra av de viktigaste argumenten for denna standpunkt.

Sma sjoar och vattendrag dr viktiga for den biologiska mangfalden

Smabiotoper som till exempel mindre vatten har sarskilt stor betydelse for den
biologiska mangfalden. De utgor viktiga livsmiljder for manga

arter och bidrar till variation som &r viktig for den ekologiska funktionaliteten
1 landskapet (Naturvardsverket 2023a). Manga grodor, salamandrar, slandor,
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iglar, musslor och undervattensviaxter, till exempel de sédllsynta och kénsliga
kransalgerna, ar beroende av smavatten for sin 6verlevnad. Aven landlevande
faglar, insekter och sma daggdjur trivs néra vatten i de omvixlande och rika
vaxtsamhallen som ofta finns hér.

Ett specialfall dar reformforslaget kan bli forodande ar grodrika smavatten.
Dammar och andra mindre vatten, med bra vattenkvalitet, som helst ar helt
fisk- och kréftfria, ar avgorande for Sveriges groddjur. Denna naturtyp blir allt
ovanligare och manga groddjursarter hotas av att deras livsmilj6 forstors eller
forsvinner ( Naturvardsverket & Havs- och vattenmyndigheten 2017).

Det ar vanligt att skogsvattendrag har en bottenfauna med en helt unik sam-
manséttning av arter (Lingdell & Engblom 2007) och flera rodlistade arter
som till exempel tjockskalig malarmussla och flodparlmussla aterfinns ofta 1
sma backar (se bland annat Havs- och Vattenmyndigheten 2017). Sma skogs-
backar som utgor borjan pa ett helt vattensystem uppvisar manga ganger den
mest variationsrika delen av ett avrinningsomrade med rik fauna av botten-
djur, musslor och fisk. Eftersom denna typ av vattendrag ar mycket sma ar det
biologiska livet dar extra kansligt for yttre forandringar (Andersson & An-
dersson 2016), nagot som dven papekas i promemorian.

Fisk forekommer 1 ndstan samtliga skogsvattendrag som har vattenforing aret
om, dven i skogsbackar (Degerman et al 2005). Manga av kusternas fiskbe-
stand ar nastan helt beroende av sota eller brackta smavatten for lek och upp-
vaxt. Detta géller savil laxartad fisk somt till exempel lake, gddda, abborre
och mortfiskar (Sandell & Karas 1995). Sma vattendrag utgor dessutom vik-
tiga lekplatser for ménga olika fiskarter som till exempel 6ring (se t ex Ljung-
ren et al 2005, Sportfiskarna 2016).

Biéckar och 6ppna diken fungerar ocksa som viktiga spridningskorridorer och
ledlinjer i landskapet for olika véxt- och djurarter (Naturvardsverket 2014b).

Den omgivande ndrmiljon kring vattendrag &r centrala for att uppratthalla
livsmiljoer i vattnet och i strandzonen (Havs- och vattenmyndigheten 2017).
Strander utgor 6vergangszoner mellan olika miljoer och ar darfor sarskilt art-
rika (Havs- och vattenmyndigheten 2022a). Strandzonen bidrar med manga
viktiga funktioner bade for vatten- och landmiljon — bland annat har vegeta-
tionen i strandzonen en nyckelfunktion eftersom den har stor inverkan pa mik-
roklimat, avrinning och erosion samt strandens funktion som néringsfilter och
som spridningskorridor (Zinko 2005).

Langs vara vattendrag utgor de sa kallade svamplanen nagra av vara mest pro-
duktiva och komplexa ekosystem. Samtidigt bidrar de med mycket vardefulla
ekosystemtjanster och spelar en viktig roll for att ddimpa hoga floden och na-
ringstransporter 1 vattendragen. Vardoversvimmade strandomraden 4r dess-
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utom viktiga lekplatser for fiskar som giddda och braxen (WWF, artal okéant). I
dagslaget skyddas en stor del av dessa viktiga naturmiljoer fran exploatering
genom strandskyddet.

Sma sjoar och vattendrag dr viktiga for frilufisliv, naturturism och hdlsa

Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag har stor betydelse for att tillgo-
dose behovet av allemansrittsligt tillgédngliga strander, inte minst i titbe-
byggda omraden. Att bevara goda forutsattningar for friluftsliv utgor sedan
drygt tva decennier en hornsten inom naturvardsarbetet. Trots det konstaterar
Naturvardsverket i sin utvérdering av Sveriges friluftsmal att utvecklingen da
det giller den viktigaste faktorn for att utova friluftsliv — tillgang till natur att
vara 1 - gar at fel hall (Naturvardsverket 2023b).

Den tdtortsnédra naturen utgor endast nagra fa procent av all natur, men det ar
dar det mesta av friluftslivet bedrivs. Darfor ar tillgang till den tatortsnéra na-
turen, och hallbar skotsel av denna, helt avgorande for att uppna friluftslivs-
malen (Naturvardsverket 2023b). Natur i och kring tdtorter dr en knapp resurs
for de tatortsbor som nyttjar den for sitt friluftsliv. Tillgangen till mark och
vattenomraden for tatortsnara friluftsliv ar darfor en viktig fraga att ta hansyn
till da man planerar for anviandningen av mark och vatten 1 anslutning till lan-
dets tatorter (Boman et al 2013). Tillgangen till oexploaterade, tatortsnira
smavatten ar bland annat viktig for den pedagogiska verksamheten i skolor
och forskolor.

Naturturism 1 Sverige handlar 1 stor utstrackning om olika former av vattenba-
serade aktiviteter. Majoriteten av naturturismforetagen ar beroende av tillgang
till mark som dgs av nagon annan och frihet att kunna réra sig 1 naturen ar
mycket viktigt for dessa foretag (Fredman & Margaryan 2014).

Enligt Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens strategi for
svenskt fritidsfiske och fisketurism ska det vara enkelt att ge sig ut och fiska i
saval stadsnara milj6 som pa landsbygden (Jordbruksverket & Havs- och vat-
tenmyndigheten 2013). Fritidsfiske &r ett av svenskarnas vanligaste fritidsin-
tressen. Statistiken fran SCB:s ULF-undersokning visar att deltagandet i fri-
tidsfiske ligger forhallandevis konstant runt 30-35 procent av befolkningen
(Fredman et al 2013). Fritidsfiske och fisketurism skapar manga positiva ef-
fekter for savidl samhallet som den enskilde individen i form av till exempel
forbattrad folkhélsa, 6kad sysselsattning och landsbygdsutveckling (Jord-
bruksverket & Havs- och vattenmyndigheten 2021).

Sammanfattningsvis fyller det generella strandskyddet vid sma sjoar och vat-
tendrag en ytterst viktig funktion da det bidrar till att bevara sammanhangande
storre omraden som grund i en funktionell gron infrastruktur till stod for bio-
logisk mangfald och ekosystemtjénster, dar yta, kvalitet och konnektivitet ut-
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gor tre centrala delar, ndgot som dver huvud taget inte berdrs 1 promemorian.
Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag dr dessutom oerhort viktigt for att
tillgodose allmanhetens behov av fria strander dar det gar att bedriva frilufts-
liv, fiska och uppleva naturen.

Forutom att bevara och skydda vara virdefulla strand- och sotvattensmiljger,
samt skapa forutséttningar for ett aktivt friluftsliv, bidrar det generella strand-
skyddet till att gora Sverige mer motstandskraftigt mot klimatférandringar och
extrema vadersituationer eftersom naturliga strandomraden fungera bade som
buffert och filter mellan land och vatten i samband med kraftig nederbérd och
hoga floden, nagot som blivit allt vanligare under senare ar (Naturvardsverket
& SMHI 2020).

Utokade mdojligheter att upphiva strandskydd for vissa vattendragsstrickor

Forutom att strandskyddet inte ldngre ska géalla vid vattendrag som ar smalare
an tva meter foreslas 1 promemorian att lansstyrelsen i1 det enskilda fallet ska
kunna besluta att upphéva strandskyddet vid en upp till tre meter bred vatten-
dragsstracka i de fall en sadan stracka angransar till en annan vattendrags-
stracka som 4r tva meter eller smalare och som inte omfattas av strandskydd.
Argumentet for detta 4r att ett vattendrag som varierar i bredd kan komma att
bli uppdelat 1 ett storre antal korta strackor dér strandskyddet 6msom géller,
6msom inte géller vilket bland annat skulle kunna foérsvara en effektiv an-
vandning av berorda fastigheter.

Naturskyddsforeningen avstyrker detta forslag. Som redan framgatt befarar
Naturskyddsforeningen att om strandskyddet inte ska galla vid vattendrag som
ar tva meter och smalare blir effekten pa strandskyddets syften mycket nega-
tiv. En utokad mojlighet att besluta om upphédvande av strandskyddet medfor
enbart ytterligare skada. Forutom detta anser féreningen att de argument som
anfors 1 promemorian for att inféra den nya regeln inte 4r genomténkta. Pro-
blematiken kring att ett vattendrag kan bli uppdelat 1 ett stdrre antal korta
strackor déar strandskyddet 6msom géller, 6msom inte géller, lar kvarsta dven
med de nya, foreslagna bestammelserna.

Om mindre vattendrag sak undantas, sa vore darfor en béttre ordning att en-
dast vattendrag som utmed en viss stracka — forslagsvis 3 kilometer — under-
skrider 2 meters bredd undantas fran strandskydd. En sadan korrigering av
forslaget till 13 b § skulle kunna 6ka undantagets hanterbarhet och forutsebar-
het.

Samtidigt kvarstar det faktum att det ligger pa den enskilde att bedéma huru-
vida strandskydd giller eller inte, att osikerheten om var strandskydd faktiskt
géller, okar. Naturskyddsféreningen anser att detta vore en mycket olycklig
utveckling, sarskilt i ljuset av att resurserna till tillsyn dr begrénsade.
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Fri passage

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken far ett upphdvande av, eller en dispens fran,
strandskydd inte omfatta ett omrade som behovs for att sakerstilla fri passage
for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet. I prome-
morian foreslas att detta krav inte bor gélla vid upphdvande av strandskydd
med stod av den nu foreslagna regleringen. Naturskyddsforeningen avstyrker
detta forslag.

[ utredningen 7illgédngliga strinder— ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) framhalls att bestimmelsen om fri passage dr grundldggande 1
strandskyddet och skapar balans mellan exploaterings- och bevarandeintres-
sen. Naturskyddsforeningen instimmer i detta.

Men forslaget i promemorian gar mycket langre dn de forslag som presentera-
des 1 utredningen 7illgdngliga strénder— ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) och den efterfoljande propositionen En ékad differentiering
av strandskyddet (Prop. 2021/22:168). Naturskyddsforeningens anser att ett
avskaffat krav pa fri passage skulle innebara en oacceptabel inskrankning av
den allemansrittsliga tillgangen till strander for bad och friluftsliv.

Frdgan om legitimitet och acceptans

Ett aterkommande tema 1 strandskyddsdebatten och dven i nagra av strand-
skyddsutredningarna, till exempel 1 7illgdngliga strénder — ett mer differenti-
erat strandskydd (SOU 2020:78), ar att strandskyddets legitimitet skulle vara
lag och att reformer som gor det léttare att fa bygga strandnéra skulle 6ka legi-
timiteten och fortroendet for strandskyddet. I promemorian havdas att efter-
som strandskyddet innebar en inskrankning i enskildas mojlighet att fritt for-
foga Over sina strandnéra fastigheter bor utgangspunkten for strandskyddslag-
stiftningen vara att strandskyddets omfattning inte &r storre an vad som &r mo-
tiverat utifran strandskyddets syften, och for att uppna acceptans for strand-
skyddsreglerna ar det angeldget att kopplingen mellan strandskyddets omfatt-
ning och dess syften framstar som begriplig.

Naturskyddsforeningen delar inte denna bedomning. Stodet for strandskyddet
bland befolkningen i Sverige ar starkt. Naturskyddsforeningen genomforde en
enkédtundersokning som visar att dubbelt sa manga anser att det ar ett daligt
forslag att forsvaga strandskyddet och gora det léttare att bygga strandnira,
jamfort med de som tycker att det dr ett bra forslag (60 procent jamfort med
29 procent). Skillnaderna mellan méan och kvinnor och mellan olika élders-
grupper ar relativt liten. I norra Sverige ar det en storre andel av befolkningen
positiv till att férsvaga strandskyddet och gora det léttare att bygga strandnéra,
jamfort med de som bor 1 sddra eller mellersta Sverige, men dven dar dr en
klar majoritet for ett starkt strandskydd (se Svedédng 2021).

Naturskyddsforeningens uppfattning &r att den eventuellt bristande legitimitet
eller acceptans som kan finnas da det giller strandskyddet snarare beror pa
felaktiga dispenser och lagovertradelser. Det ér inte ovanligt att strandskydds-
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reglerna forbigas, och foljderna for de fastighetségare som bryter mot strand-
skyddet blir séllan sarskilt betungande (se till exempel Omni 2023). Natur-
skyddsforeningen anser att tillsynsarbetet maste fa mer resurser och bli effek-
tivare. Flera statliga utredningar har lyft problemet med att tillsynen brister 1
omfattning och att det finns begrinsade resurser for tillsyn (se t ex SOU
2015:108, Strandskyddet i praktiken, SOU 2020: 78 Tillgcdngliga strénder

ett mer differentierat strandskydd). 1 sin gemensamma utvérdering av strand-
skyddet 2014 konstaterade Naturvardsverket och Boverket att strandskydds-
reglerna 6vertrads 1 alla ldan 1 Sverige. Myndigheterna papekade att bristande
kompetens och brist pa resurser 1 kombination med politiskt tryck i strand-
skyddsfragan riskerar leda till att strandernas varden urholkas (Naturvardsver-
ket & Boverket 2014).

Konsekvenser av forslagen

I promemorian konstateras att enskilda som inte dger en strandfastighet (vilket
torde vara dvervagande majoritet av svenska folket) kan paverkas negativt av
forslagen eftersom tillgangen till allemansrittsligt tillgéngliga strandnédra om-
raden riskerar minska. Vidare gors bedomningen att upphavt strandskydd vid
sma sjoar och vattendrag kan leda till negativa konsekvenser for livsvillkoren
for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Naturskyddsforeningen anser att
med tanke pa de stora inskrankningar i det allmanna naturskyddet som forsla-
gen i promemorian innebar, och risken for att allmédnheten stings ute fran om-
fattande strandomraden da strander bebyggs utan krav pa fri passage, ér det
anmarkningsvart att dessa risker inte tillméts stérre vikt. Som tidigare pape-
kats genomforde Naturvardsverket 2014 en omfattande analys av konsekven-
serna for natur och friluftsliv av ett upphévt strandskydd vid sma sjoar och
vattendrag. Slutsatsen som myndigheten drog var att det inte ar [ampligt att
generellt 1 lag upphéva strandskyddet vid mindre sj6ar och vattendrag (Natur-
vardsverket 2014a).

I promemorian hédvdas att tillgangen till omraden kring sma insjoar och sma
vattendrag generellt 4r av mindre intresse for det rorliga friluftslivet dn vad
som &r fallet med kusten, storre insjoar och vattendrag. Naturskyddsfore-
ningen ifragasatter riktigheten i detta pastaende. Omfattande forskning visar
att narheten till friluftsomraden och besoksmal dr en av de mest avgorande
faktorerna for att ménniskor ska besoka dem (se till exempel Naturvardsver-
ket 2023b, Friluftsframjandet 2014). Speciellt i tatortsndra omraden finns ofta
manga motstridiga intressen. Som papekas i slutredovisningen av forsknings-
projektet Frilufisliv i fordndring finns en pataglig risk att vardet av natur for
allemansrittsligt friluftsliv underskattas 1 forhallande till andra satsningar som
har ett tydligt marknadsvirde som till exempel nybyggnationer (Bohman et al
2013).

Naturskyddsforeningens dvergripande uppfattning &r att forslagen i promemo-
rian baseras pa ett anmarkningsvart svagt kunskapsunderlag. Féreningen anser
att de forvantade effekterna pa naturen och allménhetens tillgang till strander
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om forslagen blir verklighet maste utredas betydligt grundligare, och att even-
tuella forslag pa fordndringar i regelverket maste motiveras béttre, samt att ar-
gument som fors fram ska vara vetenskapligt védlgrundade. Detta ar speciellt
viktigt eftersom forslagen 1 promemorian avser omfattande nedskarningar i
skyddet for allméanhetens tillgang till strandomraden och for skyddet for djur-
och natur.
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