2010 ars organisationsbedomning - Arbetsmaterial

Organisationens namn: Afrikanska utvecklingsbanken

Ansvarigt departement: UD-MU-BANK

Organisationstillhorighet pa deltagare i beredningen: Amb. Kinshasa och Addis
Abeba, sektionskontor Ougadougou (2010), Amb. Dar el Salaam, Maputo, Addis
Abeba, sektionskontor Kigali (2009). UD/MU filtbesok i Lusaka (maj 2010). UD-AF
och SIDA

Generell information, inkl. finansiell data

Texten nedan hdamtas lampligen, ddr sa dr mojligt, fran senaste bedomningen. Se over texten,
uppdatera information och revidera vid behov.

Mandat och huvudsaklig inriktning pa verksamheten enligt organisationens
strategiska styrdokument (max 150 ord)

AfDBs overgripande mandat r att bidra till hallbar ekonomisk och social utveckling i
Afrika. AfDB gor detta genom att finansiera en méngd utvecklingsprojekt och program
genom att tillhandahalla 1&n och gavor till stater (inkl. budgetstod) och den privata sektorn
genom sina tva fonster:

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), vilken finansierar privata projekt, och savil offentlig
som privat kapitalinvestering, samt tillhandahéller 14n till medelinkomstlédnder pa i stort sett
kommersiella villkor; och

Afrikanska utvecklingsfonden (ADF - vilken bestar av ADB och medlemsldnder) som
tillhandahaller 1an och gavor till de fattigaste ldnderna pa forménliga villkor. Banken
tillhandahaller dven teknisk assistans till projekt och program for institutionellt stod, samt
stodjer samordning av utvecklingsplaner i de regional medlemsldnder. Banken prioriterar
nationella och multinationella projekt och program, vilka stddjer regionalt ekonomiskt
samarbete och integration.

AfDBs inriktning ligger vil i linje med svenska politiska prioriteringar, med fokus pa
fattigdomsbekdmpning. ADBs operativa prioriteringar dr infrastruktur, god
samhéllsstyrning, privatsektorutveckling samt hogre utbildning. ADFs operativa
prioriteringar de ndrmaste aren &r infrastruktur, god samhéllsstyrning och regional
integration. Dessutom har ADF utokat sitt engagemang i sviktande stater.

I och med ADFs inriktning pa fattiga lander &r verksamheten prioriterad for Sverige. Under
senare ar dr en 6kande andel insatser gdvomedelsfinansierade.

Styrelseorgan, managementstruktur och svenskt deltagande (max 150 ord)

AfDB har 53 regionala medlemsldnder och 26 icke-regionala. AfDBs hogsta beslutande
organ dr guvernorsradet som mots pa drsmotet. Sveriges guverndr dr for ndrvarande
statssekreterare Joakim Stymne.

Den dagliga ledningen skots av presidenten som rapporterar till de tva
exekutivdirektorsstyrelserna, en for ADF och en for ADB.

Sverige ingér, som storsta land, i en valkrets tillsammans med Norge, Danmark, Finland och
Indien. Sedan 1 juni 2010 innehar Danmark exekutivdirektorstjinsten medan Finland ar
bitrddande. Frdn sommaren 2011 tar Sverige 6ver tjansten som bitrddande exekutivdirektor.
Sverige finansierar for narvarande en svensk langtidskonsult som arbetar med AfDBs
ledning med reformfragor, med fokus pé utvecklingseffektivitet och resultatredovisning.




Endast fyra av 1150 anstéllda ar svenskar.

Totalt utbetalade resurser, samt svenska finansiella bidrag, nominellt och i forhillande
till andra givare] (max 150 ord)

Under 2009 godkidnde AfDB lan och gavor for motsvarande 49 miljarder kronor, varav 21
miljarder kronor for ADF. (SDR=12) Ar 2009 var dock pga finanskrisen ett i alla
bemarkelser exceptionellt ar och dessa nivaer ar inte langsiktigt héllbara.

Sveriges dgarandel 1 ADB dr 1,54%. Vér andel av totala givarbidragen var vid pafyllnaden
av ADF 2008-2010 var ca 4,58% (ca 1,67 av totalt 36 miljarder kronor), vilket gor oss till
tionde storsta bidragsgivare. Sveriges andel/roststyrka i ADF uppgér till 2,554%. Ar 2009
betalade Sverige ut 658 miljoner kronor till AfDB, inkl. MDRI.

A. Sammanfattande bedomning for relevans
x[ ] Mpycket relevant [ ] Relevant | ] Svagt relevant [ ] Inte relevant

Med utgangspunkt fran bedomningen av relevans (avsnitt A i annexet) redogor for
organisationens relevans. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av organisationen,
kommentera viktigare fordndringar (max 300 ord):

AfDB har hog relevans och ér aktiv inom alla regeringens tre prioriterade omraden (med
vissa forbehall inom demokrati och ménskliga réttigheter som utvecklingsbanker enligt
sina mandat dr delvis forhindrade att arbeta med). AfDB har ett tydligt mandat att fradmja
ekonomisk och social utveckling pd den fattigaste kontinenten i vérlden. Dess inriktning
pa fattiga lander har dessutom 6kat genom 6kad andel gdvomedel och substantiella
pafyllnader av ADF som dessutom innebér ett 6kat fokus pd regional ekonomisk
integration, privatsektorinsatser, klimat och en 6kning av engagemanget i sviktande stater.
Vidare 6kar banken genom den kapitalokning som beslutats 2010 sitt arbete med
privatsektorutveckling i framfor allt de fattigare landerna, vilket ytterligare kommer att
bidra till att forbattra den ekonomiska utvecklingen i dessa ldnder. AfDBs arbete med att
uppgradera sitt engagemang i klimatfragan fortsdtter, en strategi for anpassning till
klimatforandringar har tagits fram och organisatoriska fordndringar har genomforts. I o m
den tolfte pafyllnaden av ADF 6kas ambitionen ytterligare. AfDB d@mnar dven stirka sitt
arbete med jimstédldhet 4ven om detta arbete fortfarande gar langsamt.

AfDB har hogt fortroende och dgarskap bland de regionala medlemsldnderna, vilka
betraktar banken som “’sin” organisation. Detta gor t ex att banken har stérre mojlighet att
driva kénsliga fragor som god samhéllsstyrning och antikorruption, vilket d&ven finns med
bland de operationella prioriteringarna men dock inte alltid utnyttjas fullt ut i
policydialogen med de regionala medlemmarna. Vidare har AfDB tagit sig an en roll som
sprakror for Afrika, vilket i samband med finanskrisen och G20-processen blev tydligt.
Dessutom har banken pa senare tid skaffat sig en 6kad roll som kunskapsbank.

B. Sammanfattande bedomning for intern effektivitet
|:|Mycket ldg |:|Ldg [ ]Godkind [X]God |:|H0'g |:|Mycket hog

! Detaljerad finansiell information skall inforas i Annex 2.



Med utgangspunkt fran bedomningen av intern effektivitet (avsnitt B i annexet) redogor
for organisationens interna effektivitet. I den mdn en bedémning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare fordindringar. (max 500 ord):

AfDBs interna effektivitet far dvergripande bedomas god. MOPAN ger i sin rapport fran
februari 2010 AfDB beddmningen “acceptabel effektivitet”. Av nitton
bedomningsgrunder/indikatorer ges AfDB “acceptabel effektivitet” i fjorton. Inom de fyra
omrdden som MOPAN granskar kan sdrskilt ndmnas att banken anses ha hog effektivitet vg
allokering av bidrag, men bristande effektivitet vg delegering av beslutsfattande och
personalfrdgor (Operational management - beslutsfattande, personalfragor). Banken
uppvisare dven brister i effektivitet vg anpassningsprocedurer (Relationship management -
harmonisering, anpassning), medan den ges omdomet hog effektivitet vg dversyn av externa
resultat (Knowledge management - utvardering och kunskapsdelning). Pa det fjarde
bedomningsomradet, Strategic management - resultatfokus och tematiska prioriteringar, ges
banken omdomet acceptabel effektivitet. Inga indikatorer ges bedomningen “mycket
bristfalliga i1 effektivitet”. De tre beddomningsomrddena av hogst betydelse for
respondenterna var delegering av beslutsfattande, personalfragor och att banken béttre bor
anpassa procedurer och tillvigagangssitt (anpassning och harmonisering) till lokala
forhéllanden. Dessa fragor relaterar till de operativa omradena av betydelse for
genomforandet av ett effektivt och verkningsfullt utvecklingsstod pa landniva. Positiva
omddmen ges av givare vad géller bankens tydliga mandat, samt strategi och prioriteringar.
Vidare anses ADF vara mycket transparent vad giller resursfordelning. Noterbart dr att
enkétsvaren som MOPAN-rapporten bygger pa varierar stort mellan olika svarsgrupper dér
partners Overlag dr mer positiva dn givare. Den svenska bedomningen 2008 var att AfDB
ansdgs ha relativt god intern effektivitet, ungefarligt motsvarande det omdéme banken far i
MOPAN-rapporten. Den svenska beddmningen podngterade att nya policies var pa plats,
men att dessa dnnu inte hade fitt genomslag. Den svenska bedomningen var att AfDB var en
relativt centralstyrd organisation, vilket dterkommer i MOPAN-rapporten dar
decentralisering betonas. Resultatorientering, organisationsstruktur, personalpolitik och ICT
var omraden med mojlighet till forbattring medan transparens och revision ansags vara av
“acceptabel effektivitet” 1 likhet med MOPAN-rapporten. Detta visar att genomforandet av
nya policies dnnu inte haft fullt genomslag.

C. Sammanfattande bedomning for extern effektivitet
[ IMycket lag [ 1Ldg [ ] Godkind [X]God [ |Hog [ Mycket hog

Med utgangspunkt fran bedomningen av extern effektivitet (avsnitt C i annexet) redogor for
organisationens externa effektivitet. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare fordindringar. (max 500 ord):

AfDB bedoms i stort ha god extern effektivitet, men med vissa reservationer. Utifran externa
utvérderingar och bankens egna analyser framkommer att AfDB sedan forra
bedomningsperioden dverlag visar positiva resultat. Av de enkitsvar som inkommit fran
svenska UM kan bedomningen mdjligen goras att AfDB av UM ges omddmet acceptabel
effektivitet, men att en positiv utveckling kan skonjas och att pagaende reformer ser ut att ha
positiva effekter pa landniva. Det lokala och regionala dgarskapet dr framtrddande. Bankens
respons pa finanskrisen bedoms som god, flexibel och relevant. Banken har 6verlag levererat
goda resultat pd sina projektportfoljer och overtréiffar flera av sina mal under 2009, detta bl a
till foljd av kraftigt 6kad utlaning i finanskrisens spér, men &dven som ett resultat av fortsatt
fokusering pa sina prioriterade omraden och pa interna reformer. Andelen problemprojekt/




fallerade projekt minskade fran 7% ar 2008 till 6% &r 2009. Andelen projekt med risk att
fallera sjonk frén 40% till 37%. Oppnandet av filtkontor har inneburit bittre samordning och
harmonisering pa landniva, samt béttre anpassning efter nationella strategier for
fattigdomsminskning dven om brister fortfarande uppvisas. Anpassningen till
mottagarlindernas nationella system &r fortsatt inte acceptabel, vilket ocksé inkluderar en
relativt omfattande anvéndning av projektimplementeringsenheter (PIUs) — d&ven om detta har
minskat, vilket ocksé betonas av UM. Banken behover stéirka resultatet vad géller
harmonisering och dverlag forbéttra sitt arbete med genomforandet av Parisdeklarationen och
Accraagendan. Banken tycks dock vara selektiv enligt sina komparativa fordelar pa landniva
och agera efterfrdgestyrt pa landniva. Banken ses generellt som en acceptabel dialog- och
samarbetspartner, men ir fortfarande ojaimnt synlig i givarsamordningen i falt. Ett undantag
tycks vara inom ramen for budgetstodsarbetet, dir faltinformation indikerar ett relativt gott
resultat. Asikterna gar isér vad giller bankens arbete med budgetstdd. Vissa UM anser att
banken skoter detta bra medan andra anser att banken &r alltfor tyst i dialogen. Satsningar pa
ICT har pa senare tid inneburit ytterligare forbéttringar i félt. Bankens resultat pa landniva
forvéntas forbattras ytterligare i takt med att decentraliseringen genomfors fullt ut och
faltkontoren far storre och mer specialiserad och tekniskt relevant bemanning samt adekvata
beslutsmandat. Sarskilt viktigt dr detta for att dtgirda de ofta langa ledtiderna, vilka riskerar
att resultera i att projekt blir obsoleta eller att banken blir undantrangd av andra givare. Det ér
dock tydligt att kompetensen hos AfDB:s Resident Representatives dr ojamn. Sdledes &r
fortsatta anstrangningar vad géller genomforandet av en genomgripande, flexibel och
landanpassad decentralisering avgdrande. Banken tycks vidare dnnu sakna en entydig vision
for effekterna av decentraliseringen pa HQ. Arbetet med Quality-at-Entry och ex ante-
beddmningar har inneburit en klar forbéttring av kvalitén pd nya lan och projekt.
Klimatarbetet har prioriterats upp, men arbetet med jimstélldhet visar fortfarande pa brister.
En UM menar dock att banken tycks arbeta seriost med jamstélldhetsintegrering. Vidare har
banken tagit ytterligare steg for att stirka och vidga arbetet med att etablera en
bankgenomgripande resultatkultur och en enhetlig vision for bankens framtida verksamhet.
Organisatoriska fordndringar for att stirka arbetet med resultat, klimat och jdmstdlldhet har
nyligen genomforts, men stora utmaningar kvarstar. Stodet till sviktande stater har stirkts
ytterligare genom Fragile State Facilitys fordjupade verksamhet. Bankens satsningar pa
kunskapsprodukter visar ett tillfredsstdllande resultat framfor allt vad géller framtagandet av
landstrategier (CSP) och dessa anpassas till och samordnas med l&ndernas egna prioriteringar
och PRS. Aven UM betonar detta som en av bankens styrkor. Resultatet p4 andra CSP-
relaterade dokument, Economic Sector Work och Country Portfolio Rating dr dock inte fullt
tillfredsstdllande. Bankens privatsektorverksamhet har 6kat kraftigt, ffa i de fattigare landerna,
och kommer att 6ka ytterligare, men kopplingen till ESW och satsningar pa forbéttrat
investeringsklimat &r fortfarande bristfillig pga bankens fortsatt bristande arbete inom dessa
tvd omraden. Banken arbetar med Regional Economic Communities i sina regionala
integrationsinsatser. UM 1 Maputo och Addis Abeba betonar forbattringar var géller resultat
och filtnirvaro, och till viss del samarbete. Ovriga UM ser fortsatt decentralisering och
resultatfokus som problemomraden.

D. Trender/tendenser rorande relevans, intern och/eller extern effektivitet

Har organisationen under de senaste tre dren fordndrats i positiv eller negativ riktning vad
giller relevans och/eller intern respektive extern effektivitet, och i sa fall hur? I den méan en
svensk organisationsbedomning har gjorts av organisationen tidigare, ska ett tydligt avstamp
tas ifran denna.




Kommentarer (max 500 ord):

AfDB ir aktiv inom alla regeringens tre prioriterade omraden. AfDB har ett tydligt mandat att
framja ekonomisk och social utveckling pa den fattigaste kontinenten i virlden. Dess inriktning pa
fattiga lander har dessutom okat. Banken &r fortsatt mycket relevant for sina regionala dgare och
har under finanskrisen stirkt sin roll som ”Afrikas rost” utat och trenden visar klart pa att bankens
profil savil regionalt som internationellt kommer att stirkas ytterligare. Banken fortsitter att
konsolidera och stérka sin verksamhet inom de fastslagna prioriterade sektorerna och omradena.
Nagra tecken pa strategisk drift finns inte, med mdjligt undantag for insatser relaterade till
klimatforandringarna. AfDB utvecklas i positiv riktning &ven om flera utmaningar fortfarande
kvarstar. Tydligt ar att det resultatramverk som antogs i samband med ADF-11 nu borjar ge
resultat. De pdgaende interna reformerna har starkt bankens kapacitet att 6ka utbetalningstakten
och gett en effektivare intern organisation, dven om ytterligare arbete kvarstar. Institutionell
troghet och finanskrisen har dock haft en nagot hammande effekt pa reformtakten. Riskhantering
och oversynsfunktionerna har dock stirkts och véntas stirkas ytterligare. Satsningar gors pa att
fullt ut genomfora den planerade decentraliseringen. Att utveckla féltorganisationen och dka
delegering av beslutsfattande till féltet ses som en forutsittning for att stirka bankens
utvecklingsresultat pa alla omraden. Annu ses dock inte nigon entydig vision frén ledningen vg
decentraliseringens effekt pa HQ. Satsningar pa ICT och rekrytering har varit avgdrande, men vad
géller HR finns fortfarande behov framfor allt kopplat till den fortsatta decentraliseringen. Arbetet
med att stélla om fran en “approval”-kultur till en alltigenom resultatfokuserad organisation pagér,
men dnnu dterstdr att de strategiska ramverk som antagits och de bankdvergripande
resultatstyrningsramverk som pa svenskt initiativ ska tas fram inom ramen for kapitalokningen ska
f4 genomslag 1 hela organisationen. Till detta fogas behovet av en ”One Bank”-vision som
genomsyrar hela verksamheten. Banken har gjort strukturella fordndringar for att stirka
resultatkulturen i banken. Fortsatt och stirkt dversyn av resultatet av de padgdende interna
reformerna, ffa med avseende pa kapacitet, samt riskhantering, dr viktigt i och med den
kapitalokning om 200% som beslutades om vid drsmotet 2010. Denna kommer att medfora en
kraftigt 6kad utldning framfor allt inom privatsektorverksamheten i 1dginkomstlander, samt
ytterligare satsningar for sviktande stater och vad géller regional integration, jamfort med tidigare
bedomningsperiod. Fragor som klimat och energi har kommit allt hogre upp pa dagordningen, men
hir har banken dnnu inte riktigt hittat sin roll och inte till fullo identifierat sina komparativa
fordelar p4 omradet. Arbetet med jimstélldhetsfragor gar alltjimt langsamt &ven om AfDB dmnar
stdrka sitt arbetemed dessa fragor. Banken forvéntas ytterligare stirka sin analytiska och
policyskapande verksamhet.

Vid pafyllnaden av ADF {o6r 2008-2010 6kade givarbidragen med 43%, nagot som delvis
signalerade fortroende for pagdende institutionell utveckling. I de pagéende forhandlingarna om
ADF-12 vintas givarbidragen 6ka igen, eventuellt med s& mycket som mellan 20% och 30%. Detta
och kapitalokningen far ses som ett tecken pé starkt dgarfortroende och en positivare bedomning
av AfDB som en mycket relevant aktor pd den afrikanska kontinenten. Den fortsatta
decentraliseringsprocessen och effekten av nyligen genomforda organisatoriska forandringar till
stod for resultatstyrning, riskhantering, 6versyn, klimat och gender bor foljas upp noggrant.




ANNEX: Indikatorer for bedomning

A. Relevanta mal

Introduktion: Nedan gors en bedomning av hur relevanta organisationens méalséttningar ar for
svenskt vidkommande. Avsikten &r att beddma hur organisationens mal forhaller sig till vart
och ett av huvuddragen for Sveriges politik fr global utveckling” och malet for Sveriges
humanitéra bistdnd. Sist i avsnittet ges mojlighet att indikera 1 vad mén organisationen dven
spelar en roll for att stirka arbetet med méal inom andra politikomréden.

For varje huvuddrag finns utrymme, "Kommentarer”, att kort redogora for den bedomning
som gjorts, d.v.s. ge forklaringar till bedomningarna och orsaker till att en organisation
eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium, alternativt inte gar att bedoma. Glom
inte att ange kéllor och referenser!

OBS — det dir hogst osannolikt att en organisations malsdttningar dr relevanta inom alla
omrdden. For vissa starkt nischade organisationer kan det t.o.m. vara sd att organisationen
endast dr, och bara ska vara, relevant inom ett specifikt omrdde. Det dr sdledes fullt mojligt
att en organisation inte bedoéms méta ndagra kriterier pd ett flertal indikatorer (huvuddrag),
men dndd anses vara mycket relevant for Sverige.

I den avslutande summeringen fortydligas vilken typ av organisation det &r (organisation med
brett utvecklingsmandat, nischorganisation, huvudsakligen humanitér organisation etc.) och i
ljuset av det ges en beddmning av dess relevans for svenskt vidkommande, med fokus pa
utvecklingssamarbetet och den humanitira verksamheten. Det dr i huvudsak denna text som
fors in pad motsvarande plats 1 2010 ars organisationsbeddmning”.

i) Respekt for de Miinskliga Riittigheterna

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1, UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: N/A

Kommentarer (max 150 ord): AfDB arbetar inte uttryckligen eller konkret med mdnskliga
rattigheter. Dock har mycket av deras insatser direkt béring mot flera artiklar i FN:s
deklaration om mdnskliga rdttigheter. Exempelvis svarar det 6vergripande mdalet att bidra
till hdallbar ekonomisk utveckling till uppfyllandet av bade artikel 23 (vdtt till arbete) och
25 (rdtt till skdlig levnadsstandard). AfDBs stora fokus pa god samhdllsstyrning frimjar
artiklarna 6-11 (rdttssamhdllets principer). Dessutom kan artikel 17 (rdtt till egendom)
namnas.

Anvinda Kéllor och referenser: Bankens stadgar (Agreement Establishing The African
Development Bank, 6th edition, July 2002)

Huvuddraget ”Globala gemensamma nyttigheter” finns inte med eftersom detta i huvudsak tacks av
huvuddraget ”Klimat och miljo”.



ii) Demokrati och God Samhiillsstyrning

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms maota foljande kriterier: a, b, ¢ (for god samhillsstyrning)

Kommentarer (max 150 ord):

AfDB arbetar inte explicit med demokrati, men god samhdllsstyrning dr en operativ
prioritering bade for AfDB som helhet och i ADFs senaste pdfyllnad. AfDB fokuserar pa
de finansforvaltningsmdssiga aspekterna, att stdrka transparens och ansvarsutkrdivande i
hantering av offentliga resurser, med utokat engagemang i sviktande stater. God
samhdllsstyrning dr en av de komponenter som ingdr i ADF’s prestationsbaserade
resursallokeringssystem. Forbdttrad samhdllsstyrning generar hogre resurstilldelning.
AfDB genomfor Country Governance Profiles pa regionala medlemsldnder, vilka bl.a.
anvinds i CSP-processen. AfDB dr anslutet till EITI-initiativet.

Anvinda Kkillor och referenser: Medium Term Strategy 2008-2012. ADF-11 Deputies
Report, ADF-11 MTR, Governance Strategic Directions and Action Plan 2008-2012, Bank
Group Policy on Good Governance, dokument for kapitalokningen (GCI-6). Background-
and Discussion Papers for ADF-12 (Results Management Framework and Overview Paper
ADF-12 Strategic Directions and Indicative Lending Scenarios). Diskussioner med
valkretskontoret och banken.

iii) Jimstilldhet mellan kvinnor och mdiin

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omréadet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a, ¢

Kommentarer (max 150 ord):

Jamstdlldhet dr en av de strategiskt prioriterade tvirsektoriella fragorna. Strategi och policy finns
— och det finns krav pa att varje projektforslag ska innehdlla genderanalys och forslag pd
dtgdrder — men bankens har hittills inte lyckats sdrskilt vil med att integrera
jamstdlldhetsfragorna i projekt och landstrategier. Genderexperter finns pd olika
sektorsavdelningar och banken tar fram genderlandanalyser, antingen pd egen hand eller i
samarbete med andra internationella organisationer. Organisatoriska fordndringar som genomfors
2010 vdntas stdirka detta arbete. Dock saknas ofta en grundldggande forstaelse for det ekonomiskt
sunda i att integrera jamstdlldhetsfragor i all verksamhet.

Anvinda Kkillor och referenser: Gender Policy, Gender Plan of Action , ADF-11 MTR,
dokument for kapitalokningen (GCI-6), Background- and Discussion Papers for ADF-12
(Results Management Framework and Overview Paper ADF-12 Strategic Directions and




Indicative Lending Scenarios). Diskussioner med valkretskontoret och banken.

iv) Hdllbart nyttiande av naturresurserna och omsorg om miljon

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms maota foljande kriterier: a, ¢

Kommentarer (max 150 ord):

Strategi och policy finns, en handlingsplan dr under utarbetande. Banken arbetar med att stirka
klimatarbetet, bl a genom organisatoriska fordndringar. Dock har banken dnnu inte till fullo
identifierat sin roll och sina komparativa fordelar inom klimatarbetet. Detta omrdde dr relativt
nytt for banken. Satsningar inom ren energi samt genom CTF och CIF férutses. Vidare arbetar
banken sedan linge med naturresurser t.ex. genom insatser i vattensektorn inom infrastruktur,
inklusive African Water Facility.

Anvinda kéllor och referenser: ADF-11 Deputies Report, ADF-11 MTR, Climate Risk
Management and Adaptation Strategy: Approach paper, A Clean Energy Investment
Framework for Africa: Role of the African Development Bank Group, Annual Report
2009, dokument for kapitalokningen (GCI-6). Background- and Discussion Papers for
ADF-12 (Climate Change: Supporting Low-Carbon and Climate-Resilient Growth and
Overview Paper ADF-12 Strategic Directions and Indicative Lending Scenarios).
Diskussioner med valkretskontoret och banken.

v) Ekonomisk tillviixt

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Arndgot som organisationen i hdg utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, ¢

Kommentarer (max 150 ord):

Att verka for 6kad ekonomisk utveckling, tillvixt och fattigdomsbekdmpning dr bankens
huvudsakliga madlsdttning. Sektorslan och gavor beslutas i AfDB mot bakgrund av deras
ekonomiska avkastning och tillvéixtfrimjande aspekter. Policybaserad utlaning/gdavor syftar direkt
till att framja tillvixt. Privatsektorutvecklingens storlek har fortsatt att 6ka. AfDB engagerar sig i
policydialog med ldindernas regeringar for att tillsammans identifiera tillvixtsektorer och
eliminera tillvixthdmmande hinder, t ex makroekonomisk politik. Dessutom medverkar AfDB till
skuldavskrivningar genom HIPC och MDRI, vilket frigor nationella resurser. Banken producerar
lopande analytiskt material om Afrikas ekonomiska utveckling. Detta intellektuella arbete har
forstirkts - d.v.s. banken roll som kunskapsbank - under senaste dret och har resulterat i en
forhéjd kvalitet av t.ex. African Development Report och African Economic Outlook.

Anviénda Kéllor och referenser: Bankens stadgar, AfDBs arsrapport 2009, dokument for




kapitalokningen (GCI-6) . ADF-11 Deputies Report, ADF-11 MTR, Overview Paper ADF-12
Strategic Directions and Indicative Lending Scenarios, samt ADF-12 Leveraging ADF
Resources for Private Sector Development. Diskussioner med valkretskontoret och
banken.

vi) Social utveckling och trygghet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a

Kommentarer (max 150 ord):

AfDBs mdl dr att bidra till social och ekonomisk utveckling. Hdilsa och grundutbildning dr fortsatt
nedprioriterat, medan yrkes- och hogre utbildning lyfts fram som bankovergripande prioriteringar.
Acceptabla policies finns pd plats inom omrddet men efterlevnaden dr svag - konkreta projekt och
program tenderar att vara efterfragestyrda med lite hinsyn till institutionens
kapacitet/komparativa fordelar.

Anviénda Kéllor och referenser: Medium Term Strategy 2008-2012, Annual Report 2009,
Overview Paper ADF-12 Strategic Directions and Indicative Lending Scenarios.

vii) Konflikthantering

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: N/A

Kommentarer (max 150 ord):

AfDB har ingen roll vad giiller ren konflikthantering, dock arbetar man med konfliktforebyggande
och stabiliserande dtgdrder. Banken stodjer bl a kapacitetsuppbyggnad i konflikt- och
postkonfliktlinder genom Fragile States Facility. Betoningen ligger pad postkonfliktlinder, inte
minst med l6sande av drdjsmadlsbetalningar, vilket mojliggor skuldavskrivning och att nya
finansiella resurser kan komma landet tillgodo. I senast pdfylinaden av ADF éronmdrktes 7,5% av
resurserna till FSF. Detta innebar ett tillskott utéver den reguljira resurstilldelningen. Framover
vdntas en fokusering pa sviktande stater stdrkas ytterligare.

Anvinda kéllor och referenser: ADF-11 Deputies Report, Strategy for Enhanced
Engagement in Fragile States, ADF-11 MTR, dokument for kapitalokningen (GCI-6),
Overview Paper ADF-12 Strategic Directions and Indicative Lending Scenarios, samt
ADF-12 Proposed Adjustments to the Enhanced Approach to Fragile States.




viii) Humanitdir verksamhet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens malséttningar insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella
prioriteringar inom omradet (enligt Skrivelse 2004/05:52)

Bedoms mota foljande kriterier: N/A

Kommentarer (max 150 ord):

AfDB har inte mandat att engagera sig i humanitdrt katastrofstod. Detta konstaterar AfDB sjdlv i
sina Emergency Assistance Policy Guidelines. Dessa anger att AfDB huvudsakligen inte ska
engagera sig direkt i humanitdrt katastrofstod, utan snarare inrikta sig pd dteruppbyggnad. AfDB
har dven en Special Relief Fund frdan vilken resurser betalas ut till insatser — vid humanitdirt
katastrofstod dr grundregeln att bidra ekonomiskt men att ldta humanitdra organisationer (t.ex.
FN) sta for genomforandet.

Anvinda Killor och referenser: Emergency Assistance Policy Guidelines, Procedures for
Humanitarian Relief Assistance.

Ovriga overvigande for bedomning av relevans

2. Vinligen kommentera organisationens inriktning pa fattigdomsfrigor och pa vilka
sitt, annat in ovan nimnt, som organisationen bidrar till genomforandet av
Millenniemalen. Kommentar (max 250 ord): AfDBs mal dr ekonomisk och social
utveckling pa den fattigaste kontinenten. Genom detta bidrar den indirekt till MDG 1 i och
med korrelationen mellan tillvéxt och fattigdomsminskning. Dessutom ér AfDBs operativa
verksamhet forankrad i medlemslédndernas fattigdomsstrategier. Utbildning, MDG 2 - enligt
resultatramverket paborjade mer dn 11 miljoner barn utbildning tack vare bankens insatser
under perioden 2006-2008. Omrédet dr dock nedprioriterat och 2009 stod utbildning for 2,7
% av bankens totala volym godkénda lan och gavor (approvals). Koénsdisaggregerad statistik
ar annu ej fullt ut tillgénglig, trots att detta dr en viktig del av MDG 2. Banken avser dock
stidrka denna rapportering inom alla nyckelsektorer under ADF-12. Jamstélldhet och gender,
MDG 3 - AfDB har en jamstilldhetspolicy fran 2009 och bedoms ha dkat sin ambitionsniva
inom detta omrade. Banken har utvecklat key performance indicators for integrering av
jamstélldhets- konsaspekter i sin verksamhet och ska oka resultatrapporteringen pd omradet.
MDG 4, 5 och 6 (barna- och mddrahélsa, samt HIV/AIDS) ar fortsatt stora utmaningar i
regionen. Hélsa stod for 15% av bankens investeringar mellan 2006 och 2008. Omrédet &r
dock nedprioriterat och 2009 gjordes 0,1% godkinda 1an och gévor inom hilsosektorn.
Tretton miljoner ménniskor ndddes med AfDBs investeringar i hélsa, dock finns inga
indikatorer pa modrahélsa respektive barnahélsa och lampliga indikatorer for att mita
resultat i de hélsorelaterade MDGs saknas. MDG 7 (milj6 och klimat) - enligt
resultatramverket fran 2008 hade bankens arbete bidragit till forbattrad tillgang till vatten
och sanitet for niistan 1,7 miljoner ménniskor. Ar 2009 investerades 297 miljoner UA i sex
olika vatten och sanitetsprojekt (ev insatser inom multisektorn inte inrdknade). Banken har
pa senare ar uppgraderat sin ambitionsnivé vad géller klimatfragor frdn en néstintill
obefintlig niva. Bankens komparativa fordelar inom klimat och milj6 diskuteras. Inom MDG
8 (globalt partnerskap for utveckling) arbetar banken med privatsektorutveckling och
regional integration for att stodja utvecklingen av fungerande finansiella marknader och




regional handel. Detta &r inte minst viktigt far sma ldnder och inlandsstater. Vidare anpassar
sig banken till de fordndringar som beslutats om 1 januari 2010 gédllande IMF och VB
skuldhéllbarhetsramverk. Ar 2009 gav AfDB ut en MDG-rapport vid namn Assessing
progress in Africa toward the Millennium Development Goals tillsammans med UNECA-
och Afrikanska Unionen, AU.

3.1 den man organisationen ar viktig for genomforandet av malen for andra politikomraden,
vinligen ange vilka och pa vilket séitt organisationen bidrar till genomforandet av dessa.

Kommentar (max 250 ord):

Genom att ha miljokrav integrerat i verksamheten bidrar AfDB till genomférande av de svenska
malen inom miljopolitiken. AfDBs stora fokus pa infrastruktur innebér att detta har stor relevans.
Bankens 6kande engagemang pa ren energi- och klimatanpassningsomréadet kan komma att fa
avsevird betydelse da Afrika for ndrvarande har lagst tillgang till energi i virlden, och véntas
drabbas hart av klimatforandringarna. Genom sitt mandat att verka for regional integration frdmjas
bade handels- och sdkerhetspolitiken. AfDB fungerar idag inte som nagon viktig kanal for svenskt
néringsliv. Genom att ha jamstdlldhetsaspekter integrerade i verksamheten bidrar banken till
genomforandet av svenska prioriteringar inom detta omrade dven om det dnnu finns svagheter och
brister, framfor allt vad géiller genuin forstaelse inom alla bankens nivéer och sektorer for det
ekonomiskt och utvecklingsmissigt sunda i att konsaspekter beaktas.

Summerande bedomning av organisationens relevans

(fors in under A i Organisationsbedémningen)

Summering av organisationens relevans (max 500 ord):

AfDB har hog relevans och dr aktiv inom alla regeringens tre prioriterade omrdden (med
forbehall for demokrati och ménskliga rattigheter som utvecklingsbanker enligt sina mandat
ar delvis forhindrade att arbeta med). AfDB har ett tydligt mandat att frimja ekonomisk och
social utveckling, tillvdxt och fattigdomsbekampning i Afrika - den fattigaste kontinenten i
vérlden. Banken engagerar sig 1 policydialog med ldndernas regeringar for att tillsammans
identifiera tillvaxtsektorer och eliminera tillvixthimmande hinder, t ex makroekonomisk
politik. Dessutom medverkar AfDB till skuldavskrivningar genom HIPC och MDRI vilket
frigor nationella resurser. Bankens inriktning pa fattiga lander har dessutom 6kat genom
okad andel gdvomedel och substantiella pafyllnader av ADF som stirker AfDBs arbete vg
regional ekonomisk integration och en engagemanget i sviktande stater, samt i om med den
nyligen beslutades kapitalokningen som innebér ett 6kat fokus pa privatsektorutveckling i
laginkomstléander. Vidare 6kar banken genom den kapitalokning som beslutats 2010 sitt
arbete med privatsektorutveckling i framfor allt de fattigare landerna. AfDB har hogt
fortroende och dgarskap bland de regionala medlemsldanderna, vilka betraktar den som ’sin”
organisation. Detta gor t ex att den har moéjlighet att driva kénsliga frigor som god
samhéllsstyrning och antikorruption inom ramen for policydialog. Vg god samhéllsstyrning
fokuserar banken frimst pa de finansforvaltningsméssiga aspekterna, att stirka transparens
och ansvarsutkrdvande i hanteringen av offentliga resurser. Dock bor banken tydliggora och
stirka sin roll och ansats i denna dialog med de regionala ldnderna. I friga om jamstalldhet
finns strategi och policy finns, men bankens har hittills inte lyckats sérskilt vil med att
integrera jdmstilldhetsfrdgorna i projekt och landsstrategier. Organisatoriska fordndringar
som genomfors 2010 vintas starka detta arbete. Dock saknas ofta en grundlédggande
forstaelse for det ekonomiskt sunda i att integrera jimstéilldhetsfragor i all verksamhet. I
samband med finanskrisen och G20-processen blev det tydligt att AfDB har en roll som
sprakror for Afrika och banken producerar l6pande analytiskt material om Afrikas




ekonomiska utveckling. Banken har pa senare tid dven Okat sitt engagemang som
kunskapsbank. AfDBs arbete med att uppgradera sitt engagemang i klimatfragan fortsitter,
en strategi for anpassning till klimatforandringar har tagits fram och organisatoriska
fordndringar har genomforts. I o m den tolfte pafyllnaden av ADF 6kas ambitionen
ytterligare. Banken arbetar sedan ldange i vattensektorn inom infrastruktur. Framoéver vintas
okade satsningar inom ren energi samt genom CTF och CIF forutses. Dock har banken dnnu
inte till fullo identifierat sin roll och sina komparativa fordelar inom klimatarbetet. Halsa
och grundutbildning &r fortsatt att nedprioriterat, medan yrkes- och hogre utbildning lyfts
fram som bankodvergripande prioriteringar. Banken har ingen roll vad giller ren
konflikthantering, men arbetar med konfliktférebyggande och stabiliserande atgérder genom
bl a kapacitetsuppbyggnad i konflikt- och postkonfliktlainder genom Fragile States Facility.
Betoningen ligger pé postkonfliktlinder och losande av drojsmalsbetalningar som mojliggor
skuldavskrivning och tillforsel att nya finansiella resurser. AfDB har inte mandat att
engagera sig 1 humanitért katastrofstod.




B. Intern effektivitet

OBS —i det fall en bedomning av organisationen samtidigt gors inom ramarna for
MOPAN ska detta avsnitt inte goras! Da ska i stiillet resultatet av MOPAN-
bedomningen gé direkt in i avsnittet for intern effektivitet under 2010 érs
organisationsbedomning”. Skulle det finnas visentliga skillnader mellan de svenska
svaren i MOPAN-undersokningen och den sammantagna bedémning som gors baserat
pa de 15 MOPAN:-lindernas svar, ska detta sirskilt lyftas fram och kommenteras.

Nedan giiller bara for organisationer dir ingen MOPAN-bedomning ir pa ging eller har
gjorts under det senaste aret.

Avsnittet om intern effektivitet handlar om att bedéma hur pass vdl riggad organisationen dr
internt for att i slutindan kunna leverera goda resultat (dvs. ha god extern effektivitet).
Bedomningen av den interna effektiviteten dr uppdelad pa tre frageomraden, Strukturella
faktorer”, Resultatstyrning, planering och uppfoljning”, samt ~Transparens, revision och
upphandling”.

1 slutet av varje frageomrdde finns en ruta for "Kommentar” ddr antalet uppnadda
bedomningskriterier summeras och det ges méjlighet att fortydliga och kommentera de
bedomningar som gjorts. I de fall diir en bedomning gjorts tidigare ar, dr det viktigt att lyfia
fram fordndringar i antal uppfyllda kriterier. Och, kom ihdg - det dr inte minst for Din
framtida eftertrddare viktigt att ange vilka kdllor som anvints for bedomningen.

B1: Strukturella faktorer

Introduktion: En vdl fungerande organisation har en operativ ledning och styrelse som anses legitim
och fungerar vil. Rollfordelningen dem emellan dr tydlig och upprdtthdlls. Ddrtill ska det finnas en
dandamdlsenlig organisationsstruktur 6ver hela linjen, som mojliggor ett effektivt agerande dven i filt.
Den typ av organisationer som det i allmdnhet handlar om dr starkt kunskapsbaserade och dess
framsta tillgdng dr personalen. En vil fungerande personalpolitik dr ddrfor av stor vikt.

i) Styrelsestrukturen fyller en viktig strategisk roll inom organisationen

Bedomningskriterier

a) Styrelsen, eller motsvarande, for en konstruktiv dialog kring strategiska
styrfragor

b) Styrelsen, eller motsvarande, tar beslut som har operationella konsekvenser

c) Styrelsen, eller motsvarande, &r ett instrument for ansvarsutkrdvande av den
exekutiva ledningen

Bedoms maota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

ii) Den exekutiva ledningen leder organisationen pd ett effektivt siitt

Bedomningskriterier

a) Den exekutiva ledningen har en tydlig roll och uppdrag

b) Den exekutiva ledningens agerande far genomslag i organisationen




¢) Den exekutiva ledningen har bade personalens och styrelsens fortroende

Bedoms maota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

iii) Organisationsstrukturen dr vil anpassad efter verksamheten

Bedomningskriterier

a) Det finns en dokumenterad och tydlig delegationsordning mellan
huvudkontor och faltkontor (avseende beslutsmandat, operativ ledning etc.)

b) Beslutsdelegering mellan huvudkontor och faltkontor &r rimlig utifran
verksamhetens behov

¢) Finansiella resurser dr i huvudsak allokerade i enlighet med land-, sektor-,
och tematiska prioriteringar

Bedoms maota foljande kriterier:

Anvinda Kéllor och referenser: Fel! Ogiltig sjdlvreferens i bokmaérke.

iv) Det finns en vil fungerande personalpolitik

Bedomningskriterier

a) Rekrytering, inklusive befordran, av personal sker baserat pd kompetens och
erfarenhet, enligt ett transparent system

b) Medarbetarenkiter eller liknande genomfors och f6ljs upp regelbundet

¢) Organisationen har en fungerande jamstalldhets- och/eller mangfaldsplan
(policy)

Bedoms maota foljande kriterier:

Anvinda Kéllor och referenser:

Summering och slutkommentar avsnitt B1

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas?

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under ”strukturella faktorer” (max
200 ord):

B2: Resultatstyrning och utviirdering

Introduktion: God resultatstyrning innebdr att organisationen har ett tydligt system, med bl.a.
utvirderingsprogram och rutiner, ddr operativa och strategiska mdlsdttningar foljs upp systematiskt
och lépande i alla delar av verksamheten. Erfarenheter fran utvirderingar tas tillvara och integreras i
verksamhetens lopande planering och utveckling. Den lopande uppféljningen sker utifrdn
resultatindikatorer och/eller key performance indicators (KPI).

i) Organisationen har ett fungerande resultatbaserat system for att planera
och styra insatser




Bedomningskriterier

a) Det finns ett dokumenterat system/rutiner pa plats for att planera, folja upp
och styra insatser, samt méta de resultat som uppnas

b) Resultat och effektindikatorer (indikatorer som speglar kvalitativa
forandringar) méts systematiskt over tid for att félja upp maluppfyllelse
inom huvudsakliga verksamhetsomraden

¢) Information fran uppf6ljningssystem presenteras l6pande till den exekutiva
ledningen och styrelsen

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

ii) Information fran resultatbaserade system anviinds aktivt i planering,
styrning och utveckling av verksamheten

Bedomningskriterier

a) Analys av utvecklingsmonster och graden av maluppfyllelse har inverkan pa
planering av 16pande och framtida aktiviteter och insatser

b) Analys av utvecklingsmonster och graden av méaluppfyllelse har inverkan pé
beslut om budgetallokeringar

¢) Uppfoljning av resultat utgor en del av medarbetarsamtal/utvecklingssamtal

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

iii) Resultatbaserad rapportering frdn verksamheten ir fullgod

Bedomningskriterier

a) Rapportering fran verksamheten, t.ex. arsrapporter, tematiska rapporter
innehaller redovisning av uppnédda resultat och effekter

b) Rapportering fran verksamheten redovisar forhallandet mellan anvénda
resurser och uppnadda resultat

¢) Rapportering fran verksamheten sprids savil aktivt som systematiskt till
finansiérer, partners och andra intressenter

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

iv) Organisationen har ett oberoende och vil fungerande
utviirderingssystem

Bedomningskriterier

a) Det finns tydliga riktlinjer for utvirderingsverksamheten

b) Det finns en tydlig mekanism for hur utvérderingarnas resultat ska
tillvaratas for att forbattra verksamheten

¢) Utvarderingsinstansen dr oberoende

Bedoms mota foljande kriterier:




Anvinda Killor och referenser:

Summering och slutkommentar avsnitt B2

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas?

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Resultatstyrning, uppfoljning
och utvirdering (max 200 ord)

B3: Transparens, revision och upphandling

Introduktion: Som stod for en dppen och vil fungerande organisation krdvs en hog grad av insyn och
Oppenhet for kritik. Transparens, revision och upphandling fokuserar pa organisationens
offentliggorande av information och oppenhet i kommunikation, samt mojlighet till insyn for
organisationens intressenter. Detta géiller bdde information som organisationen sjilv producerar och
hantering av extern information med relevans for organisationens verksamhet (t.ex. revisionsrapporter
och peer reviews.).

i) Dokumentation for verksamheten iir offentligt tillginglig

Bedomningskriterier

a) Det finns ett system/regelverk pa plats for hur, nér och vilken information
som ska offentliggoras

b) Dokumentation gors i allménhet offentlig och hemligstamplas inte i onodan

c) Relevant offentlig dokumentation ar bade lattillgénglig och 6verskadlig,
t.ex. via Internet

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Kkillor och referenser:

ii) Det finns procedurer for att kunna beivra oegentligheter

Bedomningskriterier

a) Det finns en klar och tydlig policy avseende korruption i organisationen
eller andra typer av oegentligheter

b) Det finns en “whistle blower” funktion®, eller motsvarande, installerad

¢) Det finns procedurer/rutiner pa plats for att beivra oegentligheter

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

iii) Revisionssystemet dr palitligt och effektivt

Bedomningskriterier

> Aven kallat meddelarskydd, dvs. ett system som mojliggor att oegentligheter inom organisationen kan

rapporteras anonymt direkt till ledning eller annan ansvarig



a) Inte bara den externa utan dven den interna revisionen dr oberoende

b) Ledningen anvinder aktivt resultat frdn savél interna som externa revisioner
for att styra och forbéattra verksamheten

c) Revisionsresultat gors offentligt tillgdngliga utan onddiga drojsmal

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

iv) Organisationens upphandling dir transparent och konkurrensneutral

Bedomningskriterier

a) Det finns ett regelverk for upphandlingar till s&vil huvudkontor som
faltkontor

b) Information frén organisationens egna upphandlingar offentliggors efter
avslutat drende (t.ex. vinnande leverantor, poéngséttning etc.)

¢) Det finns fungerande system for klagomal pa plats, samt vigledning for
leverantorer hur klagomal inldimnas.

Bedoms mota foljande kriterier:

Anvinda Killor och referenser:

Summering och slutkommentar avsnitt B3

1) Hur minga av de tolv bedomningskriterierna uppnas?

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Transparens, revision och
upphandling (max 200 ord)




C. Extern effektivitet

Introduktion: Med extern effektivitet avses hur effektivt och dndamdlsenligt organisationens operativa
arbete dr — det vill sdga hur effektivt organisationen arbetar i filt, och vilka resultat och effekter som
uppnds.

Nedan ombeds Ni forst i Cl1 bedoma ett antal indikatorer relaterat till organisationens férmdga att
fokusera i linje med mandat och prioriteringar, samt dess samarbete med andra utvecklingsaktorer.
Avsnittet dr ndra kopplat till genomforandet av Parisagendan och AAA, och motsvarande for
humanitdra organisationer. Input fran UM (via filtenkdten) dr sdrskilt viktig hdr.

For respektive bedomningskriterium gors en virdering av om detta stimmer dverens med den
information och data som finns tillgdnglig. Kommentera sedan kort de bedémningar som gjorts for
indikatorerna i) till iv) — d.v.s. fortydliga ddr sa behévs Dina bedémningar och ange orsaker till att en
organisation eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium. Det dr ocksd viktigt, for din
framtida eftertrddare, att Du anger vilka kéllor du anvdnt for Din bedomning lingst ned i tabellerna.

1 avsnittet som foljer, C2, dir det de reella resultaten som dr i fokus. I avsnitt C2.1, (det kan vara en
fordel att borja med denna del) gors en mer djuplodande bedomning av extern effektivitet baserat pd
de system for mdl- och resultatuppfolining som organisationen har satt upp. I de fall sadana system
inte finns, vilket givetvis nogsamt ska noteras, ombes ni gora en egen bedomning enligt liknande
former. Syftet med denna del dr att fd konkret och tillforlitlig information som visar pad vilka resultat
som organisationen kan pavisa och tillskrivas. I C2.2 redogors for externa rapporter som ger
ytterligare information om resultaten av organisationens verksamhet, och avslutningsvis i C2.3
presenteras UM:s syn i fragan.

Den samlade bild som ges i avsnitten C1 och C2 fors in under avsnitt C i sjilva
organisationsbedomningen.

Cl. Genomforande av Paris-agendan (eller liknande)

Introduktion: Sverige har skrivit under Parisagendan och Accra Agenda for Action, och anser att dessa
ar av stor vikt for ett mer effektivt utvecklingssamarbete. Det handlar om att anpassa insatser efter
mottagarnas egna strategier och system, samt koordinera och harmonisera med andra for 6kade
synergier och minskade transaktionskostnader. Koordinering och samordning ar ocksa centralt for
insatser inom det humanitira omradet, men det styrs av andra principer. OECD/DAC rapporterar for
en del organisationer om hur arbetet med genomforandet av Parisagendan fortskrider. Under C1.1
nedan anges hur svenska representanter i falt uppfattar att organisationens férmaga att arbeta i ngra
centrala omraden kopplade till Parisagendan, eller motsvarande for humanitéra organisationer. Under
C1.2. redogors for slutsatser i de uppfoljningar som gjorts i fragor som ror harmonisering, anpassning,
koordinering o.likn.

C1.1 Det svenska filtperspektivet

Detta avsnitt dr alltsd i forsta hand dgnat att fa den svenska féltorganisationens perspektiv pa fragan.
Ta svaren fran faltenkéten till din hjélp. Vid behov kontakta enskilda UM for att fa ytterligare
information. Fr.a. frdgorna 4 och 5 i filtenkéten, men dven fragorna 3,7 och 8 adresserar fragorna
nedan.

i) Organisationen fokuserar i praktiken pa sitt huvudsakliga mandat, mal
och prioriterade verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Strategiska styrdokument och operativ verksamhet pa landniva ligger i linje
med varandra

b) Organisationen konkurrerar pé landniva inte om finansiering utanfor sitt
prioriterade verksamhetsomrade




c) Organisationen fokuserar pa landniva pé ett fatal sektorer utifrén sina
komparativa fordelar

Bedoms mota foljande kriterier: a, b (begrinsat c)

Anvinda killor och referenser: Mycket begransad input i faltenkét fran Kinshasa,
Kigali, Addis Abeba 2010, samt Ougadougou, Maputo, Dar el Salaam, Kigali Addis
Abeba 2009.

De flesta enkétsvar anger att banken anvénder existerande nationella system, dock
mdjligtvis inte 1 tillrdcklig utstrackning. Bankens styrka genom sitt tydliga
sektorsfokus understryks.

ii) Organisationens insatser pd landnivd ger positiva resultat inom dess
verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Uppfoljning av uppsatta mal pa landniva visar att insatserna i huvudsak givit
forvantade resultat och effekter

b) De resultat som uppnds och redovisas ar generellt hallbara, d.v.s. inte helt
beroende av fortsatt extern finansiering. [For HUM-organisationer bedoms
om organisationens kortsiktiga insatser, ddr sd dr mojligt, ar
utvecklingsframjande eller har ett langsiktigt perspektiv.]

¢) Jamfort med andra aktorer inom samma verksamhetsomrade, forefaller
organisationen uppna resultat minst lika vél eller béttre.

Bedoms mota foljande kriterier: b, ¢

Anvinda killor och referenser: Mycket begrinsad input i faltenkét fran Kinshasa,
Kigali, Addis Abeba 2010, samt Ougadougou, Maputo, Dar el Salaam, Kigali Addis
Abeba 2009. Specifika kommenterar ej mojligt.

iii) Organisationen deltar aktivt i harmonisering av bistindsprocedurer pd
global- och landniva

Bedomningskriterier

a) Organisationen deltar aktivt pa global niva i relevanta fora for
harmonisering och samordning

b) I den man organisationen har en féltrepresentation, tar organisationen pa
landniva en aktiv roll fér harmonisering inom sina prioriterade
verksamhetsomraden (t.ex. genom att initiera, stodja och delta i Joint
programmes (programstdd), Joint Assessments, Joint Evaluations o.likn.)

¢) Organisationen tar pd landnivé en aktiv roll for anpassning till
mottagarldndernas system inom sitt verksamhetsomrade och mandat [NB —
for HUM-organisationer dr bedomningskriteriet: Organisationen spelar pd
landnivd en aktiv och konstruktiv roll i de samordningsfora som existerar
(t.ex. IASC Country Team, Humanitarian Partnership Team,
klustersamordning, etc.).]

Bedoms mota foljande kriterier: a och c b (varierande)

Anvinda killor och referenser: Mycket begriansad input i féltenkét fran Kinshasa,
Kigali, Addis Abeba 2010, samt Ougadougou, Maputo, Dar el Salaam, Kigali Addis
Abeba 2009

Flera féltenkéter betonar att banken brister i harmonisering och samarbete. Bristande




anvindning av nationella system végs delvis upp av att bankens arbete ar vil i linje
med ldandernas fattigdomsreducerande strategier. Bankens centralstyrda
organisationsstruktur ses som ett hinder i samarbete och anpassning till
mottagarlidnder. Overgripande beddmning fran filtkontoren i dessa frigor varierar
dock.

iv) Organisationen bidrar till och prioriterar sitt arbete efter nationella
handlingsplaner (PRS eller liknande) [NB — denna indikator besvaras ej for
HUM-organisationer.]

Bedomningskriterier

a) Organisationen anvander mottagarlanders strategier for att pa landniva
utveckla och prioritera sina insatser

b) Dér organisationen har féltrepresentation engagerar sig organisationen i
givargemensamma policydiskussioner med mottagarlandets regering, alt.
andra styrande organ

¢) Organisationen arbetar i enlighet med Parisagendans mal systematiskt med
att minska antalet antal parallella PIUs (Project Implementation Units)

Bedoms mota foljande kriterier: a, b, ¢ (ja, men man lyckas inte helt)

Anvinda killor och referenser: Mycket begransad input i féltenkét fran
Kinshasa, Kigali, Addis Abeba 2010, samt Ougadougou, Maputo, Dar el Salaam,
Kigali Addis Abeba 2009.

UM bedomer att AfDB ligger vil i linje med ldndernas fattigdomsreducerande
strategier (och motsvarande). Dock anses banken i vissa fall visa bristande
intresse for policydialog. Vidare bedéms banken anvidnda PIUs i vél stor
utstriackning, vilket dock delvis méste ses mot bakgrund av dnnu svaga nationella
system. Liknande resultat ges av MOPAN, se nedan.

Summering avsnitt C1.1

1) Hur minga av bedomningskriterierna i C1.1 uppnas? Alla, med reservation
for 1 —c, ii —a, iii —¢ och iv —c.

2) Kommentarer till bedomningen av indikatorerna i)-iv) - (max 200 ord)
Banken uppfattas vl anvinda sig av fattigdomsreducerande strategier och
landstrategier. I vissa lander 4r man en aktiv och konsekvent dialog- och
samarbetspartner i andra inte. Banken uppvisar ingen konsekvens i hur goda
kontakter med vardlanden anvinds - i ett land uppfattas banken som "pro-
government” medan 1 ett annat uppfattas banken anvénda sina regeringskontakter
vil. Banken brister i att uppfylla dtaganden enl Parisagendan. Kapacitetsbrist
(personal) patalas. Ingen utbred bedomning kan utifran faltenkéiten goras vad géller
resultatuppfyllelse eller huruvida banken fokuserar pa ett fatal sektorer utifran sina
komparativa fordelar. En centralstyrd och trog organisation framfors som hinder i
flera faltenkéter. Givet att det ar relativt fa enkéter &r det svart att dra alltfor
generella slutsatser utifrén dessa.

C1.2. Internationell uppfoljning av Parisdeklarationen eller liknande

Har ar alltsd avsikten att du ska dra nytta av information som andra stillt samman.
Samordningsprocesser kan skilja sig ndgot beroende pa om det dr en huvudsakligen
humanitér, utvecklingsfokuserad organisation eller ett globalt partnerskap eller liknande.



Deltagande i nationella samordningsprocesser ér givetvis dven kopplat till vilken typ av
organisation det dr, samt hur pass stor faltnidrvaro organisationen i fraga har (och bor ha). Inte
desto mindre, dven om det inte finns samma typ av data for alla typer av organisationer finns
det flera olika saker att ta fasta pa. Som végledning, en bedomning bor bl.a. ta med foljande:

Vad sdger OECD/DAC:s senaste rapport om organisationens genomforande av Paris-
deklarationen? [For 2008 ars survey se http.//www.oecd.org/dataocecd/58/41/41202121.pdf
— OBS, info finns 1 dagslidget framst for MDBs, EC och globala fonder.] Ange vérden for
respektive indikator och jamfor med virdet fran foregaende rapport, liksom med det mal
som satts upp. Jamfor gérna dven med likartade organisationer och det totala genomsnittet,

i syfte att lyfta fram viktigare observationer och kommentera dessa.

— For FN-organ - deltar organisationen aktivt 1 uppfdljning av hdgnivépanelen for
systemkoherens rekommendationer, inklusive ”One UN pilots™? Redogor for vad ev.
uppfoljningssystem sédger om genomforandet.

— For de humanitéra organisationerna - deltar organisationen aktivt och konstruktivt 1
internationella samarbetet med att genomfora och stirka de humanitéra reformerna,
genom mer inklusiva samarbetsformer pé landniva, t.ex. "[ASC Country Teams",

"Humanitarian Partnership Teams", klustersamordning o.likn.? I den méan det finns system

for uppfoljning, redogor for vad dessa séger.
OBS — det finns dven avsnitt i MOPAN-beddmningarna som berdr dessa frigor — utnyttja
dem!

Slutkommentar och sammanfattning for avsnitt C1

1) Sammantagen bedomning for avsnitt C1 - (max 300 ord)

Enligt OECD-rapporten fran 2008 (statistiskt material fran 2005-2007) anviande AfDB
nationella system inom den offentliga finansforvaltningen i genomsnitt i 39% av fallen och i
genomsnitt i 37% nér det giller inkdp inom den statliga sektorn. I det forsta fallet innebér detta
en nagot 6kande andel mellan &ren 2005-2007, medan det for inkdp innebér en minskning.
AfDB har enligt rapporten en sjunkande procentandel samordning med landprogram inom
teknisk assistans (31% ar 2007 jamfort med 38% ar 2005). Banken visade nagot svaga resultat
vad géller tidsenliga utbetalningar och andelen samordnade givarbesok (donor missions) sjonk
fran 19% till 17% mellan 2005-2007. Enligt MOPAN 2010 (statistiskt material fran 2009) har
banken god forstéelse for regionala behov och prioriteringar och &r vél i linje med nationella
utvecklingsstrategier. AfDB anses vara transparent och forutsdgbar vad géller allokering av
mjuka medel fran Afrikanska utvecklingsfonden. Bland styrkorna betonas bankens
overgripande strategi och tydliga mandat, samt fokus pa god samhaéllsstyrning. Banken ges
dock ett svagare gott omdome vad giller hantering av oegentligheter pa landniva, korruption
och strategier for riskhantering. Banken uppvisar dock brister i anvéindandet av nationella
system och anvénder istéllet egna projektimplementeringsenheter (PIU) i hog utstrackning,
men MOPAN patalar att en minskning skett jamfort med tidigare ar. Givare anser att banken
maste bli battre pa att anpassa tillvigagangssatt/procedurer pa landniva. Avseende policydialog
ges AfDB ett acceptabelt, om &n nagot blandat, omdome beroende pa till vilken niva av
respondenter frdgan stillts. Nagot konsekvent och enhetligt agerande vad géller bankens
deltagande i gemensamma insatser verkar inte finnas, annat an i friga om budgetstdd. Samma
svaghet noteras vad giller deltagande i gemensamma givarbesok. Personalfragor/Human
Resources ér ytterligare ett omrade dér forbéttringar efterfrdgas av MOPAN- medlemmar pa
savél central som nationell niva.

* Saledes uppfattas banken anvinda sig av mottagarlandernas strategier for
fattigdomsminskning och landstrategier i stor utstrickning, och ses generellt som en acceptabel
dialog- och samarbetspartner. Banken har en tydlig styrka genom sitt konsekventa sektorfokus.
Bankens deltagande i gemensamma givarbesok och i1 programbaserad verksamhet i filt tycks
dock inte vara helt konsekvent, annat &n i friga om budgetstdd. Kapacitetsbrist i falt (personal)
patalas. Banken brister fortfarande i att uppfylla dtaganden enligt Parisagendan, bl a vad géller



http://www.oecd.org/dataoecd/58/41/41202121.pdf

anvandningen av nationella system. Dock har andelen PIUs minskat. Banken behover dven
starka resultatet vad géller anpassning. Decentraliseringen har dnnu inte haft fullt genomslag
och banken anses fortfarande vara en centralstyrd och i vissa fall ngot trég organisation.

C2. Faktiska resultat

Introduktion

I férlangningen ar tanken att Sverige ska kunna forlita sig mer eller mindre helt pa
organisationernas egen resultatrapportering. I dagslidget har dock fa, om ens négra,
organisationer kommit sa langt med detta arbete att det ar realistiskt. Det blir darfor sarskilt
viktigt att soka information frén flera olika kéllor for att finna indikationer pa resultat som
faktiskt levereras. Det finns 1 allménhet tre olika kdllor for information om de resultat som
organisationerna levererar: interna dokument, externa utvérderingar o.likn. samt intryck fran
Sveriges féltrepresentation. Er bedomning blir en sammanvigning av dessa.

Denna del av bedomningen ar upplagd lite annorlunda fran foregaende. Varje avsnitt nedan
inleds med en kort introduktion till vad som ska bedomas och vad for typ av 6vervidganden
som ska goras. Avsnitten avslutas med en ruta dér ni i text anger er bedomning pé respektive
omrade.

C2.1. Vad sédger organisationens egna dokument?

Intern dokumentation som kan anvéindas har 1 huvudsak tva kéllor, inte alltid varandra
uteslutande: ledningens egna mal- och resultatramverk, samt den (oberoende) interna
utvirderingsfunktionen. Dessa ska handldggare som del av sitt arbete 16pande folja upp. |
sjdlva bedomningen ska en sammanfattning goras av hur bra eller daligt organisationen
levererar efter uppstéllda mal. Nedan ges viagledning for hur vart och ett av omradena mal-
och resultatramverk och interna utvirderingar ska bedomas.

Mal och resultatredovisning

For en bedomning av sa olika organisationer som beddmningsmallen avser krdvs en ganska
flexibel ansats som tar sin utgangspunkt i resultat i forhallande till mandat och uppsatta mal.
Vissa organisationer dr béttre dn andra att tydligt definiera dessa mél och f6lja upp resultaten
gentemot dem. Beroende pé existensen av sddana system bor en bedomning goras enligt ett av
tva alternativ nedan:

1) Fér organisationer med ett fungerande mdl- och resultatramverk:
— Vilka mél har organisationen definierat pa kort och medelldng sikt?

— Vad séger organisationens egna uppfoljningar av uppnéendet av etablerade ml? Vad
lyckas man resp. misslyckas man med och hur kan detta forstas?

2) For organisationer ddr ett mdl- och resultatramverk dr alltfor bristfilligt eller dnnu inte
ens existerar

For dessa fall krdvs att man sjélv forsoker definiera organisationens centrala mal och finna
information som ger klarhet om huruvida organisationer faktiskt formar leverera pa dessa. |
korthet innebér det alltsa att i forhallande till de mél som definierats i organisationens
strategiska dokument, redovisa for slutsatserna i de interna uppfdljningar som har baring pa
dessa mal. Vigledande for detta kan vara foljande:



— Vilka effektmal (mal som avspeglar kvalitativa fordndringar for avsedda malgrupper)
anges 1 organisationens centrala styrdokument?

— Finns det nigra interna rapporter eller utvirderingar som ger information om graden av
uppndende av dessa centrala mal? (klargor vilket artal senaste uppfoljningen gjordes och
vem som star bakom den — sjélvutvirdering? det oberoende utvérderingsorganet?)

OBS -1 det fall mal- och resultatsystem saknas, eller &r alltfor bristfélliga for att basera sig
pa, dr det en viktig fraga i sig att lyfta fram och kommentera.

Annan intern dokumentation

I 6vrigt, ga igenom arliga rapporter om utvecklingseftektivitet, siarskilda utviarderingar o.likn.
som organisationen har producerat for att fa ytterligare information om organisationens
externa effektivitet.

Redogor for och kommentera organisationens externa effektivitet utifrin intern
dokumentation (max 500 ord): (Bankens bakgrunds- och diskussionsdokument infor
halvtidsoversynen av ADF-11 (2009), forhandlingarna om ADF-12 inkl. det foreslagna
resultatramverket for ADF-12 (2010) och kapitalokningen (2010), samt bankens oberoende
resultatutvirdering for 2009, bankens arsrapporter 2008 och 2009)

Sedan forra bedomningsperioden fortsétter bankens externa effektivitet att forbattras, d&ven
om problem fortfarande aterstar vilka dock till stor del kan forklaras med en dnnu inte fullt
genomford decentralisering. Banken dvertréffar flera av sina mal under 2009, detta bl a till
foljd av kraftigt 6kad utldning 1 finanskrisens spér, men dven som ett resultat av fortsatt
fokusering pa sina prioriterade omraden och pa genomforandet av interna reformer (fortsatt
decentralisering, stiarkt HR, forbéttrad ICT och stérkt riskhantering). Bankens respons pé
finanskrisen bedoms som god, flexibel och relevant. Aterdppnandet av filtkontor pa 2000-
talet har inneburit béttre samordning och harmonisering pd landniva jamfort med tidigare ér,
samt béttre anpassning efter nationella fattigdomsreducerande strategier (PRS) d&ven om
brister fortfarande uppvisas. Anpassningen till mottagarlindernas system é&r fortsatt inte
acceptabel, vilket ocksa inkluderar en relativt omfattande anvdndning av PIUs. Arbetet med
forbéttrad sk Quality-at-Entry pa projektniva har inneburit en tydlig forbattring av kvalitén
pa projektforslagen. Banken har dverlag levererat goda resultat pa sina projektportfoljer och
andelen problemprojekt/fallerade projekt minskade fran 7% &r 2008 till 6% &r 2009. Andelen
projekt med risk att fallera sjonk fran 40% till 37%. Klimatarbetet har pa policyniva
prioriterats, men banken har fortfarande inte identifierat sina komparativa fordelar vad géller
arbetet med klimatfordndringarna. Bankens insatser inom jamstélldhet uppvisar fortfarande
brister framfor allt vad géller praktiskt genomforande och integrering pa projektniva. Stodet
till sviktande stater har starkts genom den Fragile State Facility som inrdttades i o m ADF-11
och resultaten hittills tycks positiva. Denna verksamhet forstarks nu ytterligare. Bankens
satsningar pa kunskapsprodukter visar ett tillfredsstéllande resultat framfor allt vad géller
framtagandet av landstrategier (CSP), och dessa anpassas vil till och samordnas med
landernas egna prioriteringar och PRS. Resultatet pa andra CSP-relaterade dokument,
ekonomisk sektorverksamhet (Economic Sector Work, ESW) och landsportfoljbeddmning
(Country Portfolio Rating, CPR) ar dock inte fullt tillfredsstillande. Bankens
privatsektorverksamhet har 6kat kraftigt, ffa i de fattigare ldnderna. Privatsektor-
verksamheten gér mycket bra, men kopplingen till ESW och s.k. enabling environment
(investeringsklimat) dr fortfarande alltfor svag pga stora verksamhetsbrister inom dessa tva
omraden. Bankens oberoende resultatutvardering for 2009 sammanfattar 14 utvarderingar
gjorda under 2007 och 2008. I denna betonas att i de fall dér banken inte levt upp till
uppstéllda mal har detta fraimst berott pa brister i 1angsiktigt perspektiv, analytiskt arbete och
ett svagt resultatfokus. Utvirderingen visar att lyckade projekt var starkt férankrade i den




lokala institutionella miljon genom samarbete med statliga organ. Langa projektcykler tas
upp som ett annat hinder for effektivitet, vilket beror pa ineffektivitet bdde hos banken och
hos lantagaren. Vd géller intern ineffektiviteten anses detta frimst varar kopplat till langsam
personalrekrytering, hog personalomséttning och délig integration med mottagarlandernas
nationella verksamhet. Utvarderingen betonar att banken forsoker forbattra detta genom dkad
decentralisering och delegering. I Etiopien har faltkontoret dkat sin effektivitet genom dessa
atgirder. I Kamerun var bristfallig kommunikation mellan banken och enheten for
projektimplementering ett hinder. Det betonas dven att banken méste bli mer effektiv och
forbereda personal infor det 6kade arbetet inom och med sviktande stater och att banken visar
brister i detta ldrande dér ett problem ar att Project Completion Reports (PCR) sammanstélls
sent. Dessa PCR fokuserar dessutom for mycket pa genomforande och for lite pa
utvecklingsresultat. Banken arbetar dock sedan 2008 med att stdrka resultatfokuseringen bade
inom det mjuka och det harda fonstret.

C2.2. Vad sager externa utvirderingar o.likn. om resultaten av verksamheten?

Externa utvédrderingar gors pa flera hall. En del ar periodvis aterkommande, andra ad hoc. En
del gors av oberoende konsulter pa uppdrag av givare, andra av exempelvis enskilda ldnder.
For att svara pa denna fraga ar det viktigt att kinna till vilka andra externa rapporter eller
utvirderingar som finns att utnyttja for att & insikter om organisationens formaga att leverera
i forhéllande till de méal som identifierats i avsnitt A. Detta ar ndgot som handlaggare 16pande
bor ha kunskap om. I redogdrelsen nedan, ange artal, killa och huvudsakliga slutsatser.
[Exempel pa anvindbara killor finns ldnkat pa Utrikessidan: Verksamhet —
Utvecklingspolitiken — Multilateralt utvecklingssamarbete — Faktabank multi — Léinkar for
bedomningsarbetet|

Redogor for vad externa rapporter siger om organisationens formiga att leverera
resultat (max 500 ord):
DFID - rapport frian 2007:
e Banken fokuserar pa sina komparativa fordelar, och betonar selektivitet.
e Otillracklig delegering till faltkontoren dven om forbéttringar gjorts.
e Gillande anpassning (alignment) arbetar AfDB utifran mottagarldndernas egna
prioriteringar.
e Koordinering: Banken forbéttrar sig fran en 14g niva. Borde gora mer.(Inte daligt
jamfort med 6vriga MDB:s.)
e Arbetar bort frdn PIUs, men poédngterar att det kommer ta tid.
e Relativt bra project success rate. Strax under WB. Projektprestation har forbéttrats
atskilligt senare ar. ADB-projekt dr ndstan dubbelt s& bra som ADF.

Review of the Effectiveness of CIDA’s Multilateral Delivery Channel — rapport frin
2009

e Reultatrapporteringen som forsvagades i o m flytten till Tunis dkar éter. Oversyn
tenderar dock att fokusera pé finansiell Oversyn snarare dn utvecklingsresultat.

e Projektavslutrapporter finns for farre &n 30 % av alla avslutade projekt (tio senaste
aren). Incitamentssystem fOr att uppnd bra avslutande projektrapporter saknas.
Banken gor dock anstrdngningar for att aterstélla en rimlig tickning av den
nuvarande laneportfoljen vad géller slutrapportering och portféljoversyn, samt
behovet av personalexpertis, i linje med Varldsbanken (WB), Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), EBRD och IFAD for att forbéttra resultatrapporteringen.

e Utvirdering dr oberoende och centraliserad, men dr avhédngig kvalitén och antalet




avslutade projektrapporter. Personalproblem har begréinsat effektviteten hos OPEV,
vilket dock nu dtgérdas.
e Forsiktigt positiva resultat.

MOPAN - rapport fran 2010

e Arbetet med 6kad resultatorientering fortloper. AfDB gar frdn en
godkidnnandeorienterad till en resultatorienterad internkultur, men givare anser att
banken fortfarande befinner sig mellan en utbetalningskultur och resultatkultur.
Givare positiva till bankens resultatorientering vad géller landstrategier, men ser
potential i forbattrad resultatramverk for alla lander. Sverige har med framgéng drivit
frigan om 6kad resultatstyrning 1 AfDB.

e AfDBs dversyn av externa resultat anses vara en styrka da banken har en fristaende
utvdrderingsenhet, men borde kunna inkorporera partners och klienter i storre
utstrackning.

C2.3. Vad sédger Sveriges faltorganisation om verksamhetens resultat?

For Sveriges bedomning av organisationens resultat 1 félt & UM:s input mycket viktig. Denna
ger oss mdjlighet att komplettera med information vi inte har och jamfora den bild vi far fran
andra informationskéllor. I den man motsédgelsefulla bilder framtrdder behdver vi griva
djupare for att f& en mer solid beddmning. I sjédlva beddmningen ska klargéras hur minga svar
beddmningen baseras pa.

Multisamordnaren skickade 2 mars ut en bestéllning till ett antal UM. Dead-line for att svara
pa bestdllningen é&r satt till 26 mars. S& fort en UM inkommit med svar rérande en viss
organisation kommer detta svar att vidareférmedlas till samordnaren for organisationen i
fraga.

Anvind svaren fran UM for att nedan bedoma och kommentera organisationen. Anvind girna
de sju fragorna i faltenkéten (bifogad) som stod for strukturen.

Redogor for vad Sveriges UM sédger om organisationens formaga att leverera resultat
(max 500 ord):

Av de enkitsvar som inkommit kan bedomningen mojligen goras att AfDB av UM ges omdomet
”Fair”, motsvarande godkénd till god”, samt att en positiv utveckling kan skdnjas. Dock finns
fortfarande flera utmaningar, framfor allt kopplat till genomgripande decentralisering och anpassning
till nationella system. Banken anses arbeta vil med nationella strategier, men brister i anvindandet av
nationella system. Maputo och Addis Abeba betonar forbéttringar var géller resultat och féltnérvaro,
och till viss del samarbete. Ovriga UM ser fortsatt decentralisering och resultatfokus som
problemomréden. Asikterna gér isir vad giller bankens arbete med budgetstdd, dir banken av vissa
UM anses skota detta bra och av andra vara alltfor tyst i dialogen.

DRK: AfDB ges omdomet god, utom pa fraga om multi-bistod ddr UM inte vet, och fraga om
resultat dir AfDB ges omdomet acceptabel.

Dar es Salaam: Overgripande omddme: acceptabel/bristfillig.

Styrning av projekt och program ges omddmet acceptabel, dd banken har for lite personal for 6versyn
och 6vervakning av genomférande. Banken uppfattas som centralstyrd, vilket ger en langsam
organisation. Avseende multi-bistdd betonar UM att AfDB inte &r ett forstahandsval for budgetstdd,
da man ar jamforelsevis svag vad géller transparens och konditionalitet. Banken har ett relativt
langsiktigt fokus, forutom vad géller budgetstod. Samarbetsformagan anses svag, dels pga bristande
transparens, anvindande av egna processer, brist pa personal med expertis och AfDBs tystnad i GBS-
dialogen. Dock antas banken av staten ses som en god partner men som stéller {4 krav vid budgetstod.




UM betonar dven brist pa redovisning av resultat.

Ouagadougou: Overgripande omddme: acceptabel/bristféllig. Banken uppfattas agera mellanfristligt
snarare dn langsiktigt. Styrning av projekt anses bristfallig da organisationen ar langsam, delvis pga
centralstyrd organisation, vilket resulterar i att projekt &r inaktuella ndr man nétt
implementeringsfasen. Vidare anses de nationella systemen for genomforande inte anvéndas i
tillrackligt storutstrackning. Multi-bistdd ar inte vanligt forekommande. Banken anses samarbeta till
viss del genom nationella utvecklingspolicies, dr efterfrdgedriven och stodjer landdgarskap. Banken
bedoms delvis ha bidragit till samordning i landet och fort dialog med staten, men behov finns av
decentralisering och mer personal med relevant och specialiserad expertis.

Maputo: Blandat omdome: god/acceptabel/bristfillig. Styrning av projekt och program anses
forbattras med forstirkt landnérvaro genom decentralisering samt nya utvirderingsverktyg. Dock
kritiseras anvindandet av PIUs och bristen pd angreppssitt vad giller tvirsektoriella fragor
(jamstélldhet och klimat). Banken har varit framgéngsrik i sitt GBS. Dock efterfragas att banken tar
en mer aktiv del 1 harmoniseringsarbetet med andra givare. Resultaten anses kunna stérkas med
ytterligare decentralisering.

Addis Abeba (2009 och 2010): For 2009: god/acceptabel. For 2010: Mycket god.

UMs svar visar pa en positiv utveckling vad géller bankens verksamhet under det senaste aret. Tydligt
ar att banken utvecklas at ritt hdll vad giller verksamhetsstyrning och att man har ett langsiktigt
perspektiv och endast stodjer projekt inom landets fattigdomsreducerade strategi (PASDEP). Banken
har forbéttrat samarbetet med sévél landet som med 6vriga givare och har varit aktiv inom
givarsamordningen. Multi-biverksamheten och det regionala samarbetet dr vidare mycket bra da
banken har stor teknisk kapacitet, och goda kontakter med den etiopiska staten och givarna. Bland
styrkorna angavs dven kompetent personal, tvérsektoriella &@mnesomréden och resultatstyrning.
Tidigare brister vad géller kapacitet, uppfoljning och en centralstyrd organisation som forsvarade
styrning av program och projekt tycks sdledes minska. Bland andra svarigheter papekades att ResRep
saknades under stor del av 2009. Bankens investeringsprojekt gar inte genom de nationella systemen.
UM betonar att banken borde kunna prestera battre vad géller policydialog och ger endast omdomet
acceptabel. Decentralisering anses vara en ytterligare utmaning, liksom harmonisering.

Kigali (2009 och 2010): Fér 2009: dvergripande omdome god, men flera ’not able to assess”. For
2010: flera ’not able to assess”, i ovrigt mycket bra/acceptabel.

UM var 2009 ej medveten om nagra problem vad géller styrning av projekt och program och man
hade ej heller nadgon erfarenhet vad géller multi-bi och ingen kunskap om bankens langsiktiga
perspektiv. Banken bedémdes dock verka i linje med landstrategin och den nationella strategin for
fattigdomsminskning. Samordning med andra givare bedémdes som god, sérskilt inom ramen for
GBS. Ett ar senare bedomer UM att samarbete med banken dr mycket gott och bankens arbete ligger
viél 1 linje med nationella strategier for fattigdomsminskning. Fér samordning ges omdomet
acceptabelt, frimst d& AfDB i mindre utstrackning d4n Viarldsbanken anvénder nationella system. Vad
giller policydialog ges omdomet god och banken anses stark inom sina sektorer. Dock poéngteras att
banken ir relativt inaktiv i samarbetet med civila samhéllet.

Filtbesok i Lusaka, maj 2010:

Péagéende reformer av AfDB anses se ut att né landnivan pé ett bra sitt. AfDB haller en 14g profil,
men deltar pragmatiskt i all givarsamordning, och ses i sirskilt positivt ljus av regeringen. Det lokala
och regionala dgarskapet dr framtrddande for AfDB, som dr angeldgna att ha ett efterfragestyrt arbete
fran regeringen i sina sektorer och anstilla mycket lokala experter. AfDB anses mer flexibla &n
Virldsbanken av regeringen. De &r dock fortfarande en relativt liten aktor och anses kunna gora
effektivitetsforbéttringar. Fortfarande anses det vara alltfér manga besok fran Tunis. Det relativt
nyoppnade faltkontoret verkar nu fungera bra, decentraliseringen fortsétter och personalen gav ett
kunnigt intryck. Man hade god forstaelse for att den pdgaende ADF-péfyllnaden kommer att paverka
arbetet pa landniva, och verkade arbeta seriost med jamstélldhetsintegrering. Korruptionsskandalen
inom hélsosektorn skulle kunna innebéra att man haller fast vid eller atergar till parallella
projektimplementeringsenheter, istillet for att ha en serios diskussion om hur givarsamfundet kan
stirka de zambiska systemen. Banken arbetar mycket med Regional Economic Communities i sina




regionala integrationsinsatser, och bedomde att detta var lattare &n att arbeta med individuella
medlemsstater eller Afrikanska unionen.




D. Trender/tendenser

Organisationsbeddmningarna gors inte i forsta hand for att jaimfora och rangordna olika
organisationer. Detta dr i praktiken omgjligt eftersom de &r av sé pass olika karaktir — olika
storlek, faltrepresentation, mandat, verksamhetsformer... Det centrala 4r snarare att identifiera
fordndringar 6ver tid inom en viss organisations och vara varse i vilken riktning saker och ting
utvecklar sig. Detta specifika avsnitt ar till for att redogora for de forandringar som vid
beddmningstillfillet &r pd gdng i organisationen och som kan leda till positiva alt. negativa
forandringar for bedomningen av organisationen.

Har anges exempelvis om organisationen under det senaste dret har forandrats i positiv eller
negativ riktning vad géller relevans och effektvitet, och 1 s fall hur. Om det finns
viljeyttringar, beslut eller policy om forédndringar som kan leda till forbéttringar. Och,
alternativt, om det finns fordndringar pa gdng som kan leda till (ur svensk synvinkel) negativa
konsekvenser for organisationen? Detta kan vara bade specifika atgirder (t.ex.
organisationsoversyn eller en rapport om ny policy) eller generella trender. OBS — i den mdn
en svensk organisationsbedomning har gjorts tidigare ska ett tydligt avstamp tas frdn denna.

Kommentarer (max 500 ord)

AfDB ér aktiv inom alla regeringens tre prioriterade omraden och dess inriktning pé fattiga
lander har 6kat. Banken utvecklas i positiv riktning &ven om flera utmaningar fortfarande
kvarstdr. Banken r fortsatt mycket relevant for sina regionala dgare och har under finanskrisen
starkt sin roll som ”Afrikas rost” utdt och trenden visar klart pé att bankens profil savél regionalt
som internationellt kommer att stirkas ytterligare. Banken fortsitter att konsolidera och stdrka sin
verksamhet inom de fastslagna prioriterade sektorerna och omrddena. Nagra tecken pé strategisk
drift finns inte, med mdjligt undantag for insatser relaterade till klimatforandringarna. Bankens
interna reformer har medfort en h6jd utbetalningstakt och en effektivare intern organisation, dven
om ytterligare arbete kvarstir. Nyligen genomforda organisatoriska fordndringar till stod for
resultatstyrning, riskhantering, 6versyn, klimat och gender ar ett steg i rétt riktning. Riskhantering
och dversynsfunktionerna véntas stirkas ytterligare. Fortsatt och stirkt dversyn av resultatet av
de pagéende interna reformerna, ffa med avseende pé kapacitet och riskhantering, ar viktigt i och
med den kapitalokning om 200% som beslutades om vid arsmotet 2010. Denna kommer att
medfora en kraftigt 6kad utlaning framfor allt inom privatsektorverksamheten i laginkomstlénder,
samt ytterligare satsningar for sviktande stater och vad géller regional integration, jAmfort med
tidigare bedomningsperiod. Fragor som klimat och energi har kommit allt hogre upp pa
dagordningen, men hér har banken &nnu inte riktigt hittat sin roll. Arbetet med jamstalldhets-
fragor gar alltjaimt langsamt. Banken forvéntas ytterligare stirka sin analytiska och policy-
skapande verksamhet. Decentraliseringsprocessen fortsétter och satsningar gors pa att utveckla
och stirka faltorganisationen, men dnnu ses inte ndgon entydig vision for decentraliseringens
effekt pd HQ. Satsningar pd ICT och rekrytering har varit avgérande, men vad géller HR finns
fortfarande behov framfor allt kopplat till den fortsatta decentraliseringen. Arbetet med att stilla
om frén en “approval”-kultur till en alltigenom resultatfokuserad organisation pigar. Det
resultatramverk som antogs i samband med ADF-11 bérjar nu ge tydliga resultat. Annu terstar
att de strategiska ramverk som antagits ska fa genomslag i hela organisationen. Vidare ska ett
bankdvergripande resultatstyrningsramverk, pa svenskt initiativ, tas fram inom ramen for
kapitalokningen. Till detta fogas behovet av att driva igenom en ”One Bank”-vision som
genomsyrar hela verksamheten. Diskrepansen mellan godkénda lan och projekt, och
utbetalningar minskar, vilket antyder att man borjar f4 bukt med tidigare kapacitetsbrist. I de
pagaende forhandlingarna om ADF-12 véntas givarbidragen oka igen, vilket tillsammans med
kapitalokningen fér ses som ett tecken pd starkt dgarfortroende och en positivare beddmning av




| AfDB som en &n mer relevant aktor pa den afrikanska kontinenten framéver.
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