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Inledning

Promemorian bestér av tva delar. Dels att 6vervidga en ansvarsfordelning vid
automatiserad korning, dels att 6verviga regler i syfte att frimja en 6kad anvdndning
av geostaket for vigfordon. De flesta av Trafikverkets malomraden har potential att
paverkas positivt av bdde automatiserad korning och en 6kad anvindning av
geostaket. Likasa ser vi redan nu positiva effekter av de forarstodssystem som borjar
komma som standard i flera fordonsmodeller.

Utgangspunkten for Trafikverkets arbete med trafiksikerhet dr Nollvisionen.

Det ar ett etiskt stillningstagande att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken.
Det ska vara latt att gora ratt i trafiken och misstag ska inte straffas med doden.
Végar, gator och fordon ska anpassas och utformas efter manniskans férutsattningar.
Automatiserad kérning som anvinder en kombination av avancerade forarstodsystem
samt anvindningen av geostaket bedoms kunna bidra till att frimst minska antalet
doda och svart skadade i vagtrafiken.

Yttrande

Trafikverket ser ménga mojligheter med digitaliserade tjanster i vagtrafiken men ser
ocksa de hinder och risker som dr involverat i detta. Ett hinder ar de juridiska
forutsattningarna. Trafikverket ser darfor positivt pa att de juridiska
forutsattningarna utreds och tydliggors. Trafikverket anser att flera fragor ar fortsatt
obesvarade och lamnar foljande yttrande som svar pa remissen.

Det ar positivt att en ny bendmning infors i utredningen — forare i beredskap.

Ansvarsfragan och det straffréattsliga ansvaret vid automatiserad korning bor utredas
ytterligare d& fragan ar komplex. Fragan kompliceras av att foraren i beredskap kan
vara pa en annan plats dn i fordonet.

Trafikverket stodjer forslaget att ge kommunerna utékade majligheter att anvinda

geostaket.
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Trafikverket har lange medverkat i olika piloter med geostaket och arbetar aktivt
nationellt och internationellt med att utveckla och skapa férutsittningar for
att maskinldsbar information ska komma till anviandning i olika tillimpningar.

Trafikverket har foljande sammanfattande synpunkter

- Systemsikerheten samt riskbenigenheten for forare pa annan plats bor
utredas ytterligare

- Fragan om ansvarsfordelning vid automatiserad kérning bor utredas
ytterligare

- Definitionen av ett automatiserat fordon bor beakta olika automationsnivaer

- Trafikverket ser risker och oklarheter med villkor som innebar tvingande
geostaket. Det kan handla om ansvar, etiska fragor kring ménsklig autonomi
samt regelfrigor

- Det behover beskrivas i vilken utstrackning Trafikverkets nationella kanaler
for tillhandahéllande av information och trafikforeskrifter kan omfattas

- Lagstiftaren bor 6verviga att se 6ver mdjligheten att motsvarande avvikelser
for fordon med geostaket dven kan ges i forhallande till gillande
barighetsklasser pé det statliga vignitet

- Kommunerna bor ha samrad med berorda aktorer infor upprattandet av de
lokala foreskrifterna. Detta kan bidra till att tillimpningarna inte diversifierar
mellan olika kommuner

Ansvarsfragan vid automatiserad korning

Forare i beredskap

En ny bendmning inf6rs i utredningen — forare i beredskap. Bendmningen beskrivs
som:

Den nya forarrollen bor definieras sa att det vid varje tidpunkt pa ett tydligt sctt
framgar vem som dr forare i beredskap. I likhet med hur forare definieras i
regleringen for forsoksverksamheten bor forare i beredskap vara den som aktiverar
automatiserad korning. Aven for fordon som kan kéras automatiserat pd distans,
till exempel fran ett kontrollrum, bor det vara majligt att 6verldmna uppgiften som
forare i beredskap till en annan person utan att det automatiserade kérsystemet ska
behova inaktiveras i samband med det. (sid 162)

Trafikverket ar positiv till denna nya bendmning och definition. Samtidigt skapas nya
fragestillningar som behover klargoras.

Ett sjdlvkorande fordon pé niva SAE5 har definierats som att det automatiserade
systemet kan hantera alla situationer. Det kan darfor inte finnas en forare i beredskap
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i ett sddant fordon. Om det finns ett behov av en méansklig férare som fordonet i vissa
fall behover ldmna Gver till s& definieras fordonet som SAE4 eller lagre.

Utredningen foreslar att ett straffansvar infors for underlatenhet att ta 6ver kérningen
pa korsystemets begéran.(sid 20) Samtidigt beskrivs det att den som &r forare i
beredskap inte alltid ar en forare i fordonet, utan att en person kan vara pd en annan
plats. Den person som ar forare i beredskap ska vara beredd att ta 6ver kérningen om
det automatiserade korsystemet begér det. For att tekniskt kunna vara forare i
beredskap fran en annan plats och kunna uppbéra detta ansvar for fordonet behdvs
ett tekniskt system som kan majliggora detta. Det behover darfor 6verviagas hur
ansvaret som forare i beredskap fran en annan plats ska mojliggoras genom krav pa
sdkerhet och funktion for att ansvaret ska vara genomforbart. Risker som storningar i
tradlos digital kommunikation och behov av redundanta system bor beaktas.

Ett scenario ar att personbilar utrustas med automatiska parkeringssystem dar
foraren kan kliva ur bilen och sedan parkerar bilen pa avsedd plats. Detta kan
exempelvis ske med ett kommando som skickas fran forarens mobiltelefon.
Ansvarsfrigan ar i detta fall oklar da det inte ar entydigt om foraren under
parkeringsmomentet anses vara forare i beredskap.

Sammanfattningsvis ar forare i beredskap ur ett juridiskt perspektiv ett bra forslag,
men det finns flera tekniska aspekter 6ver hur ansvaret kan uppbéras av en person
som ar forare i beredskap pa en annan plats dn i fordonet.

Standardisering

Tekniska system kommer behdvas for att forare i beredskap pa annan plats ska kunna
overta kontrollen av fordonet. For att sdkerstilla en miniminiva gillande sédkerhet,
tillforlitlighet och funktion i dessa system krivs standardisering. Aven ur
fordonstillverkarens perspektiv torde standardisering och reglering pa global, eller
minst europeisk niva, vara nodvandig for att man ska tillata forare pa annan plats an i
fordonet. Behov och inriktning for standardisering inom omradet bor darfor utredas.
Trafikverkets bedomning ar att standardisering av systemsékerhet pé global niva ar
en forutsattning for storskalig introduktion av automatiserade fordon pa allmén vag.

Forare i beredskap pa distans kan fa en forsamrad riskmedvetenhet

En forare som inte befinner sig i fordonet, utan t.ex. i ett kontrollrum riskerar aldrig
att skadas eller do i en trafikolycka. Det kan innebéra ett 6kat risktagande som forare
da den personliga sikerheten inte hotas. Det finns darfor ett behov av att utreda hur
riskbendgenhet som uppstar nir foraren inte finns i fordonet bor hanteras.

Tillverkaransvar, agaransvar och foraransvar.
Ansvar for fordonets dgare beskrivs i utredningen som: (sid 22)

e Ansvar for att trafikregler f6ljs under automatiserad korning
e Sanktioner vid trafikévertradelser
e Ansvar for att teckna trafikforsikring

Trafikverket anser att de regler som ror fordonets beskaffenhet inte bor omfattas av
kraven pa fordonets dgare. De regler som ror fordonens beskaffenhet som exempelvis
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dackmonster, vinterdacksanviandning, lastsdkring etc. bor separeras fran det
regelverk som tacker framforandet av fordonet.

Vidare anser Trafikverket att foraren bor ansvara for regler som ror fordonets
beskaffenhet exempelvis dickmonster, vinterddcksanvandning, lastsdkring etc. Om
foraren i beredskap befinner sig pa en annan plats kan ansvaret behova delegeras.
Tillverkaren av fordonet bor ansvara och tillse att regelverket f6ljs vid framférandet
av fordon genom automatiserad kérning. Detta eftersom tillverkaren ansvarar for
hérd- och mjukvara som tillsammans skapar det automatiserade systemet.

Den foreslagna skrivningen foreslér att fordonets dgare ska ansvara for sanktioner vid
trafikovertradelser. Trafikverket anser att frigan ar komplicerad och bor utredas
ytterligare. Det behover utredas hur det sidkerstills att brister i fordonet som
identifieras av tillverkaren kommer pa plats. Det kan réra sig om att uppdatera
komponenter eller mjukvara for att sdkerstilla en sdker funktion.

Det finns i dagslaget flera sitt att ha tillgang till ett fordon utan att dga det. Tillgdngen
till fordon, eller mobilitet som tjanst, forvintas ocksa 6ka i framtiden. Tjanstebilar,
foretagsbilar, privatleasing, bilpooler, hyrbilar, ar alla upplagg dir foraren inte ar
dgare till fordonet. Trafikverket anser darfor att det ar fel att utga ifran att forare dven
ar dgare till fordonet. (sid 225)

Trafikverket bifaller forslaget om att dgaren av fordonet bor ansvara for att fordonet
ar trafikforsdakrat. Aven om #garen ar ett foretag eller ett leasingbolag sa ar det rimligt
att det ar dgarens ansvar att se till att fordonet ar forsakrat.

Definitioner

Definitioner beskrivs under kapitel 2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:559)
om vagtrafikdefinitioner: (sid 45)

Beteckning: Automatiserat fordon.

Beskrivning: Ett motordrivet fordon eller en cykel som kan foras av ett automatiserat
korsystem.

Lagstiftningen bor 6verviga om ett automatiserat fordon pé 1ag niva
definitionsmassigt kan jamstillas med ett avancerat automatiserat fordon.
Exempelvis beskrivs det i utredningen att den som ar forare i beredskap i vissa typer
av automatiserade fordon behdver ha full fokus pé korningen medan att i mer
avancerade automatiserade fordon kan exempelvis en mobiltelefon anvindas under
korningen. Ett alternativ ar att skilja pa fordon med en lagre automatiseringsniva
motsvarande SAE 0-3 och fordon SAE4-5.

Ett exempel kan vara att en kommun inom hemtjansten dger ménga fordon som
anvands av flera brukare. Nar personalen ska resa till sina kunder kan de dag for dag
anvianda olika fordon ur en bilpool. Vissa fordon kommer vara niva 3 fordon och vissa
niva 4 fordon. Det kommer da vara olika regler for vad foraren tillats géra under den
automatiserade kérningen beroende pa det enskilda fordonet. Det méste vara tydligt
for en forare vad som ar tillatet att gora i fordonet och vilket ansvar féraren har.
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Nya regler i syfte att framja en 6kad anvandning av
geostaket

Geostaket ar ett forhéllandevis nytt begrepp i ssmmanhanget. Med geostaket avses i
promemorian en digital avgransning av ett geografiskt omréde med villkor f6r fordon
som anvander geostakettillampningar.

Trafikverket anser att man bor sirskilja teknik for geostakettillimpningar i fordonen
som péaverkar val av drivmedel eller information till féraren fran tillimpningar som
innebar paverkan pa gas, broms eller styrning. For tvingande system, som féraren
inte kan paverka eller koppla ur, kan funktionen delvis likstéllas med ett
automatiserat korsystem och fragestillningar om ansvar med mera som behandlas i
promemorians forsta del bor appliceras dven for sddana villkor som innebar
tvingande geostakettillimpningar.

Digitala 16sningar mdjliggér en miangd nya sitt att arrangera trafik. Det dr dock
framst legala aspekter, vighallarens forméga, internationella standarder, ekosystem
och IT-sdkerhet som begransar mojligheten till manga av de 16sningar som beskrivs
och som syftar till att fa fordonen att anpassa sig till trafikregler och annan
information. Inférandet av begreppen geostaket och geostakettillimpningar bor
darfor tydligare beskrivas och utvecklas i samklang med befintliga 16sningar samt
dven med automatiska korsystem for att de nyttor som efterfragas ska falla ut.

I utredningen anviands geostaket som ett samlingsbegrepp for ménga befintliga
16sningar och tillampningar. Samtidigt beskrivs det som ett alternativ eller
komplement till dessa befintliga 16sningar. Det ar oklart vilka tjanster och teknik som
egentligen avses. Utredningen beskriver exempelvis styrande, informativa, frivilliga
samt tvingande geostakettillaimpningar (sid 258). Det kan dessutom handla om att
sprida information om vader- och trafikférhallanden (sid 314), ge prioritet (sid 276),
anpassa hastighet (sid 305), effektivisera trafikfloden (sid 27) spara var fordon
befinner sig (sid 258) samt till dynamiska hastigheter (sid 259).

Begreppet geostaket ges en bred och diversifierande betydelse vilket kan leda till olika
geostakettillampningar i Sveriges 290 kommuner. Detta kan bli svarhanterligt for
flera involverade aktorer.

Mansklig autonomi

Dagens forarstodssystem som styr fordonsfunktioner, ar informativa och frivilliga
men inte tvingande. I ett automatiserat fordon kan foraren aktivera och stingas
funktioner medan en tvingande geostakettillimpning inte ska kunna stidngas av fran
foraren. Trafikverket ser en problematik i ett system som inte kan stingas av fran
foraren.

Tvingande tillimpningar beror dven mansklig autonomi. Det finns en etisk aspekt pa
att franta forare deras autonomi ur integritetssynpunkt och bor darfér vara mycket
restriktiv med tvingande geostakettillimpningar. Problematiken ar narliggande till
bestimmelserna om automatisk behandling och profilering som ar
integritetskrankande. Ingripbarhet ar ett centralt designmal inom dataskydd. Det ar
latt att tdnka sig att fel uppstar i systemen, till exempel att GPS-mottagningen blir
tillfalligt felaktig. En forare bor ha mojlighet att fradnga systemet, givetvis med
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straffansvar om denne gar forbi systemet pa olampliga sitt. Ur integritetssynpunkt
vore det 6nskvart med ett krav om ingripbarhet, det vill sdga att foraren alltid ska ha
mojlighet att frangd villkoren som appliceras med geostaketet.

Det skulle ocksa kunna vara sa att tvingande tillimpningar inte ar forenliga med
artikel 22 i GDPR! "Den registrerade ska ha ratt att inte bli foremal for ett beslut som
enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har
rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad
paverkar honom eller henne.” Fragan bor utredas ordentligt och de etiska aspekterna
om méinsklig autonomi beaktas.

Geografiskt knuten information

De problem som beskrivs pa sid 260 om att fordon inte tillrackligt exakt kan
positionera sig forekommer framst for de geostakettillampningar som anvander
geostaket utan vagnatsanknytning. Med viagnatsanknytning menas att informationen
aven anger vilken gata eller vig som informationen avser. Pa sa sitt kan fordonen pé
samma satt som dagens navigationssystem i stort sett undvika att mottagande av ett
fatal felaktiga GPS-positioner far systemet att pendla mellan narliggande gator och
vigar. Ovrig information, som ir avsedd for allmén information eller for att paverka
fordonets val av drivmedel har diaremot inte ett lika stort behov av
vagnatsanknytning.

Trafikverket vill i detta sammanhang hanvisa till pAgéende revidering av forordning
EU 2015:9622. Forslaget innebir bland annat att information som kommuner har i
maskinldsbart format och som berér omrédden med restriktioner forbud eller krav
inom zoner gillande status gillande tilltrade samt planer for trafikledning féreslas ska
goras tillgangligt enligt standarderna DATEXII eller TN-ITS.

Definitioner

Enligt promemorian &r forslag till definition av geostaket:
Med geostaket avses en digital avgrdnsning av ett geografiskt omrdade med villkor
for fordon som anvdnder geostakettillimpningar.(sid 28)

Med bakgrund i de problem som beskrivs ovan si foreslar trafikverket att definitionen
dndras si att regler, information och trafikféreskrifter avsedd for vagtrafik
foretradesvis beskrivs med koppling till vignétet.

Enligt promemorian ar forslag till definition av geostakettillimpningar:

Med geo-stakettillimpningar avses fordonssystem for anpassning av fordonet i
forhallande till ett geostaket. (sid 28) Det framgar vidare att definitionen nirmare
ska beskrivas i sitt sammanhang. (sid 28)

Definitionen av geostakettillimpningar ar allmént beskriven och beskrivs i
bedomning av ansvarsférhallanden att: “Anvandning av geostakettillampningar ar
ofta jaimforbart med anvandning av forarstod”

1 https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-gdpr/dataskyddsforordningen-i-
fulltext/#A22

2 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2015/962 av den 18 december 2014 om komplettering av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/40/EU vad gdller tillhandahdéllande av EU-omfattande realtidstrafikinformationstjénster
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Definitionen av geostakettillimpningar ar allmént beskriven och beskrivs i
beddmning av ansvarsférhallanden att: “Anvandning av geostakettillimpningar ar
ofta jimforbart med anvandning av forarstod” (sid 352) Trafikverkets bedomning ar
att det finns en risk med att inte tydligare avgriansa vilka funktionella krav som kan
stillas.

P4 moderna fordon finns idag ett brett utbud av avancerade férarstédsfunktioner som
pa olika sétt hjilper foraren att folja trafikregler och undvika olyckor. Det ar
forarstodssystem som paverkar broms (autobroms), hastighet (predictive cruice
control och ISA) och styrning (filhallning) som utgor grunden for automatiserad
korning.

Ett system som syftar till att hjdlpa foraren att halla ratt hastighet kan i vissa tekniska
I6sningar baseras pa att fordonet laser av vigmarken/hastighetsskylt och i andra fall
pa att det 6verfors digital information till fordonet eller att en kombination av dessa
anvinds. Dessa system loser samma problem men kan tolkas som att det i ena fallet
inte dr en geostakettillimpning medan det i det andra fallet tolkas som en sddan.
Detta gor att lagstiftningen riskerar att inte bli teknikneutral.

Dessutom anser vi att fragan om cybersidkerhet behover beaktas i alla 16sningar som
paverkar elektroniska system som péaverkar gas, broms och styrning. Trafikverket
foreslar darfor att en avgransning gors mellan sikerhetskritiska
geostakettillaimpningar och 6vriga tillimpningar.

Kommunikation till fordonen

Trafikverket saknar en beskrivning av hur geostaketen ska kommuniceras till
fordonen, exempelvis om de kanaler som idag nyttjas for att distribuera befintliga
trafikforeskrifter och trafikinformation ska anviandas eller om man endast ser ett
lokalt tillhandahéllande. Det senare kan for slutanvindarna bli problematiskt da
ingen standard anges och framforande av ett fordon 6ver kommungranser kan
innebéra olika regelverk att forhélla sig till. Det ar darfor onskvért att frigan om
nationellt tillhandahé&llande av data som grund for geostaket berors ytterligare i
utredningen.

Trafikverket foreslar dven att kedjan fran upprattande av foreskrift till konsumtion av
data i fordonen fortydligas sa att eventuell padverkan pé de befintliga kanaler f6r
distribution av geostaket som fordonstillverkare, karttillverkare samt Trafikverket
med flera viaghéallare anvinder idag blir tydlig.

Ett sddant fortydligande kan ocksa bidra till att nyttjandet av geostaket drar nytta av
pagédende utveckling av framtida automatiserade fordon och inte riskerar att endast
bli avgransade lokala 16sningar.

Ovriga upplysningar

Trafikverket vill tydliggora att god kvalitet pa data om nya trafikforeskrifter dr en
forutsattning for att mojliggora automatiserad korning och 6kad anvandning av
geostaket. Redan i SOU 2018:16 lyftes flera forslag fram for att héja kvalitet pa data
om nya trafikforeskrifter.
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I Trafikverkets remissvar pa SOU 2018:16 stillde sig Trafikverket positivt till forslaget
att Trafikverket ska ta 6ver Transportstyrelsens ansvar for webbplatsen for
elektroniskt kungorande av trafikforeskrifter och att genomfora forandringar i
forordningen (2007:231) om angivande av koordinater vid kungoérande av
Trafikforeskrift.

I SOU 2018:16 foreslogs ocksa att Trafikverket tilldelas ett uppdrag att analysera
omfattningen av det offentliga uppdraget vad avser digitalisering av
infrastrukturinformation.

Trafikverket ser gérna att beslut enligt forslagen i SOU 2018:16 tas snarast majligt, da
detta har stor pdverkan pd mojligheterna att hélla god kvalitet pa data om nya
trafikforeskrifter.

Gillande samhillsekonomiska konsekvenser ser Trafikverket att det vid en hogre
andel automatiserade fordon kan genereras ett storre trafikarbete (flertal resor och
fordonskilometer). Risken finns darmed for minskad framkomlighet/tillganglighet
genom Okad trangsel i storstader. Krav pa sdrskild utrustning for tilltrade riskerar
aven att diskriminera grupper med sdmre betalningsférméga da tillgangligheten till
béde bostidder och andra samhaillsfunktioner kan begriansas, detta sammanfattas i
likstallighetsprincipen. Daremot kan det finnas samhéllsekonomiska vinster kopplade
till trafiksdkerhet och mojligtvis dven andra hinsynsmal.

Foredragande har varit utredningsledarna Peter Smeds och Johnny Svedlund enhet
Gods och ITS. Samrad har skett med enhetschef Petter Asman enhet Gods och ITS,
avdelningschef Marie Hagberg avdelning transportkvalitet, chef verksamhetsomrade
planering Stefan Engdahl.

Lena Erixon
Generaldirektor

Peter Smeds
Utredningsledare

Peter.smeds@trafikverket.se
Direkt: 010-123 58 75
Mobil: 070-214 01 05

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda viagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2021/115578, Motpartens drendenummer /12020/02858, Dokumentdatum 2021-12-17, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfilt ar endast avsett att 1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgdngliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.
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