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Ansvarsfragan vid automatiserad kérning samt
nya regler i syfte att framja en 6kad anvandning
av geostaket (Ds 28:2021)

Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande

Sammanfattning

Promemorian har haft uppdraget att évervaga en ansvarsfordelning
vid automatiserad kdrning samt att 6vervéga regler i syfte att framja
en 6kad anvandning av geostaket for vagfordon. Avseende
automatiserad korning lyfts ett antal férslag avseende
ansvarsfordelningen mellan olika aktérer under automatiserad
kdérning samt forarens roll, uppgifter och ansvar. Avseende
geostakettillampningar foreslas nya bemyndigandebestammelser for
kommuner for sérbehandling av fordon som anvénder
geostakettillampningar samt definitioner for geostaket och
geostakettillampningar.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till de nya
regler som foreslas i syfte att framja en dkad anvandning av
geostaket men anser att det finns anledning att se 6ver om fordon
som anvander geostakettillampningar dven ska kunna sarbehandlas
pa annat satt an genom undantag till forbud. Stadsledningskontoret
anser darutdver att kommuner darutéver bor ges bemyndigande att
sarbehandla fordon som drivs pa hallbara drivlinor.

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian
Ansvarsfragan vid automatiserad korning samt nya regler i syfte att
frdmja en 0kad anvéndning av geostaket (Ds 28:2021) till bland
annat Stockholms stad for besvarande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
stadsutveckling och lokalférsorjning.

Arendet

Promemorian Ansvarsfragan vid automatiserad korning samt nya
regler i syfte att framja en 0kad anvandning av geostaket har haft
uppdraget att Gvervédga en ansvarsfordelning vid automatiserad
kdrning samt att Overvaga regler i syfte att frdimja en 6kad
anvandning av geostaket for vagfordon.

Ansvar vid automatiserad korning

| uppdragets forsta del har ingatt att utveckla och anpassa forslagen
som lamnats i betdnkandet Végen till sjalvkorande fordon —
introduktion (SOU 2018:16, Dnr KS 2018/613) mot bakgrund av de
synpunkter som l&mnats i remissvaren samt den utveckling som
skett pa omradet. Uppdraget har innefattat att analysera
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer under automatiserad
korning samt forarens roll, uppgifter och ansvar da ett fordon kan
foras bade manuellt och automatiserat samt behov av straffrattsliga
eller andra sanktioner for trafikforseelser och trafikbrott vid
automatiserad korning.

| promemorian foreslas féljande:
e En ny forarroll — forare i beredskap

- Automatiserade fordon ska som huvudregel ha en
behdorig forare &ven vid automatiserad korning.

- Forarrollen under automatiserad korning benamns forare
I beredskap. Forare i beredskap ar den som aktiverar den
automatiserade korningen eller tar Gver den uppgiften for
ett fordon dar sadan drift &r aktiverad. Uppgiften
kvarstar till dess att automatiserad korning inaktiveras
eller uppgiften Gvertas av annan.

e Skyldigheter for en forare i beredskap

- Enforare i beredskap ska vara beredd att utan dréjsmal
ta 6ver korningen om det automatiserade korsystemet
begér det. En sadan forare ska ocksa vara beredd att dven
i Ovrigt vidta de atgarder av betydelse for
trafiksékerheten som det automatiserade korsystemet
begar. Ett straffansvar infors for underlatenhet att ta over
korningen pa korsystemets begaran.

- Som utgangspunkt ar en forare i beredskap inte ansvarig
for hur det automatiserade korsystemet utfor sina
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uppgifter. Det galler dock under forutsattning att hen inte
har paverkat korsystemet.

Nagon generell skyldighet att ingripa i en nodsituation
vid automatiserad korning foreslas inte inforas.

En forare i beredskap far dgna sig at annat an att
Overvaka den automatiserade kdrningen (sekundéra
aktiviteter), om aktiviteten inte hindrar hen fran att svara
pa korsystemets begaran om att ta 6ver korningen. Vid
automatiserad korning som ar villkorad av att en forare
ar beredd att ta 6ver kdrningen pa korsystemets begaran
ska det inte vara tillatet att anvanda en mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning genom att halla den i
handen.

En forare i beredskap bor liksom andra forare ansvara
for sadana uppgifter som ett automatiserat kérsystem
inte kan utfdra (&nnu), bland annat att barn har réatt
skyddsutrustning, att fordonet &r réatt lastat och att vissa
atgarder vidtas efter en olycka.

e Ansvar enligt trafikbrottslagen och brottsbalken

Trafikbrottslagens regler ska i tillampliga delar galla
aven for den som fullgor uppgift som forare i beredskap.
Det finns flera situationer da bestammelserna i
brottshalken kan bli tillampliga med avseende pa
automatiserade fordon eller i samband med
automatiserad korning. De brottsbalksbrott som
forekommer i trafik med en manuell forare kan &ven
aktualiseras vid automatiserad korning. Skillnaden ligger
i att forare i beredskap som utgangspunkt inte ar
ansvariga for den kérning som utférs under
automatiserad korning. Detta innebér att en sadan forare
i vissa fall inte kan goras ansvarig.

e Ansvar for fordonets dgare

Ansvar for att trafikregler foljs under automatiserad
korning. | likhet med vad som foreslas i SOU 2018:16
ska fordonségaren i forsta hand vara ansvarig for att
trafikregler f6ljs under automatiserad koérning.

Vid Overtradelser av de aktuella reglerna ska som
utgangspunkt en sanktionsavgift tas ut av agaren. Avgift
ska inte tas ut om dvertradelsen beror pa ett fel i det
automatiserade korsystemet utanfor dgarens kontroll.
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- Ansvar for att teckna trafikforsakring

e Ansvar for tillverkare med flera

- Ekonomiskt ansvar och ansvar for att fordon &r sakra

- Ansvar for att lagra data. | SOU 2018:16 foreslas att en
skyldighet for tillverkaren eller nagon annan aktor att
samla in och spara vissa uppgifter avseende den
automatiserade korningen. Mot bakgrund av
remissinstansernas synpunkter finns anledning att se
over forslagen men det bor ske ndr den internationella
regelutvecklingen har kommit langre.

Anvandning av geostaket

Begreppet geostaket (pa engelska geofencing) har olika innebord i
olika sammanhang. Geostaket pa vagtrafikomradet kan innebéra att
en digital, geografisk zon uppréttas inom vilken anslutna fordon kan
anpassas i enlighet med uppsatta villkor. Med
geostakettillampningar ar det till exempel mojligt att styra vilka
fordon som kan kora in i ett visst omrade, hur fort de far kora och
vilken drivlina (systemet som far fordonet i rorelse) de far anvanda
(brénsle eller el).

Uppdragets andra del har handlat om att 6vervéga regelférandringar
i syfte att ge kommuner och andra véaghallare forutsattningar att
prioritera eller pa annat satt sarbehandla fordon som anvander
geostakettillampningar. Uppdraget har dven innefattat att analysera
ansvarsfragor da ett fordons funktionalitet tillfalligt och automatiskt
andras genom styrning, framst via geostaket, mojligheter att styra
fordons hastighet i forhallande till gallande hastighetsbegransningar
samt behovet av straffréttsliga eller andra sanktioner for
trafikforseelser och trafikbrott vid geostakettillampningar.

| promemorian foreslas foljande:

e Nya bemyndigandebestammelser for sérbehandling av
fordon som anvénder geostakettillampningar.
Bemyndigandet innebér att kommuner far medge avvikelse
fran forbud mot trafik med fordon for fordon som anvander
automatiska geostakettillampningar i sina lokala
trafikforeskrifter.

e Nya definitioner for geostaket och geostakettillampningar i
2 § forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner. Med
geostaket avses en digital avgransning av ett geografiskt
omrade med villkor fér fordon som anvander
geostakettillampningar. Med geostakettillampningar avses
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fordonssystem for anpassning av fordonet i forhallande till
ett geostaket.

| promemorian behandlas &ven vissa ansvarsfragor vid anvandning
av geostakettillampningar, dels i forhallande till de nya regler som
foreslas i promemorian, dels mer dvergripande utifran att geostaket-
tillampningar i vissa fall paverkar hur ett fordon framfors pa
liknande satt som ett forarstod.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Promemorian &r omfattande och med hansyn till den korta
remisstiden har stadsledningskontoret enbart éversiktligt kunnat ta
stéllning till de forslag och konsekvenser som lyfts. Stockholms
stad berdrs framst av utredningens andra del avseende
geostakettillampningar och stadsledningskontorets remissvar
fokuserar darfor pa den delen av promemorian.

Vad géller de delar av remissen som ror automatiserad kérning har
stadsledningskontoret inte gjort nagon djupanalys i ansvarsreglernas
juridiska konsekvenser. Stadsledningskontoret instammer i
trafikndmndens synpunkter att det &r viktigt att 16sningen optimeras
ur ett trafiksakerhetsperspektiv for samtliga trafikanter. Vidare
anser stadsledningskontoret att det ar viktigt att ansvarsfragorna
I6ses ut och att de tydliggors i forhallande till kommuners
ansvarsomraden.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till de nya
regler som foreslas i syfte att framja en dkad anvandning av
geostaket. Geostakettillampningar kan, som promemorian lyfter
fram, bland annat anvéndas till att styra fordons hastighet, drivlina
(byte till eldrift) eller tilltrade i tid och rum och kan darfér anvéndas
for att framja klimat- och miljomal, framkomlighet och 6ka
regelefterlevnaden. Geostaket kan &ven, som ett komplement till
andra atgarder, vara ett verktyg for att forhindra och forsvara
maojligheten att anvanda tunga fordon i terrorsyfte. Utredningen
lyfter ett flertal initiativ dar Stockholms stad ar en part och i
kommunfullmaktiges budget for 2022 anges att trafikndamnden ska
forstarka och utveckla arbetet med geofencing.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att kommuner foreslas
fa medge avvikelse fran forbud mot trafik med fordon for fordon
som anvander automatiska geostakettillampningar i lokala
trafikforeskrifter. Stadsledningskontoret beddmer att &ndringen
skapar mojligheter for tillampning av geostaket pa kortare sikt. Pa
langre sikt, nér merparten av fordonsflottan ar uppkopplad, kan det
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finnas anledning att se 6ver om fordon som anvander
geostakettillampningar kan sarbehandlas pa annat sétt an enbart
genom undantag till forbud. Stadsledningskontoret ser dven ett
behov av att klargdra ansvar for upprattandet av det tekniska
geostaketet.

Som utredningen skriver &r ett bredare genomférande mojligt forst
pa lang sikt. Stadsledningskontoret instammer darfor i
trafiknamndens synpunkter att kommuner ocksa bor ges
bemyndigande att sarbehandla fordon som drivs pa hallbara
drivlinor genom exempelvis ett tilldgg i trafikférordningens 10 kap.
2 8. Stockholms arbete for 6kad framkomlighet och minskade
utslapp och buller skulle framjas om kommuner skulle ges
mojlighet att besluta om undantag fran féreskrift om férbjuden
tungtrafik genom att tillata tysta, tunga fordon, oberoende om
fordonet kan anvanda geostakettillampningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen
besvarad i enlighet med vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef
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