Kommittédirektiv

Registerutdrag i arbetslivet Dir.
2013:56

Beslut vid regeringssammantrade den 23 maj 2013

Sammanfattning

Det ar viktigt att sékerstélla att arbetsgivare inte begar att fa se
registerutdrag nér det saknas godtagbara sk&l for det. En sar-
skild utredare ska darfor kartldgga av vilka skal arbetsgivare,
utan uttryckligt forfattningsstdd, begér att arbetssokande visar
upp utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sadana
utdrag tillméts i anstallningsprocessen. Utredaren ska ocksa
understka i vilken utstrdckning arbetsgivare begar att redan
anstéallda visar upp utdrag ur belastningsregistret och vilken
betydelse sadan registerkontroll tillméts i anstallningen.

Utredaren ska dven analysera vilka atgarder som kravs for
att sékerstalla att arbetsgivare inte utan uttryckligt
forfattningsstdd begar att arbetss6kande och arbetstagare visar
upp utdrag ur belastningsregistret om sig sjalva. Utredaren ska
ocksa analysera och ta stallning till vilka atgarder som behovs
for att uppna ratt balans mellan & ena sidan arbetsgivares
berdttigade behov av att kunna kontrollera angivna
registerutdrag i anstallningsprocessen och a andra sidan
arbetssokandes berattigade behov av skydd for sin personliga
integritet.  Utredaren ska ocksa vid behov foresla
forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.
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Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen Integritetsskydd i arbetslivet fick i uppdrag att
lamna forslag till lagreglering av skydd for den personliga in-
tegriteten i arbetslivet (dir. 2006:55). | uppdraget ingick att fo-
resla lagstiftning som reglerar majligheten for arbetsgivare att
begara att fa se arbetssokandes utdrag ur belastningsregistret
och, nar sa forefaller motiverat, dvervaga vilka uppgifter som
ska omfattas. | uppdraget ingick ocksa att Gvervdga om det
fanns behov av att foresla lagstiftning som reglerar
arbetsgivares ratt att begara att fa se utdrag ur Forsakrings-
kassans register. | utredningens betdnkande (SOU 2009:44)
foreslogs att ett forbud skulle inféras for arbetsgivare att utan
stdd i lag eller annan forfattning begéra att en arbetstagare visar
upp ett utdrag enligt lagen (1998:620) om belastningsregister
eller lagen (1998:621) om misstankeregister. Detsamma fore-
slogs galla for utdrag fran register som fors hos Forsakrings-
kassan enligt lagen (2003:763) om behandling av person-
uppgifter inom socialforsékringens administration om utdraget
innehaller uppgifter for vilka sekretess galler gentemot arbets-
givaren.

Vid remitteringen av betédnkandet framkom att ett flertal ar-
betsgivarorganisationer och vissa myndigheter bedémde att det
kan finnas behov for arbetsgivare att gora registerkontroll dven i
andra fall &n de som i dag ar forfattningsreglerade.

Uppgifter i belastningsregistret

| belastningsregistret finns bland annat uppgift om pafoljd for
brott, beslut om paféljdseftergift och kontaktforbud. Registret
fors av Rikspolisstyrelsen.

For uppgifter i belastningsregistret géller enligt 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) absolut sekretess.
Enskilda har dock ratt att avgiftsfritt pa begaran skriftligen fa
del av samtliga uppgifter om sig sjalva. Ratten till sadana utdrag
har funnits lange. Den motsvarar numera i princip den generella
ratten till information som foreskrivs i 26 8 personuppgiftslagen
(1998:204). Belastningsregistret &r i forsta hand till for att bista
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de brottshekdampande och rattsvardande myndigheterna i deras
karnverksamhet. Dessutom far, om det &ar sarskilt foreskrivet,
information fran registret anvandas av polismyndigheter och
andra myndigheter vid sadan lamplighetsprévning, tillstands-
prévning eller annan prévning som anges i en forfattning.

Likasa far uppgifter i belastningsregistret i vissa fall hamtas
in infor en anstélining. Vissa myndigheter har darfor genom
lagstiftning fatt ratt att begdra utdrag ur belastningsregistret.
Detsamma géller vissa privata arbetsgivare. Arbetsgivare &r
ocksa i vissa fall skyldiga att ta del av sarskilda utdrag ur
belastningsregistret infor anstéllning. | dessa fall bestélls ut-
dragen av den arbetssdkande. Det finns dven bestammelser om
registerkontroll som péa annat satt paverkar majligheten att fa
anstéllning inom en viss sektor. En rad yrken kraver nagon form
av auktorisation, godkannande eller registrering som forutsatter
kontroll av utdrag ur belastningsregistret. Registerkontroll infor
anstallning sker ocksd med stod av sakerhetsskyddslagen
(1996:627).

Uppdraget att utreda informell registerkontroll

Av vilka skal begér arbetsgivare utan forfattningsstdd att
arbetss6kande visar upp utdrag ur belastningsregistret?

Enskilda begérde 2012 drygt 199 000 utdrag ur belastningsre-
gistret med stdd av den bestdimmelse som &r avsedd att ge den
enskilde inblick i vilka uppgifter om honom eller henne som
forekommer i registret. Ar 2003 var motsvarande siffra drygt
40 000. Enligt Rikspolisstyrelsens bedémning beror den ¢kade
mangden utdrag pa att arbetsgivare i allt storre utstrackning
utan forfattningsstdd begdr att arbetssokande ska visa upp
utdrag ur belastningsregistret. (Rikspolisstyrelsen,
Framstallning om en éversyn av den enskildes rétt att ta del av
uppgifter om sig sjalv i belastningsregistret, RAS-442-
3960/04).

Det star inte helt klart vad som ligger bakom den Gkade
mangd registerutdrag som enskilda begar om sig sjélva. Denna
ratt finns for att den enskilde ska kunna kontrollera vilka upp-
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gifter om honom eller henne som finns i belastningsregistret.
Mycket talar dock for att det till stor del &r fraga om utdrag som
begérs infor anstéllning, dvs. en sorts informell registerkontroll
utan forfattningsstod. Det ar oklart varfor arbetsgivare begér att
arbetssokande ska visa upp sadana utdrag eller varfor de avstar
fran informell registerkontroll. For att man ska kunna bedoma
vad som krdvs for att sékerstalla rétt balans mellan arbetssokan-
des beréttigade behov av skydd for sin personliga integritet och
arbetsgivares berattigade behov av att kontrollera en arbetss6-
kandes utdrag ur belastningsregister, krévs att ett underlag tas
fram.
Utredaren ska darfor
o kartlagga vilka sk&l som ligger bakom arbetsgivares dnske-
mal att kontrollera utdrag ur belastningsregistret, och
e ta reda pa om registerkontroll forekommer mer frekvent
inom vissa sektorer av arbetsmarknaden eller pa
arbetsplatser av viss storlek eller om andra sérskilda
faktorer paverkar benagenheten att krava att den enskilde
visar upp registerutdrag.

Utanfor uppdraget faller sadan registerkontroll som regleras i
lag eller forordning.

Vilken roll spelar utdrag fran belastningsregistret
i anstallningsprocessen?

Regelverken kring arbetslivsrelaterad registerkontroll ser olika
ut. 1 de allra flesta fall vilar det avgérande beslutet om anstall-
ning av en arbetssokande pa arbetsgivaren. Detta galler oavsett
vilken information som finns i registerutdraget. Denna utgangs-
punkt har ansetts naturlig bl.a. for att varna den grundlaggande
arbetsrattsliga principen om arbetsgivares fria anstallningsratt.
Dessutom anses det inte rimligt att enbart en uppgift i belast-
ningsregistret automatiskt ska diskvalificera en person fran att
delta i samhallslivet genom en anstéllning. Vilken betydelse en
sadan forekomst ska tillmatas bor i det enskilda fallet avgoras
med hansyn till saval &ndamalet med prévningen som brottslig-
heten.
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| forskning pd omradet har det diskuterats i vilken
utstrackning arbetsgivare far tillfalle att vardera innehallet i ett
utdrag ur belastningsregistret. Det antas att arbetssékande som
vet med sig att de forekommer i registret avstar fran eller
avslutar ett anstallningsforfarande nar krav pa utdrag ur
belastningsregistret stills (Backman, Criminal Records in
Sweden, 2012 s. 38). Om sa skulle vara fallet, kan krav pa att
den arbetssokande ska visa upp registerutdrag fa langtgaende
konsekvenser, bl.a. kan det paverka mojligheterna for de unga
som tidigare har domts for brott att komma in i arbetslivet.
Nagon overgripande kunskap om hur den information som
finns i registerutdragen behandlas finns inte i dag. | samman-
hanget bor noteras att en enskild arbetsgivare inte utan sarskilt
forfattningsstod eller beslut om undantag i ett sérskilt fall har
ratt att, pa automatiserad vag eller i manuella register, behandla
personuppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott m.m.
(21 & personuppgiftslagen). Det &r inte ens mojligt fér den regi-
strerade att samtycka till sadan personuppgiftsbehandling.
Fragor som det saknas kunskap om é&r vilken roll registerut-
drag egentligen spelar i anstéllningsprocessen och i vilket skede
av anstallningsprocessen arbetsgivare begar att fa se registerut-
drag. Andra fragor av betydelse i sammanhanget &r i vilken
utstrackning uppgift om brott férekommer i de utdrag som visas
upp och om arbetssokande avstar fran att visa upp utdrag ur
belastningsregistret nar en uppgift om brott finns registrerad.
Det behdvs mer kunskap om pa vilket satt information som
finns i utdragen anvéands och vilken effekt registerkontrollen
far. En annan fraga som é&r viktig ur integritetssynpunkt ar om
arbetsgivaren behaller de registerutdrag som visas upp och hur
de i sa fall hanteras.
Utredaren ska darfor
e undersoka i vilken utstrackning uppgifter om brott finns i de
registerutdrag som arbetssdkande visar upp for arbetsgivare,
e undersoka vilken betydelse belastningsuppagifter tillmats i
anstallningsprocessen,
e undersOka i vilken utstrdckning arbetsgivare har erfarenhet
av att arbetssokande avslutar anstéllningsforfarandet nér
begéaran om utdrag fran belastningsregistret stélls, och



e undersoka i vilken utstrackning arbetsgivare behaller de
uppvisade utdragen och hur de i sa fall hanteras.

Utredaren ska i denna del dven inhdmta den ovan angivna in-
formationen fran arbetsgivare som enligt en forfattning har ratt
att fa uppgifter ur belastningsregistret.

Kontroll av redan anstallda

Mycket talar alltsa for att den 6kade mangd registerutdrag som
enskilda begar ut om sig sjalva anvands i samband med anstall-
ningsprocessen. Det & ok&nt om arbetsgivare dven begar att
arbetstagare ska visa upp sadana utdrag ur belastningsregistret
under anstallningen. Det saknas dven uttryckligt forfattnings-
stod for sadan registerkontroll. Som framhallits ovan har en
privat arbetsgivare inte utan sarskilt forfattningsstod eller beslut
om undantag ratt att pa automatiserad vag behandla personupp-
gifter som ror brottsmisstanke och den enskilde kan inte sam-
tycka till sadan behandling. Arbetsgivarens mojligheter att fatta
ingripande arbetsréattsliga beslut med stéd av uppgifter som
finns i utdragen ar ocksa begransade. Det &r dock av intresse att
ta reda pa om sadan registerkontroll trots allt forekommer och
vilken betydelse arbetsgivaren i sa fall tillmater den. Fragan ar
om den far konsekvenser for arbetstagaren i den pagaende an-
stéllningen.
Utredaren ska darfor
¢ undersoka i vilken utstrdckning arbetsgivare begar att redan
anstéllda ska visa upp utdrag ur belastningsregistret och av
vilka sk&l det sker, och
e analysera vilken betydelse dessa utdrag tillméats i anstall-
ningen.

Utdrag ur misstankeregistret och Forsakringskassans register
ingar inte i utredningsuppdraget

Utredningen Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) fore-
slog att ett forbud skulle inféras for arbetsgivare att utan stod i
lag eller annan forfattning begéra att en arbetstagare visar upp
ett utdrag fran misstankeregistret enligt lagen (1998:621) om
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misstankeregister. Detsamma foreslogs galla for utdrag fran
register som fors hos Forsakringskassan enligt lagen (2003:763)
om behandling av personuppgifter inom socialforsékringens
administration om detta innehaller uppgifter for vilka sekretess
géller gentemot arbetsgivaren.

Nar det géller utdrag fran misstankeregistret gor regeringen
beddmningen att sekretessreglerna som omgérdar dessa medfor
att enskilda i princip inte kan fa ut sddana utdrag om sig sjélva.
Darmed finns det inte anledning att ytterligare utreda fragan.

Vad galler utdrag ur Forsakringskassans register gor
regeringen bedémningen att dessa framst rér andra situationer
an anstdllning och att det inte finns anledning att ytterligare
utreda fragan.

Uppdraget att utreda och analysera behovet av
forfattningsandringar

Uppgifterna i belastningsregistret finns i forsta hand till for
rattsvasendets myndigheter. Andra myndigheters och enskildas
tillgang till uppgifter i registret mojliggors genom sarskild for-
fattningsreglering. De som ges tillgang till utdrag ur belast-
ningsregistret har fatt ratt till detta efter noggranna 6vervéagan-
den.

Enskilda har sedan lange ratt att pa begéran fa ut utdrag ur
belastningsregistret om sig sjéalva. Riskerna med en sadan ord-
ning har diskuterats i flera lagstiftningsédrenden (prop.
1987/88:122 Om kriminal- och polisregisterlagarna m.m. s. 19
f. och prop. 1997/98:97 Polisens register s. 84 f.). Bland annat
behandlades fragan om arbetsgivare skulle komma att begara att
fa se registerutdrag infor anstéllning. Det ansags inte finnas
nagon anledning att befara att man fran arbetsgivarnas sida
skulle missbruka regleringen pa detta satt. 1 den férstnamnda
propositionen angavs att utvecklingen skulle foljas nogsamt.
Vid tecken pa missbruk skulle bl.a. 6vervagas att straffbelagga
arbetsgivares utnyttjande av den enskildes ratt till registerutdrag
for att sjalv kontrollera dessa registerutdrag. | den senare propo-
sitionen uttalades att det inte hade kommit fram nagot som
tydde pa att det da forekom missbruk i sadan omfattning att
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man borde Overvdga om rétten for den enskilde att ta del av
uppgifter om sig sjalv borde lésas pa annat satt &n genom
registerutdrag.

| dag har arbetsgivare i ett antal fall en forfattningsreglerad
ratt och i vissa fall en skyldighet att ta del av utdrag ur belast-
ningsregistret infor anstélining. Det forefaller dock som om
arbetsgivare aven i manga andra fall begar att arbetssokande
visar upp utdrag ur belastningsregistret.

Fragan om vilka mojligheter arbetsgivare bor ha att kontroll-
era registerutdrag ar komplicerad. A ena sidan maste arbets-
sokande tillforsakras ett effektivt integritetsskydd. Uppgifter om
att nagon har domts for brott & mycket integritetskansliga. Den
som avtjanat sitt straff maste ha en rimlig majlighet att ater-
anpassa sig i samhallet och kunna forsorja sig. Den som &r
arbetssokande kan vara sarbar. A andra sidan méste en reglering
ge arbetsgivare utrymme att utdéva den kontroll som motiveras
av deras ansvar for bl.a. sakerheten pa arbetsplatsen.

Utgangspunkten &r att tillgangen till uppgifter i belastnings-
registret ska vara forfattningsreglerad och endast tillatas efter en
noggrann analys av behovet. Detta forutsétter att arbetsgivare
som har ett legitimt behov av tillgang till uppgifter i
belastningsregistret ska kunna fa detta. Det maste dock i varje
fall 6vervagas om registerkontroll &r en rimlig och adekvat
atgard. Vidare ska mangden kontrollerad information alltid
begransas till det som &r relevant och nédvandigt.

Kartlaggningsuppdraget syftar till att utkristallisera de skal
som arbetsgivare anser kan beréttiga registerkontroll. Den
forfattningsreglerade registerkontrollen indikerar vilka skél
lagstiftaren hittills har ansett motivera att arbetsgivare far
begéra utdrag ur belastningsregistret och vilka avvégningar som
legat bakom den modell som valts. Aven forfattningsreglerade
krav pa registerkontroll infor registrering och auktorisering av
vissa yrkesgrupper kan ge vagledning om de sk&l lagstiftaren
ansett berattiga arbetslivsrelaterad registerkontroll.

Registerkontrollen ar i dag inriktad pa anstallningsprocessen.
Pa en arbetsplats verkar emellertid i manga fall ocksa andra
kategorier &n arbetstagare. Praktikanter, inhyrda, inlanade och
personer som anvisats till arbetsplatsen av exempelvis Arbets-
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formedlingen kan verka pa en arbetsplats vid sidan av

arbetstagare. | vissa avseenden omfattas dessa kategorier redan

av forfattningsreglerad registerkontroll. Utredningsuppdraget
bor omfatta dven sadana grupper.
Utredaren ska darfor

e ta stallning till om och i sa fall i vilken utstrackning det
finns kategorier av arbetsgivare som i dag inte har ratt att fa
ta del av arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret
men som har ett sa starkt behov av det att forfattnings-
andringar bor dvervégas,

e vid ett sddant behov lamna motiverade forfattningsforslag
dar det framgar vilka typer av brott som kontrollen bér om-
fatta,

e (Overvdaga om det gar att utforma generella riktlinjer for i
vilka situationer det kan finnas skal att medge en arbetsgi-
vare tillgang till uppgifter ur belastningsregistret,

e analysera vilka atgarder som kravs for att sdkerstalla att
arbetsgivare inte utan uttryckligt forfattningsstod begér att
arbetssokande och arbetstagare visar upp utdrag om sig
sjalva och, om utredaren bedomer att forfattningsatgarder ar
nodvandiga for detta andamal, lamna motiverade forslag till
utformning av dessa,

o om forfattningsforslag ldamnas i sistndmnda del, 6vervaga
vilken typ av sanktion som ar lamplig for dvertradelser av
denna reglering,

e ta stéllning till vilka eventuella Gvriga atgarder som bor
vidtas for att sakerstélla ratt balans mellan arbetssokandes
skydd for sin integritet och arbetsgivares behov av register-
kontroll, och

o ta stéllning till i vilken utstrdckning praktikanter och andra
personkategorier som kan verka pa en arbetsplats ska om-
fattas av de aktuella atgéarderna.

Om utredaren foreslar en utvidgad mojlighet att med lagstod
genomfora registerkontroll, bor fragan om huruvida utdragen
ska kunna inhdmtas direkt av arbetsgivaren eller av den arbets-
sOkande Overvéagas. Utredaren bor dven gvervéga om det finns
behov av att reglera hur arbetsgivare far hantera inhamtade
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registerutdrag. Forslagen ska vara tillampliga inom saval privat
som offentlig sektor.

Forslagen ska ocksad utarbetas med beaktande av de krav
som foljer av EU-rdatten och Sveriges internationella
konventionsataganden, i synnerhet med utgangspunkt fran
Europadomstolens praxis pa omradet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomfora sitt arbete i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med foretréddare for arbetsmarknadens
parter och med berdrda organisationer och myndighet daribland
Datainspektionen och Rikspolisstyrelsen.

Utredaren ska &ven beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet. Av sérskilt intresse dr det svenska genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU
av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella 6ver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (Ds
2012:45) och oOversynen av sakerhetsskyddslagen (dir.
2011:94). Det arbete av betydelse for uppdraget som pagar
inom ramen for EU-samarbetet ska ocksa foljas. Av sarskilt
intresse ar da de pagaende forhandlingarna om en dataskydds-
forordning (KOM(2012)11) och om Europaparlamentets och
radets direktiv om forsakringsformedling (KOM(2012)360).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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