Utkast till lagradsremiss

Tillfalligt utokade mojligheter for vissa
anhoriginvandrare att ansoka om
uppehallstillstand iifrdn Sverige

Det huvudsakliga innehillet 1 utkastet till
lagrddsremiss

I utkastet till lagrddsremiss limnas forslag som syftar till att tillfalligt
utdka mdjligheten for vissa utlinningar att anséka om uppehallstillstind
inifran Sverige.

Forslagen innebér att det infors en tillfallig reglering som gor det mojligt
for en utlanning som efter den 1 oktober 2023 har haft uppehéllstillstand
som barn pa grund av anknytning till en forélder eller till fordlderns make
eller sambo att kunna ansdka om och beviljas uppehallstillstand pa nagon
annan grund inifrdn Sverige. Om en sddan utlinning har fatt ett
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft ska utlainningen kunna anséka om
och beviljas uppehallstillstdnd inifran landet forutsatt att det beslutet fick
laga kraft den 1 januari 2025 eller senare. Det foreslds ocksad att
Migrationsverket eller, om ett beslut om ett uppehéllstillstind har
overklagats, en domstol ska fa besluta om inhibition av utvisningsbeslutet
for en sadan utlédnning.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2026 och upphéra att
gélla den 1 januari 2028.



Innehallsforteckning

I BESIUL e
2 LAGEEXE ciiiiiiieeee ettt
2.1 Forslag till lag om @ndring i utlanningslagen
(2005:716) vt
2.2 Forslag till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:710) et
Arendet och dess beredning ................ccccovveveeveveeeeeeereeeeeeesenan
4  Entillfallig mojlighet for vissa anhdriginvandrare att ansdka
om uppehéllstillstand inifran SVerige..........ccoevvevevciereereerieieenns
5 Ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelser............cocceeceevieniennen.
6 KONSEKVENSET...c..eitiiiieiieiieieeee et
7 Forfattningskommentar.............ccocveeieeeieicieneenieneeie e
7.1 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716) ettt e
7.2 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:716) cvvvvvveeereeeeeeeeeeeereeeseesseeeeeeeeseeeeemeeeeseesseeseeeeenns



1

Beslut



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 18 b §, 5 b kap. 15a §,
6 akap.4 b § och 12 kap. 12 ¢ §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse

Skdrpta villkor for
anhoriginvandring
5 kap.
18 §!

En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand hédr med stod av 21 kap. 2,
3,4 eller 6§,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind hir,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forléngning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som har beviljats en utlinning med stdd
av 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utldnningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva néringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlinningen har

— ett tidsbegréinsat uppehéllstillstdnd for arbete som har beviljats enligt
10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

! Senaste lydelse 2026:000.



— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for att bedriva naringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de
fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutsittningarna for det
tidigare tillstdndet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehéllstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som
motsvarar minst tvd terminer eller fullf6ljt minst tvd terminer vid en
utbildning pa forskarniva eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1,
2,4, 7eller 8 §,

10. utldnningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlinningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind enligt 9§, om ansokan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva nédringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skalighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stéar klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i
20 ¢ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢, 16 ¢,
16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Nuvarande lydelse

I fraga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft giller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢c,16¢e,16g, 17 a, 17 c och 18-

20 §§.

Foreslagen lydelse

186§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehadllstillstand i
Sverige pd grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.



En ansékan om uppehdalls-
tillstand efter inresan i Sverige far
bifallas for en utldnning som avses
i forsta stycket utan hinder av ett
beslut om utvisning om
utvisningsbeslutet har fatt laga
kraft den 1 januari 2025 eller
senare.

5 b kap.

15ay§

Det som foreskrivs i 15§ forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehadllstillstand i
Sverige pa grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordilder
eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansokan om
uppehdallstillstand efter inresan i
Sverige fdr bifallas for en utlinning
som avses i forsta stycket utan
hinder av ett beslut om utvisning
om utvisningsbeslutet har fdtt laga
kraft den I januari 2025 eller
senare.

6 kap.
4 §?

En utlinning som vill ha
arbetstillstind i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om arbetstillstdnd far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses 1 5kap. 18§ andra—
fjirde styckena, 18 a och 19 §§,
vilka bestaimmelser tillimpas pa

En utlinning som vill ha
arbetstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om arbetstillstdnd far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5kap. 18§ andra—
fjirde styckena och 18 a—19 §§,
vilka bestimmelser tillimpas pa

motsvarande sidtt 1 frdga om motsvarande sdtt i fraga om
arbetstillstand. arbetstillstand.
6 a kap.
4b

2 Senaste lydelse 2022:303.

Det som foreskrivs i 4 § forsta
stycket giller inte for en utlinning
som har haft uppehdllstillstand i
Sverige pa grund av anknytning i
egenskap av barn till en fordlder



eller till fordlderns make eller
sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om EU-bldkort efter
inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket
utan hinder av ett beslut om
utvisning om utvisningsbeslutet har
fatt laga kraft den 1 januari 2025
eller senare.

12 kap.
12cy§

Om en utlinning som avses i
Skap. 18b§, Sbkap. 15a § eller
6akap. 4b§ har ansokt om
uppehdllstillstand far Migrations-
verket eller, om ett beslut om ett
sadant  uppehallstillstand ~ har
overklagats, en migrationsdomstol
eller Migrationséverdomstolen
besluta om inhibition av ett beslut
om att utvisa utldnningen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) 3

dels att Skap. 18 b §, Sbkap. 15a§, 6 akap. 4b § och 12 kap. 12 ¢ §
ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt 2.1 ~ Féreslagen lydelse

5 kap.
18 §*

En utldnning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett saddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand hédr med stod av 21 kap. 2,
3,4 e¢ller 6§,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som har beviljats en utlinning med stod
av 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
hir med stéd av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark
anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utlinningen har ratt till uppehallstillstind med stéd av artikel 23 i
skyddsgrundsférordningen,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen anséker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, eller for att bedriva niringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstaind for arbete som har beviljats enligt
10 § 1 de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden
for detta tillstand ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstand for att
bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §, och forutsittningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

— ett tidsbegréinsat uppehallstillstand for att bedriva néaringsverksamhet
som har beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for arbete enligt 10 § i de

3 Senaste lydelse av

S5 kap. 18 b § 2026:000

5b kap. 15 a § 2026:000

6 akap.4b § 2026:000

12 kap. 12 ¢ § 2026:000.

4 Senaste lydelse 2026:000.



fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket, och forutsdttningarna for det
tidigare tillstandet har varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehéllstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dar,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som
motsvarar minst tvd terminer eller fullf6ljt minst tvd terminer vid en
utbildning pa forskarniva eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap. 1,
2,4, 7eller 8 §,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrégan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsédttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utlinningen maéste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva niaringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skalighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stéar klart
att uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géller foreskrifterna i
18 b och 20 §§ samt 12 kap. 16 b,
16¢c,16¢e,16g, 17a, 17 c och 18—

20 §§.

I frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt
laga kraft géiller foreskrifterna i
20 § samt 12 kap. 16 b, 16¢, 16 e,
16 g, 17 a, 17 ¢ och 18-20 §§.

6 kap.

43§

En utlinning som vill ha
arbetstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstind fore inresan i landet. En
ansdkan om arbetstillstind far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses 1 5kap. 18§ andra—
fjarde styckena och 18 a—19 §§,
vilka bestimmelser tillimpas pa
motsvarande sitt 1 frdga om
arbetstillstand.

En utlinning som vill ha
arbetstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansOkan om arbetstillstind far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses 1 5kap. 18§ andra-
fjarde styckena, 18 a och 19 §§,
vilka bestimmelser tillimpas pa
motsvarande sitt 1 frdga om
arbetstillstand.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade den 6 mars 2026 lagéndringar for att
uppehéllstillstind ska kunna beviljas for ndra anhoriga i fler situationer.
Syftet ar framfor allt att sdkerstélla att unga vuxna som har kommit till
Sverige som en del av en familj ska ges mdjlighet att avsluta sina
gymnasiestudier och fa tid pa sig att paborja ett sjdlvstindigt liv, t.ex.
genom studier vid hogskola eller arbete. I lagradsremissen Skérpta villkor
for anhoriginvandring som beslutades den 1 juni 2026 foreslar regeringen
bl.a. att en utlinning som &r under 21 ar och tidigare har beviljats
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning som barn, men som har fyllt
18 ar, ska kunna beviljas uppehallstillstind under vissa forutsittningar.
Lagéandringarna foreslés triada i kraft den 1 oktober 2026.

Inom Justitiedepartementet har detta utkast till lagradsremiss utarbetats
som komplement till den nimnda lagradsremissen. I utkastet foreslds
tillfalliga lagéndringar som innebdr att en utlinning som efter den
1 oktober 2023 har haft uppehéllstillstind som barn péd grund av
anknytning till en forélder eller till férdlderns make eller sambo att kunna
ans6ka om och beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund inifran
Sverige.

4 En tillfallig mojlighet for vissa
anhoriginvandrare att ansdka om
uppehallstillstand inifrdn Sverige

Forslag

En utlénning som efter den 1 oktober 2023 har haft uppehéllstillstand
pa grund av anknytning i egenskap av barn till en forélder eller till
fordlderns make eller sambo ska kunna ansdka om och beviljas
uppehallstillstdnd pé annan grund och arbetstillstdnd inifrdn Sverige.

En ansdkan om uppehéllstillstand efter inresan i Sverige ska fa
bifallas for en utlinning som avses i forsta stycket utan hinder av ett
beslut om utvisning om utvisningsbeslutet har fatt laga kraft den
1 januari 2025 eller senare.

Migrationsverket eller, om beslutet om uppehallstillstind har
overklagats, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska
fé besluta om inhibition av beslutet att utvisa utlinningen.

Skiilen for forslaget
En tillfdllig mojlighet for vissa anhériginvandrare att ansoka om
uppehallstillstand och arbetstillstand inifrdn Sverige

I lagrddsremissen Skérpta villkor for anhériginvandring foreslas att en
utlinning som &r under 21 ar och som tidigare har beviljats
uppehéllstillstind pa grund av anknytning som barn, men som har fyllt

11
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18 ar, ska kunna beviljas uppehéllstillstand (se foreslagna 5 kap.3g§2 a
utldnningslagen [2005:716]). Forslaget motiveras med att den nuvarande
regleringen har gett upphov till vissa tillimpningssvarigheter i
forlangningssituationer och i en del fall ocksa har lett till odnskade
effekter. Det géller sarskilt i friga om unga personer som har fyllt 18 &r
men som t.ex. gar i gymnasieskolan och fortfarande &r beroende av sina
foraldrar. I lagradsremissen anges att forslaget mojliggér for unga vuxna
som har kommit till Sverige som en del av en familj att t.ex. avsluta sina
gymnasiestudier eller fa tid att paborja ett sjalvstindigt liv genom studier
vid hdgskola eller genom arbete.

Huvudregeln enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen ér att en
utldnning som vill ha uppehéllstillstind ska ha ansokt om och beviljats ett
sédant tillstdnd fore inresan i Sverige. For arbetstillstind géller samma
huvudregel (6 kap. 4 § utlanningslagen). Fran huvudregeln i 5 kap. 18 §
forsta stycket finns flera undantag, bl.a. for en utldnning som anséker om
forlangt uppehallstillstand pa grund av anknytning eller for arbete eller
studier. Uppehallstillstdnd far ocksa beviljas efter inresan om det annars
finns synnerliga skél (5 kap. 18 § andra stycket). I lagradsremissen Skérpta
villkor for anhdriginvandring foreslas att ocksa ett uppehéallstillstand for
nira anhoriga under 21 ar ska kunna sokas inifran landet i vissa fall (se
t.ex. foreslagna 5 kap. 18 § andra stycket 3 utlinningslagen).

Med anledning av den foreslagna mojligheten till uppehallstillstdnd for
nira anhdriga under 21 ar meddelade Migrationsverket den 10 mars 2026
att myndigheten tillsvidare inte kommer att fatta beslut om avslag i vissa
drenden som géller unga vuxna. Det finns emellertid unga vuxna som har
haft uppehallstillstind pa grund av anknytning och som fortfarande
befinner sig i1 landet men som inte kommer att kunna fa ett
uppehallstillstind  enligt den  foreslagna  bestimmelsen om
uppehallstillstdnd for nira anhoriga under 21 ar. Sa kan vara fallet om
utldnningen hinner fylla 21 ar innan en provning kan goras enligt den
bestimmelsen. Det finns vidare unga vuxna som har haft
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning men som inte kommer att kunna
ansdka om ett sddant uppehéllstillstind inifrdn landet, t.ex. for att
giltighetstiden for utlinningens tidigare uppehallstillstind hinner 16pa ut
innan en ny ansdkan gors. Enligt nuvarande regelverk behover dessa unga
vuxna som utgéngspunkt ldmna landet for att dérifrdn anséka om och
beviljas uppehallstillstind. P4 motsvarande sdtt som en person som
omfattas av den foreslagna bestimmelsen om uppehallstillstdnd for nédra
anhoriga under 21 ar kan dessa unga vuxna ha paboérjat ett sjalvstandigt liv
i Sverige genom studier vid hogskola eller arbete. Méanga av dessa
personer hade sannolikt kunnat beviljas ett sidant uppehallstillstind om
deras ansdkan om forléngning av uppehallstillstdnd hade provats efter det
att den regeln trétt i kraft. Att dessa personer ska behdva ldmna landet for
att ansdka om uppehéllstillstand &r varken rimligt eller andamalsenligt.

Dessa unga vuxna, som har haft uppehéllstillstand i Sverige som barn pa
grund av anknytning till en forélder eller till fordlderns make eller sambo,
bor darfor fa en mojlighet att ansdka om och beviljas uppehallstillstdnd
inifran landet. Utover utlanningar som har haft uppehallstillstand som barn
pa grund av anknytning till en fordlder eller till fordlderns make eller
sambo enligt 5 kap. utldnningslagen kan det ockséd exempelvis rora sig om
utlanningar som har haft uppehéllstillstind som barn pa grund av



anknytning till t.ex. forskare enligt 5 b kap. 19 § utlénningslagen och
innehavare av uppehélls- och arbetstillstind for hogkvalificerad
anstdllning (EU-blakort) enligt 6 a kap. 9 § samma lag.

Det dr angeldget att det inte forflutit alltfor 1dng tid sedan utldnningen
hade ett uppehallstillstind som barn pa grund av sidan anknytning. En
utldnning bor darfor ha haft ett sdidant uppehallstillstind ndgon gang under
de senaste tre aren fore ikrafttradandet, alltsa efter den 1 oktober 2023, for
att omfattas av forslaget.

Utlanningen bor kunna ansdka om och beviljas uppehallstillstand inifran
landet pé valfri grund. Utlanningen behover givetvis uppfylla kraven for
att beviljas uppehallstillstdind pd den grunden. Det ska naturligtvis inte
heller finnas skél mot att bevilja uppehéllstillstdnd, t.ex. pad grund av
brottslighet enligt 5 kap. 17 § utlinningslagen. Regeringen foreslar
dessutom 1 propositionen Skdrpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstdnd (prop. 2025/26:264) att det vid provningen av om det
finns skdl mot att bevilja uppehéllstillstand i 6kad utstrackning ska beaktas
savil brottslighet som andra brister i vandeln. Exempelvis kan bristande
regelefterlevnad utgora skél for att inte bevilja ett uppehallstillstand, det
kan handla om att inte folja lagar och andra fGreskrifter, samt
domstolsavgoéranden, foreligganden eller myndighetsbeslut (se prop.
2025/26:264 s. 30).

Att utlinningen behover uppfylla kraven for det uppehallstillstdind som
han eller hon séker betyder t.ex. att om utlénningen vill anséka om ett
uppehallstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 10 § utlinningslagen och
arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag behover villkoren
for dessa tillstand vara uppfyllda. Sedan den 1 juni 2026 giller att
utlanningens 16n som huvudregel maste uppga till minst 90 procent av
medianlonen i Sverige. Fran denna huvudregel finns dock en méjlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om undantag (6 kap. 9 §
utlanningslagen). For att mojliggéra att utlinningen kan anséka om
arbetstillstdnd inifran landet bor det goras ett undantag fran kravet i 6 kap.
4 § utlanningslagen, om att en utlinning som vill ha ett arbetstillstind i
Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstind fore inresan i
landet.

Utover de allmé@nna reglerna i 5 kap. finns det i utlanningslagen speciella
regler for vissa uppehallstillstdnd, t.ex. uppehallstillstdnd for forskning,
for studier inom hogre utbildning eller EU-blédkort som bygger pa EU-
direktiv. For att forslaget ska vara dndamalsenligt bor det vara mojligt att
ans6ka om dven dessa tillstind inifrén landet. Fragan om varifrdn en
ansokan om ett sadant tillstind ska goéras regleras i sirskilda bestimmelser
(5bkap. 15§ och 6 akap. 4§ utlinningslagen), dar det framgér att
huvudregeln ar att en ansdkan ska ges in och beviljas fore inresan i landet.
Vilka krav som far stdllas for ansdkan och beviljande av tillstanden
regleras av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete , kallat
student- och forskardirektivet, respektive Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning
och om wupphdvande av radets direktiv 2009/50/EG, kallat
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blékortsdirektivet. Av direktiven foljer att ansdkan om uppehallstillstand
ska ges in och provas antingen nér den berorda tredjelandsmedborgaren
vistas utanfor den medlemsstat som tredjelandsmedborgaren vill resa in i
eller nédr tredjelandsmedborgaren redan vistas i den medlemsstaten i
egenskap av ett giltigt uppehallstillstand eller en giltig visering for langre
vistelse (artikel 7.4 i student- och forskardirektivet och artikel 10.2 i
blakortsdirektivet). Medlemsstaten far dock genom undantag i enlighet
med sin nationella lagstiftning godta att en ansdkan ldmnas in &ven om
utldnningen inte innehar ett sddant tillstdnd eller en visering for langre
vistelse (artikel 7.4 i student- och forskardirektivet respektive artikel 10.3
i blakortsdirektivet). Den ordning som nu foreslds bedoms darfor vara
forenlig med EU-rétten.

Den nu foreslagna regleringen innebér att en utlinning som 4r under
21 ar exempelvis kan ansoka om uppehallstillstdnd enligt den foreslagna
bestimmelsen om uppehéllstillstand for ndra anhoriga under 21 ar inifran
landet. Det mojliggdr &dven for ansokningar inifran landet av
uppehallstillstind pd annan grund for dem som inte kan beviljas
uppehallstillstdnd enligt den foreslagna 5 kap. 3 g § 2 a utldnningslagen,
t.ex. for att de har fyllt 21 ar under éret.

Mojligheten bér dven omfatta vissa utldnningar som har ett
utvisningsbeslut som har fatt laga kraft

En del utlanningar som skulle ha kunnat beviljas uppehallstillstind med
stod av den foreslagna 5 kap. 3 g § 2 a utlinningslagen om den hade
funnits pa plats tidigare har redan hunnit fa ett utvisningsbeslut i samband
med att de inte har beviljats ett forlingt uppehéllstillstind. Vissa av dessa
utldnningar befinner sig fortfarande i landet, t.ex. for att det finns hinder
mot att verkstilla utvisningen. Inte heller dessa utlinningar kan anséka om
uppehallstillstdnd for nira anhoriga under 21 ar inifrén landet.

En viktig utgangspunkt &r att ett beslut som har fatt laga kraft ska
verkstdllas och att utlinningen da ska l&mna landet. I regel kan en
utlinning som ska utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft endast fa
fraigan om  uppehéllstillstind  provad enligt reglerna  om
verkstéllighetshinder i 12 kap. utldnningslagen (5 kap. 18 § sjétte stycket
utldnningslagen). Det ar emellertid rimligt att dven utldnningar som har
fatt ett utvisningsbeslut bor fa en mojlighet att i denna situation anséka om
och beviljas ett nytt uppehallstillstdnd inifrdn landet. De skulle annars
behandlas annorlunda 4n de utlanningar som inte fétt ett utvisningsbeslut
enbart till f61jd av att Migrationsverket for nérvarande inte fattar beslut om
avslag i vissa drenden som géller unga vuxna.

Det &r angelédget att ett sddant utvisningsbeslut inte har meddelats for
alltfor lang tid sedan, vilket skulle gynna utlanningar som har befunnit sig
i landet illegalt under en langre tid. Dértill har Migrationséverdomstolen
uttalat att en utlanning som under en léngre tid uppehallit sig illegalt i
Sverige dr en omstdndighet som ska véga tungt mot att bevilja undantag
fran huvudregeln om att uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats fore
inresan i landet (se réttsfallet MIG 2009:2, vid prévning av frédgan om
synnerliga skél enligt 5 kap. 18 § andra stycket). Det bor darfor faststéllas
en tidsgréns for nir utvisningsbeslutet ska ha fatt laga kraft. Tidsgrédnsen
bor bestdimmas sa att de utlinningar som den nya regleringen avser att



triffa omfattas, vilket bedoms vara utldnningar som har fatt ett beslut om
utvisning som har fatt laga kraft den 1 januari 2025 eller senare. Det
innebdr att de som har fatt ett utvisningsbeslut som har fatt laga kraft fore
det datumet inte kan ansdka om och beviljas ett uppehallstillstand inifran
landet.

Som anges ovan foreslas 1 prop. 2025/26:264 att bristande
regelefterlevnad ska kunna utgéra skdl for att inte bevilja ett
uppehallstillstdnd. Vidare kan en utlinning som uppsatligen eller av
oaktsamhet uppehdller sig i Sverige utan foreskrivet tillstind domas till
boter (20 kap. 1 § utlénningslagen). Att en utlénning inte har foljt ett
utvisningsbeslut som har fétt laga kraft efter 1 januari 2025 bor dock, for
att nu aktuella forslag ska tillimpas &dndamalsenligt, inte vara en
omstdndighet som ensamt utgdr tillrickliga skdl mot att bevilja ett
uppehallstillstind som soks enligt de tillfdlliga reglerna. Daremot kan en
sadan omstidndighet i forening med andra brister eller brottslighet utgdra
sddana skidl mot att bevilja ett uppehéllstillstind. Som anges i den
propositionen ska en helhetsbeddmning goras (se prop. 2025/26:264 s. 42—
43).

Migrationsverket féar i vissa fall besluta om att stoppa verkstélligheten
av ett beslut om utvisning (inhibition), t.ex. om det finns sdrskilda skal
(12 kap. 13 § utlidnningslagen). Migrationsverket bor emellertid ges en
uttrycklig mojlighet att inhibera ett utvisningsbeslut om en utlénning som
tidigare har haft uppehallstillstind i Sverige som barn pd grund av
anknytning till en forélder eller till fordlderns make eller sambo ansdker
om ett nytt uppehallstillstind. Vid beddmningen av om ett beslut ska
inhiberas bor Migrationsverket gora en prelimindr beddomning av om
utldnningens ansdkan om uppehallstillstind kommer att bifallas. Vissa
drenden kommer vara relativt enkla att ta stillning till medan andra kan
komma att kriiva mer utredning. Aven under tiden som denna utredning
pagar kan det finnas anledning att inhibera utlinningens utvisningsbeslut.
En domstol som ska prova ett dverklagande far besluta att det 6verklagade
beslutet, om det annars skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gilla
och &dven i Ovrigt besluta rorande saken (28 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291]). Det bor dock uttryckligen regleras att d4ven en domstol ska
kunna besluta om inhibition av en utldnnings utvisningsbeslut om beslutet
om uppehéllstillstand har dverklagats.

Ett beslut om utvisning far under vissa forutsittningar upphévas. Om en
utlanning beviljas ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind utan att
utvisningsbeslutet upphdvs far det beslutet inte verkstdllas medan
tillstandet galler (se 12 kap. 16 § utldnningslagen). Om ett beslut om
utvisning har forenats med ett &aterreseférbud har Migrationsverket
mdjlighet att upphdva det i samband med att utldnningen beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstaind (se 8 kap. 26 § utldnningslagen och
rattsfallet MIG 2014:10).
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

De foreslagna lagdndringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2026 och
upphora att gilla den 1 januari 2028. Aldre foreskrifter ska fortsitta att
gélla for overklagande av beslut som har meddelats med stéd av de
tidsbegrinsade reglerna fore upphorandet.

Skilen for forslaget

Lagéndringarna i lagradsremissen Skérpta villkor fér anhdriginvandring
foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2026. Nu foreslagna lagindringar
kompletterar lagforslagen i den lagradsremissen och det &r darfor lampligt
att de tridder i kraft vid samma tidpunkt. Eftersom forslagen omfattar
personer som befinner sig i landet med lagakraftvunna utvisningsbeslut &r
det dessutom angeldget att forfattningsédndringarna kommer pa plats sa
snart som mojligt. De nya reglerna bor dérfor trida i kraft den 1 oktober
2026.

Lagéndringarna syftar till att atgérda ett problem som endast existerar
under en Overgangsperiod efter det att lagforslagen i lagradsremissen
Skérpta villkor for anhdriginvandring trader i kraft (se avsnitt 4).
Bestammelserna bor darfor upphora att gélla den 1 januari 2028, da de inte
langre torde ha négon praktisk betydelse.

Utgéngspunkten inom forvaltningsritten ar att den lag som géller vid
tidpunkten for en provning ska tillimpas om inget annat foreskrivs. For
overklagade beslut som har meddelats med stdd av den foreslagna
regleringen &r det emellertid rimligt att de bestimmelserna fortsatt
tillimpas dven efter ett 6verklagande av ett sddant beslut. Upphivandet
bor darfor forenas med en Gvergdngsbestimmelse om att dldre foreskrifter
fortfarande giller i fraga om Overklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen beddms ge upphov till marginellt 6kade kostnader for
Migrationsverket och migrationsdomstolarna liksom for offentliga
bitrdden i utlinningsarenden. Samtidigt bér mdjligheten att ans6ka om
och beviljas uppehallstillstand inifran Sverige minska kostnaderna for
utlandsmyndigheterna i viss utstrickning. De kostnader som forslagen
kan ge upphov till bedoms for de statliga myndigheterna rymmas inom




befintliga ekonomiska ramar. Forslagen bedoms inte leda till nagra
okade kostnader for kommunerna eller regionerna.

Forslagen beddoms innebéra positiva konsekvenser for enskilda och
for foretag.

Skilen for bedomningen
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i detta utkast till lagrddsremiss syftar framfor allt till att
sakerstélla en rimlig ordning for unga vuxna som har kommit till Sverige
som en del av en familj att avsluta sina gymnasiestudier och att fa tid pa
sig att paborja ett sjdlvstandigt liv, t.ex. genom studier vid hogskola eller
arbete. I vilken utstrackning som enskilda forslag kan paverka hur manga
minniskor som soker och beviljas uppehéllstillstind i Sverige med stod av
de foreslagna reglerna kan inte faststillas, men det bedoms rora sig om ett
mindre antal utlinningar som 4dven hade kunnat ansdka om
uppehallstillstdnd utifrén landet.

Forslagen om att vissa utlanningar ska ges mojlighet att ansoka om och
beviljas uppehéllstillstdnd inifran landet kan dock leda till nigot fler
ansokningar om uppehallstillstind dn vad som annars skulle vara fallet.
Det foreslas dock inte négra nya tillstandsgrunder och prévningen i sak
bor darfor kunna goras pa motsvarande sitt som i dag. Migrationsverket
kommer dédremot att behdva prova om forutsittningarna for att ge in och
beviljas en ans6kan om uppehallstillstdnd fore inresan &r uppfyllda i fler
fall &n om forslagen inte genomfors. I frdga om utldnningar som har ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut kommer en bedémning ocksa att behdva
goras av om det finns anledning att inhibera utvisningsbeslutet. Detta kan
sammantaget medféora en ndgot Okad arbetsbelastning for
Migrationsverket.

Fler ansokningar som provas och avslds kan dven leda till fler
overklaganden vilket kan innebdra att Migrationsverket far nagot fler
Overklaganden att hantera och att domstolarna far en Okad
maltillstromning. Den tillfilliga mojligheten att inhibera ett
utvisningsbeslut kan dven medfora att domstolarna kan behdva ta stéllning
till frigan om inhibition i ndgot fler fall. Férdndringarna i arbetsbelastning
for savil Migrationsverket som domstolarna bedoms dock vara mycket
begrinsade i och med att forslagen avser en avgrinsad krets utlanningar
som tidigare har haft uppehallstillstind och som redan befinner sig i landet.
Forslagen dr dessutom tidsbegrdnsade och kommer att upphdra att gélla
den 1 januari 2028. Sammantaget bedoms forslagen endast i liten
utstrackning péverka Migrationsverkets och domstolarnas handlaggning
och kostnaderna antas darfor rymmas inom myndigheternas befintliga
anslag.

I samband med att en ans6kan om uppehallstillstand som getts in inifran
landet provas och avslas fattas normalt ett avldgsnandebeslut. Enligt
18 kap. 1 § utlanningslagen ska, om det inte kan antas att behov av bitride
saknas, offentligt bitrdde forordnas for en utldnning nér ett drende avser
avvisning eller utvisning. Motsvarande rétt till offentligt bitrdde foreligger
dven 1 mal och drenden dir verkstéllighet av beslut om exempelvis
utvisning inhiberas av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
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Migrationsoéverdomstolen. Forslagen kan darfor medfora att ett offentligt
bitrdde forordnas i fler drenden vilket kan medfora Skade kostnader
(anslaget 1:6 Offentliga bitrdden i utldnningsdrenden). Med beaktande av
att forslagen &r tidsbegridnsade och ror en avgrénsad krets utldnningar
beddms dock dven en eventuell dkning av kostnaderna for offentligt
bitrdde vara begrénsade.

En utdkad mojlighet att anséka om och beviljas uppehallstillstand
inifran Sverige kan vidare leda till ett minskat tryck pd utlandsmyndigheter
i form av bl.a. farre ansdkningar om uppehéllstillstind, arbetstillstdnd och
viseringar vilket beddms leda till minskade kostnader. Sammantaget bor
eventuella fordndringar av kostnaderna for staten kunna hanteras inom
befintliga anslag.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader for kommunerna
eller regionerna.

Ovriga konsekvenser

Forslagen i utkastet till lagrddsremiss innebédr utdkade mojligheter att
beviljas uppehéllstillstind pa ndgon annan grund inifran landet. Forslagen
bedoms minska osdkerheten for den enskilde, men dven for foretag och
andra arbetsgivare, och dirigenom forbattra utlinningarnas mojligheter till
integration i samhillet. Forslagen bedoms ddrmed vara positiva for
enskilda, sdrskilt unga vuxna, och arbetsgivare.

Forslagen bedoms inte fa négra konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Forslagen bedoms forenliga med de ramar som uppstélls i student- och
forskardirektivet och blékortsdirektivet (se vidare avsnitt 4). Forslagen
bedoms dven i Ovrigt vara forenliga med de konventionsataganden och
internationella avtal som Sverige har att folja.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstdnd hir med stod av 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansbokan om uppehdllstillstdind avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som har beviljats en utlinning med st6d av 3 eller 3 a § eller
ndgon av 3 d-3 h §§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegriansat uppehéllstillstind har med
stod av 15 §,



5. utldnningen enligt 3 eller 3 a § eller ndgon av 3 d-3 h §§ har stark anknytning
till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krdvas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlinningen har ritt till uppehéllstillstind med stdd av artikel 23 i
skyddsgrundsforordningen,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor dr uppfyllda:

a) utlanningen ansoker om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har

— ett tidsbegransat uppehéllstillstand for arbete som har beviljats enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for att bedriva nédringsverksamhet
enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidigare tillstdndet har varit uppfyllda,
eller

— ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet som har
beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstdnd ansdker om ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, och forutsittningarna for det tidigare tillstdndet har varit
uppfyllda, eller

¢) en ansOkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utldnning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och utldnningen beviljas uppehallstillstand enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst
tva terminer eller fullf6ljt minst tvd terminer vid en utbildning pé forskarniva eller
har ett uppehéllstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlanningen har rtt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besdka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pé visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dar
det rader stor efterfrigan pé arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dar eller att det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

[ fraga om uppehallstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fétt laga kraft géller foreskrifternai /8 b och 20 §§ samt 12 kap.
16b,16¢c,16¢e,16 g, 17 a, 17 c och 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nédr en ansékan om uppehéllstillstand ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Sjdtte stycket dndras pé sa sitt att det gors en hénvisning till att dven
18 b § géller i friga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska utvisas
enligt ett beslut som har fétt laga kraft.
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18b§ Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket gdller inte for en utldnning som
har haft uppehallstillstand i Sverige pa grund av anknytning i egenskap av barn
till en fordlder eller till fordilderns make eller sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansokan om uppehdllstillstand efter inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket utan hinder av ett beslut om utvisning om
utvisningsbeslutet har fatt laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.

Paragrafen dr ny och behandlar vissa situationer nir en ansdkan om
uppehallstillstind far ges in och beviljas efter inresa i landet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Genom férsta stycket infors ett undantag fran huvudregeln i 18 § forsta
stycket om att en utlinning ska ha ansokt om och beviljats ett
uppehéllstillstind fore inresan i Sverige. Undantaget innebér att en
utldnning som har haft uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av anknytning
i egenskap av barn till en fordlder eller till fordlderns make eller sambo
efter den 1 oktober 2023 far ansdka om och beviljas uppehéllstillstdnd pa
ndgon annan grund inifran landet. Utdver utlinningar som har haft
uppehallstillstdind som barn pa grund av anknytning enligt 5 kap. kan det
exempelvis rora sig om utldnningar som har haft uppehallstillstind som
barn pa grund av anknytning till t.ex. forskare enligt 5 b kap. 19 § och
innehavare av EU-blékort enligt 6 a kap. 9 §.

Utlanningen far ansoka om uppehallstillstdnd pa vilken grund som helst.
Det kan till exempel handla om uppehéllstillstind som néra anhorig under
21 arenligt 3 g § 2 a, for arbete enligt 10 § eller pa grund av ndgon annan
anknytning enligt 3 §. For beviljande maste naturligtvis de krav som stélls
for att beviljas uppehéllstillstind pa den grunden vara uppfyllda. Det ska
inte heller finnas skél mot att bevilja uppehallstillstind, till exempel pa
grund av brottslighet eller pa grund av andra brister i vandeln enligt 17 §.

Av andra stycket framgér att en ansékan om uppehallstillstand efter
inresan i Sverige far bifallas for en saddan utlinning som avses i forsta
stycket utan hinder av ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut om det beslutet
fick laga kraft den 1 januari 2025 eller senare. I 12 kap. 12 ¢ § finns en
mojlighet att inhibera ett utvisningsbeslut, se forfattningskommentaren till
den paragrafen. Ett beslut om utvisning far under vissa forutsittningar
upphévas. Om en utléinning beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
utan att upphéva utvisningsbeslutet far det beslutet inte verkstillas medan
tillstandet géller (12 kap. 16 §). Om utldnningen beviljas ett tidsbegransat
uppehéllstillstind kan Migrationsverket i vissa fall upphédva ett
aterreseforbud som har forenats med ett beslut om utvisning (8 kap. 26 §
och rittsfallet MIG 2014:10).

5 b kap.

15a§ Det som foreskrivs i 15 § forsta stycket géller inte for en utldnning som
har haft uppehdllstillstand i Sverige pd grund av anknytning i egenskap av barn
till en fordlder eller till fordilderns make eller sambo efter den 1 oktober 2023.
En ansékan om uppehallstillstand efter inresan i Sverige far bifallas for en
utldnning som avses i forsta stycket utan hinder av ett beslut om utvisning om
utvisningsbeslutet har fdtt laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.



Paragrafen dr ny och behandlar vissa situationer nér en ansokan om vissa
slag av uppehallstillstaind far ges in och beviljas efter inresa i landet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Genom paragrafen infors ett undantag fran huvudregeln i 15 § forsta
stycket om att en utlinning ska ha ansokt om och beviljats
uppehéllstillstaind enligt 1 eller 3-6§§ fore inresan 1 Sverige.
Personkretsen som omfattas av undantaget &r densamma som i 5 kap.
18b§, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Undantaget
innebdr att en sddan utlinning far ansdka om och beviljas
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 3-6 §§, dvs. ett uppehallstillstind for
forskning, hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre utbildning,
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontirtjénst eller au pair-
arbete, inifran landet.

6 kap.

4§ En utlinning som vill ha arbetstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om arbetstillstdnd far
inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap. 18 § andra—fjérde styckena
och 18 a-19 §§, vilka bestdimmelser tillimpas p&d motsvarande sétt i friga om
arbetstillstand.

Paragrafen reglerar nér en ansdokan om arbetstillstind ska vara gjord.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andra meningen andras pa sé sitt att det d&ven gors en hanvisning till
5 kap. 18 b §. Genom hinvisningen framgér att arbetstillstdnd far beviljas
efter inresan i landet for en utlinning som omfattas av den bestimmelsen.

6 a kap.

4b§ Detsom foreskrivs i 4 § forsta stycket giller inte for en utlinning som har
haft uppehdlistillstand i Sverige pd grund av anknytning i egenskap av barn till en
fordlder eller till fordilderns make eller sambo efter den 1 oktober 2023.

En ansékan om EU-bldkort efter inresan i Sverige far bifallas for en utldnning
som avses I forsta stycket utan hinder av ett beslut om utvisning om
utvisningsbeslutet har fdtt laga kraft den 1 januari 2025 eller senare.

Paragrafen dr ny och behandlar vissa situationer nér en ansdkan om EU-
blakort far ges in och beviljas efter inresa i landet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Genom paragrafen infors ett undantag fran huvudregeln i 4 § forsta
stycket om att en utldnning ska ha ansokt om och beviljats EU-blékort fore
inresan i Sverige. Personkretsen som omfattas av undantaget &r densamma
som i Skap. 18b§, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
Undantaget innebér att en sadan utlénning far ansdka om och beviljas EU-
blékort inifrén landet.

12 kap.

12c§ Om en utlinning som avses i 5 kap. 18 b §, 5 b kap. 15 a § eller 6 a kap.
4 b § har ansokt om uppehallstillstand far Migrationsverket eller, om ett beslut om
ett sddant uppehdllstillstand har dverklagats, en migrationsdomstol eller

21



22

Migrationséverdomstolen besluta om inhibition av ett beslut om att utvisa
utldnningen.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om inhibition av vissa
utlinningars beslut om utvisning. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgér att om en utldnning som avses i 5 kap. 18 b §,
Sbkap. 15a§ eller 6 akap. 4 b § har ansokt om uppehallstillstdnd far
Migrationsverket besluta om inhibition, dvs. tillfilligt avbryta
verkstélligheten, av ett beslut om att utvisa utlainningen. Om ett beslut om
ett sddant uppehallstillstind som utlinningen har ansékt om har
overklagats far d&ven en domstol besluta om inhibition av ett beslut om att
utvisa utldnningen. Vid beddmningen av om beslutet ska inhiberas ska
Migrationsverket, migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen
gbra en prelimindr beddmning av sannolikheten for att utlénningens
ansdkan om uppehéllstillstind kommer att bifallas. Aven i drenden som
kraver mer utredning innan en sddan preliminir beddmning kan goéras kan
det finnas anledning att inhibera sdkandens utvisningsbeslut under tiden
for utredningen.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utlénning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ans6kt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstind
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstdnd hdr med stod av 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd har,

3. en ansokan om uppehdllstillstind avser forlangning av ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind som har beviljats en utldnning med stod av 3 eller 3 a § eller
nagon av 3 d-3 h §§,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstdand har med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 eller 3 a § eller nadgon av 3 d-3 h §§ har stark anknytning
till en person som dr bosatt i Sverige och det inte skdligen kan kréivas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utlinningen har rétt till uppehéllstillstind med stod av artikel 23 i
skyddsgrundsforordningen,

7. utléinningen kan beviljas uppehéllstillstdnd enligt 15 d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forlédngning av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avsesi 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller for att bedriva néringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlénningen har

— ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for arbete som har beviljats enligt 10 § i de
fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och inom giltighetstiden for detta tillstand
ansoker om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand for att bedriva nédringsverksamhet
enligt 10 a §, och forutséttningarna for det tidigare tillstdndet har varit uppfyllda,
eller



— ett tidsbegrénsat uppehallstillstand for att bedriva néringsverksamhet som har
beviljats enligt 10 a § och inom giltighetstiden for detta tillstand ansdker om ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket, och forutsittningarna for det tidigare tillstindet har varit
uppfyllda, eller

c¢) en ansokan avser ett uppehallstillstdnd som familjemedlem till en utldnning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstandet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstand enligt
de bestimmelser som anges dr,

9. utldnningen har ett uppehallstillstaind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen har slutfort en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst
tvé terminer eller fullfoljt minst tva terminer vid en utbildning pé forskarniva eller
har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besdka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pé visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dir
det rader stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifternai 20 § samt 12 kap. 16 b, 16 c,
16¢e,16g,17 a, 17 c och 18-20 §§.

Paragrafen reglerar nér en ansokan om uppehéllstillstand ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

Sjdtte stycket dndras pa sd sitt att hdnvisningen till 18 b § tas bort som
en foljd av att den paragrafen upphor att gélla.

6 kap.

4§ En utlinning som vill ha arbetstillstand i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om arbetstillstdnd far
inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 5 kap. 18 § andra—fjarde styckena,
18 a och 19 §§, vilka bestimmelser tillimpas pad motsvarande sétt i friga om
arbetstillstand.

Paragrafen reglerar nir en ansokan om arbetstillstind ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

Andra meningen andras pa s& sitt att hanvisningen till 18 b § tas bort
som en foljd av att den paragrafen upphor att gilla.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av andra punkten framgar att dldre foreskrifter fortfarande géller for
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Domstolen
ska da ldgga samma regler — dvs. dldre foreskrifter — till grund for
provningen som Migrationsverket har tillimpat.
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