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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Rédet antog den 6 oktober 2006 ett rambeslut om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande. Antagandet
skedde efter det att riksdagen godkant ett utkast till rambeslut.

I lagradsremissen lamnas forslag till den lagstiftning som kravs for att
genomfOra rambeslutet i Sverige. Det foreslas att det infors en sérskild
lag om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen. De nya bestimmelserna omfattar situationer saval
nér svenska forverkandebeslut sinds over till en annan medlemsstat for
verkstillighet dir, som nir utlindska forverkandebeslut sénds over till
Sverige frén en annan medlemsstat for verkstéllighet har. Med beslut om
forverkande avses beslut som syftar till att forverka savél hjalpmedel vid
brott som utbyte av brott. Vidare omfattas vissa beslut om forverkande
som baserar sig pd bestimmelser om utdkade mdjligheter till forverk-
ande.

Enligt forslaget ska Kronofogdemyndigheten vara behorig att ansoka
om verkstillighet av svenska forverkandebeslut utomlands. Detta ska
kunna ske nér det finns fordelar med att verkstilligheten sker i en annan
medlemsstat, t.ex. dé tillgangar eller sérskilda foremal som forverkandet
avser finns i den staten.

I den nya lagen finns ocksa bestimmelser om forutsittningarna for att
erkénna och verkstilla ett utlindskt beslut om foérverkande i Sverige samt
bestimmelser om forfarandet nér sddana fragor provas hir. Enligt for-
slaget ska Kronofogdemyndigheten préva om det finns forutsttningar att
erkénna och verkstilla beslut om férverkande. Om séddana forutsattningar
finns, meddelar Kronofogdemyndigheten en verkstéllbarhetsforklaring.



Myndigheten ska ocksd svara for den praktiska verkstilligheten. Den
enskilde ska ha mdjlighet att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut.
Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen,

2. lag om éndring i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut,

3. lag om éndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom, och

4. lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om erkédnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméiinna bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av radets
rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkannande pa beslut om forverkande'.

Definition av ett svenskt beslut om forverkande

2 § Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av
svensk domstol meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad ndgon tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med ett brott eller virdet av det
mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvéndas som
hjélpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvéndande
utgor brott, som ndgon tagit befattning med pa ett sitt som utgor brott
eller som varit foremél for brott.

Med ett svenskt beslut om forverkande ska dven avses ett av svensk
domstol meddelat lagakraftvunnet beslut som meddelats med stod av 36
kap. 4 § brottsbalken.

Definition av ett utlindskt beslut om forverkande

3 § Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff
eller en atgérd enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat i Europeiska unionen efter réittegang pa
grund av brottslig handling och som innebér ett slutligt berdvande av
egendom ndr domstolen forklarat att egendomen

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis
uppgar till vardet av denna vinning,

2. utgjort hjalpmedel vid ett brott, eller

3. har forverkats till f61jd av en tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 om
utdkade mojligheter till forverkande i radets rambeslut 2005/212/RIF om
forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror fran brott”.

Denna lag ska inte tillimpas pé utldndska beslut om forverkande som
innebdr dterstillande av egendom till rattmétig dgare.

"EUT L 328, 24.11.2006, s. 59 (Celex 32006F0783).
2EUT L 68, 15.3.2005, s. 49 (Celex 32005F0212).



Verkstdllighetsforeskrifter

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om verkstélligheten av denna lag.

2 kap. Verkstillighet utomlands av ett svenskt beslut om
forverkande

Oversindande av ett beslut om forverkande

1 § Kronofogdemyndigheten provar om ett beslut om forverkande ska
sindas over till en annan medlemsstat i Europeiska unionen for
erkdnnande och verkstillighet i den staten. Ett beslut om forverkande far
sindas dver om Oversdndandet dr forenligt med rambeslutet och det kan
antas ge fordelar vid verkstélligheten av beslutet.

Ett beslut om forverkande far sindas over till flera medlemsstater
samtidigt.

2 § Kronofogdemyndigheten ska sdnda dver beslutet om forverkande till
en behdrig myndighet eller en centralmyndighet i den andra medlems-
staten.

Andra dtgdrder och omvandling

3 § Nar ett beslut om forverkande sénds Over for verkstéllighet till en
annan medlemsstat, fir Kronofogdemyndigheten inte tilldta att verk-
stilligheten av beslutet ersitts med en annan atgird i den andra staten.

Avser beslutet om forverkande viss egendom, far Kronofogde-
myndigheten inte heller tillata att verkstélligheten i stéllet sker genom
betalning eller verkstillighet avseende egendomens vérde.

Fortsatt verkstillighet i Sverige

4 § Aven om ett beslut om forverkande har sints dver for verkstillighet
till en eller flera medlemsstater, far fortsatt verkstillighet i Sverige dga
rum.

Verkstdillighet i flera stater

5 § Avser beslutet om forverkande en betalningsskyldighet ska Krono-
fogdemyndigheten, om beslutet har sénts over till flera medlemsstater
eller om fortsatt verkstéllighet sker i Sverige, bevaka att det samman-
lagda virdet av det som verkstills inte dverstiger det belopp som anges i
beslutet.



3 kap. Erkiinnande och verkstillighet i Sverige av ett utlindskt
beslut om forverkande

Inledande bestimmelser

1 § Ett utlindskt beslut om forverkande som sénds over till Sverige ska
erkdnnas enligt bestimmelserna i denna lag och verkstillas enligt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verkstillighet i
Sverige av beslut om forverkande, om inte annat f6ljer av denna lag.

2 § Verkstillighet av ett beslut om forverkande far inte ersittas med en
annan atgard.

Avser beslutet viss egendom far verkstillighet i stillet ske genom
betalning eller verkstillighet avseende egendomens virde, om det ar
lampligt och behdrig myndighet i den andra medlemsstaten samtycker till
det. Detta giller inte vid verkstéllighet av beslut om forverkande av
hjilpmedel vid brott.

3§ Vid omrdkning till svensk valuta ska den véxelkurs tillimpas som
gillde ndr det utlindska beslutet om forverkande meddelades.

Behorig myndighet och hur forfarandet inleds

4§ Kronofogdemyndigheten provar om ett utlindskt beslut om
forverkande ska erkénnas och verkstillas i Sverige.

5 § Ett beslut om forverkande sénds dver for erkdnnande och verkstéllig-
het till Kronofogdemyndigheten. Beslutet ska atfoljas av ett intyg som ar
uppréttat i enlighet med formuldret i bilagan till rambeslutet.

Intyget ska vara skrivet pa svenska, danska, norska eller engelska eller
atfoljas av en Gverséttning till ndgot av dessa sprak.

6 § Beslutet om forverkande och intyget ska sdndas &ver skriftligen
genom post, bud eller telefax eller, efter 6verenskommelse i det enskilda
fallet, pa annat sétt.

7 § Om intyget som anges i 5 § saknas eller till form eller innehéll &r sa
bristfilligt att det inte utan vésentlig oldgenhet kan lidggas till grund for
provning av fragan om erkdnnande och verkstéllighet, ska Kronofogde-
myndigheten ge den andra medlemsstatens myndighet mdjlighet att inom
viss tid komma in med komplettering. Detsamma géller om beslutet om
forverkande saknas.

Verkstdillbarhetsforklaring

8 § Om ett utldndskt beslut om forverkande ar verkstéllbart i Sverige, ska
Kronofogdemyndigheten besluta att verkstillighet far ske (verkstillbar-
hetsforklaring). Beslutet giller omedelbart.

Verkstéllbarhetsforklaringen ska innehalla uppgifter om

1. det penningbelopp i svensk valuta eller den egendom som verk-
stalligheten ska avse,



2. huruvida beslutet fir verkstéllas enligt 2 § andra stycket forsta
meningen, och i sé fall med beloppet angivet i svenskt valuta,

3. hur beslutet ska verkstéllas, om det finns flera beslut om forverkande
eller ett eller flera beslut for att sdkerstilla verkstéllighet av ett beslut om
forverkande, samt

4. hur den mot vilken forklaringen giller kan 6verklaga verkstillbar-
hetsforklaringen.

Vid faststdllande av det belopp som avses i andra stycket 1 och 2 ska
3§ tillimpas. Verkstillbarhetsforklaringen ska delges den mot vilken
forklaringen géller. Beslutar Kronofogdemyndigheten med stod av 13 §
forsta stycket 1 att skjuta upp verkstélligheten behdver delgivning inte
ske sa lange skélet for detta uppskov bestéar.

Kronofogdemyndighetens motiveringsskyldighet

9 § Ett beslut av Kronofogdemyndigheten att inte meddela en verkstall-
barhetsforklaring, att upphéva en sddan eller att skjuta upp verkstéllig-
heten ska innehalla skélen for beslutet.

Hinder mot erkdnnande och verkstillighet

10 § En verkstillbarhetsforklaring far inte meddelas om ett sddant intyg
som anges i 5 §, trots att den andra statens myndighet getts tillfalle att
komma in med komplettering, saknas eller till form eller innehéll ar s&
bristfalligt att det inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for
provning av frdgan om erkdnnande och verkstéllighet.

11 § En verkstillbarhetsforklaring far utover vad som anges i 10 § inte
meddelas om

1. det for samma gérning som ligger till grund for beslutet om
forverkande har meddelats dom eller beslut i Sverige eller i en annan stat
och domen eller beslutet i den andra staten, vid ett fillande avgérande,
har verkstillts,

2. det enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan svensk lag har meddelats beslut att inte viacka &tal
for det brott som ligger till grund for beslutet om forverkande,

3. en sédan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet och privilegier,

4. beslutet om forverkande har meddelats vid en réttegang dar den mot
vilken beslutet riktar sig inte varit nirvarande och det av intyget inte
framgar
— att denne personligen eller genom behdrigt ombud informerades om
forfarandet, eller
— att denne har meddelat att beslutet inte bestrids, eller

5. den gérning som ligger till grund for beslutet om forverkande helt
eller delvis har begatts i Sverige och den inte motsvarar brott enligt
svensk lag eller en tillimpning av 36 kap. 15 § brottsbalken innebér att
preskription intrétt.
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Nedsdttning av det verkstdillbara beloppet

12 § Om beslutet om forverkande avser ett penningbelopp och det under
verkstilligheten framkommer att beloppet till viss del har betalats eller
verkstdllts i annan stat, ska Kronofogdemyndigheten sétta ned det belopp
for vilket verkstéllighet far ske. Vid nedséttning tillimpas 3 §.

Uppskov med verkstillighet

13 § Kronofogdemyndigheten far besluta att verkstillighet av ett beslut
om forverkande ska skjutas upp pé viss tid om

1. verkstilligheten skulle skada en pagéende utredning om brott,

2. egendomen redan har forklarats forverkad eller &r foremal for
verkstéllighet av ett beslut om forverkande eller ett beslut for att séker-
stdlla verkstdllighet av ett beslut om forverkande,

3. beslutet avser ett forverkande av ett penningbelopp hos en fysisk
eller juridisk person mot vilken ett forfarande om forverkande eller
verkstéllighet av ett beslut om forverkande pégar,

4. verkstilligheten innebir en risk for att det penningbelopp som anges
i beslutet kommer att 6verskridas pa grund av samtidig verkstéllighet av
beslutet i flera medlemsstater, eller

5. det dr nddvindigt att helt eller delvis oversétta beslutet.

Beslutar Kronofogdemyndigheten om uppskov enligt forsta stycket
giller 9 §. Tiden for uppskov enligt denna paragraf far férlingas. Krono-
fogdemyndigheten far besluta att vidtagna verkstéllighetsatgdrder ska
atergd. Nar skilet for uppskov har upphort ska verkstilligheten ater-
upptas.

Overklagande

14 § Kronofogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring far 6verklagas
av den mot vilken forklaringen géller till den tingsritt som enligt 18 kap.
1 § utsokningsbalken provar overklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut. Overklagandet ska géras skriftligen och ges in till Kronofogde-
myndigheten inom tre veckor fran den dag da den mot vilken forklar-
ingen géller fick del av verkstillbarhetsforklaringen.

Ett &verklagande som inte har kommit in i rétt tid ska avvisas av
Kronofogdemyndigheten. Om Overklagandet har kommit in till tings-
ratten inom tiden for Gverklagande, ska den omsténdigheten att Gver-
klagandet har kommit in till Kronofogdemyndigheten forst dérefter inte
foranleda att det avvisas. Om &verklagandet inte avvisas, ska myndig-
heten sidnda det och dvriga handlingar i drendet till tingsrétten.

Upphdvande av verkstdillbarhetsforklaringen

15 § En verkstillbarhetsforklaring ska upphévas om

1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstillas i
Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte patréffas
hér 1 landet,
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3. egendom som kan anvindas for verkstéllighet inte patréffas eller det
av nagon annan anledning inte dr mojligt att verkstélla beslutet om
forverkande,

4. nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regerings-
formen har meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstillt av en annan stat,
eller

6. verkstilligheten av beslutet om forverkande aterkallas.

Beslut om upphévande av en verkstéllbarhetsforklaring meddelas av
Kronofogdemyndigheten. Rétten ska dock, utdver i de fall forklaringen
ar foremal for rittens provning enligt 14 §, fatta beslut i de fall rétten har
faststéllt forklaringen och det &r fraga om att upphéva den enligt forsta
stycket 1.

Om Kronofogdemyndigheten upphéver verkstéllbarhetsforklaringen
giller 9 §.

Om en verkstéllbarhetsforklaring upphdvs ska de verkstillighets-
atgirder som vidtagits sdvitt mojligt dterga.

Ovriga bestimmelser

16 § For rittens provning géller lagen (1996:242) om domstolsirenden,
om inte annat foljer av denna lag. Innan rétten avgor ett drende eller
upphéver en verkstdllbarhetsforklaring ska Kronofogdemyndigheten ha
getts tillfdlle att yttra sig.

For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fragor som ror
verkstéllighet géller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

17 § Egendom som erhallits vid verkstélligheten ska sdljas. Kan egen-
domen inte séljas far den forstoras.

Egendom som kan befaras komma till brottslig anvéndning eller annars
ar olamplig for forsdljning ska oskadliggéras av den myndighet som
forvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skél, far viss egendom &verldmnas till den andra
staten 1 stéllet for att sédljas enligt forsta stycket. Om beslutet om
forverkande avser forverkande av ett penningbelopp, far annan egendom
overldmnas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i nagot fall 6verlamnas om den utgdr svenska kultur-
foremal som avses i 6 kap. 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

18 § Influtna medel tillfaller svenska staten om beloppet understiger
10 000 euro. I ovriga fall ska influtna medel fordelas lika mellan den
svenska staten och den andra medlemsstaten.

Regeringen far, efter 6verenskommelse med den andra medlemsstaten,
besluta om en annan fordelning dn den som anges i forsta stycket.

19 § Beslut enligt 17 § och 18 § forsta stycket meddelas av Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:500) om erkénnande och
verkstéllighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut

dels att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Beslut i Sverige om kvarstad och
beslag enligt denna lag och &versindande fran Sverige av frysnings-

beslut”,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
3a$

I lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m. och i
lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rdorande verk-
stallighet av brottmélsdom finns
bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om verkstéllighet utom-
lands av forverkandebeslut, som
avser egendom som omfattas av
ett frysningsbeslut som har over-
sants enligt 2 §.

Rditten  far, pa yrkande av
dklagaren, i en dom forordna att
ett beslut om kvarstad till sikerhet
for beslut om forverkande ska
gdlla under viss tid efter det att
beslutet har vunnit laga kraft, dock
langst till dess att beslutet om
forverkande har verkstdillts i den
andra staten.

5§

I lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m., i lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet
av brottmalsdom och i lagen
(2011:000) om erkinnande och
verkstdllighet av  beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestdmmelser om
forfarandet vid  verkstéllighet
utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut som har
Oversénts enligt 2 §.
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3 kap.
19§!

En ansokan om verkstillighet i
Sverige av ett beslut om
forverkande av egendom som &r
foremal for verkstillighet enligt
denna lag handliaggs och provas
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende
verkstéllighet av straff m.m. eller
enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstdllighet av brottmalsdom.
Négot beslut om beslag eller
kvarstad skall inte meddelas i ett
sadant drende.

En ansokan enligt forsta stycket
far skickas till den &klagare som
har handlagt drendet enligt denna
lag. Aklagaren skall vidare-
befordra ansdkan till Kronofogde-
myndigheten, om ansdkan gjorts
av en myndighet i Danmark eller
Finland, och till Justitiedeparte-
mentet, om ansdkan gjorts av en
myndighet i en annan medlems-
stat.

! Senaste lydelse 2007:280.

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egen-
dom som é&r foremal for verk-
stillighet enligt denna lag
handldggs och provas enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av
straff ~—m.m., enligt  lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmélsdom eller enligt lagen
(2011:000) om erkdnnande och
verkstillighet av  beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen. Nagot beslut om beslag
eller kvarstad ska inte meddelas i
ett sddant drende.

En ansokan eller ett beslut om
forverkande enligt forsta stycket
far skickas till den &klagare som
har handlagt &rendet enligt denna
lag. Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om
forverkande  till  Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har
sdnts over av behorig myndighet i
en annan medlemsstat enligt lagen
(2011:000) om erkdnnande och
verkstillighet av  beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen,

2. vidarebefordra ansodkan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansokan har gjorts av en myndig-
het i Danmark eller Finland enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., och

3. vidarebefordra ansokan till
Justitiedepartementet, om ansdkan
har gjorts enligt lagen (1972:260)
om  internationellt  samarbete
réorande verkstdllighet av
brottmdlsdom.
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Om ritten i ett sddant adrende
beslutar om verkstdillighet av ett
beslut om forverkande, skall ritten
samtidigt prova om verkstéllig-
heten av frysningsbeslutet skall
bestd till dess att domen om
forverkande vinner laga kraft.

Om ritten 1 ett drende enligt
andra stycket 3 beslutar att
egendom ska forklaras forverkad,
ska ritten samtidigt prova om
verkstélligheten av  frysnings-
beslutet ska besta till dess att
beslutet om forverkande vinner
laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2011.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmélsdom ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I den mén det pakallas av dverenskommelse som Sverige ingatt med
frimmande stat far regeringen forordna, att frihetsberdvande pafoljd,
boter eller forverkande som i den frimmande staten adomts eller
beslutats efter riattegang i brottmal, eller boter eller forverkande som i
den staten alagts eller beslutats av annan myndighet 4n domstol, far
verkstillas i Sverige enligt denna lag.

I samband med forordnande enligt forsta stycket far regeringen, i den
man det pékallas eller eljest foranleds av dverenskommelsen, forordna att
verkstillighet av frihetsberovande pafoljd, boter eller forverkande, som
adomts eller beslutats genom dom meddelad av svensk domstol eller
alagts ndgon av annan svensk myndighet genom godként straffore-
laggande eller godkint foreliggande av ordningsbot, far anfortros at
myndighet i den frimmande staten. Vad som har sagts nu géller dock inte
verkstéllighet av ndgot annat beslut om overldamnande till sérskild véard
an 6verldmnande till rattspsykiatrisk vérd.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
botesstraff i vissa fall.

I lagen (2011:000) om erkdnnande
och verkstdllighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av  beslut om
forverkande i vissa fall.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2009:1429.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom
domts till boter eller forverkande av egendom eller i brottméal utdémts
ersittning for rittegdngskostnad, far pa begéran verkstéllas har i riket.

Vad som nu sagts ska ocksa gélla beslut, som i ndgon av nimnda stater
till tryggande av ansprak pa boter, forverkande av egendom, skadestdnd
eller ersittning for rattegdngskostnad meddelats angdende kvarstad,
skingringsforbud eller beslag av egendom tillhdrande for brott missténkt.

I lagen (2009:1427) om erkédnnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstillighet av
botesstraft 1 vissa fall.

I lagen (2011:000) om erkdnnande
och verkstdllighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av  beslut om
forverkande i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

! Senaste lydelse 2009:1430.
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3 Arendet och dess beredning

Den 6 oktober 2006 antogs radets rambeslut 2006/783/RIF om tillamp-
ning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande
(rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande). Innan radet
antog rambeslutet hade riksdagen den 23 mars 2005 godkint ett utkast
till rambeslut (prop. 2004/05:55, bet. 2004/05:JuU25, rskr. 2004/05:184).
Rambeslutet finns intaget som bilaga 1.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats en promemoria, Verk-
stillighet inom Europeiska unionen av botesstraff och beslut om forverk-
ande (Ds 2007:18), som innehaller forslag till genomférande av savil
rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande som radets ram-
beslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff (rambeslutet om verk-
stillighet av botesstraff). I promemorian foreslas dels en ny lag, dels
vissa andra lagéndringar. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgidnglig 1 Justitiedepartementet (Ju2007/6240/BIRS). Den
1 januari 2010 trddde lagen (2009:1427) om erkédnnande och verkstillig-
het av botesstraff inom Europeiska unionen i kraft (lagen om verkstéllig-
het av botesstraff, prop. 2008/09:218, bet. 2009/10:JuU3, rskr.
2009/10:33). Den lagen genomfor rambeslutet om verkstillighet av
botesstraff.

I detta drende behandlas forslag till lagstiftning for genomforande av
rambeslutet om verkstillighet av beslut om foérverkande.

4 Rambeslutet om verkstillighet av beslut om
forverkande
4.1 Allmén bakgrund

Rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverkande ér ett led i det
fortgédende arbetet inom den Europeiska unionen (EU) med att forbéttra
samarbetet pa det straffréttsliga omradet. En viktig utgdngspunkt i detta
arbete dr principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut i
brottmal som meddelats i andra medlemsstater. Principen lades fast av
Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999. De riktlinjer som antogs i
Tammerfors har av Europeiska radet upprepats i Haagprogrammet, som
antogs 1 november 2004, och i Stockholmsprogrammet som antogs den
10-11 december 2009.

I sin mest renodlade form innebér principen om dmsesidigt erkédnnande
att medlemsstaterna inte ska ifragasétta varandras domar och beslut utan i
stillet direkt verkstélla dem. Det mellanstatliga samarbetet pd detta
omrade ger annars den stat som tar emot en framstéllning om verkstéllig-
het fran en annan stat stora mojligheter att végra verkstillighet. De
rambeslut som antagits inom EU och som vilar pa principen om omse-
sidigt erkdnnande ldmnar emellertid alltjimt den verkstdllande staten
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vissa mojligheter att vigra verkstéllighet av domar eller beslut som har
meddelats i en annan medlemsstat. Syftet med dessa rambeslut &r dock
att forenkla forutsattningarna och forfarandet for att en dom eller ett
beslut som har meddelats i en medlemsstat ska kunna verkstéllas inom
hela EU. Rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande ar ett
led i detta arbete. Rambeslutet antogs den 6 oktober 2006. Det skulle ha
varit genomfort den 24 november 2008.

4.2 Rambeslutets huvudsakliga innehall
Allmdnt om innehdllet

I ingressen till rambeslutet framhalls att det inte rdcker att inom EU
garantera O0msesidigt erkdnnande av prelimindra réttsliga atgérder som
sparrande och beslag. En effektiv brottsbekdmpning fordrar d&ven dmse-
sidigt erkénnande av beslut om forverkande av vinning av brott (skdl 7).
Har egendom forklarats forverkad i en medlemsstat ska, om egendomen
finns i en annan medlemsstat, verkstillighet av beslutet kunna dga rum
dér. Tanken é&r att ingen fysisk eller juridisk person, vars egendom har
forverkats, ska kunna komma undan verkstéllighet av ett sadant beslut
inom EU.

Samarbetet kring rambeslutet forutsitter fortroende for att de beslut om
forverkande som ska erkdnnas och verkstillas dr meddelade i enlighet
med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet. Det
forutsitter ocksé att rittigheter som tillkommer parter och berdrda tredje
main i god tro ska uppréatthallas, men att man samtidigt forsoker forhindra
att ordttmaitiga ansprak fran fysiska eller juridiska personer tillgodoses
(skdl 9). Rambeslutet reglerar inte aterlimnande av egendom till dess
rattmatige dgare (skdl 15).

Syfte, definitioner och behériga myndigheter

Enligt artikel 1 ar syftet med rambeslutet att faststélla de regler som ska
gélla ndr en medlemsstat ska erkdnna och pa sitt territorium verkstélla ett
beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol i en annan
medlemsstat.

I artikel 2 finns en uppriakning av olika definitioner av betydelse for
rambeslutet. Med uttrycket beslut om forverkande avses ett slutligt straff
eller slutlig atgérd, beslutad av domstol efter rittegang pd grund av en
eller flera brottsliga handlingar, som innebér slutligt berdvande av egen-
dom. Med begreppet egendom ska forstds varje form av egendom,
materiell eller immateriell, 16s eller fast, samt juridiska handlingar och
urkunder som styrker dganderétt eller annan rétt till sddan egendom som
kan forklaras forverkad. Med vinning avses varje ekonomisk fordel av
brott och med Ajdlpmedel all slags egendom som péa nagot sitt, helt eller
delvis har anvénts eller har varit avsedd att anvéndas for att bega brott.
Vidare definieras begreppet kulturféremal som ingar i det nationella
kulturarvet.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna underrdtta radets general-
sekretariat om vilken eller vilka myndigheter som ska vara behoriga
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enligt rambeslutet, nir medlemsstaten &r utfirdande respektive verk-
stdllande stat.

Tillampningsomrddet och kravet pa dubbel straffbarhet

Rambeslutet géller for verkstéllighet av beslut om forverkande oavsett
vilket brott personen har domts for. Tanken ar att rambeslutet ska vara ett
effektivt verktyg vid bekdmpning av organiserad och ekonomisk
brottslighet (se skdl 7).

I fraga om krav pé dubbel straffbarhet, dvs. krav pa att det forverk-
andegrundande brottet ska utgora brott dven i den verkstdllande staten,
har man i1 rambeslutet (artikel 6) 1 huvudsak valt samma 16sning som i
radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna (rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern) och radets rambeslut 2003/577/RIF om verkstéllighet
i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevis-
material (rambeslutet om verkstillighet av frysningsbeslut). Detta inne-
bar att krav pa dubbel straftbarhet inte far stdllas upp, om den utfardande
staten anser att girningen som har foranlett forverkandebeslutet mot-
svarar nagot av de brott som riaknas upp i punkten 1 och att brottet i fraga
har ett ldngsta frihetsstraff om minst tre &r enligt den utfirdande statens
lagstiftning. Det &r den utfirdande staten som prévar om det ar fraga om
nagot av de uppriknade brotten. Den verkstéllande staten far inte gora
nagon egen bedomning av detta. Upprikningen kan &ndras eller utvidgas
efter beslut av radet (punkten 2).

Grundas beslut om forverkande pa ett brott som inte finns i upprak-
ningen, far den verkstéllande staten enligt punkten 3 kréva bade dubbel
straffbarhet och att brottet i fraga kan ge upphov till férverkande enligt
den verkstillande statens lagstiftning, for att verkstéllighet ska beviljas.

Vigransgrunder

I artikel 8 regleras vilka grunder en medlemsstat far aberopa for att inte
verkstilla ett beslut om forverkande.

For det forsta far verkstillighet vdgras om det intyg som ska bifogas
beslutet om forverkande saknas, dr ofullstédndigt eller uppenbarligen inte
stér 1 Overensstimmelse med beslutet om forverkande (punkten 1).

For det andra fér verkstéllighet véigras om verkstélligheten skulle strida
mot principen om ne bis in idem, dvs. att ingen ska domas tva ganger for
samma sak (punkten 2 a).

Verkstiéllighet far for det tredje véigras om det brott som ligger till
grund for beslutet om forverkande inte motsvaras av ett brott som ger
mojlighet till forverkande i den verkstéllande staten (punkten 2 b). Detta
géller dock inte om brottet tillhor de brott som rdknas upp i artikel 6.1.

Vidare féar verkstillighet vigras om det enligt den verkstillande statens
lagstiftning finns immunitet och privilegier som skulle hindra verkstéllig-
het av ett nationellt beslut om forverkande av egendomen i fraga
(punkten 2 c). Likasa far verkstillighet viagras om de réttigheter som
tillkommer berdrda parter, inklusive tredje man i god tro, enligt den verk-
stillande statens lagstiftning gor det omojligt att verkstilla beslutet
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(punkten 2 d). 1 de fall dir beslutet har meddelats i en utevarodom far
verkstillighet vigras om intyget inte anger att den mot vilken forverk-
andet riktas informerades om forhandlingen eller har uppgett att han eller
hon inte bestrider beslutet om forverkande (punkten 2 e).

Giller beslutet om foérverkande ett brott som begatts helt eller delvis pa
den verkstdllande statens territorium kan den staten vigra verkstillighet
(punkten 2 f, forsta strecksatsen). Verkstallighet kan ocksa végras om
brottet begatts utanfor den utfardande statens territorium och &tal inte &r
tillatet for brottet i den verkstéllande staten ndr det har begatts utanfor
den statens territorium (punkten 2 f, andra strecksatsen). Den nu aktuella
punkten har samband med definitionen i artikel 2 h av forbrott. Om de
straffréttsliga forfaranden som leder fram till ett beslut om forverkande
omfattar ett forbrott, eller penningtvétt, ska med brott enligt denna
vagransgrund avses ett forbrott.

Vidare far den behoriga myndigheten vigra att verkstilla ett forverk-
ande om verkstéllighet inte kan &ga rum pa grund av preskription enligt
den verkstillande statens lagstiftning och beslutet avser en gérning som
omfattas av den verkstillande statens jurisdiktion (punkten 2 h).

Det finns en sérskild vagransgrund i punkten 3 som knyter an till den
verkstdllande statens reglering av utdkade mojligheter till beslut om
forverkande (beslut om utvidgat forverkande). Végransgrunden tar sikte
pa sadana beslut om forverkande som har sin grund i nagot av de alterna-
tiv som framgar av artikel 3.2 i radets rambeslut 2005/212/RIF om for-
verkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hirrér fran brott
(forverkanderambeslutet). Om beslutet om forverkande inte omfattas av
den modell for utvidgat forverkande som den verkstillande staten har
valt enligt artikel 3.2 forverkanderambeslutet, ska den verkstéllande
staten verkstdlla beslutet om utvidgat forverkande &tminstone i den
omfattning som foreskrivs i liknande fall enligt den nationella lagstift-
ningen.

Ar det friga om ett beslut om utvidgat forverkande enligt den utfird-
ande statens lagstiftning som géar utdver vad som krivs enligt forverk-
anderambeslutets artikel 3, som uttryckligen endast anger en miniminiva,
har den verkstillande staten rétt att med stdd av punkten 2 g vigra verk-
stdlla beslutet.

For samtliga dessa végransgrunder géller att myndigheten i den verk-
stillande staten ska dverviga att samrada med behorig myndighet i den
utfirdande staten, innan ett beslut att vdgra erkdnna och verkstilla
beslutet om forverkande fattas. For vissa av vigransgrunderna ar ett
sddant samradsforfarande obligatoriskt (punkten 4).

Enligt artikel 7.5 har en medlemsstat ritt att avge en forklaring att
sddana beslut om utvidgat forverkande som grundar sig pa annan lagstift-
ning &n sadana som genomfor artikel 3.1 och 3.2 i férverkanderam-
beslutet inte kommer att erkédnnas och verkstillas.

Utdver de nu redovisade vigransgrunderna finns det ytterligare négra.

Av artikel 1.2 framgér att rambeslutet inte paverkar skyldigheten att
iaktta de grundlaggande rattigheterna och grundldggande rittsprinciperna
i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I skdl 13
och /4 anges vissa av dessa grundldggande rittigheter och réttsprinciper.
Enligt skdl 13 kan en medlemsstat vdgra att verkstéilla beslut om
forverkande om det finns objektiva skil att tro att beslutet har utfardats
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for att lagfora eller straffa en person pd grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller
sexuella 1dggning, eller om personens stillning kan skadas av ndgot av
dessa skil. Vidare framgar av skal 14 att rambeslutet inte hindrar
medlemsstaterna fran att tillimpa sina konstitutionella bestimmelser om
provning i laga ordning och om férenings-, tryck- och yttrandefrihet.

I artikel 8.5 aterspeglas ocksé den situationen att det kan vara omgjligt
att verkstilla beslutet om forverkande pa grund av att den egendom som
ska forverkas redan har forverkats, forsvunnit, forstorts eller inte kan
aterfinnas.

Regler om forfarandet

I artikel 4.1 foreskrivs att ett forverkandebeslut ska, tillsammans med ett
sarskilt upprittat intyg (i vilket vissa obligatoriska uppgifter ska anges),
sindas over direkt till den behoriga myndigheten i den medlemsstat i
vilken den utfirdande staten har tillrdckliga skil att anta att den fysiska
eller juridiska person mot vilken forverkandebeslutet har utfirdats har
egendom eller inkomster. Avser forverkandebeslutet specifik egendom
far det overséndas till en medlemsstat dir det finns tillrdckliga skal att
anta att egendomen finns. Om det inte finns sddana skl far forverkande-
beslutet séndas till en medlemsstat ddr den fysiska person som beslutet
avser normalt dr bosatt eller — i frdga om juridisk person — har sitt site.
Det medsénda intyget ska vara Oversatt till den verkstdllande statens
officiella sprak eller till ett sprak som den staten enligt artikel 19 har
forklarat sig godta.

Om den myndighet som tar emot beslutet om forverkande inte &r
behdrig att prova om beslutet ska erkdnnas och verkstillas ska myndig-
heten enligt artikel 4.5 pa eget initiativ 1dmna &ver forverkandebeslutet
till behorig myndighet.

Av artikel 5 framgér att verkstéllighet 1 vissa fall far sokas i flera
medlemsstater samtidigt. Ett forverkandebeslut som avser viss specifik
egendom far séndas over till flera medlemsstater for verkstéllighet, om
det finns tillrackliga skél att anta att egendomen eller olika delar av egen-
domen finns i flera stater eller om verkstélligheten pd annat sitt kraver
atgérder i flera stater. Avser forverkandebeslutet ett penningbelopp far
verkstéllighet 4ga rum i flera medlemsstater samtidigt om detta krévs,
t.ex. om det kan antas att tillrickliga tillgangar inte finns i en verkstill-
ande stat for att kunna verkstilla beslutet om forverkande i sin helhet.
Foljden av att sdnda Over ett forverkandebeslut till en annan stat &r inte
att den utfirdande staten frantas rétten att fortsétta verkstélligheten av
beslutet, utan verkstilligheten kan fortgd i den utfirdande staten sam-
tidigt som den pégér i en eller flera verkstéllande stater (artikel 14.1). Det
sammanlagda virdet av verkstilligheten far dock inte Overstiga det
belopp som angetts i forverkandebeslutet (artikel 14.2).

Behorig myndighet i den verkstéillande staten ska enligt artikel 7
erkdnna forverkandebeslutet, dvs. godta detta utan ytterligare formali-
teter, och skyndsamt vidta nddvindiga atgérder for att beslutet ska kunna
verkstillas, under forutséttning att nagon vigransgrund inte &r tillimplig.
Myndigheten i den verkstdllande staten har enligt artikel 12 exklusiv
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behorighet att besluta om forfarandet och alla andra atgérder som har
samband med verkstélligheten. Det innefattar dven skél for att avbryta
verkstilligheten. Ett undantag &r dock om den verkstéllande staten inte
erkdnner principen om straffrittsligt ansvar for juridiska personer. Dé ska
verkstdllighet dnda ske enligt den verkstédllande statens verkstallighets-
regler.

Om den verkstéllande staten far in flera forverkandebeslut avseende
penningbelopp mot samma person och denne inte har tillrdckligt med till-
gangar i den verkstillande staten for att samtliga forverkandebeslut ska
kunna verkstéllas, eller om flera forverkandebeslut avser samma speci-
fika egendom, ska den verkstillande staten enligt artikel 11 besluta vilket
eller vilka av forverkandebesluten som ska verkstéllas. Hansyn ska tas
till samtliga omsténdigheter, bl.a. om egendom redan har frysts pa en
utfardande stats begéran, brottens svarhetsgrad, samt datum for forverk-
andebesluten och tidpunkten for oversdndandet av dessa till den verk-
stéllande staten.

Om forverkandebeslutet avser specifik egendom far de berdrda
staterna, om det &r tillatet enligt dessa staters lagstiftning, komma
Overens om att verkstélligheten i stéllet far ske genom inbetalning av ett
penningbelopp som motsvarar vardet av egendomen (artikel 7.2). Ett for-
verkandebeslut som avser ett penningbelopp ska verkstillas mot all egen-
dom som finns att tillgd, om betalning inte erhélls (artikel 7.3).

Kan personen mot vilken beslutet om forverkande riktar sig bevisa att
beslutet helt eller delvis har verkstillts, ska de berdrda myndigheterna
samrada med varandra enligt artikel 12.2. Den del som redan har verk-
stillts ska dras av fran det belopp som &terstar att driva in i den verkstall-
ande staten. Detta géller ocksd om den berdrda personen frivilligt betalar
in ett penningbelopp till den utfirdande myndigheten efter det att for-
verkandebeslutet har sénts Over till en annan stat for verkstéllighet
(artikel 14.3 c). Enligt artikel 7.4 fér den verkstéllande staten vid behov
rdakna om forverkandebeloppet till den egna valutan. Den vaxelkurs som
géllde vid tidpunkten for férverkandebeslutet ska anvéndas for omrak-
ningen.

Om forverkandebeslutet inte kan verkstillas, fir den verkstillande
staten enligt artikel 12.4 forvandla forverkandet till ett annat straff, inklu-
sive en frihetsberovande pafoljd, endast om den utfirdande staten har
godkint detta.

Enligt artikel 13 far amnesti och nad beviljas av bade den utfirdande
och den verkstillande staten. Omprovning av forverkandebeslutet far
dock bara dga rum i den utfardande staten.

Den utfardande staten ska enligt artikel 15 genast informera den verk-
stillande staten om forverkandebeslutet inte ldngre ar verkstillbart eller
om verkstilligheten av annat skal dras tillbaka. Den verkstillande staten
ska da genast avbryta verkstilligheten.

Den verkstillande staten ska, enligt artikel/ 17, informera den utfard-
ande staten sé snart forverkandebeslutet har verkstéllts. Detsamma géller
om den verkstéllande staten har utnyttjat vissa av de vagransgrunder som
anges 1 rambeslutet eller om forverkandebeslutet av andra skél inte har
kunnat verkstdllas samt om den verkstdllande staten i sa fall har tillimpat
en alternativ atgérd.
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Det belopp som drivs in vid verkstélligheten tillfaller enligt artikel 16
den verkstéllande staten, om beloppet understiger 10 000 euro eller mot-
svarande belopp. Driver den verkstéllande staten in ett hogre belopp, ska
hela det belopp som drivits in delas mellan den utfdrdande och den verk-
stillande staten. Avser verkstélligheten annat an ett penningbelopp, far
den verkstillande staten avgdra om egendomen ska séljas och intdkten
fordelas enligt vad som nyss har angetts, eller om egendomen ska foras
over till den utfirdande staten. Avser forverkandebeslutet ett penning-
belopp far specifik egendom som sdkrats vid verkstilligheten foras 6ver
till den utfardande staten endast om denna samtycker till detta. Kan egen-
domen varken siljas eller 6verforas, far den verkstéllande staten forfoga
over den pa annat sétt i enlighet med sin lagstiftning (t.ex. forstora den).

Omfattar beslutet om forverkande kulturféremal som ingér i den verk-
stillande statens kulturarv behover staten varken sélja eller lamna 6ver
detta foremal till den utfirdande staten. Begreppet kulturféremél defini-
eras i artikel 2 g.

De berorda staterna kan i det enskilda fallet komma &verens om en
annan fordelning av vad som flyter in vid verkstélligheten av ett forverk-
andebeslut dn vad som nyss har sagts.

Medlemsstaterna far enligt artikel 20 inte begira erséttning av varandra
for de kostnader som har uppstatt i samband med verkstilligheten av ett
forverkandebeslut. Om den verkstillande staten har haft stora eller
exceptionella kostnader, kan den emellertid 1dmna forslag till den utférd-
ande staten om att kostnaderna ska delas mellan staterna.

Uppskov, overklagande och regressritt

I artikel 10 finns bestimmelser om att verkstilligheten i vissa situationer
far skjutas upp. En sédan situation & om det, vid verkstéllighet i flera
medlemsstater samtidigt av ett beslut om forverkande som avser ett
penningbelopp, finns risk for att det sammanlagda virdet av verkstillig-
heten kommer att Gverstiga det belopp som anges i forverkandebeslutet
(punkten 1 a). En annan situation dir verkstélligheten far skjutas upp ar
nir nagon har oOverklagat verkstélligheten i den verkstdllande staten
(punkten 1 b). Vidare far verkstilligheten skjutas upp om den skulle
skada en pédgdende brottsutredning eller annat liknande forfarande
(punkten 1 c) eller om egendomen redan omfattas av ett beslut om
forverkande (punkten 1 €). Om det anses nédvéndigt att Gversétta beslutet
om forverkande kan verkstélligheten skjutas upp under den tid det tar att
Oversitta beslutet (punkten 1 d). Sa snart skélet for uppskov har upphort
ska handldggningen aterupptas (punkten 4).

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna sékerstélla att alla parter (inklu-
sive tredje man i god tro) har tillgéng till rattsmedel i syfte att skydda
sina réttigheter. Talan mot verkstdlligheten ska véckas i den verkstéll-
ande staten i enlighet med den statens nationella lagstiftning. Domstolen
i den verkstillande staten fir dock inte prova grunden for att utfirda
forverkandebeslutet. Om talan vicks i den verkstillande staten ska
behorig myndighet i den utfardande staten underrittas om detta.

Den utfardande staten ska enligt artikel 18 ersitta skadestand som den
verkstdllande staten har betalat ut till skadelidande till foljd av verk-
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stilligheten av forverkandebeslutet. Detta ska dock inte gilla om skadan,
eller nagon del av den, beror pa den verkstéllande statens eget agerande
vid verkstélligheten.

Ovriga firdgor

Enligt artikel 21 paverkar rambeslutet inte tillimpningen av bilaterala
och multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemsstaterna
som bidrar till att ytterligare férenkla och underlatta forfarandet vid verk-
stalligheten av beslut om forverkande.

Om en medlemsstat upplever upprepade svérigheter eller bristande
verksamhet fran en annan medlemsstats sida med anledning av ram-
beslutet far, enligt artikel 22.4, forstnimnda stat underrétta radet om att
en utvirdering bor goras av genomférandet av rambeslutet i den andra
staten.

Enligt artikel 22.1 ska rambeslutet vara genomfOrt senast den
24 november 2008.

5 Nuvarande lagstiftning
5.1 Forverkande av egendom
5.1.1 Allmént om forverkande

Forverkande ar enligt svensk rétt en sérskild réttsverkan av brott, vilket
innebér en forfattningsreglerad foljd av ett brott som varken ar en straff-
rittslig pafoljd eller en skyldighet att betala skadestdnd. Ett beslut om
forverkande innebdr att egendomen i fraga antingen forstors eller till-
faller staten. Forverkandebeslut kan inte — med vissa undantag i special-
straffritten — anvindas for att aterstilla egendom till dess réttméatige
dgare. Ett forverkande kan komma till stdnd genom en forverkande-
forklaring av domstol eller genom ett strafféreldggande eller foreldgg-
ande av ordningsbot.

Forverkanden kan delas upp i sakforverkande och vérdeforverkande.
Sakforverkande innebér att viss, specifik egendom forklaras forverkad,
dvs. att dgaren eller rittighetsinnehavaren forlorar sin rétt till den aktuella
egendomen. Virdeforverkande innebér att forverkandeforklaringen avser
virdet av viss egendom eller vissa fortjanster. Ett virdeforverkande har
formen av en forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp. I
vissa fall dr vérdeforverkande subsidiart till sakforverkande, t.ex. om
egendomen inte &r tillgénglig for forverkande. I de fall ddr domstolen kan
vélja mellan sak- och virdeforverkande sigs vérdeforverkandet vara en
alternativ atgérd.

De grundliggande reglerna om forverkande finns i 36 kap. brotts-
balken. Dér regleras bl.a. under vilka forutsittningar forverkande far
beslutas och mot vem talan om forverkande kan foras. I andra forfatt-
ningar finns det regler om forverkande som kompletterar eller helt eller
delvis ersitter reglerna i brottsbalken. Inom specialstraffrétten finns det
bl.a. regler om forverkande som innebér att forverkande kan beslutas pa
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annan grund eller riktas mot annan person &n vad som géller enligt
brottsbalken.

5.1.2 Brottsbalkens regelsystem

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av ett brott forklaras forverkat
om det inte dr uppenbart oskiligt. Med utbyte av brott avses savil
konkret egendom, som ndgon kommit 6ver genom brott, som det till
penningbelopp uppskattade vardet av vad som atkommits. Begreppet
omfattar alltsa bade konkreta foremal och abstrakt vinst (prop. 1968:79 s.
76 och 79). Vidare kan vad ndgon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med ett brott férverkas, om mottagandet utgdr brott.
I stillet for det mottagna far dess virde forklaras forverkat. Om inte
annat dr sérskilt foreskrivet ska bestimmelserna ocksa tillimpas i fraga
om utbyte av ett brott och ersittning for kostnader i samband med ett
brott enligt annan lag eller forfattning, om det for brottet &r foreskrivet
fangelse mer &n ett ar. Vid bedomningen av om det &r oskiligt att besluta
om forverkande ska enligt 1 a § eventuell skadestandsskyldighet sérskilt
beaktas. I 1 ¢ § klargors att som utbyte av ett brott eller av brottslig
verksamhet anses vid forverkande dven egendom som har tritt i stillet
for utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som trétt i stéllet
for utbyte.

En mgjlighet till utvidgat forverkande infordes den 1 juli 2008 genom
1 b §. Bestimmelsen &r central for Sveriges genomforande av artikel 3 i
forverkanderambeslutet (prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18, rskr.
2007/08:203). Enligt forsta stycket ska forverkande under vissa forut-
sattningar ske dven i annat fall &n da egendomen visats utgdra utbyte av
ett enskilt brott. Bestimmelsen ar alltsd subsididr i forhallande till 1 §.
Vad som avses med forverkandet ska di vara egendom som utgdr utbyte
av brottslig verksamhet. Till skillnad fran vad som ér fallet vid utbytes-
forverkande enligt 1 § fordras inte att det som forverkas kan knytas till
ett visst, konkret brott. For att ett utvidgat forverkande ska fa ske &r det
tillrackligt att det framstar som klart mera sannolikt att egendomen utgdr
utbyte av brottslig verksamhet &n att s inte dr fallet. Bestimmelsen
forutsétter for sin tillimpning att ndgon doms for ett brott for vilket &r
foreskrivet fangelse sex ar eller mer och att det aktuella brottet har varit
av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Fran reglerna om viss straffskala
gors undantag i andra stycket genom en upprikning av ett antal brott dar
reglerna i forsta stycket ocksé ska gélla. Av tredje stycket framgar att
dven forsok, forberedelse och stdmpling omfattas, och i fjarde stycket
stadgas att beslut om utvidgat forverkande inte far fattas om det &r
oskiligt. De svenska bestimmelserna gér i ett par avseenden langre &n
vad forverkanderambeslutet kriaver. Det géller for det forsta de typer av
brott som i Sverige anses motivera mojligheten att besluta om utvidgat
forverkande. Den uppréikning av brott som framgar av 1 b § brottsbalken
omfattar inte bara sddana brott med visst straffminimum som réknas upp
i artikel 3.1 1 forverkanderambeslutet, utan dven vissa andra brott med
lagre straffminimum (se prop. 2007/08:68 s. 56 ff.). For det andra upp-
stdlls 1 svensk rétt ett lagre beviskrav for att ett utvidgat forverkande ska
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fa komma till stand, jamfort med artikel 3.2 i forverkanderambeslutet (se
a. prop. s. 65 f.).

I 2 § regleras forverkande av egendom som anvénts som hjalpmedel
vid brott enligt brottsbalken. Forverkande féar beslutas om det behdvs for
att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Aven
egendom som varit avsedd att anvdndas som hjdlpmedel, men som i det
enskilda fallet inte kommit till sddan anvidndning, far forverkas. Forut-
sattningen for forverkande &r att brottet antingen har fullbordats eller att
det varit friga om straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stampling till brott. Egendom som frambragts genom brott eller vars
anvéndande utgdr brott fir ocksa forverkas enligt den nu aktuella para-
grafen. I stillet for egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

I 3 § finns bestimmelser som reglerar férverkande i vissa fall av fore-
mal som riskerar att komma till brottslig anviandning. Bestimmelsen tar
sikte pé typiska brottsverktyg. Forverkande av detta slag forutsitter inte
att ett brott har begatts.

Har det uppkommit ekonomiska fordelar for ndringsidkare av brott
som begétts 1 niringsverksamhet ska enligt 4 § virdet dirav forklaras
forverkat, d&ven om det inte foljer av andra regler. Detta giller dock inte
om forverkande &r oskéligt. Vid den beddmningen ska bl.a. beaktas om
det kan antas att néringsidkaren kommer att aliggas annan betalnings-
skyldighet som svarar mot de ekonomiska fordelarna av brottet.

I 5 § regleras mot vem talan om forverkande kan foras enligt de i 36
kap. reglerade forverkandeformerna, med undantag for bestimmelserna
om utvidgat forverkande som regleras i 5 a §. Enligt bestimmelserna far
forverkande ske inte bara hos girningsmannen eller hos ndgon annan
som medverkat till brottet, utan forverkande kan dven ske bl.a. hos den
som fatt egendomen genom vissa familjerittsliga fang. 5 a § innehéller
ocksd en sérskild erinran om att vissa sérskilda bestimmelser finns i
lagen (2008:369) om forfarandet vid forverkande av utbyte av brottslig
verksamhet i vissa fall, som reglerar forfarandet vid provningen av en
frdga om utvidgat férverkande mot nédgon som inte atalas for det forverk-
andeutldsande brottet.

15 b § regleras fragan om sirskilda rdttigheter till forverkad egendom.
Som huvudregel bestar sddana réttigheter for tredje man. Sadan ritt som
har vunnits genom utmétning upphor dock, om det inte av sérskild anled-
ning forordnas att ritten ska besta.

Enligt 6 § kan rétten, nér ett sakforverkande framstar som oskiligt eller
onddigt ingripande, i stillet foreskriva att sarskild atgird ska vidtas till
forebyggande av missbruk av egendomen. Som exempel pé det sist-
ndmnda brukar ndmnas borttagande av signaturen pa en forfalskad tavla.

Om en forutsittning for forverkande ar att ndgon doms till pafoljd far
ritten, enligt 12 §, om den beslutar om pafoljdseftergift 4nda besluta om
sadan réttsverkan.

113 § regleras vad som géller om brottet har begatts av ndgon som inte
fyllt 15 ar eller som handlat under paverkan av en allvarlig psykisk
storning. 1 sadana fall far rdtten besluta om forverkande av egendom
endast om och i den man det med hénsyn till gdrningsmannens psykiska
tillstand, gérningens beskaffenhet och omsténdigheterna i Ovrigt kan
anses skaligt.
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Enligt 14 § ar mojligheten att besluta om forverkande begrinsad om
gérningsmannen har avlidit eller om péf6ljd av ndgon annan orsak inte
langre kan 4domas. I ett sddant fall far egendom forklaras forverkad pa
grund av brottet endast om stimning i mélet har delgetts inom fem ar
fran det att brottet begicks. Talan om forverkande far véckas endast om
det dr pakallat fran allmédn synpunkt. Beslut om forverkande eller om
atgard till forebyggande av missbruk forfaller, om verkstéllighet inte har
skett inom tio ar fran det beslutet vann laga kraft, 15 §.

16 § innehaller en bestimmelse om att en forklaring om forverkande
som foljer av annan lag eller forfattning kan underldtas, om en sadan
rattsverkan vore uppenbart oskélig. Av 17 § foljer att forverkad egendom
som huvudregel tillfaller staten. Har utbyte av brott som svarar mot
skada for enskild, eller medel som en enskild 4r berittigad att f4 tillbaka,
forklarats forverkad hos nagon, svarar staten under vissa forutsittningar
for ersdttning till den skadelidande eller erséttningsberittigade personen.

5.1.3 Regler om forverkande i annan lagstiftning

Som tidigare ndmnts finns det regler om forverkande i vissa special-
straffrittsliga forfattningar. Aven om dessa ibland skiljer sig i olika avse-
enden fran brottsbalkens reglering, fungerar bestimmelserna i brotts-
balken som riktlinjer vid tillimpningen av de specialstraffrittsliga
reglerna. Detta giller dock inte for bestimmelserna om forverkande
(konfiskering) pé tryck- och yttrandefrihetsrittens omrade. Dar finns det
sarskilda regler om konfiskering av sddana skrifter och tekniska upp-
tagningar som omfattas av tryckfrihetsforordningen respektive yttrande-
frihetsgrundlagen (se ndrmare 7 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ tryckfrihetsfoérord-
ningen respektive 5 kap. 1 och 6 §§ yttrandefrihetsgrundlagen).

Reglerna om forverkande av utbyte m.m. i 36 kap. 1 § brottsbalken ar
generellt tillimpliga pa specialstraffréttsliga brott, under forutséttning att
dessa #r av viss svarhetsgrad. Ar det friga om brott for vilket ér fore-
skrivet fangelse i mer &n ett &r ska, om inte annat ar sarskilt foreskrivet,
utbyte av brott och ersittning for kostnader i samband med brottet for-
verkas. Atskilliga specialstraffrittsliga forfattningar innehéller bestim-
melser om forverkande dven for brott som inte forskyller sa hogt straff.
Det giller t.ex. vissa brott mot lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling. Utformningen av 36 kap. 1 § brottsbalken innebér att det &r md;jligt
att besluta om forverkande vid ett stort antal specialstraffrittsliga brott
(for en ndrmare redogorelse, se prop. 2004/05:135 s. 92 {f.).

En motsvarande reglering aterfinns i fraga om forverkande enligt 36
kap. 2 § brottsbalken. Om det inte finns avvikande regler i specialforfatt-
ningen ska vad som ségs i den paragrafen om forverkande av hjalpmedel
m.m. tillimpas pé brott for vilka det ar foreskrivet fangelse i mer 4n ett
ar.

5.14 Forfarandet vid forverkande

Forverkande pa grund av brott sker, som tidigare nimnts genom en
forverkandeforklaring som meddelas av domstol. Nir en forverkande-
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fréga tas upp i samband med atal for det brott som forverkandet grundar
sig pa giller sedvanliga regler for riattegangen i brottmal for forfarandet.
Beslut om utvidgat forverkande kan endast beslutas av domstol.

Ovriga former av forverkande kan, som ocksa tidigare nimnts, beslutas
genom strafforeldggande eller ordningsbot. Bestimmelserna om detta
finns 1 48 kap. rittegangsbalken. Ett strafforeliggande meddelas skrift-
ligen av aklagare och innebér att en person misstéankt for brott far mojlig-
het att godkédnna ett botesstraff (under vissa forutsdttningar dven vill-
korlig dom) som alternativ till att tal vicks. Ar brottet forenat med for-
verkande eller annan sérskild rittsverkan ska den misstinkte foreldggas
dven detta, 2 § tredje stycket. Ett godként strafforeldggande géller som en
lagakraftvunnen dom. Meddelande av ordningsbot fér endast avse
sarskilt bestimda brott for vilka stringare straff dn penningbéter inte ar
foreskrivet, 13 §. En ordningsbot ska vara skriftlig och meddelas som
huvudregel av polisman, se 20 §. Mojligheterna att genom ordningsbot
besluta om forverkande ar begrinsade, se 5 § ordningsbotskungérelsen
(1968:199). Liksom vad giller for strafforeldgganden giller en godkénd
ordningsbot som en lagakraftvunnen dom.

Lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.
reglerar forfarandet da forverkandefrdgan ror ndgon som inte &r tilltalad
for brott. Enligt huvudregeln provas forverkandefragan i dessa fall av
allmin domstol efter sérskild talan, varvid réittegangsbalkens regler om
atal for brott pa vilket inte kan folja svarare straff dn boter ska tillimpas
(2 §). Aklagare kan préva en fraga om forverkande av sidan egendom
som tagits i beslag, om det som ska forverkas inte uppgér till betydande
belopp eller det finns andra skdl mot ett sddant forfarande (3 § forsta
stycket). Om virdet av det beslagtagna som ska forverkas uppgar till
mindre 4n en tiondels basbelopp, eller om egendomen saknar saluvérde,
far en polisman besluta om forverkande (3 § fjarde stycket). Detta forut-
satter dock att det dr uppenbart att forutsdttningarna for forverkande ar
uppfyllda. Den som &r missndjd med en polismans eller en aklagares
beslut om férverkande kan anmila missndje mot beslutet. Aklagaren kan
inom en ménad fran missndjesanmilan vicka talan vid domstol, som da
slutligt avgdr saken. Vicks inte sddan talan ska det beslagtagna ater-
lamnas.

Sérskilda bestimmelser géller om talan ror utvidgat forverkande mot
nagon som inte ar tilltalad for brott. I sddana fall giller lagen om forfar-
andet vid forverkande av utbyte av brottslig verksamhet 1 vissa fall.
Fragan om forverkande ska provas av tingsritten efter sérskild talan
darom. I tillimpliga delar géller rittegangsbalkens bestimmelser om atal
for brott for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller mer, 2 §. Talan far
inte vickas innan dom i mél om atal for det brott som enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken har vunnit laga kraft, och talan om forverkande ska enligt
3 § véckas inom ett ar dérefter.

Sérskilda forfaranderegler giller dven enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen vid konfiskering av tryckta skrifter respek-
tive tekniska upptagningar (se 9 kap. 5 § samt 10 och 12 kap. tryck-
frihetsforordningen respektive 7 och 9 kap. yttrandefrihetsgrundlagen).
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5.2 Atgirder for att sikra framtida verkstillighet av
beslut om forverkande

5.2.1 Allmint om sékringsatgirder

For att det ska vara mojligt att verkstilla ett lagakraftvunnet beslut om
forverkande ér det ofta nodvéandigt att i ett tidigare skede sékra egen-
domen sa att innehavaren eller dgaren inte ldngre fritt kan forfoga 6ver
den. I svensk ritt beslutas saddana atgidrder under pagdende forunder-
sokning, bl.a. beslag och kvarstad. I det internationella samarbetet finns
ocksa forutsittningar att efter ansdkan sékra verkstillighet av ett framtida
beslut om forverkande.

5.2.2 Beslag

Bestdmmelser om beslag finns i 27 kap. 1-17 §§ rittegangsbalken. Enligt
1 § far foremal som skéligen kan antas komma att forverkas pa grund av
brott tas i beslag. Beslag far riktas savédl mot den som ar missténkt for
brottet som mot annan. Det finns inte nagot krav pa att brottet ska ha viss
straffskala. Beslag kan darfor beslutas dven vid rena botesbrott. Beslag
far emellertid beslutas endast om skidlen for atgdrden uppvéger det
intrang eller men i &vrigt som atgdrden innebédr for den missténkte eller
for nagot annat motstaende intresse. Sarskilda regler giller for beslag av
skriftliga handlingar (27 kap. 2 § réttegangsbalken) och for brev, tele-
gram och andra forsdndelser under befordran (27 kap. 3 § rittegangs-
balken).

For att beslag ska fa ske forutsitts som huvudregel att foremalet ska
vara tillgéngligt for en s&dan atgird, dvs. beslutet om beslag ska kunna
verkstillas omedelbart. I 2 kap. 1 § lagen (2005:500) om erkdnnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut (lagen om
verkstillighet av frysningsbeslut) ges dock en mdjlighet for aklagare att
besluta om beslag av féremal som kan antas vara forverkat pd grund av
brott och som kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat
inom EU (se ndrmare nedan avsnitt 5.2.4). Ett sddant beslut far inte verk-
stéllas i Sverige.

27 kap. 4 § réittegangsbalken innehaller bestimmelser om vem som fér
ta foremal i beslag. Ett beslag avser ofta ett foremal som pétraffas i sam-
band med en annan tvangsatgérd, t.ex. husrannsakan. Huvudregeln &r att
den som med laga rétt verkstéller en sadan tvéngsatgard far ta foremal i
beslag. Undersokningsledaren eller dklagaren fér besluta att ett foremal
som patréffas i annat fall &n vid verkstillighet av en tvangsatgird ska tas
i beslag. Aven utan ett foregiende beslut av undersdkningsledaren eller
aklagaren fir en polisman i viss fall, om det ar fara i drojsmal, ta ett
patraffat foremal i1 beslag. Ett sddant beslag ska skyndsamt anmdlas till
undersokningsledaren eller aklagaren, som da ska prova om beslaget ska
bestd. Enligt 5 § kan rétten i vissa fall besluta om beslag. Har ett beslag
verkstillts utan rittens forordnande, far enligt 6 § den som har drabbats
av beslaget begéra rittens provning av beslaget.

I 10 § anges hur beslagtagna foremal ska tas om hand. Bland annat
foreskrivs att sddana foremal ska tas om hand av den som verkstillt
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beslaget. Om det kan ske utan fara och det ar lampligt fér ett beslagtaget
foremél ldmnas kvar hos innehavaren. I ett sadant fall ska foremalet
normalt forseglas eller mérkas som beslagtaget.

Nir ritten avgor ett mal i vilket det beslutats om beslag, ska den ocksa
avgora om beslaget ska bestd. Ett beslut om forverkande av foremalet
anses da verkstéllt ndr beslutet vunnit laga kraft.

Bestimmelser om beslag finns dven i andra forfattningar. De flesta
saddana bestimmelser innebdr endast smirre avvikelser fran rattegangs-
balkens regelsystem. En mer avvikande reglering aterfinns dock péa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet, jfr 10 kap. tryckfrihets-
forordningen och 7 kap. yttrandefrihetsgrundlagen.

5.2.3 Kvarstad och forvar

For att sdkra virdeforverkande finns tva tvangsmedel, forvar och kvar-
stad. Dessa regleras i 26 kap. rittegangsbalken. Forvar &r en interimistisk
atgérd i avvaktan pa domstols beslut angdende kvarstad.

Forutsattningarna for kvarstad ar for det forsta att det finns ndgon som
ar skaligen misstdnkt for ett brott. For det andra ska det finnas risk for att
denne, genom att avvika eller undanskaffa egendom eller pa annat sitt,
undandrar sig att betala vad som kan komma att &démas honom eller
henne pa grund av brottet bl.a. i form av virdet av forverkad egendom
(1 §). Ansprék for vilka kvarstad kan beviljas kan i vissa fall dven riktas
mot juridiska personer. Detta géller t.ex. talan mot niringsidkare om
forverkande enligt 36 kap. 4 § brottsbalken (se NJA 1983 s. 570).

Om dessa forutsittningar dr uppfyllda far domstol besluta om kvarstad
pa sa mycket av den missténktes (eller den juridiska personens) egendom
att fordringen kan antas bli tickt vid utmétning. Kvarstad far beslutas
endast om skélen for atgirden uppviger det intrdng eller men i Gvrigt
som atgdrden innebér for den misstinkte eller for ndgot annat motstdende
intresse.

En frdga om kvarstad initieras av dklagaren eller, om denne for talan,
malsdganden. Nér atal dr vickt kan rétten pd eget initiativ besluta om
kvarstad (2 § andra stycket). Rétten ska halla kvarstadsforhandling sa
snart det kan ske efter att fragan har vackts. Det finns inte nadgon absolut
frist for nér en sddan forhandling ska hallas, utom i de fall dér egendom
tagits 1 forvar. Da géller kortare tidsfrister, se 4 §. I bradskande fall kan
ritten fatta interimistiskt beslut om kvarstad, 2 §.

Ett beslut om kvarstad &r enligt 30 kap. 12 § forsta stycket 3 ritte-
gangsbalken omedelbart verkstéllbart. Sddana beslut verkstills av Krono-
fogdemyndigheten enligt bestimmelser i utsdkningsbalken, som ocksa
reglerar verkan av kvarstad m.m. (se 16 kap. 14 §, 4 kap. 29 § andra
stycket och 31 § samt 12 kap. 610 §§ utsdkningsbalken och 15 kap.
utsokningsforordningen [1981:981]). Kronofogdemyndigheten far, i den
mén det kan anses befogat, anvinda tvang for att verkstilla ett beslut om
kvarstad (2 kap. 17 § utsokningsbalken). Ett besked om att egendom
belagts med kvarstad kan numera l&dmnas till den berérde genom telefon-
samtal (15 kap. 2 § utsdkningsforordningen), vilket innebdr att verk-
stdllighet kan ske mycket snabbt.
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Nér rétten avgor malet ska den prova om beslutad kvarstad ska besta.
Ritten kan ocksé i samband med domen besluta om kvarstad (26 kap. 6 §
andra stycket rittegangsbalken).

Forvar, som ar en tillféllig atgird, regleras i 26 kap. 3—4 §§ rittegdngs-
balken. For forvar géller samma grundldggande forutsédttningar som for
kvarstad. Vad som har sagt angdende kvarstad giller darfor i allt
vasentligt ocksa for forvar. Beslut om forvar meddelas av éklagare eller, i
bradskande fall, av en polisman. I sistndmnda fall ska beslutet skyndsamt
understéllas aklagaren, som omedelbart ska prova om egendomen ska
forbli 1 forvar.

5.2.4 Internationellt samarbete for att sikra framtida
verkstillighet av forverkandebeslut

I lagen (2000:562) om internationell rattslig hjdlp 1 brottmal finns
bestimmelser som reglerar under vilka forutsdttningar Sverige kan l&dmna
rattslig hjdlp 1 brottmal eller begéra sddan hjilp utomlands. Nér det géller
rattslig hjélp i Sverige bygger lagen pa grundtanken att samtliga atgérder
som kan vidtas i en svensk forundersokning eller rittegdng ocksa ska
kunna vidtas av aklagare eller domstol for att bista utlindska myndig-
heter. Regler om bl.a. beslag och kvarstad finns i 4 kap. 14-24 §§. Enligt
23 § kan Sverige bista en annan stat genom att ta egendom i beslag eller
besluta om kvarstad for att sdkerstélla verkstéllighet av ett beslut om
forverkande som meddelats eller kommer att meddelas i den andra staten.
En forutséttning ar bl.a. att beslutet om forverkande i ett senare skede
ocksé kommer att kunna verkstillas i Sverige, se nedan avsnitt 5.4.3.

En sdrskild typ av sdkringsatgérd, frysning, regleras i lagen om verk-
stillighet av frysningsbeslut. Med ett svenskt frysningsbeslut avses dels
beslut om kvarstad i brottmal, dels beslut om beslag for att sidkra
antingen bevismaterial eller forverkande. En svensk é&klagare kan besluta
om beslag avseende bl.a. foremal som kan komma att férverkas och som
finns i en annan medlemsstat. Beslutet kan sedan séndas till den andra
staten for erkdnnande och verkstéllighet. Ett beslut om kvarstad enligt 26
kap. rattegdngsbalken, som avser vérdet av forverkad egendom, kan
ocksé séndas over for erkdnnande och verkstéllighet i en annan medlems-
stat.

Ett frysningsbeslut som har meddelats av behdrig myndighet i en
annan medlemsstat kan pa motsvarande sitt sindas over till Sverige for
erkdnnande och verkstillighet, om egendomen kan antas patréffas har.

Nar ett frysningsbeslut, som avser kvarstad till sdkrande av vérde-
forverkande, ska verkstéllas far aklagaren ta 16s egendom i forvar till
dess beslutet har verkstillts (3 kap. 11 § lagen om verkstéllighet av
frysningsbeslut). I frdga om verkstélligheten tillimpas reglerna om kvar-
stad 1 brottmadl, vilket som framgétt tidigare innebér att Kronofogde-
myndigheten har hand om verkstélligheten.

Ar ett utlindskt frysningsbeslut verkstillbart i Sverige ska aklagaren
meddela en s.k. verkstéllbarhetsforklaring (3 kap. 4 §). I denna ska
aklagaren ange om frysningen ska verkstéllas som beslag eller som kvar-
stad. For att sidkra verkstilligheten far en polismyndighet pa aklagarens
uppdrag anvéinda tvangsmedel for att ta egendom i beslag eller forvar
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(3 kap. 10-12 §§). Nér frysningsbeslutet har verkstillts ska &klagaren
snabbt begira réttens provning av verkstillbarhetsforklaringen (3 kap.

16 §).

53 Verkstillighet av beslut om forverkande

5.3.1 Verkstillighet av virdeforverkande

Bestimmelserna om verkstéllighet av sddan sérskild réttsverkan av brott
som innefattar betalningsskyldighet finns i1 botesverkstéllighetslagen
(1979:189) och i botesverkstillighetsforordningen (1979:197).

Enligt 1 § botesverkstéllighetslagen kan forverkande som innefattar
betalningsskyldighet verkstillas antingen genom uppbdrd eller genom
indrivning. Detta géller dock inte om kvarstad pa egendom till sdker-
stillande av betalningsskyldigheten dessforinnan har beslutats (3 § tredje
stycket botesverkstillighetsforordningen). Beslutet om vardeforverkande
ar da verkstéllt i och med att det vinner laga kraft. Om uppbdrd ska dga
rum, sker det sé snart domen har meddelats. Indrivning far ddremot inte
dga rum forrdn domen har vunnit laga kraft (2 § botesverkstillighets-
lagen). Den missténkta personen far dock betala forskott pa forverkande
som innefattar betalningsskyldighet som kan komma att paféras honom
eller henne.

Rikspolisstyrelsen dr central uppbordsmyndighet. Domstolarna med-
verkar i uppbordsforfarandet genom att de upplyser om mgjligheten till
frivillig betalning och forser den som har élagts ett virdeforverkande
med ett inbetalningskort. Uppbdrd sker enligt 4 § botesverkstillighets-
lagen genom att den domde betalar frivilligt. Utgangspunkten &r att verk-
stdlligheten i storsta mojliga utstrackning ska dga rum utan indrivning.

Betalar inte den som forverkandebeslutet avser frivilligt sker indriv-
ning. Bestdimmelserna om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. (indrivningslagen). Indrivningen skdts
av Kronofogdemyndigheten. Indrivningslagen omfattar alla slags
fordringar som handldggs i allmdnna mal hos Kronofogdemyndigheten,
se 1 § indrivningslagen, 1 kap. 6 § andra stycket utsokningsbalken och
1 kap. 2 § utsokningsforordningen. Vid indrivningen géller huvuddelen
av utsokningsbalkens regler om forfarandet vid verkstilligheten, bl.a.
reglerna om vilken egendom som kan tas i ansprék till tickande av
skulden och om mdjligheterna att 6verklaga Kronofogdemyndighetens
beslut.

Innan ett férverkandebeslut lamnas for indrivning ska enligt 3 § indriv-
ningsférordningen (1993:1229) den person som kravet riktar sig emot
uppmanas att betala. Indrivning begéirs senast tvd ménader efter det att
beloppet skulle ha betalats. Rikspolisstyrelsen ansoker i sin egenskap av
uppboérdsmyndighet om indrivning av beslut om foérverkande. Ansdkan
gors enligt 5 § indrivningsforordningen hos Kronofogdemyndigheten.
Indrivningen inleds med att Kronofogdemyndigheten enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 12 § utsdkningsbalken underrittar gildendren om malet.
Finns det sirskilda skal att inte limna en sadan underrittelse, t.ex. om det
finns risk for att personen fOrsvarar indrivningen genom att gdmma
undan egendom, behdver ndgon underrittelse inte ldmnas.
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I 6 § indrivningslagen aldggs Kronofogdemyndigheten att, som ett
komplement till den i uts6kningsbalken foreskrivna tillgangsundersok-
ningen, gora en utredning om den betalningsskyldiges ekonomiska for-
héllanden for att kunna bestimma vilka indrivningsétgérder som ska vid-
tas (s.k. géldendrsutredning). Kronofogdemyndigheten far enligt 7 §
indrivningslagen bevilja uppskov med betalningen, bl.a. om det &r ndd-
vandigt med héansyn till gédldendrens personliga forhallanden sasom vid
sjukdom eller arbetsloshet. Ett uppskov kan ocksa forenas med villkor
om avbetalning av skulden. Uppskov ska ses som ett undantag fran
huvudprincipen att betalning ska goras genast och innebdr att nagra
ytterligare indrivningséatgérder inte vidtas under den tid som uppskovet
géller.

Tidigare hade Kronofogdemyndigheten dven mdjlighet att ans6ka om
att en géldenir skulle forsitts i konkurs samt om likvidation och foretags-
rekonstruktion. Denna uppgift ankommer numera pé Skatteverket enligt
6 § lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter. Det ar ocksé Skatteverket som genomfor den utredning om
géldendrens ekonomiska forhallanden som behdvs for att ldmpliga
atgéarder enligt lagen ska kunna vidtas (2 §).

Om ytterligare indrivningsatgirder framstar som utsiktslosa, eller inte
ar forsvarliga med hénsyn till kostnaderna, och indrivning inte heller
krévs fran allmén synpunkt, far Kronofogdemyndigheten avbryta indriv-
ningen. Kronofogdemyndigheten far &ven avbryta indrivningen om
Skatteverket overvédger att vidta eller har vidtagit atgirder enligt lagen
om Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter (18 § indriv-
ningslagen).

I 12 och 13 §§ botesverkstillighetslagen dppnas en mojlighet att lagga
ned verkstilligheten, om sérskilda skdl foranleder det. For ett sddant
beslut, som fattas av Kronofogdemyndigheten, krdvs att indrivningen
skulle vara till synnerligt men for den domde eller for ndgon som &r
beroende av denne for sin forsdrjning. Som exempel anges langvarig
sjukdom av allvarligare slag eller fysiskt handikapp som forsvarar
personens inkomstmojligheter och existens 1 dvrigt. Det krdvs ocksa att
det inte dr nodvandigt fran allmén synpunkt att indrivningen fortgér, och
eftergift bor inte goras for ndgorlunda betydande belopp.

I motsats till vad som giller i fraga om botesstraff dr det inte mojligt att
forvandla beslut om vérdeforverkande till fangelse eller annan pafoljd
om indrivningen misslyckas.

5.3.2 Verkstillighet av sakforverkande

Egendom som blir foremél for sakforverkande har normalt tagits i beslag.
Beslutet om forverkande av egendomen ar d& verkstéllt i och med att
beslutet vinner laga kraft. 1 lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. finns det regler om det fortsatta
forfarandet. Detta innebér att det sdllan blir aktuellt att anlita Krono-
fogdemyndigheten for verkstéllighet av sakforverkande.

Genom domen forpliktas svaranden (dvs. den som forverkandebeslutet
riktas mot) att utge den forverkade egendomen. I de fall dér den egendom
som forverkas inte har tagits i beslag, eller diar den beslagtagna egen-
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domen har ldmnats kvar i innehavarens vard med stod av 27 kap. 10 §
riattegdngsbalken, ska verkstilligheten av forverkandet ske enligt 16 kap.
utsokningsbalken. Ansdkan om verkstéllighet av sakforverkande gors av
polis- eller aklagarmyndigheten.

Innan verkstéllighet sker ska domen ha vunnit laga kraft, 3 kap. 8 § och
23 § utsokningsbalken, samt svaranden ha underrittats enligt 16 kap.
11 § utsokningsbalken. Detta kan dock underlatas om saken dr brad-
skande. Underrittelse om att verkstillighet &r aktuellt kan medverka till
att uppfyllelsen sker frivilligt. Svaranden bor ocksé fa mojlighet att pé ett
tidigt stadium &beropa de hinder mot verkstéllighet som kan foreligga. 1
bradskande fall far Kronofogdemyndigheten ingripa omedelbart, t.ex. om
det dr fara att egendomen goms undan eller fors bort av annat skal.
Kronofogdemyndigheten far d& genast vidta behovlig atgérd, t.ex. ta
hand om egendomen, forsegla den eller om den finns hos tredje man,
meddela forbud for denne att utlimna egendomen. Verkstillighet av sak-
forverkande sker enligt 16 kap. 12 § uts6kningsbalken genom att Krono-
fogdemyndigheten foreligger svaranden att fullgéra vad som aligger
denne eller genom att myndigheten sjilv vidtar behovlig atgdrd. Pa
framstillning av s6kanden kan Kronofogdemyndigheten, om det anses
lampligt, 6verlamna &t s6kanden att efter myndighetens anvisning utfora
behovlig atgird. Som huvudregel kan verkstéllighet endast ske mot den
som exekutionstiteln utpekar. Betrdffande genomforandet av verkstillig-
heten tillimpas reglerna i 16 kap. 6 § utsokningsbalken, vilket innebér
bla. att Kronofogdemyndigheten vid behov ombesorjer transport av
egendom som ska bortforas, hyr utrymme for forvaring av egendomen
och vidtar andra liknande &tgérder som foranleds av verkstélligheten. Om
atgdrden kan ha betydelse for parterna, ska de underrédttas innan den vid-
tas. De dtgirder som behdvs ska i princip betalas av svaranden. Nar verk-
stilligheten 4r fullbordad ska Kronofogdemyndigheten ldmna egen-
domen till den polis- eller &klagarmyndighet som har begért verkstillig-
heten.

54 Internationellt rittsligt samarbete i fraga om
verkstéllighet av forverkande

54.1 Allméint

Niér det géller detta omréde for samarbete finns det ett flertal internatio-
nella 6verenskommelser, savil pa global som regional och bilateral niva.
Sverige har tilltratt flertalet av de multilaterala konventionerna. Nedan
redogoérs for de internationella Overenskommelser som dr av storst
intresse.

Europaréadets konvention fran 1970 om brottmalsdoms internationella
rattsverkningar (brottmélsdomskonventionen) var en av de forsta interna-
tionella konventionerna som reglerade frdgor om verkstéllighet av beslut
om forverkande dver grinserna. Sverige tilltrddde konventionen ar 1974
(prop. 1972:98, bet. 1972:JuU16, rskr. 1972:233). Enligt konventionen
kan Sverige ata sig att efter framstéllning verkstélla en brottmélsdom
som har meddelats i en annan konventionsstat och som avser bl.a. beslut
om forverkande. Konventionen gor det vidare mgjligt att frén svensk sida

35



begdra verkstillighet i en annan stat av ett beslut om forverkande i en
dom som har meddelats hér i landet. Konventionen har emellertid haft en
begrinsad betydelse, fraimst darfor att relativt fa linder har anslutit sig till
den. Dessutom anses forfarandet vid verkstillighet, som ar kringgardat
med en rad detaljregler, vara onddigt komplicerat, vilket ocksé kan ha
bidragit till att mojligheten att begéra verkstillighet enligt lagen sdllan
utnyttjas (se prop. 2004/05:55 s. 12 f.).

Europarddets konvention fran 1990 om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott (forverkandekonventionen)
trddde for svensk del i kraft ar 1996 (prop. 1995/96:49, bet.
1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59). I samband med att Sverige atertog en
forklaring till konventionen gjordes vissa ytterligare dndringar i lagstift-
ningen om forverkande med verkan frdn den 1 juli 2005 (prop.
2004/05:135, bet. 2004/05:JuU31, rskr. ).

Samtliga medlemsstater inom EU har ratificerat forverkandekonven-
tionen. Syftet med konventionen dr bl.a. att utveckla samarbetet i fraga
om forverkande av vinning av brott. Konventionen skapar mdjlighet till
samarbete under alla stadier av forfarandet, fran forundersdkningen till
dess att det finns ett lagakraftvunnet beslut om forverkande. Forenta
nationernas (FN) konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa dmnen fran 1988 (narkotikabrottskonventionen), som Sverige
ocksé har anslutit sig till (prop.1990/91:127, bet. 1990/91:JuU32, rskr.
1990/91:323), utgjorde forebild vid utformningen av férverkandekonven-
tionen. I prop. 1995/96:49 finns en ndrmare redogorelse for innehéllet i
forverkandekonventionen. Nar konventionen ratificerades var malsatt-
ningen att bestimmelserna skulle fa s& vidstrackt tillimpning som moj-
ligt, men konventionen har inte lett till nigon dkning av antalet drenden.
Det r6r sig endast om ett fatal d&renden per ar (prop. 2004/05:55 s. 14).

Som en f6ljd av den utveckling som skett sedan 1990 nir det géller
vikten av att motverka penningtvitt och komma &t utbyte av brottslig
verksamhet, samt for att dven bekdmpa finansiering av terrorism, har en
revidering av forverkandekonventionen skett. Den 3 maj 2005 antogs den
reviderade konventionen, Europarddets konvention om penningtvétt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott samt finansie-
ring av terrorism, som innebér en uppdatering och komplettering av 1990
ars forverkandekonvention och som darutdver alltsd innehaller bestdm-
melser om finansiering av terrorism. Konventionen tridde i kraft den
1 maj 2008. Sverige har undertecknat konventionen och fragan om
Sveriges tilltrdde till konventionen bereds for néirvarande inom
Regeringskansliet.

Inom FN har ett flertal konventioner utarbetats som innehaller bestim-
melser om bistdnd med verkstéllighet av beslut om foérverkande. Dessa ar
narkotikabrottskonventionen, konventionen mot gransdverskridande
organiserad brottslighet frd&n 2000 (Palermokonventionen, prop.
2002/03:146, bet. 2003/04:JuU6, rskr. 2003/04:23), samt konventionen
mot korruption fran 2003 (korruptionskonventionen, prop. 2006/07:74,
bet. 2006/07:JuU12, rskr. 2006/07:149). Bestimmelserna som rér sam-
arbetet om verkstillighet av beslut om forverkande &r i stora drag
overensstimmande, men tillimpningsomradet for respektive konvention
ar begrénsat till den brottslighet som varje konvention avser att reglera.
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Sverige har tilltritt samtliga konventioner. En ndrmare redogorelse for
innehéllet i dessa konventioner finns i anforda propositioner.

Sverige har ocksé ingatt vissa bilaterala verenskommelser i vilka det
finns bestimmelser om rattsligt bistaind med straffprocessuella tvangs-
atgarder och verkstillighet av beslut om forverkande. Sddana Gverens-
kommelser finns med Storbritannien och Nordirland, Australien och
Kanada®.

5.4.2 Verkstillighet inom Norden

Genom enhetlig nordisk lagstiftning &r det mdjligt att inom Norden verk-
stdlla domar och beslut i brottmal i ett annat nordiskt land &n domslandet.
En dom som har meddelats i ett annat nordiskt land, och i vilken forverk-
ande av egendom har beslutats, kan darfor pa begiran av vederborande
myndighet verkstillas hér i landet med st6d av 1 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stéllighet av straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen). Detsamma géller
beslut till tryggande av ansprdk pé forverkande av egendom som har
meddelats genom kvarstad, skingringsforbud eller beslag av egendom
som tillhor den for brottet misstidnkte personen. Enligt 3 § géller mot-
svarande 1 frdga om verkstillighet av svenska beslut om férverkande och
andra beslut som har meddelats hér i Sverige.

En begdran om verkstillighet i ett annat nordiskt land av ett forverk-
andebeslut ska enligt 4 a § forordningen (1963:194) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff
m.m. (nordiska verkstillighetsférordningen) goéras av Kronofogdemyn-
digheten. Myndigheten tar ocksd emot framstdllningar frdn andra
nordiska ldnder om verkstillighet av forverkandebeslut i Sverige. Om
Kronofogdemyndigheten bifaller framstdllningen om verkstéllighet har i
landet 6verlimnas drendet for fortsatt handlaggning till den enhet inom
myndigheten som har ansvar for den ort dér personen eller egendomen i
fraga finns.

Om domen inte dr verkstéllbar i den stat dér den har meddelats far en
framstédllning om verkstéllighet hir inte bifallas (24 § nordiska verk-
stéllighetslagen). Detta innebar att i praktiken ska domen ha vunnit laga
kraft.

Normalt ska en framstéllning om verkstillighet bifallas, om det inte
finns sérskilda hinder. Ndgon omprdvning av skuldfragan eller av straff-
métningen ska inte dga rum. Verkstilligheten i Sverige sker enligt svensk
lag och pa samma sitt som om det vore en svensk dom (2 §). Preskrip-
tionsfragor provas déremot enligt domslandets lagstiftning (31 §). En
begidran om verkstillighet ska dérfor enligt 2 § 4 nordiska verkstillig-
hetsforordningen innehalla uppgift om den tidpunkt nir verkstéllighet
senast far ske.

Ett forverkandebelopp i utlindsk valuta ska rdknas om till svenska
kronor (6 § nordiska verkstillighetsforordningen).

° Jfr 21 a, d och e § forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom.
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543 Verkstillighet utanfor Norden
Verkstdillighet i Sverige av ett utldndskt beslut om forverkande

Enligt 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stdllighet av brottmalsdom (internationella verkstillighetslagen) kan
regeringen, pa grundval av dverenskommelse med en frimmande stat,
forordna att forverkande som har domts ut i den andra staten efter en
rattegdng 1 brottmdl eller férverkande som i den staten alagts eller
beslutats av annan myndighet far verkstillas i Sverige. Bestimmelserna
ar tillampliga pa séval sak- som vérdeforverkande.

Framstéllning om verkstillighet i Sverige av ett beslut om forverkande
gors hos Justitiedepartementet. I 5 § internationella verkstéllighetslagen
behandlas absoluta hinder mot verkstillighet och i 6 § fakultativa hinder.
Till de absoluta hindren hor ett krav pa att gérningen som fOranlett
beslutet maste motsvara ett brott i Sverige (dubbel straffbarhet), att verk-
stilligheten skulle vara oforenlig med grundlidggande principer for den
svenska réttsordningen, strida mot vara internationella forpliktelser eller
vara oforenlig med principen om ne bis in idem (dvs. forbud mot dubbel-
bestraffning). 1 upprikningen av omstindigheter som utgér fakultativa
hinder ndmns bl.a. att domen har foranletts eller paverkats av den domda
personens ras, religion, nationalitet eller politiska asikt, att forunder-
sokning har inletts i Sverige rorande samma girning eller att mal om
ansvar for girningen har anhéngiggjorts eller att strafféreldggande eller
forelaggande av ordningsbot har utfirdats for samma gérning. Verk-
stallighet far ocksa vdgras om domen avser ett brott som har begatts
utanfor den domande statens omrade eller om den domda personen vid
tiden for brottet inte var straffmyndig enligt svensk réitt eller pafoljden
preskriberad enligt svenska regler. Vissa av verkstillighetshindren ar av
den arten att de saknar praktisk betydelse for verkstéllighet av beslut om
forverkande.

Om regeringen inte avslir framstdllningen om verkstéllighet i Sverige
ska den 6verldmnas till riksdklagaren for vidare handlaggning.

Avser framstéllningen beslut om forverkande som angar nagon annan
dn den domde, t.ex. den som har fétt forverkad egendom som gava av
den domde, ska sdrskild talan foras mot denne, om denne inte har horts i
den utlindska rdttegangen. For sadan talan géller i tillimpliga delar
reglerna i rittegdngsbalken om &tal for brott for vilket inte kan folja
svarare straff &n boter.

Har genom den utlindska domen visst belopp i pengar eller virdet av
viss egendom forklarats forverkat, bestimmer ritten, med tillimpning av
den véxelkurs som géller vid tiden for beslutet, ett motsvarande forverk-
andebelopp i svenska kronor (14 §). Om forverkandebeloppet uppenbar-
ligen Overstiger det belopp som skulle ha forverkats enligt svensk lag,
om rittegangen hade dgt rum i Sverige, fér ritten sétta ned beloppet i
motsvarande méan.

Har visst foremal forklarats forverkat, far rdtten forklara foremaélet
forverkat endast om det hade kunnat forverkas enligt svensk lag vid en
rattegang i Sverige.
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I stillet for att ansdka hos tingsritten kan rikséklagaren sjilv prova
framstillningen om verkstéllighet av beslutet om forverkande och utfarda
ett strafforeldggande for det brott som forverkandebeslutet avser (16 §).

Har en framstéllning om verkstéllighet gjorts, kan egendom som
genom domen forklarats forverkad tas i beslag, om beslag hade kunnat
ske enligt svensk lag vid en réttegadng i Sverige (18 §). Beslut om beslag
meddelas av rikséklagaren eller rétten. Bestimmelserna i 27 kap. rétte-
gangsbalken ska darvid tillampas.

Reglerna i den internationella verkstillighetslagen om utevarodom é&r
tillampliga pé beslut om forverkande.

Svenska regler om verkstillighet ska tillimpas vid verkstilligheten av
ett utlandskt beslut om forverkande (24 §). Verkstélligheten ska upphora
om domslandets meddelar att vissa beslut fattats eller atgirder vidtagits
betriffande forverkandebeslutet. Detta géller bl.a. om den domde beviljas
nad eller amnesti 1 den domande staten, eller om den déomande staten har
tagit upp beslutet till ny provning. Detsamma giller om den domande
staten har meddelat nagot annat beslut som medfor att beslutet om for-
verkande inte ldngre far verkstéllas.

Enligt 36 § internationella verkstallighetslagen ska egendom eller dess
varde som har forverkats med stod av lagen tillfalla den svenska staten.
Regeringen far dock pa onskemal av den stat som begirt verkstillighet
forordna att egendomen eller dess vérde helt eller delvis ska ldmnas over
till denna stat.

Verkstdillighet utanfér Norden av ett svenskt beslut om forverkande

Enligt 1 § andra stycket internationella verkstéllighetslagen far reger-
ingen, i enlighet med dverenskommelse med en frimmande stat, forordna
att verkstéllighet av svenska brottmalsdomar om forverkande ska kunna
anfortros at myndighet i en annan stat. Bestimmelsen tillkom i samband
med att Sverige tilltrddde brottmalsdomskonventionen, men den kan
tillampas dven nér Sverige ingér bilaterala eller multilaterala avtal anga-
ende verkstéllighet. Lagen &r saledes tillimplig pa forverkande enligt
narkotikabrottskonventionen, férverkandekonventionen, Palermokonven-
tionen och de bilaterala avtal som ndmns i avsnitt 5.4.1.

126 § internationella verkstéllighetslagen finns allménna bestimmelser
om verkstéllighet av straff utomlands. Dar regleras bl.a. verkstillighet av
beslut om forverkande enligt brottmalsdomskonventionen. De nédrmare
reglerna om vad en framstéllning ska innehalla finns i 9 och 10 §§
forordningen (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt sam-
arbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom (internationella verk-
stillighetsforordningen). Fradgor om verkstillighet utomlands prdvas
enligt 12 § av Kronofogdemyndigheten. Myndighetens beslut kan over-
klagas till regeringen. Om det kan antas att det finns hinder mot verk-
stallighet 1 den andra staten fér nagon framstéllning inte goras.

Om Kronofogdemyndigheten finner att forutsittningarna for verk-
stillighet enligt internationella verkstillighetslagen &r uppfyllda ska
ansokan, tillsammans med myndighetens beslut, beslutet om forverkande
och ovriga handlingar i drendet dverldmnas till Justitiedepartementet for
vidarebefordran till behorig myndighet i den frimmande staten.
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Intékterna fran verkstéllighet av svenska beslut om forverkande utom-
lands tillfaller den utldndska staten, om inte staterna kommer dverens om
en annan fordelning.

6 En ny lag om erkénnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska
unionen

Regeringens forslag: En ny lag om erkénnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen ska inforas. Lagen
ska innehalla de bestimmelser som krdvs for att genomfora radets
rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om dmsesidigt
erkdnnande pa beslut om forverkande nir Sverige &r savél utfardande
som verkstéllande stat.

Promemorians forslag om att inféra en lag for erkdnnande och verk-
stallighet av beslut om forverkande och formerna for denna &verens-
stimmer i huvudsak med regeringens. Promemorians lagforslag upptog
emellertid dven bestimmelser for genomforandet av rambeslutet om
verkstillighet av botesstraff.

Remissinstanserna har l&dmnat promemorians forslag utan erinran,
med undantag for Svea hovrdtt som bl.a. anfort att det bor dvervigas om
bestimmelserna om forverkande i stillet bor inforas i lagen om verk-
stallighet av frysningsbeslut.

Skilen for regeringens forslag: Tva lagar reglerar internationell verk-
stillighet av beslut om forverkande; dels den internationella verkstillig-
hetslagen, dels den nordiska verkstillighetslagen (se avsnitt 5.4.2 och
5.4.3 for en ndrmare redogdrelse for innehallet i dessa lagar). Den
internationella verkstillighetslagen bygger pa flera olika konventioner
och bilaterala avtal. Vissa av dessa internationella dverenskommelser
tillimpas mycket sdllan. Lagen &r vidare omfattande och reglerar olika
verkstillighetsfragor, inte enbart sddana som avser forverkande. Detta
utgor sannolikt den grundldggande orsaken till att lagen anses svarover-
skddlig och svartillimpad. Mot denna bakgrund anser regeringen att
genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av beslut om forverk-
ande inte bor ske genom att bestimmelserna arbetas in i den internatio-
nella verkstéllighetslagen. Med hénsyn till den geografiska begréins-
ningen i den nordiska verkstéllighetslagen kan det heller inte anses aktu-
ellt att genomfora rambeslutet genom att bestimmelserna arbetas in i den
lagen. Riksdagen godtog infor antagandet av rambeslutet dessa slutsatser
(se prop. 2004/05:55 s. 44).

Lagen om verkstéllighet av botesstraff trddde i1 kraft den 1 januari
2010. Fragan dr om genomforandet av rambeslutet om verkstéllighet av
beslut om forverkande bor ske genom att bestimmelserna arbetas in i den
lagen eller om de, sdsom Svea hovrdtt har foreslagit, bor arbetas in i
lagen om verkstillighet av frysningsbeslut. Ytterligare ett alternativ ar att
en separat lag for beslut om férverkande inom EU infors.
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Sasom anfOrts i promemorian uppvisar rambesluten om verkstéllighet
av beslut om forverkande respektive botesstraff savil likheter som skill-
nader. Promemorians forslag om en gemensam lag for botesstraff och
forverkandebeslut som meddelats inom EU bor enligt regeringens
mening ses mot bakgrund av att promemorians forslag byggde pa ett
samtidigt genomforande av rambeslutens bestimmelser (jfr Ds 2007:18
s. 120). Enligt regeringens bedéomning har en gemensam reglering av
rambeslutens bestimmelser dock inte ndgon mer beaktansvard praktisk
betydelse. Det forhallandet att lagen om verkstillighet av botesstraff
redan har tritt 1 kraft talar, liksom de skillnader som trots allt finns
mellan de bada rambesluten, for att bestimmelserna om forverkande inte
bor arbetas in i den lagen. En annan sak &r att denna reglering i flera
delar kommer att verensstimma med den reglering som géller for erkén-
nande och verkstillighet av botesstraff.

Ett inarbetande av rambeslutets bestimmelser i lagen om verkstallighet
av frysningsbeslut skulle, enligt regeringens bedémning, kriva en del
strukturella dndringar i den lagen. Med hinsyn till detta och till att
frysningsforfarandet och forfarandet for erkdnnande och verkstillighet av
forverkandebeslut foreslas hanteras av olika myndigheter och enligt olika
processregler anser regeringen att bestimmelserna om forverkande bor
genomforas i en sérskild lag. Tillimpningsforeskrifter, t.ex. bestim-
melser om formkrav, samrad och underrittelser samt hantering av for-
verkad egendom, kan ges i forordningsform eller som myndighetsfore-
skrifter.

Enligt artikel 21 i rambeslutet padverkar rambeslutet inte tillimpningen
av andra bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser mellan med-
lemsstaterna, i den mén dessa bidrar till att ytterligare underldtta forfar-
anden for verkstillighet av beslut om forverkande. De 6verenskommelser
som bédde den internationella och den nordiska verkstéllighetslagen avser
omfattas av denna bestimmelse. I de fall de forfaranden som star till
buds enligt respektive verkstillighetslags bestimmelser kan anses tillata
ett forenklat forfarande jamfort med rambeslutets bestimmelser, sa med-
for alltsd inte den nya lagen ndgon inskrdnkning av verkstdllighets-
lagarnas tillimpningsomrade.

Den foreslagna lagen innebér att uppgiften att verkstilla ett svenskt
beslut om forverkande kan &verlatas till en annan stat. Detta medfor ett
overlamnande av en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutov-
ning mot enskild. Det bor hérvid beaktas att verkstélligheten av forverk-
andebeslutet inte helt frantas svenska myndigheter eftersom verkstillig-
heten foreslas fa fortsétta i Sverige. Vidare kan anméirkas att resning och
nad kommer att kunna beviljas i Sverige dven sedan ett beslut sints dver
till en annan stat for verkstéllighet. Verkstilligheten av ett forverkande-
beslut far mot denna bakgrund, i likhet med vad som anses gilla i fraga
om verkstillighet av en brottmédlsdom nér det giller en pafoljd, anses
rora ett sddant svenskt intresse som innebér att en tillimpning av 10 kap.
5§ fjarde stycket regeringsformen dirmed aktualiseras (jfr JuU
1978/79:12 s. 11 och 14 f. samt SOU 1984:14 s. 85 f.).
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7 Lagstiftningens ndrmare innehéll

7.1 Tillampningsomradet

Regeringens forslag: Den nya lagstiftningen ska tillimpas pa svenska
och utlédndska beslut om foérverkande som med stod av rambeslutet om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande sdnds Over till en annan stat inom Europeiska unionen
eller till Sverige for erkdnnande och verkstillighet. Beslutet ska ha
meddelats av domstol och vunnit laga kraft.

Med ett svenskt beslut om forverkande ska avses beslut enligt vilket
utbyte av ett brott, eller ersdttning for kostnader som mottagits i sam-
band med brott eller vdardet av det mottagna har forklarats forverkat.
Vidare ska med ett svenskt beslut om forverkande avses beslut enligt
vilket hjdlpmedel vid brott har forklarats forverkat eller genom vilket
egendom som frambragts genom brott, vars anvindande utgor brott,
som nagon tagit befattning med pé ett sétt som utgor brott eller som
varit foremal for brott, har forklarats forverkad. Slutligen ska beslut
som har meddelats med stod av 36 kap. 4 § brottsbalken omfattas av
definitionen av ett svenskt beslut om forverkande.

Med ett utldndskt beslut om forverkande ska avses ett straff eller en
atgdrd som innebér ett slutligt ber6vande av egendom pé grund av
brottslig handling nir egendomen utg6r vinning av ett brott eller mot-
svarande som helt eller delvis uppgér till virdet av denna vinning,
eller utgor hjilpmedel vid brott. Aven beslut enligt vilket egendom har
forklarats forverkad med stod av artikel 3.1 och 3.2 i radets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom
som hérrdr fran brott ska omfattas av definitionen av ett utlandskt
beslut om forverkande.

Det ska framgd av den nya lagstiftningen vilka svenska och
utldndska beslut om forverkande som den omfattar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens,
med den skillnaden att promemorians forslag inte omfattade beslut om
forverkande enligt 36 kap. 4 § brottsbalken och vissa beslut pa det
specialstraffrittsliga omradet. Promemorian hade vidare som utgéngs-
punkt att svenska beslut om utvidgat forverkande skulle omfattas av
tillampningsomradet.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skiilen for regeringens forslag
Inledande overviganden

Rambeslutet har som malséttning att komma at de ekonomiska vinster
som brott kan ge upphov till och de hjidlpmedel som anvénts eller har
varit avsedda att anvidndas for att begé brott. Rambeslutets tillimpnings-
omrade kommer huvudsakligen till uttryck i de definitioner som anges i
artikel 2. I ndmnda artikel aterfinns en utforlig definition av vad som ska
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avses med ett beslut om forverkande, samt definitioner av begreppen
egendom, vinning och hjilpmedel. Ytterligare véigledning for hur vissa
av dessa begrepp ska tolkas finns i rambeslutets skél, framst skdl 11. De
olika definitionerna ska ses i relation till den mélséttning som finns. Vad
som bor papekas ar att rambeslutets definitioner har varit foremal for
kompromisser och dr begrepp som samtliga medlemsstater har kunnat
enas om. Begreppen &r dirfor i vissa avseenden inte identiska med de
som anvénds i svensk ritt, eller, om de &r likalydande, har de delvis en
annan innebord. Motsvarande avvikelser vad avser definitionerna bor
dven gilla for andra medlemsstater.

En generell utgdngspunkt vid ett genomfoérande av rambeslutet bor
vara att rambeslutets begrepp ska anvéndas i s& stor utstrickning som
mojligt. Detta bidrar till att rambeslutet genomfors och tillimpas pé ett
sitt som Overensstimmer med de mdjligheter eller ataganden som foljer
av rambeslutet nidr Sverige ar utfirdande respektive verkstillande stat.
Samtidigt kan det vara nddvindigt att avvika fran rambeslutets termi-
nologi for att den nya lagstiftningen ska bli klar och tydlig.

For regeringen ér det en sjilvklar utgangspunkt att de svenska forverk-
andebeslut som faller inom ramarna for rambeslutets reglering ocksa ska
omfattas av de nya bestimmelserna som genomfor rambeslutet. Svensk
ratt innehéller som tidigare framgétt ett stort antal bestimmelser om
forverkande. Aven om 36 kap. brottsbalken blir tillimpligt pa flertalet av
de forverkandebeslut som fattas, sd utgdr ocksa forverkandebeslut som
grundas péd specialstraffrittsliga bestimmelser en stor och viktig del.
Aven dessa forverkandebeslut bér kunna bli foremél for verkstillighet i
en annan medlemsstat i enlighet med rambeslutet. Bestimmelserna i den
nya lagstiftningen bor séledes utformas med denna utgédngspunkt. Att da
anvinda rambeslutets begrepp vid utformningen av den nya lagens
tillimpningsomrade, i den del som avser verkstillighet av svenska
forverkandebeslut utomlands, dr enligt regeringens mening en 16sning
som dr svar att forena med den utgangspunkt regeringen har men dven
med kravet pa att de nya bestimmelserna maste goras tydliga. De
definitioner som finns i rambeslutet bor déarfér anpassas till de begrepp
som anvénds i svensk ratt, i den utstrackning en sddan anpassning &r ndd-
vandig for att tydliggdra tillimpningsomradet.

Niér det ddremot giller de fall diar Sverige r verkstédllande stat méste
bestimmelserna i den nya lagstiftningen utformas pa ett sitt som
inkluderar alla de beslut om forverkande som faller inom rambeslutets
tillimpningsomradde och som beslutats i en annan medlemsstat. For
Sverige innebér rambeslutet ett dtagande i denna del och for att leva upp
till detta &tagande bor rambeslutets definitioner foljas i storsta mojliga
utstrickning. En sadan utgéngspunkt skapar enligt regeringens mening de
basta forutsdttningarna for att fi en lagstiftning som Overensstimmer
med rambeslutets bestimmelser om tillimpningsomradet.

For att tillampningsomradet ska bli klart och tydligt bor den nya lag-
stiftningen innehalla en definition av sévil svenska som utldndska beslut
om forverkande.
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Definition av beslut om forverkande — artikel 2 ¢

I artikel 2 ¢ definieras att med ett beslut om forverkande avses ett sadant
slutligt straff eller sddan slutlig atgérd som beslutas av domstol efter
rittegdng pa grund av en eller flera brottsliga handlingar som innebar
slutligt berévande av egendom.

Inledningsvis anges i definitionen att det ska rora sig om ett slutligt
straff eller en slutlig atgird. I Sverige ar ett beslut om forverkande en
sarskild rdttsverkan av brott, vilket inbegrips i rambeslutets begrepp
slutlig atgérd. Denna konstruktion aterfinns dven i andra medlemsstater. I
vissa medlemsstater dr dock ett beslut om forverkande ett straff i straff-
rattslig mening. Sadana beslut faller som framgar ocksd inom ram-
beslutets tillimpningsomréde och ska siledes kunna verkstéllas i andra
medlemsstater, inklusive Sverige.

I artikel 2 c anges vidare att straffet eller atgirden ska ha beslutats av
domstol. Det innebér att beslut om forverkande som meddelas av
aklagare eller av annan myndighet — vilket dr mojligt enligt svensk rétt —
faller utanfor rambeslutets tillimpningsomrade. Forverkanden som
beslutats genom strafforeldggande eller ordningsbot kommer séledes inte
att kunna sidndas Gver till en annan medlemsstat for verkstillighet dér
enligt den nya lagstiftningen. Motsvarande krav pa domstolsbeslut giller
givetvis dven for de beslut om forverkande som skickas till Sverige for
verkstéllighet hér.

Definitionen i artikel 2 ¢ forutsitter harutover att beslutet om forverk-
ande ska ha fattats efter rittegdng. Detta krav bor inte enligt regeringens
uppfattning tolkas sé att det forutsitter att det alltid har hallits en muntlig
forhandling, utan dven skriftliga forfaranden i en domstol far anses kunna
omfattas av detta begrepp (jfr &ven den engelska versionen dér begreppet
”proceedings” anvands). Dartill krévs det att den slutliga atgarden eller
straffet, efter rittegang, beslutats pa grund av en eller flera brottsliga
handlingar. Forverkandet ska séledes utgora en reaktion pé en brottslig
handling. I svensk ritt utgor ett beslut om forverkande en sddan reaktion,
oavsett om beslutet om forverkande syftar till ett konkret brott eller
brottslig verksamhet. Motsvarande krav géller d4ven for andra medlems-
staters beslut om forverkande. Beslut om forverkande med stod av 36
kap. 3 § brottsbalken syftar emellertid framst till att forverka foremal i
forebyggande syfte, t.ex. foremal som &r dgnade att anvdndas som hjilp-
medel vid brott. Beslut med stdd av denna bestimmelse omfattas inte av
rambeslutets tillimpningsomrdde mot bakgrund av att dessa beslut inte
kan anses vara en &tgird pd grund av en brottslig handling. Beslut om
forverkande i andra medlemsstater med motsvarande syfte men utan
nagon koppling till en brottslig handling omfattas inte heller av
tillimpningsomradet i rambeslutet.

Det kan diskuteras huruvida det faktum att ett forverkandebeslut ska
fattas av domstol efter rittegdng pa grund av en brottslig handling inne-
bar att forverkandebeslutet ddrmed méste vara meddelat inom ramen for
ett straffréttsligt forfarande eller om beslut om férverkande som med-
delats inom ramen for ett annat forfarande omfattas av rambeslutets
tillampningsomrade. For svenskt vidkommande &r detta inget problem
eftersom vara beslut om forverkande fattas inom ramen for ett straftf-
rattsligt forfarande. Om ett beslut om forverkande tagits upp i samband
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med atal for det eller de brott som forverkandet grundar sig pa, tillimpas
pa det forfarandet de allménna reglerna om réttegang i brottmal. I de fall
fragan om forverkande ska beslutas i sérskild ordning, dd med stod av
lagen om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m., tillimpas de
regler som géller vid handldggning av brottmal. Diaremot kan det inte
uteslutas att sjdlva forverkandebeslutet i vissa medlemsstater fattas inom
ramen for ett annat forfarande, dven om Ovriga delar, t.ex. ansvarsfragan,
har hanterats inom ramen for ett straffréttsligt forfarande. Regeringen gor
foljande bedomning.

Rambeslutet avser att utveckla samarbetet betrdffande verkstillighet av
beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol. I detta samman-
hang anges att domstolen ska vara behorig i brottmal (se t.ex. artikel 1.1).
Vidare anges i definitionen av utfiardande stat i artikel 2 a, att det &r den
medlemsstat i vilken en domstol har utférdat ett beslut om forverkande i
samband med ett straffrittsligt forfarande. Detta skulle kunna indikera att
endast beslut om forverkande som fattats efter ett straffrittsligt forfar-
ande omfattas av rambeslutets tillimpningsomrdde. Regeringen anser
emellertid att denna tolkning inte ar sjdlvklar.

En domstol som dr behorig i brottmal kan ju lika gérna vara behorig att
fatta beslut i civilmal eller andra typer av mal, som t.ex. de svenska all-
minna domstolarna, d&ven om vissa medlemsstater har separata brottmals-
och tvistemalsdomstolar. Pa vilket sitt medlemsstaterna har organiserat
sitt domstolsvédsende bor dock inte ha en avgdrande betydelse. I defini-
tionen av utfirdande stat sdgs det att beslutet ska ha fattats i samband
med ett straffrittsligt forfarande, vilket torde kunna ge utrymme for att
forverkandebeslutet kan ha fattats inom ramen for ett annat forfarande,
dven om det méste finnas en koppling till ett straffrittsligt forfarande. En
omstdndighet att beakta i detta sammanhang ar forverkanderambeslutet
(se avsnitt 5.1.2). I artikel 3 i det rambeslutet &ldggs medlemsstaterna att
infora regler om utvidgat forverkande. For att leva upp till dessa
ataganden far medlemsstaterna enligt artikel 3.4 i ndmnda rambeslut
tillimpa andra forfarande én straffrittsliga. Enligt nu aktuellt rambeslut
som &r foremal genomforande, &r medlemsstaterna skyldiga att verkstélla
beslut om utvidgat forverkande som baserar sig pad de ataganden som
aterfinns i1 forverkanderambeslutet. Regeringen anser det inte vara for-
enligt, 1 vart fall inte rimligt, med ett genomférande av rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande som utesluter verkstillighet av
beslut om utvidgat forverkande som beslutats med stod av ett annat
forfarande 4n ett straffréttsligt sidant. Om en medlemsstat anvént sig av
mojligheten 1 artikel 3.4 i1 forverkanderambeslutet ska detta enligt
regeringens mening inte i sig utgora nigra hinder mot verkstillighet av
ett beslut om utvidgat forverkande i Sverige. Regeringen vill i detta
sammanhang framhélla att ett beslut om forverkande, oavsett forfarande,
ska, enligt det rambeslut som nu ska genomforas, ha fattats av domstol
och det forutsétts att ett beslut fattats i enlighet med principerna om
laglighet, subsidiaritet och proportionalitet (skél 9).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i den nya lagstiftningen
inte bor uppstillas nagot krav pa att beslutet om forverkande ska vara
fattat efter ett straffréttsligt forfarande. Det avgorande far istéllet vara att
av domstol beslutat forverkande har ett ndra samband med ett straff-
rattsligt forfarande, sdsom definitionen 1 artikel 2 a utgér ifran, t.ex. dar
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nagon domts till ansvar for en eller flera brottsliga handlingar och att det
ar dessa som ligger till grund for férverkandebeslutet. Med denna 16sning
riskerar man inte att frdn samarbetet utesluta de medlemsstater som har
valt en annan ordning vad géller beslut om forverkande 4n den i Sverige.

Ett beslut om forverkande ska enligt artikel 2 ¢ innebédra ett slutligt
berévande av egendomen, vilket torde innebdra att den som innehar
egendomen som forverkandebeslutet riktar sig mot definitivt forlorar
ritten till egendomen. Déremot ségs inget i artikeln om vem egendomen
ska tillfalla. Bestimmelsen ska vidare ldsas tillsammans med skil 15 och
16. Av skdl 15 framgér att rambeslutet inte omfattar aterstillande av
egendom till dess réttmadtige &dgare, dvs. restitution. Enligt skdl 16
paverkar rambeslutet inte det dndamal for vilket medlemsstaterna
anviander de summor som erhalls till f61jd av dess tillimpning. Syftet
med dessa skél ér att & ena sidan frigan om restitution ska hanteras inom
ramen fOor annat samarbetet mellan medlemsstaterna, t.ex. artikel 8 1 2000
ars konvention om 6msesidig rittslig hjilp i brottmél mellan Europeiska
unionens medlemsstater (se prop. 2004/05:144 s. 60 ), men & andra sidan
att de belopp som staterna erhéller efter en verkstillighet far anvindas pa
det sétt som regleras i respektive stat. Det ska dock noteras att verk-
stallighet av civilrattsliga skadestandsansprak sker inom ramen for med-
lemsstaternas civilréttsliga samarbete, se t.ex. radets forordning (EG) nr
44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatréittens omrade.

Av 36 kap. 17 § brottsbalken framgér att forverkad egendom tillfaller
staten om inte annat &r foreskrivet. Detta giller enligt de flesta bestdm-
melser dven forverkandebeslut i specialstraffratten. Det forekommer
dock bestdmmelser dir forverkad egendom ska tillfalla annan &n staten,
t.ex. innehavare av fiske- eller jaktrétt i vissa fall. I dessa sistndmnda fall
kan det vara tveksamt om ett forverkandebeslut kan verkstéllas med stod
av rambeslutet, men mot bakgrund av vad ett sddant forverkandebeslut
avser torde det enligt regeringens mening bli ytterst sdllan som det skulle
kunna bli aktuellt. Alla andra svenska beslut om férverkande far enligt
regeringens uppfattning anses uppfylla kravet pé ett slutligt berdvande av
egendomen. Motsvarande torde gélla dven betrdffande de beslut om
forverkande som fattats i de andra medlemsstaterna, dven om det inte kan
uteslutas att grénsfall uppstar.

Det ska avslutningsvis framhéllas att det 4r den behoériga myndigheten
i den utfirdande staten som avgdr om ett beslut om forverkande féar
oversindas till en annan stat for verkstillighet med stod av rambeslutet.
Den verkstillande staten har en skyldighet enligt artikel 7.1 att erkénna
och verkstilla detsamma om inte ndgon av de skél for att vigra
erkdnnande och verkstéllighet som anges i artikel 8 foreligger. Endast i
uppenbara fall torde det bli aktuellt att avvisa en verkstéllighet for att
forverkandebeslutet faller utanfor rambeslutets tillimpningsomrade. Vid
tveksamheter bor alltid kontakt tas med den andra statens myndighet.

Definition av egendom — artikel 2 d

Definitionen av egendom, som aterfinns i artikel 2 d, ar vid. Med egen-
dom ska forstds varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s
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eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt
eller annan rtt till sidan egendom. Tydligt &r att rambeslutet dr avsett att
vara tillimpligt utan begrinsningar betridffande vilket slag av egendom
det kan vara fraga om. Begreppet egendom i rambeslutet Gverensstimmer
dven med motsvarande begrepp som finns i andra internationella
O6verenskommelser om verkstéllighet av beslut om forverkande som
Sverige har ratificerat (t.ex. forverkandekonventionen och Palermo-
konventionen; se prop. 1995/96:49 och prop. 2002/03:146). Att ett beslut
om forverkande enligt rambeslutet kan omfatta all slags egendom sa
lange forutsattningarna for forverkande i ovrigt dr uppfyllda far ocksa
anses std i Overensstimmelse med vad som géller enligt svensk rtt. I de
nya bestimmelserna ska begreppet egendom ha denna innebdrd, nér det
géller savil svenska som utlindska beslut om forverkande.

Definition av vinning — artikel 2 e

Med utgéngspunkt i definitionen av begreppet egendom i inledningen av
artikel 2 d anges i samma bestdimmelse (i) att egendomen ska utgora
vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till
virdet av denna vinning. I artikel 2 e anges att med vinning ska forstas
varje ekonomisk fordel av brott och att den kan bestd av alla former av
egendom. Bestdmmelsen bor vidare 14sas mot bakgrund av skél 11, som
anger att termen vinning har en tillrickligt vid definition for att dven
innefatta foremal for brottet.

S& som begreppet vinning vanligtvis har tolkats i svensk rétt sa avses
med detta begrepp inte konkreta foremal utan en dndring av formogen-
hetsldge, alltsé en abstrakt ekonomisk differens (se prop. 2004/05:135 s.
80). Detta ar en betydligt sndvare tolkning &n den som avses i ram-
beslutet eftersom det i rambeslutet uttryckligen anges att dven konkreta
foremal inbegrips. I stéllet bor rambeslutets begrepp vinning anses mot-
svara det i svensk ritt anvinda begreppet utbyte. Motsvarande tolkning
av begreppet vinning gjordes dven vid Sveriges tilltrade till forverkande-
konventionen (prop. 1995/96:49 s. 10), samtidigt som begreppet utbyte
har preciseras ytterligare (se prop. 2004/05:135 s. 84 ff.). Med utbyte av
brott avses savil den konkreta egendomen som mottagits som vérdet av
det mottagna. Det kan ddrmed konstateras att svenska forverkandebeslut
enligt 36 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen, dvs. utbyte av brott,
omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade och kan dverséndas till en
annan medlemsstat for verkstillighet dir, forutsatt att Gvriga rekvisit ar
uppfyllda.

Enligt andra meningen i 36 kap. 1 § forsta stycket mojliggors for-
verkande av vad ndgon tagit emot som erséttning for kostnader i sam-
band med ett brott, eller virdet av det mottagna, om mottagandet utgor
brott. Ett sddant brottsligt mottagande kan t.ex. rora sig om straftbar
forberedelse enligt 23 kap. 2 § brottsbalken. Denna ersittning for
kostnader anses i svensk ritt inte — i strikt mening — falla in under
begreppet utbyte av brott. Rambeslutets terminologi skiljer sig som
namnts ovan fran den svenska och frdgan dr om beslut om forverkande
enligt 36 kap. 1 § forsta stycket andra meningen eller motsvarande beslut
inom specialstraffritten kan anses inrymmas i rambeslutets tillimpnings-
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omrade. Mot bakgrund av kravet pa att mottagandet ska utgdra brott
enligt de svenska reglerna samt med beaktande av skél 11 i rambeslutet
och vad som anges att med vinning avses varje ekonomisk fordel av
brott, anser regeringen att svenska beslut om forverkande av ndmnt slag
far anses falla in under rambeslutets definition av vinning och darmed
omfattas av dess tillimpningsomrade. Detta bor uttryckligen framga av
lagen.

136 kap. 1 c § brottsbalken anges att utbyte av brott eller av brottslig
verksamhet i detta sammanhang &ven omfattar egendom som har trétt i
stillet for utbyte, avkastning av utbyte samt avkastning av det som trétt i
stillet for utbyte. Med hénsyn till att rambeslutet anger att med vinning
avses varje ekonomisk fordel av brott far &ven egendom som trétt i stéllet
for utbyte eller avkastning dérav ocksa omfattas av rambeslutets
tillimpningsomrade.

Det &dr vidare mojligt att enligt 36 kap. 4 § brottsbalken forverka
ekonomiska fordelar for ndringsidkare om dessa uppkommit till foljd av
brott begénget i utdvningen av niringsverksamheten. Denna bestim-
melse tillimpas dven pa det specialstraffrittsliga omradet. Med ekonomi-
ska fordelar ska forstds savil forbattrad ekonomisk stdllning som redu-
cerad forlust. I promemorian ansags dessa beslut om forverkande av
ekonomiska fordelar i néringsverksamhet falla utanfér rambeslutets
tillampningsomrdde. Regeringen gor emellertid en annan beddmning.
Rambeslutets definition av vinning i artikel 2 e omfattar uttryckligen
varje ekonomisk fordel av brott och tanken dr att rambeslutet ska ha ett
sd brett tillimpningsomrade som mdjligt med hénsyn till dess syften.
Vidare framgér det av rambeslutet, t.ex. artikel 4.1, att ett forverkande-
beslut kan rikta sig mot en juridisk person. Svenska beslut om forverk-
anden som avser ekonomiska fordelar for en niringsidkare som upp-
kommit till f61jd av brott begénget i utdvningen av néringsverksamhet far
darfor enligt regeringens mening anses omfattas av rambeslutets tillamp-
ningsomréde.

Samma utgangspunkt giller for beslut om forverkande som meddelats i
en annan medlemsstat, dvs. att genom beslutet férverkas egendom som
utgér vinning av brott, vilket inkluderar varje ekonomisk fordel av ett
brott och dven sjilva foremélet for brottet. En annan sak ar att andra
medlemsstater eventuellt anvinder en annan terminologi d4n den som
anvénds i1 rambeslutet eller i svensk ratt.

Definition av hjdlpmedel — artikel 2 f

Begreppet egendom definieras i artikel 2 d. Darutéver anges i samma
bestimmelse (ii) att egendom som utgdr hjdlpmedel for ett brott kan bli
foremal for forverkande. Med Ajdlpmedel ska enligt artikel 2 f forstas all
slags egendom som pa ndgot sitt, helt eller delvis, anvénts eller varit
avsedd att anvindas for att bega ett eller flera brott. Aven denna
bestimmelse bor ldsas mot bakgrund av skil 11, som anger att termen
hjalpmedel har en tillrdckligt vid definition for att dven innefatta fore-
malet for brottet.

Enligt 36 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen brottsbalken far egen-
dom som anvints som hjilpmedel vid brott forklaras forverkad, om det
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behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.
Rambeslutet uppstiller inte motsvarande krav pa att det ska finnas ett
behov av att forebygga brott eller att sirskilda skil ska foreligga. Det kan
ddrmed konstateras att rambeslutets definition av begreppet hjdlpmedel
ar vidare &n den svenska och att svenska beslut om forverkanden med
stod av 36 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen séledes faller inom
rambeslutets tillampningsomréde. Vid erkdnnande och verkstillighet i
Sverige av utldndska beslut om forverkande av hjédlpmedel kan det inte
stillas upp ett motsvarande krav pa att det ska finnas ett underliggande
behov av att forebygga brott eller att annars sirskilda skil foreligger,
vilket bor aterspeglas i bestimmelserna om tillimpningsomradet.

Egendom som varit avsedd att anvéndas for att begad brott omfattas
ocksa av rambeslutets tillimpningsomrade. S&dan egendom kan dven
forklaras forverkad i Sverige enligt 36 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen brottsbalken. Den svenska bestimmelsen dr ndgot snévare &n
den i rambeslutet — da den kréver att brottet har fullbordats eller forfar-
andet utgjort ett straffbart forsok, en straffbar forberedelse eller staimp-
ling — men inom ramen for dess tillimpningsomrade. Vad géller beslut
om forverkande av hjdlpmedel i andra medlemsstater gér sig motsvar-
ande resonemang som anforts vad géiller forsta styckets forsta mening
géllande dven hér.

Enligt 36 kap. 2 § andra stycket brottsbalken kan egendom som fram-
bragts genom brott enligt brottsbalken, egendom vars anvindande utgor
sadant brott samt egendom som nagon annars tagit befattning med pa ett
sdtt som utgor brott forklaras forverkad. Sjdlva frambringandet ska vara
brottsligt for att bestimmelsen ska bli tillimplig. Motsvarande bestdm-
melser om forverkande av vad som kan bendmnas brottsprodukter fore-
kommer ofta dven inom specialstraffratten. Forverkanden av denna typ
av egendom utgor inte i strikt mening hjélpmedel vid brott, &ven om det
forekommer situationer dd egendomen i vissa fall kan utgdra savil
brottsprodukt som hjidlpmedel. Mot bakgrund av skél 11 i rambeslutet, i
vilket det framgar att med hjidlpmedel ska dven forstas foremalet for
brottet, anser regeringen att beslut om forverkande som fattats med stod
av 36 kap. 2 § andra stycket brottsbalken eller motsvarande bestim-
melser inom specialstraffrétten, t.ex. inom immaterialratten — till skillnad
fran den beddmning som gjordes i promemorian — omfattas av rambeslu-
tets tillimpningsomrade. Av t.ex. 6 § narkotikastrafflagen (1968:64)
framgar att narkotika som har varit foremal for brott enligt den lagen kan
forklaras forverkad. Aven sidana beslut faller siledes inom tillimpnings-
omrédet.

Enligt 36 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken kan i stillet for egendom
dess virde forklaras forverkat. Aven om detta dr mdjligt enligt svensk
ritt omfattar rambeslutet inte sddana beslut.

Utvidgat forverkande

Utifran samma konstruktion som betrdffande vinning av brott eller hjélp-
medel vid ett brott anges i artikel 2 d att med egendom avses varje form
av egendom som kan forklaras forverkad enligt bestimmelser om utvid-
gat forverkande, antingen med stdd av artikel 3.1 och 3.2 i férverkande-
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rambeslutet (iii) eller andra bestimmelser i den utfardande statens lag-
stiftning (iv).

I syfte att genomfGra artikel 3 1 forverkanderambeslutet infordes
genom lagindringar 2008 en ny forverkandeform i svensk lagstiftning, se
36 kap. 1 b § brottsbalken (prop. 2007/08:68). Den nya forverkande-
formen innebér att &ven utbyte av en inte ndrmare preciserad brottslig
verksamhet kan forklaras forverkad. Som framgér av rambeslutets artikel
2 d iii omfattar rambeslutet sddana beslut om utvidgat férverkande som
stodjer sig pa artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet. Enligt ram-
beslutets artikel 2 d iv omfattas dven sddana beslut om utvidgat forverk-
ande som enligt lagen i den utfirdande staten gér langre dn vad forverk-
anderambeslutet som ett minimum kréver eller som stodjer sig pa andra
inhemska bestimmelser i de enskilda medlemsstaterna.

Det svenska genomférandet av bestimmelserna om utvidgat forverk-
ande tar sin utgdngspunkt i den forsta av de i forverkanderambeslutets
artikel 3.2 anvisade modellerna, men gar i vissa avseenden lingre (se
prop. 2007/08:68 s. 51). Av artikel 3.1 i forverkanderambeslutet framgér
nidmligen att staterna som ett minimum ska vidta de atgdrder som behovs
for att, under de omstidndigheter som anges i punkten 2, kunna forverka
egendom som tillhér en person som domts for de brott som anges i
punkten 1. Forverkanderambeslutet ar saledes en minimireglering som
tillater staterna att ga ldngre nédr det géller utvidgat forverkande. De
vasentliga skillnaderna i det svenska genomférandet bestar déri att de
svenska bestdimmelserna blir tillimpliga vid ytterligare ett antal brotts-
typer jamfort med forverkanderambeslutet, och att det for sambandet
mellan det som forverkas och den brottsliga verksamheten géller ett
sankt beviskrav i forhallande till vad som i allménhet géller i brottmals-
processen (se a. prop. s. 56 ff. och 65 f.) och vad som anges i forverk-
anderambeslutet. For svenskt vidkommande kommer det sdledes att bli
fréga om att begira erkéinnande och verkstéllighet i andra medlemsstater
av sadana forverkandebeslut som avses i rambeslutets artikel 2 d iv (jfr a.
prop. s. 52 f). Rambeslutets artikel 2 d iii blir alltsa inte tillimplig pa
svenska beslut om forverkande, vilket var utgangspunkten i promemorian
(Ds 2007:18 s. 140 ft.).

Rambeslutets tillimpningsomrdde omfattar ocksa beslut om utvidgat
forverkande meddelade i andra medlemsstater, savédl sddana beslut som
baserar sig pé artikel 2 d iii som pa artikel 2 d iv.

Den nya lagens tillimpningsomrade bor omfatta beslut om utvidgat
forverkande som grundas pé forverkanderambeslutets bestimmelser, dvs.
de beslut om faller in under definitionen i artikel 2 d iii i nu aktuellt
rambeslut. I férhéllande till andra medlemsstater innebér rambeslutet ett
atagande att verkstilla dessa beslut. Nar det sedan géller svenska beslut
om utvidgat forverkande foreslogs i promemorian att de skulle inrymmas
i den nya lagens tillimpningsomrade eftersom dessa i promemorian
ansdgs vara i overensstimmelse med artikel 3.1 och 3.2 i forverkande-
rambeslutet, och séledes falla in under artikel 2 d iii. Som angetts ovan
anser regeringen emellertid att den nya svenska forverkandeformen i
stillet far anses falla under artikel 2 d iv i det nu aktuella rambeslutet. I
promemorian uteslots dessa beslut om forverkande fran tillimpnings-
omradet. Regeringens utgdngspunkt &r att svenska beslut om utvidgat
forverkande ska omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det bor da
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ocksa vara mojligt att verkstélla andra medlemsstaters beslut om utvid-
gade forverkanden, dvs. sddana beslut som grundar sig pa andra bestdm-
melser dn de i forverkanderambeslutet och som far anses falla in under
definitionen i artikel 2 d iv. Att inkludera svenska beslut men utesluta
motsvarande utldndska beslut, vilket i och for sig dr mojligt enligt ram-
beslutet, anser regeringen inte vara en lamplig 16sning. I promemorian
fanns emellertid inga forslag pé hur tillimpningsomradet i detta avseende
skulle utformas och som remissinstanserna haft mojlighet att ta stillning
till. Regeringen anser dérfor att ytterligare dvervidganden bor ske innan
nagot forslag ldggs fram i detta avseende, se dven avsnitt 7.4.5. Innan
detta gjorts bor Sverige utnyttja den mojlighet som finns i artikel 7.5 att
forklara att de forverkandebeslut som ar att hianfora till artikel 2 d iv inte
kommer att verkstéllas i Sverige (se avsnitt 8.1).

Vilka personer som omfattas

Det kan noteras att rambeslutet inte innehaller nidgon begrinsande
bestdmmelse som uttryckligen tar sikte pa fragan om mot vem ett beslut
om forverkande kan riktas for att omfattas av rambeslutets tillimpnings-
omrade. 1 36 kap. 5 § brottsbalken anges vilka ett svenskt beslut om
forverkande kan riktas emot.

Mot bakgrund av rambeslutets reglering dr det regeringens uppfattning
att nu nimnda bestdimmelser inte innebdr nagon begrinsning vad giller
vilka svenska forverkandebeslut som kan skickas Gver for verkstillighet
till en annan medlemsstat sa linge 6vriga forutsittningar dr for handen.
Nér det giller utlindska beslut om forverkande som Oversdnds till
Sverige for verkstéllighet hdr, dr det i princip lagstiftningen i den
utfdrdande staten som avgdr mot vem forverkandet kan riktas och négon
provning i detta hinseende ska inte ske. Nagra sdrskilda bestimmelser
vad avser personkretsen behdver darfor inte foras in i den nya foreslagna
lagstiftningen. En annan sak &r att erkdnnande och verkstéllighet kan
végras mot bakgrund av rambeslutets vigransgrunder avseende immuni-
tet och privilegier (se avsnitt 7.4.4).

Sammanfattning

Av den nya lagstiftningen ska det framga vilka svenska respektive
utlindska forverkandebeslut som ska omfattas av tillimpningsomradet.
Utgéangspunkten for denna avgrénsning ar tillimpningsomradet i ram-
beslutet som huvudsakligen tydliggdérs genom definitionerna i artikel 2.
De beslut om forverkande som omfattas av rambeslutet bor enligt
regeringens uppfattning vara en del av den nya lagstiftningens tillamp-
ningsomréde nir det géller svenska forverkandebeslut. Betrdffande beslut
om forverkande i andra medlemsstater som faller inom rambeslutets
tillimpningsomrdde har Sverige ett atagande att verkstilla dessa om
Ovriga forutsittningar dr uppfyllda. Sédana forverkandebeslut ska ocksa
omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade. Ytterligare Overvag-
anden bor emellertid ske vad géller beslut om forverkande som ar att
hanfora till artikel 2 d iv i rambeslutet, savél vad giller svenska som
utldndska beslut. Detta innebér inte att Sverige blir ytterligare forsenad
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med att genomfora rambeslutet eftersom en medlemsstat med stod av
artikel 7.5 i rambeslutet helt kan utesluta dessa typer av beslut om
utvidgat forverkande fran tillimpningsomradet.

Som det har konstaterats ovan omfattas i stort sett samtliga svenska
forverkandebeslut av rambeslutets tillimpningsomrade; dock med nagra
undantag, t.ex. beslut som fattas med stod av 36 kap. 3 § brottsbalken
eller motsvarande reglering i annan lagstiftning. I de nya bestimmelserna
bor det uttryckligen anges vilka svenska forverkandebeslut som kan bli
aktuella att verkstdlla i en annan medlemsstat med stod av rambeslutet.
For att dstadkomma en sa tydlig reglering som mojligt bor dessa bestdm-
melser mer ansluta till de begrepp som anvinds i svensk ritt, t.ex. utbyte
av brott istéllet for vinning av brott. Mot bakgrund av att rambeslutets
begrepp i vissa avseenden har en vidare innebdrd dn motsvarande
begrepp i svensk ritt, &ven om mojligheterna att forverka samma egen-
dom finns enligt svenska regler, bor dven sirskilda bestimmelser inforas
som tydliggor alla de mdjligheter som finns att fa svenska forverkande-
beslut verkstéllda i en annan medlemsstat. Ett sddant exempel &r beslut
om forverkande av egendom med stdd av 36 kap. 2 § andra stycket, dér
egendomen 1 strikt mening inte anses utgdra hjdlpmedel, men déremot
enligt rambeslutet.

Niér det sedan giller beslut om foérverkande som meddelats i en annan
medlemsstat bor det inforas en sérskild bestimmelse som reglerar vilka
utldndska forverkandebeslut som omfattas av den nya lagstiftningen. For
att de svenska reglerna — i detta avseende — ska Gverensstimma med det
atagande som fo6ljer av rambeslutet bor den bestimmelsen i stort sett folja
den reglering som anges i rambeslutet.

7.2 Behorig myndighet

7.2.1 Allminna utgangspunkter

Rambeslutet foreskriver i artikel 3.1 att varje medlemsstat ska utpeka
vilken eller vilka myndigheter som ar behdriga att agera enligt ram-
beslutets bestimmelser nar medlemsstaten &r utfirdande respektive verk-
stillande stat. Respektive behorig myndighets uppgift framgar av flera
bestimmelser i rambeslutet och kan som ndrmare utvecklas i prome-
morian delas upp i skilda steg. Nagon sérskild provning blir inte aktuell
nér Sverige dr utfardande stat, utdver att bedéma att en verkstillighet av
det svenska forverkandebeslutet omfattas av rambeslutets tillimpnings-
omrade och att forutsittningar for en framgangsrik verkstéllighet i en
annan medlemsstat generellt sett finns. Nér Sverige &r verkstillande stat
ska det utlandska beslutet om forverkande tas emot och en provning ske
om beslutet kan verkstéllas har. Ett andra steg &r att faktiskt verkstélla
det utldndska avgorandet, sedan det vél har erkénts.

I princip uppstills inte nagot sérskilt krav for att en viss myndighet ska
fa pekas ut som behorig. Det finns dock en sidrskild begriansning. Ett
beslut att vdgra erkdnna och verkstilla ett beslut om forverkande med
hanvisning till ndgon av de materiella vigransgrunderna som framgér av
rambeslutets artikel 8.2 ska fattas av en behdrig rdttslig myndighet 1 den
verkstéllande staten. Vad som ar en rittslig myndighet definieras inte i
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rambeslutet. I stillet gors en hanvisning till den nationella lagstiftningen.
For ovriga stdllningstaganden i rambeslutet, t.ex. att tillata verkstillighet
eller att vdgra pa nigon av de formella végransgrunderna i artikel 8.1
stills inte ndgot sddant krav upp. Utgangspunkten i rambeslutet ar att
samma forutsittningar for verkstilligheten ska gilla for ett utlandskt
beslut om forverkande som for ett motsvarande inhemskt beslut. Det
finns inte heller nagra krav pa behdrig myndighet nir medlemsstaten &r
utfardande stat. Slutligen kan det noteras att en stat kan utse en central
myndighet att bistd med Oversidndande och mottagande av beslut om
forverkande.

Verkstilligheten av ett beslut om forverkande i en annan stat &n den
som har meddelat beslutet ar naturligtvis ingripande for den enskilde. Det
forfarande som ska foregd en sddan verkstillighet maste enligt reger-
ingens mening uppfylla kraven pa ett réttssakert forfarande. De utpekade
myndigheterna ska ocksd kunna samverka dver nationsgrianserna efter-
som de provningar som kommer att bli aktuella ofta foranleder kontakter
mellan behoriga myndigheter.

Vid genomférande av rambeslut av likartat slag har lagstiftaren inte
stravat efter ndgon enhetlig 16sning. Utgangspunkten bor i stéllet vara en
bedémning av hur den nddvandiga lagstiftningen ska genomfdras pa
basta mojliga sétt for den typ av verkstéllighet som avses. En ndrmare
redogorelse for olika alternativ och 16sningar for det svenska genomfor-
andet av rambeslutet finns i promemorian (se sid. 123 ff.). Det kan redan
hir konstateras att ndgot behov av att utse en central myndighet som
rambeslutet ger mdjlighet till inte finns.

7.2.2 Verkstiillighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska prova om ett
svenskt beslut om forverkande ska séndas over till en annan medlems-
stat i Europeiska unionen for verkstéllighet i den staten.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att &klagare skulle prova om verkstillighet
skulle begiras utomlands i de fall ett beslut om forverkande foregétts av
ett frysningsforfarande.

Remissinstanserna har anslutit sig till eller limnat promemorians for-
slag utan sérskild erinran. Négra remissinstanser — Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten — har generellt mot-
satt sig att aklagare ska vara involverade i fragor om erkdnnande och
verkstéllighet enligt rambeslutet.

Skiilen for regeringens forslag: En frdga om verkstéllighet utomlands
aktualiseras under verkstéllighetsstadiet, dvs. under handlédggningen hos
Kronofogdemyndigheten. I dag har myndigheten uppgiften att ansdka om
verkstillighet av svenska forverkandebeslut i andra nordiska lédnder
enligt nordiska verkstillighetslagen. Myndigheten provar ockséd om verk-
stillighet ska ske med stod av internationella verkstéllighetslagen i utom-
nordiska lander. I dessa fall gor myndigheten en bedémning om det finns
mdjligheter till en framgéngsrik verkstéllighet i det andra landet och om
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det svenska forverkandebeslutet faller inom ramen for den internationella
Overenskommelse som ar en forutséttning for verkstillighet utomlands
enligt den aktuella lagstiftningen. Inom Kronofogdemyndigheten finns
det séledes en bred erfarenhet av att hantera verkstéllighet utomlands och
nodvéndig juridisk kompetens for den uppgiften. Att ge Kronofogde-
myndigheten rollen som behérig myndighet att prova om ett svenskt
forverkandebeslut ska séndas 6ver till en annan medlemsstat for verk-
stallighet ligger darfor vél i linje med myndighetens nuvarande uppgifter.
Regeringen anser sédledes att Kronofogdemyndigheten bor utses som
behdrig myndighet nar Sverige ar utfardande stat.

I promemorian foreslogs att d4ven aklagare, i sddana fall dér ett svenskt
beslut om frysning enligt lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut har
verkstillts i en annan medlemsstat, bor ges mojlighet att begéra verk-
stillighet av det efterfoljande svenska forverkandebeslutet i den med-
lemsstaten. Promemorians forslag var delvis kopplat till att dklagare fore-
slogs ha en avsevirt storre roll vid verkstéllighet av forverkandebeslut
enligt rambeslutet &n vad regeringen foreslar.

Verkstéllighet av ett svenskt forverkandebeslut i fall déir det redan
finns ett frysningsbeslut kommer att krdva en vél fungerande samverkan
mellan Kronofogdemyndigheten och berérd éklagare, oavsett om
aklagare ges behorighet eller inte att sdnda 6ver ett beslut om forverk-
ande till en annan medlemsstat. Det finns enligt regeringens mening
ingen anledning att forutsétta att en sdédan samverkan, vilken kan regleras
i forordningsform, inte kommer att fungera tillfredsstillande. Aven om
nu aktuella fall kan komma att stilla vissa sérskilda krav pa de berdérda
myndigheterna, innebér detta enligt regeringens mening inte att det finns
tillrdckligt starka skil att fringd beddmningen ovan att Kronofogde-
myndigheten ska agera som behorig myndighet i samtliga fall. En
ordning dér enbart Kronofogdemyndigheten ar behorig att sdnda over
svenska forverkandebeslut till en annan medlemsstat for verkstillighet
tydliggdr tvirtom ansvarsfordelningen mellan de berdrda myndigheterna.

Sammanfattningsvis bor enligt regeringens mening enbart Kronofogde-
myndigheten ges behdrighet att utverka verkstéllighet av ett svenskt
forverkandebeslut i en annan medlemsstat.

7.2.3 Verkstillighet i Sverige

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska prova om ett
beslut om forverkande som har meddelats i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen och som har sints over till Sverige ska erkdnnas
och verkstillas héir. Vidare ska Kronofogdemyndigheten ansvara for
verkstilligheten av det utlindska forverkandebeslutet sedan det har
erkénts.

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag skulle dklagare
ansvara for att prova om det finns hinder mot verkstillighet i Sverige av
utlindska forverkandebeslut. I likhet med regeringens forslag skulle
Kronofogdemyndigheten ansvara for verkstilligheten.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt och
Sveriges advokatsamfund har tillstyrkt promemorians forslag att aklagare
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ska prova om ett forverkandebeslut som har meddelats i en annan med-
lemsstat #r verkstillbart i Sverige. Aklagarmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Féreningen Sveriges krono-
fogdar har i stillet anfort att det bor vara Kronofogdemyndigheten som
provar frigan om erkiinnande. Ovriga remissinstanser har inte haft nigon
erinran mot forslaget. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot att Kronofogdemyndigheten ansvarar for
verkstélligheten.

Skilen for regeringens forslag: En av de mest framtrddande upp-
gifterna som rambeslutet reglerar ar den uppgift som tilldelas en behorig
myndighet i en medlemsstat att ta stdllning till om ett utlindskt beslut om
forverkande ska erkénnas och verkstillas. Rambeslutet forutsitter att den
faktiska verkstélligheten ska skotas av behoriga myndigheter i den verk-
stillande staten pad samma sétt som vid verkstéllighet av ett inhemskt
beslut. Nar det giller sjilva verkstilligheten dr ndgon annan myndighet
an Kronofogdemyndigheten enligt regeringens mening inte aktuell, utan
denna myndighet ska ha till uppgift att skota verkstélligheten av ett
utlandskt forverkandebeslut om beslutet har ansetts vara verkstéllbart i
Sverige.

I promemorian redogors for tre olika myndighetsorganisationer som
tankbara for uppgiften att prova om ett utlandskt beslut om foérverkande
ska erkdnnas och verkstdllas i Sverige, ndmligen aklagarviasendet, dom-
stolsvisendet och exekutionsvésendet. Dar beskrivs ocksa ndrmare vilka
uppgifter som respektive myndighet har i dag, bade i ett nationellt forfar-
ande och i det internationella straffrittsliga samarbetet, och som &ar av
betydelse for de uppgifter som ska utforas enligt rambeslutet (se s. 125
ff.). Utover den redogdrelse som finns i promemorian bor framhéllas de
uppgifter som faller pd Kronofogdemyndigheten enligt lagen om verk-
stillighet av botesstraff. Av den redogorelse som ldmnas i promemorian
framgar att alla tre myndighetsstrukturer har uppgifter inom de forfar-
anden som é&r forknippade med beslut om forverkande. Medan domstols-
véasendet och dven dklagarvésendet har uppgifter som innefattar en mer
materiell provning av forverkandefragor, dr exekutionsviasendets upp-
gifter med st6d av hittillsvarande lagstiftning mer inriktade mot verk-
stillighetsstadiet. Vidare gors en analys av de for- och nackdelar som
respektive alternativ har. I promemorian fésts avgdrande vikt vid det
innehall som provningsforfarandet i realiteten kommer att innebéra.

Inledningsvis vill regeringen papeka att av de tre alternativ som redo-
gjorts for i promemorian framstar domstolsvdsendet som det minst [amp-
liga, frimst mot bakgrund av de uppgifter som foranleds av rambeslutet
och domstolarnas uppgifter idag. En provning ska inte placeras pa en
hogre nivé én vad som sakligt sett krdvs. Inte heller nagon remissinstans
har direkt foresprakat en sadan 16sning, dven om bla. Riksdagens
ombudsmdn har anfort att de dvervdganden som fordras som utgings-
punkt inte bor anfortros ndgon annan instans dn domstol. Regeringen vill
i detta sammanhang papeka att det foreslas (se avsnitt 7.4.9) att ett beslut
om att ett utlindskt forverkandebeslut dr verkstillbart i Sverige ska
kunna bli foremal for domstolsprovning. De alternativ som enligt
regeringens beddmning séledes stér till buds &r Kronofogdemyndigheten
eller Aklagarmyndigheten.
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Promemorian lade stor vikt vid att provningen av om det utléndska
forverkandebeslutet ska verkstillas i Sverige huvudsakligen innehaller
fragor av straffrittslig karaktir och att Aklagarmyndigheten 4r mest
lampad for att gora siddana beddmningar. Mot detta har sévil Krono-
fogdemyndigheten som Aklagarmyndigheten invint och bl.a. pekat pa att
de fragestillningar som blir aktuella faller inom Kronofogdemyndig-
hetens verksambhetsfalt och att myndigheten redan i dag har sédana upp-
gifter, samtidigt som samarbetet pa verkstillighetsstadiet ligger utanfor
Aklagarmyndighetens normala verksamhetsomrade. Regeringen vill med
anledning av detta anfora f6ljande.

Rambeslutet reglerar fragan om verkstillighet av lagakraftvunna beslut
om forverkande, vilket vid en forsta anblick kan tyckas vara en renodlad
uppgift for Kronofogdemyndigheten. Men den provning som ska ske
enligt rambeslutet om ett beslut om forverkande kan verkstillas eller inte
innebér att Kronofogdemyndigheten stills infér nya bedomningsgrunder.
Den provning som i dag gors av Kronofogdemyndigheten enligt nordiska
verkstéllighetslagen &r avsevdrt mer summarisk &n vad som kan bli
aktuellt enligt rambeslutet. Enligt internationella verkstillighetslagen har
Kronofogdemyndigheten inte heller ndgon liknande roll, utan tvértom &r
det aklagaren som dr mer involverad fram till dess det finns ett beslut
som dr verkstdllbart i Sverige. Den lagtekniska 10sningen i den lagen é&r
att ett svenskt forverkandebeslut ska meddelas av domstol varvid den
faktiska provningen, t.ex. vad giller viagransgrunder, liknar den som nu
ar aktuell. P4 den punkten delar regeringen promemorians beddmning,
dvs. att de fragor som é&r aktuella att ta stéllning till 4r mer av straff-
rittslig &n exekutiv karaktdr. Déremot innebér inte det sagda att en
myndighets verksamhet inte kan eller bor utvecklas till att hantera fragor
som ligger i ndra anslutning till det normala verksamhetsomradet.

Verkstiélligheten av slutliga beslut om forverkande ligger otvetydigt
inom Kronofogdemyndighetens kompetensomrade. En sédan utveckling
betonades ocksa i forarbetena till lagen om verkstillighet av botesstraff
(se prop. 2008/09:218 s. 34), dven om den provning som sker i de fallen
sannolikt dr av mer rutinartad karaktér 4n nér det géller att avgdra om ett
utldndskt forverkandebeslut ska verkstillas eller inte. I detta samman-
hang bor papekas att principen om Omsesidigt erkdnnande innebér att
provningen sa nira som mojligt ska sluta an till vad som géller nér det
finns ett svenskt beslut om forverkande. Enligt regeringens mening
riskerar en sérskild inledande provning av éklagare att inte vara helt for-
enlig med denna princip. I ett langre perspektiv kan det vidare forutses
att principen om Omsesidigt erkdinnande kommer att fa ett allt starkare
genomslag och att den verkstillande statens myndigheter kommer att
vidta allt farre kontroller av utldndska beslut. Att nu tillerkéinna Krono-
fogdemyndigheten stdllning som behorig myndighet nar det géller att
prova om det finns hinder att verkstilla utlindska forverkandebeslut
ligger vil i linje bade med denna utveckling och med de nya uppgifter
som har dlagts myndigheten enligt lagen om verkstillighet av botesstraff.

Ett ytterligare skal for att vilja Kronofogdemyndigheten som behdrig
myndighet dr att samma myndighet ocksad foreslds vara behdrig nir
Sverige &r utfirdande stat. Frdgor om verkstéllighet av forverkande
kommer med en sadan 16sning pa basta sétt att hallas thop och bli fore-
maél for en konsekvent hantering. Regeringen delar vidare de synpunkter
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som framforts av bl.a. Kronofogdemyndigheten och Aklagarmyndigheten,
att den 16sning som foreslogs i promemorian med en uppdelning av
ansvarsomradena skulle medfora en risk for en mer oklar ansvarsfordel-
ning och fler samordningsproblem, dn en losning dar Kronofogdemyn-
digheten ar behorig savél att prova om ett utlandskt forverkandebeslut &r
verkstéllbart i Sverige som att ansvara for den faktiska verkstélligheten.

Aven med den 16sning som nu foreslds kommer det att finnas situa-
tioner som kréver ett bra samarbete mellan Kronofogdemyndigheten och
Aklagarmyndigheten, t.ex. for att utreda om en verkstillighet skulle
skada en pagéende forundersokning. Regeringen &r overtygad om att en
16sning dér Kronofogdemyndigheten ensam &r behorig enligt rambeslutet
nér Sverige dr verkstéllande stat skapar de bésta forutsdttningarna for en
effektiv hantering av de fragor som kan bli aktuella.

I promemorian féstes ocksé viss vikt vid rambeslutets krav att det for
vissa vigransgrunders tillimpning (artikel 8.2) krivs att det 4r en réttslig
myndighet som fattar beslut. Nér det géller det internationella straff-
rittsliga samarbetet torde Kronofogdemyndigheten traditionellt sett inte
raknas som en rittslig myndighet, utan med sddana myndigheter har
framfor allt avsetts domstolar, undersokningsdomare eller aklagare. I ett
snavt perspektiv kan ddrmed Kronofogdemyndigheten anses falla utanfor
begreppet rittslig myndighet. Rambeslutet erbjuder emellertid en mer
flexibel tolkning eftersom det anger att ett avslag med stdd av aktuell
artikel far ske av en réttslig myndighet ”sd som den definieras i den
[verkstdllande] statens lagstiftning”. Enligt regeringens mening finns det
ddrmed utrymme enligt rambeslutet att utse andra myndigheter &n de
traditionella som behoriga rattsliga myndigheter. Med denna utgangs-
punkt finns det enligt regeringens mening inte nigra hinder mot att utse
Kronofogdemyndigheten till behorig myndighet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Kronofogdemyndigheten bor
vara den myndighet som ar behorig att prova om ett beslut om forverk-
ande fran en annan medlemsstat som sints dver till Sverige ar verkstéll-
bart eller inte. Kronofogdemyndigheten bor vidare vara behdrig att verk-
stdlla det utlandska forverkandebeslutet.

7.3 Erkdnnande och verkstéllighet av ett svenskt beslut
om forverkande i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

7.3.1 Oversindande av ett beslut om forverkande

Regeringens forslag: Ett svenskt beslut om forverkande ska fa sdndas
over till en annan medlemsstat i Europeiska unionen for erkdnnande
och verkstéllighet i den staten om det ar forenligt med rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande och det kan antas ge fordelar
vid verkstilligheten. Beslutet ska skickas direkt till en behdrig myn-
dighet eller — i forekommande fall — till en centralmyndighet. Beslutet
ska fa sédndas over till flera medlemsstater samtidigt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft nagra invéindningar mot den prévning
som ska ske innan ett svenskt forverkandebeslut sénds ver till en eller
flera medlemsstater for verkstallighet.

Skilen for regeringens forslag: 1 svensk ritt géller ett par grund-
laggande forutséttningar for att verkstillighet utomlands ska bli aktuell.
En av dessa dr att gédldendren vistas utomlands eller av annat skdl kan
antas ha egendom utomlands. En annan &r att det &r forknippat med stora
svarigheter att driva in skulden i Sverige eller att det annars finns
grundad anledning att anta att fortsatta verkstéllighetsférsok i Sverige
kommer att misslyckas.

Négra motsvarande krav vad géller nationella indrivningsforsok upp-
stills inte enligt rambeslutet. Avsikten med rambeslutet ar att &stad-
komma enklare och effektivare verkstéllighet av beslut om forverkande.
Det innebir enligt regeringens mening att det inte bor stéllas ndgot krav
pa att forsok till indrivning redan har gjorts i Sverige eller att indrivning
av andra skél bedoms utsiktslos innan Kronofogdemyndigheten sénder
over det svenska forverkandebeslutet till en annan medlemsstat for verk-
stillighet dar. Ibland kan man tidigt forutse att verkstéllighet utomlands
har goda forutsdttningar att lyckas och bli effektiv om den genomfors
snabbt, oberoende av forutséttningarna for verkstillighet hér i landet.
Detta géller framfor allt i de fall dér viss egendom redan har sékrats
genom ett svenskt frysningsbeslut eller Kronofogdemyndigheten erhallit
uppgifter om att den som forverkandebeslutet riktar sig mot har till-
gangar 1 en annan medlemsstat. I ménga fall torde dock verkstillighet
utomlands aktualiseras forst sedan vanliga indrivningséatgérder i Sverige
har vidtagits. Sadana atgidrder kan ha visat sig resultatlosa eller ha
resulterat i information om att tillgdngar finns i en annan medlemsstat. |
ett sddant fall talar starka skél for att verkstéllighet i den andra staten bor
ske. Den nya regleringen bor vara flexibel och i varje enskilt fall skapa
de bista forutsittningarna for effektiv verkstillighet. Samtidigt bor
emellertid stéllas krav pa att verkstéllighet utomlands kan antas ge for-
delar jamfort med verkstdllighet i Sverige. Att en sddan materiell forut-
sittning stélls upp Gverensstimmer med rambeslutets syfte och séker-
stiller att svenska och utlindska myndighetsresurser utnyttjas pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt. Motsvarande utgédngspunkter géller i
dag betriffande verkstéllighet av svenska botesstraff i andra medlems-
stater, se 2 kap. 1 § lagen om verkstillighet av botesstraff (prop.
2008/09:218 s. 35 f.). Detta krav bor framga av de nya bestimmelserna.
En skillnad gentemot verkstéllighet av ett botesstraff ar att verkstéllighet
av ett beslut om forverkande kan fortgd efter det att beslutet sdnts over
till en annan stat, vilket bor beaktas i de nya bestimmelserna (se avsnitt
7.3.3).

En ytterligare provning som Kronofogdemyndigheten kommer att
behova gora, utover den att verkstillighet utomlands kan antas ge for-
delar, d4r om det svenska forverkandebeslutet kan sindas 6ver med stod
av rambeslutet, dvs. om de krav som rambeslutet stiller upp éar tillgodo-
sedda. For att ett oversdndande ska fa ske forutsdtter rambeslutet, om
forverkandebeslutet avser ett penningbelopp, t.ex. att det finns tillrick-
liga skil att anta att den fysiska eller juridiska personen som avses med
beslutet har egendom eller inkomster i den medlemsstat beslutet skickas
till. Ror forverkandebeslutet specifik egendom fér beslutet séndas 6ver
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till den medlemsstat i vilken Kronofogdemyndigheten har tillrickliga
skél att anta att egendomen &r beldgen. Skulle sadana uppgifter inte gé att
faststélla, far beslutet om forverkande sdndas Over till den medlemsstat 1
vilken personen normalt dr bosatt (se artikel 4.1).

Rambeslutet foreskriver i artikel 4 att ett beslut om foérverkande eller
en bestyrkt kopia av beslutet ska skickas direkt till behorig myndighet i
den verkstéllande staten. I de fall en medlemsstat med stdd av artikel 3.2
i rambeslutet har utsett en centralmyndighet ska forverkandebeslutet i
stillet skickas direkt till den myndigheten. Enligt vad som framgar av
avsnitt 7.2.2 ska Kronofogdemyndigheten vara behdrig att sinda over
svenska forverkandebeslut. Kommunikationen ska ske direkt mellan
Kronofogdemyndigheten och den behoériga myndigheten eller central-
myndigheten i den andra staten.

Till beslutet om forverkande ska alltid fogas det sdrskilda intyg vars
innehéll anges i bilagan till rambeslutet. Intyget ska i princip innehélla all
den information som krivs for att behorig myndighet i den andra staten
ska kunna ta stdllning till frigan om erkdnnande av beslutet och sedan
verkstélla detsamma. Uppgifterna i intyget hinfor sig till sjélva
domstolsavgoérandet, men det dr dven fraga om uppgifter som tar sikte pa
verkstélligheten. Det ndrmare innehéllet framgar i detalj av bilagan till
rambeslutet och kriver darfor inga ytterligare kommentarer. Intyget ska
utfdrdas av Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ansvarar ocksa for att
intyget ar utfardat pd, eller oversatt till, ett sprak som godtas av den stat
dér verkstélligheten r tankt att 4ga rum. Dessa forutsittningar kan fram-
gé av forordning.

Om den andra statens myndighet begéir kompletterande uppgifter fran
Kronofogdemyndigheten, far myndigheten bedoma om det finns behov
av att Oversétta dessa handlingar. Kronofogdemyndigheten ar aldrig
skyldig att oversétta det avgdrande som innehdller forverkandebeslutet.
For att kunna ldmna vissa uppgifter i intyget kan Kronofogdemyndig-
heten behova bistand eller kompletterande uppgifter fran domstol eller
aklagare, i de fall dér uppgifterna inte klart kan lésas ut av domen. Dom-
stol och aklagare bor sjdlvfallet bistd med de uppgifter som behovs for att
Kronofogdemyndigheten ska kunna fullgéra sina &taganden.

Rambeslutet skapar dven forutsittningar for den utfardande staten att
sinda over forverkandebeslutet till flera medlemsstater samtidigt (se
artikel 5). Avser forverkandebeslutet specifik egendom far beslutet
sandas over till flera stater samtidigt om det t.ex. finns tillréckliga skl att
anta att egendomen é&r lokaliserad i flera stater eller om det for verk-
stilligheten krévs atgirder i flera stater. Beslut om forverkande bor fa
sindas oOver till flera stater samtidigt under forutséttning att Kronofogde-
myndigheten bedomer att det finns ett specifikt behov av att gora det.
Detta kan t.ex. vara fallet om det kravs verkstéllighet i flera stater for att
na upp till det belopp som omfattas av forverkandebeslutet. Om forut-
sdttningarna 1 dvrigt ar uppfyllda finns det enligt regeringens mening inte
nagon anledning att stilla upp hinder for att ett forverkandebeslut sénds
over till flera medlemsstater. Denna mojlighet bor framga av lag. Verk-
stillighet i flera stater samtidigt far givetvis inte leda till att det samman-
lagda vérdet av det som verkstélls overstiger det belopp som anges i
forverkandebeslutet, se avsnitt 7.3.3.
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7.3.2 Andra atgirder och omvandling

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska inte fa tillata att
ett svenskt beslut om forverkande som har sénts over for erkdnnande
och verkstillighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen blir
foremal for andra atgérder eller omvandling i den staten.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs inga regler om for-
bud mot andra alternativa atgirder eller omvandling i den verkstéllande
staten.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter i dessa frégor.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 12.4 i rambeslutet finns
bestimmelser som innebdr att den verkstdllande staten kan foreskriva
andra atgéarder for verkstéllighet 4n vad som anges i beslutet om forverk-
ande, i de fall det inte 4r mgjligt att vare sig helt eller delvis verkstilla
beslutet. En sddan annan atgérd kan t.ex. vara ett frihetsstraff. Mot bak-
grund av att flera medlemsstater inte har ndgra sadana mdjligheter i sina
egna rattssystem dr detta tillitet endast om den utfidrdande statens myn-
dighet i intyget uttryckligen lamnat sitt samtycke till ett sddant forfar-
ande. I svensk ritt finns inte nagra sddana mdjligheter, dvs. att myndig-
heterna vid misslyckade forsok att verkstilla ett forverkandebeslut kan
foreskriva t.ex. ett frihetsstraff i stillet. Sddana mojligheter finns betraff-
ande botesstraff enligt botesverkstillighetslagen, men den grundldggande
skillnaden é&r att botesstraff dr en pafoljd for brott, vilket forverkande inte
ar.

En mgjlighet for en annan medlemsstat att foreskriva en annan étgérd
vid verkstélligheten av ett svenskt beslut om forverkande, t.ex. ett frihets-
straff, ter sig alltfor frimmande fran ett svenskt perspektiv och bor darfor
enligt regeringens mening inte tillatas. Detta bor framga av lag. I de fall
Kronofogdemyndigheten avser att sénda over ett beslut om forverkande
till en annan medlemsstat ska myndigheten uttryckligen i intyget ange att
den verkstillande staten inte far foreskriva andra atgirder dn vad som
uttryckligen framgér av beslutet om forverkande.

I rambeslutets artikel 7.2 finns bestimmelser om att beslut om forverk-
ande avseende viss specifik egendom kan verkstéllas genom inbetalning
av ett belopp som motsvarar virdet p4 egendomen i stéllet. Detta forut-
satter att det &r tillatet enligt de berdrda staternas lagstiftning och att de
behdriga myndigheterna i det enskilda fallet kommer Gverens om att
forverkandebeslutet far verkstillas pa detta sitt. Denna mdjlighet finns
inte 1 svensk rdtt. Om en svensk domstol har beslutat att viss specifik
egendom ska forverkas far Kronofogdemyndigheten inte verkstélla det
sdsom ett virdeforverkande i stdllet. Det bor framgé av lag att Krono-
fogdemyndigheten inte far tillata att ett svenskt beslut om forverkande
avseende specifik egendom verkstélls i den andra staten genom betalning
av eller verkstillighet avseende egendomens virde. I samband med att
Kronofogdemyndigheten sénder &ver ett beslut om forverkande avseende
viss specifik egendom ska myndigheten ange i intyget att ndgon sédan
omvandling inte far ske.

Sammanfattningsvis bor det i lag tas in bestimmelser om att Krono-
fogdemyndigheten inte ska fa tillata att ett svenskt forverkandebeslut
verkstills genom att andra dtgirder vidtas dn vad som framgar av beslutet
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eller att ett beslut om forverkande avseende viss egendom verkstélls
genom betalning eller indrivning av ett visst belopp.

7.3.3 Foljderna av dversindandet av ett forverkandebeslut

Regeringens forslag: Fortsatt verkstéllighet ska fa ske i Sverige dven
sedan ett beslut om forverkande har sénts ¢ver till en annan medlems-
stat. Avser forverkandebeslutet en betalningsskyldighet ska Krono-
fogdemyndigheten bevaka sa att det inte sammanlagt verkstills ett
hogre belopp én det som anges i beslutet om forverkande. Denna
bevakningsskyldighet ska gélla savél vid fortsatt verkstéllighet i
Sverige som vid verkstéllighet i flera andra medlemsstater.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslogs inga uttryckliga
bestimmelser om att fortsatt verkstdllighet far ske i Sverige dven sedan
ett forverkandebeslut har sédnts over till en annan medlemsstat eller om
nagon bevakningsskyldighet for Kronofogdemyndigheten.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter i dessa fragor.

Skilen for regeringens forslag: I 29 § internationella verkstéllig-
hetslagen finns ett uttryckligt forbud mot att paborja verkstélligheten av
ett beslut i Sverige sedan beslutet har skickats over till en annan stat for
verkstillighet. Bestimmelsen omfattar dven beslut om forverkande (se
4 § tredje stycket samma lag). Bestimmelsen baserar sig pa de konven-
tionsdtaganden som ligger till grund for lagen (bl.a. brottmalsdoms-
konventionen, se prop. 1972:98 s. 135). Rambeslutet om verkstéllighet
av beslut om forverkande innehéller diaremot inget sadant forbud utan
tillater att den utfirdande staten fortsitter verkstélligheten i den egna
staten efter det att forverkandebeslutet har sénts till en annan medlems-
stat, se artikel 14.1. Det kan inte uteslutas att verkstéllighet i flera stater
av ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp innebér en viss
risk for att det sammanlagda vérdet av det som verkstélls overstiger det
belopp som anges i beslutet. Ett sddant verforverkande &r givetvis inte
tillatet, se artikel 14.2. Samtidigt kan verkstéllighet i flera stater utgdra
ett effektivt sitt att f4 forverkandebeslutet verkstillt i sin helhet och da
sarskilt ndr personen i frdga har tillgdngar i flera medlemsstater.
Regeringen anser att Kronofogdemyndigheten bor fa utnyttja den mojlig-
het som rambeslutet erbjuder och fortsatta med verkstalligheten i Sverige
dven sedan forverkandebeslutet har sénts over till annan medlemsstat.
Detta bor framgé av lag. Den svenska verkstélligheten kan saledes fortga
som tidigare.

I syfte att forhindra ett Gverforverkande foljer en skyldighet enligt
artikel 14.3 att genast skriftligen underrétta den andra statens myndighet
om det finns risk for ett overforverkande, om beslutet om forverkande
helt eller delvis har verkstéllts i Sverige eller i en annan stat eller om den
mot vilken verkstélligheten riktar sig frivilligt betalat hela eller delar av
det forverkade beloppet. Bestimmelser om sddan underrittelseskyldighet
kan tas in i forordning. Daremot bor det av lag framgé att Kronofogde-
myndigheten har en skyldighet att bevaka de beslut om forverkande som
avser penningbelopp och som sinds dver till flera medlemsstater sa att ett
overforverkande inte sker. Detsamma géller i de fall Kronofogdemyndig-
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heten fortsitter verkstilligheten i Sverige parallellt med verkstéllighet i
annan medlemsstat.

Efter det att ett svenskt beslut om forverkande har verkstillts i en
annan medlemsstat ska den verkstillande staten fordela det belopp som
flutit in under verkstélligheten mellan staterna enligt den schablonregel
som anges i1 rambeslutets artikel 16.1. Som framgéar av avsnitt 7.4.12
(som reglerar motsvarande situation ndr Sverige ar verkstillande stat)
kan den utfirdande och den verkstéllande staten komma Gverens om att
det som flyter in vid verkstilligheten ska fordelas annorlunda &n vad som
foljer av schablonregeln. Aven om frigan sillan torde bli aktuell vid
verkstéllighet utomlands av ett svenskt forverkandebeslut, kan det inte
uteslutas att omstdndigheterna i ett enskilt fall &r sddana att en annan
fordelning av beloppet kan vara motiverad. Det kan vara friga om ett
mycket stort belopp, samtidigt som den arbetsinsats som krévs av den
andra statens myndighet ar obetydlig, t.ex. dér hela det belopp som ska
drivas in finns pa ett bankkonto. Aven den omvinda situationen kan vara
for handen. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet torde det
ofta framstd som lampligt att ett onskemal fran svensk sida om en sér-
skild overenskommelse enligt artikel 16.4 foregds av samrad mellan
Kronofogdemyndigheten och Justitiedepartementet, i egenskap av cen-
tralmyndighet for det internationella réttsliga samarbetet. Ett sdédant sam-
rad kan ske informellt och t.ex. belysa om den svenska staten har
behandlat en likartad begéran fran den andra staten. Det ndrmare forfar-
andet kan regleras i forordning.

7.4 Erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av beslut om
forverkande som har meddelats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen

7.4.1 Oversindande av ett beslut om forverkande

Regeringens forslag: Det intyg som ska folja med ett beslut om
forverkande for erkdnnande och verkstéllighet i Sverige ska vara upp-
rittat i enlighet med bilagan till rambeslutet. Intyget ska vara avfattat
pa eller Gversatt till svenska, danska, norska eller engelska. Om
intyget saknas, eller om det ar sa bristfalligt till form eller innehall att
det inte utan vésentlig oldgenhet kan laggas till grund for en provning
av frdgan om forverkandebeslutet kan erkdnnas och verkstéllas hér,
ska Kronofogdemyndigheten ge den andra statens myndighet mdjlig-
het att inom viss tid komma in med komplettering. Detsamma ska
gélla om beslutet om forverkande saknas.

Intyget och beslutet om forverkande ska séndas over av behorig
myndighet eller centralmyndighet i den utfirdande staten direkt till
Kronofogdemyndigheten. Detta ska ske skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter 6verenskommelse i enskilda fall far 6versandande
ske pa annat sétt.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att Aklagarmyndigheten foreslogs vara behorig myndighet.
Remissinstanserna har ldmnat forslagen utan anmérkning.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.1 ska ett beslut om
forverkande som sidnds Gver for erkdnnande och verkstillighet atfoljas av
ett intyg som har uppréttats i enlighet med bilagan till rambeslutet. I
rambeslutet finns det inte ndgra bestimmelser om intygets innehall, utan
detta regleras uteslutande i bilagan. Intyget dr av central betydelse vid
provningen av om forverkandebeslutet dr verkstdllbart. 1 intyget ska i
princip all den information som behdvs for att Kronofogdemyndigheten
ska kunna genomfora sin provning finnas. Intyget ska undertecknas av
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, som ocksé intygar
riktigheten 1 innehallet. Innehallet i intyget dverensstimmer i huvudsak
med de intyg som ska upprittas enligt andra rambeslut som reglerar det
straffréttsliga samarbetet. I den nya lagstiftningen bor det inforas en
bestimmelse motsvarande den som aterfinns i rambeslutet, dvs. att ett
forverkandebeslut ska atfoljas av ett intyg som ska ha upprittats enligt de
krav som stélls.

Om intyget saknas, &r ofullstindigt eller uppenbarligen inte motsvarar
forverkandebeslutet, far erkdnnande och verkstillighet vigras med st6d
av artikel 8.1. Innan ett sddant beslut fattas ska Kronofogdemyndigheten
samrdda med behdrig myndighet i den andra staten. For att samrads-
skyldigheten i detta avseende ska fylla en funktion bor myndigheten i
den utfdrdande staten ges mojlighet att komplettera intyget eller rétta till
de brister eller felaktigheter som finns. Detsamma géller om beslutet om
forverkande saknas. Detta bor framgé av lag och bestimmelsen kan
utformas efter forebild av motsvarande regel i t.ex. 3 kap. 7 § lagen om
verkstillighet av botesstraff. Om bristerna 1 intyget kvarstar efter det att
tiden for komplettering har gatt ut kan det bli aktuellt att vigra erkén-
nande (se avsnitt 7.4.4). Végransgrunden i artikel 8.1 avser endast brister
i intyget. Ndgon motsvarande bestimmelse som hénfor sig till beslutet
om forverkande finns inte. Det dr enligt regeringens mening inte mdjligt
att i Sverige verkstélla ett utlaindskt forverkandebeslut utan att sjilva
beslutet finns tillgdngligt. Skulle den andra statens myndighet, trots
begdran om komplettering, inte sidnda Over beslutet, ska nagon verk-
stallighet i Sverige inte ske. Det bor i sddana fall bli fraga om att avvisa
verkstélligheten.

Rambeslutet stéller inte nagot krav pa att sjilva forverkandebeslutet
ska vara skrivet pd eller dversatt till ett sprak som den verkstillande
staten godtar. Daremot ska det sdrskilda intyget antingen vara avfattat pa
eller dversatt till ndgot av de sprak som den verkstillande staten har
forklarat sig godta (artikel 19.1). Att det inte stills ndgra sprakkrav pa
forverkandebeslutet ska ses mot bakgrund av att de uppgifter som ska
anges 1 intyget aterger de delar av forverkandebeslutet som &r av
betydelse for fragan om erkdnnande och verkstillighet av beslutet. Inget
hindrar dock den verkstéllande staten att pad egen bekostnad Gversitta
beslutet om forverkande. Detta utgdr ocksa en grund for att skjuta upp
verkstilligheten med stod av artikel 10.1 d i rambeslutet. Ett skdl kan
vara att det under forfarandet framforts invéndningar fran den som
forverkandebeslutet riktar sig emot, t.ex. att intyget inte motsvarar
beslutet om forverkande, vilket utgdr en vigransgrund. Utgangspunkten
ar dock att ett intyg pé ett for den verkstdllande staten godtagbart sprak
ska ricka.
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I propositionen om antagande av det nu aktuella rambeslutet redo-
visades ingen bedomning av vilka sprak som bor godtas av Sverige. Den
fragan ldmnades Oppen till genomférandet av rambeslutet (prop.
2004/05:55 s. 48). Vid genomforande av andra rambeslut, t.ex. ram-
besluten om en europeisk arresteringsorder och om verkstéllighet av
frysningsbeslut diskuterade regeringen ingdende vilka sprék som bor
godtas betraffande intyget (prop. 2003/04:7 s. 107 f. och prop.
2004/05:115 s. 37 f.). Fragan var dven aktuell vid genomforandet av
rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff (prop. 2008/09:218 s. 43). 1
samtliga fall ansdgs det sjdlvklart att de sprak som normalt godtas i det
straffréttsliga samarbetet, ndmligen svenska, danska och norska, ska vara
godtagbara sprak. Det ansags vidare att dven engelska bor godtas.
Huvudargumenten for detta var att det kan antas att ménga stater har
begransade mojligheter och resurser att fA fram en Overséttning till
svenska, danska eller norska, samtidigt som det finns skil att anta att
kunskaperna i engelska och tillgangen till dverséttare till engelska ar god
i hela unionen. De skdl som lag till grund for bedémningen av
sprakfragan vid genomforandet av nyss nimnda rambeslut &r relevanta
dven ndr det géller erkdnnande och verkstillighet av férverkandebeslut.
Samma 16sning bor saledes viljas nu. Kraven pé vilka sprak som intyget
ska vara skrivet pa eller 6versatt till bor framga av lag. Sverige bor vidare
avge forklaring till artikel 19.2 att de sprék som godtas for intyget &r
svenska, danska, norska och engelska (se avsnitt 8.1).

Av artikel 4.2 i rambeslutet framgar att ett beslut om forverkande med
bifogat intyg ska séndas direkt av behorig myndighet i den utfdrdande
staten till behorig myndighet i den verkstdllande staten. En medlemsstat
kan med stod av artikel 3.2 utse en centralmyndighet att ansvara for
oversidndandet och mottagandet av beslut om forverkande och i Gvrigt
bista behoriga myndigheter. Som angetts i avsnitt 7.2.3 ska Kronofogde-
myndigheten vara behorig myndighet enligt rambeslutet. Ett beslut om
forverkande som Gversénds till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet
har ska skickas direkt till Kronofogdemyndigheten. Detta bor framga av
lag.

Nar det géller formerna for 6versdndandet framgér det av artikel 4.2 1
rambeslutet att det ska ske pa ett sdtt som gor det mojligt att fa en skrift-
lig uppteckning for att kunna faststélla dokumentens dkthet. Motsvarande
bestimmelse finns i t.ex. artikel 4.1 i rambeslutet om verkstillighet av
frysningsbeslut och artikel 4.3 i rambeslutet om verkstéllighet av botes-
straff. Vid genomférandet av dessa bestimmelser har det angetts att
beslutet tillsammans med intyget ska dversdndas till Sverige skriftligen
genom post, bud eller telefax eller, efter 6verenskommelse i det enskilda
fallet, pa annat sétt. Ett sddant exempel &r e-post (se t.ex. prop.
2008/09:218 s. 44). Det finns enligt regeringens mening inte nagon
anledning att inféra en annorlunda reglering 4n de som valts vid genom-
forandet av ovan nimnda rambeslut. Denna 16sning bor framgé av den
nya bestimmelsen.
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7.4.2 Kronofogdemyndighetens provning

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska prova om ett
beslut om forverkande ar verkstéllbart i Sverige. Om sa &r fallet ska
myndigheten besluta att sddan verkstéllighet far ske (verkstillbarhets-
forklaring). Beslutet ska gélla omedelbart. Ett beslut att inte meddela
en verkstéllbarhetsforklaring ska innehélla skélen for beslutet.

I verkstéllbarhetsforklaringen ska Kronofogdemyndigheten ange
vad verkstilligheten ska avse, hur beslutet om forverkande ska priori-
teras om det finns flera férverkandebeslut eller om det finns beslut for
att sdkerstdlla ett framtida forverkande samt hur forklaringen kan
overklagas. Avser verkstilligheten ett visst belopp ska detta omriaknas
till svensk valuta. Verkstéllbarhetsforklaring ska delges den mot
vilken forklaringen giller.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens,
dock med den skillnaden att promemorian utgick fran att verkstillbar-
hetsforklaringen skulle meddelas av Aklagarmyndigheten. Hirutover
foreslogs i promemorian ett allmint skyndsamhetskrav for erkdnnande av
beslut om forverkande.

Remissinstanserna har inte haft négot att erinra mot promemorians
forslag vad géller den provning som ska ske. Malmo tingsrdtt har dock
invant mot det allménna skyndsamhetskravet vid handlédggning av fragor
om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande.

Skiilen for regeringens forslag
Verkstdllbarhetsforklaring

I artikel 7 1 rambeslutet anges att behorig myndighet ska erkdnna beslut
om forverkande som Oversdnts med stod av rambeslutet utan krav pa
ytterligare formaliteter och skyndsamt vidta alla de atgérder som kréavs
for att verkstdlla det om myndigheten inte finner skél att tillimpa nagon
av de vigransgrunder som anges i rambeslutet.

I enlighet med vad som foreslés i avsnitt 7.2.3 ska Kronofogdemyndig-
heten vara behorig att prova om ett beslut om forverkande ska erkidnnas
och bli féremél for verkstillighet i Sverige. Kronofogdemyndigheten ska
ocksa handha den faktiska verkstilligheten. Frdgan &r hur det nidrmare
provningsforfarandet bor utformas. Provningen maéste ske i etapper,
eftersom stdllningstagandet till om det foreligger en viagransgrund och till
eventuella skdl for att skjuta upp verkstilligheten maste foregd den
faktiska verkstilligheten. Forfarandet ska ocksé uppfylla kraven i ram-
beslutet pa motiverade beslut, i de fall dar erkdnnande och verkstéllighet
vagras.

Flera rambeslut som vilar pa principen om Omsesidigt erkédnnande
inom det straffréttsliga omradet har genomforts i Sverige, bl.a. ram-
beslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut och rambeslutet om verk-
stallighet av botesstraff. Vid genomforandet av dessa rambeslut har en
ordning inforts med en sérskild verkstéllbarhetsforklaring (se t.ex. 3 kap.
8 § lagen om verkstillighet av botesstraff). En verkstéllbarhetsforklaring
ar ett beslut ddr myndigheten anger att det utlindska beslutet dr verk-
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stillbart i Sverige, samt de nirmare fOrutsittningarna for verkstéllig-
heten, t.ex. det belopp som ska verkstéllas. Rambeslutet om verkstéllig-
het av beslut om forverkande uppvisar stora likheter med dessa ram-
beslut. Regeringen anser med hénsyn till detta att ett liknande prévnings-
forfarande bor inforas nér det géller erkdnnande och verkstdllighet av
beslut om forverkande. Kronofogdemyndighetens beslut att ett utlandskt
forverkandebeslut kan verkstéllas i Sverige ska saledes anges i en verk-
stillbarhetsforklaring, vilket bor framgé av den nya lagstiftningen. Med
den foreslagna 16sningen far man ett beslut som kan ldggas till grund for
eventuell provning i domstol och som ocksd anger de nidrmare forut-
sattningarna for verkstélligheten i Sverige. Verkstéllbarhetsforklaringen
ar inte avsedd att ersétta det utléindska beslutet.

Utgangspunkten vid Kronofogdemyndighetens provning ska vara att
det 6versdnda beslutet om forverkande ska verkstdllas, om det inte finns
lagliga eller praktiska hinder mot det. Innan en verkstallbarhetsforklaring
meddelas ska vissa fragor alltid 6vervégas. En grundforutsittning &r att
den utfardande statens myndighet har sént Gver beslutet om forverkande
tillsammans med intyget och att intyget innehéller alla de uppgifter som
kréavs enligt rambeslutet. Om det saknas uppgifter eller om intyget inte &r
Oversatt till ndgot av de godtagna spraken far myndigheten ge den utférd-
ande myndigheten tillfélle att komma in med en komplettering.

Under forutsdttning att underlaget ar fullstindigt ska Kronofogde-
myndigheten dérefter 6vervdga om det finns grund att végra erkdnnande
(se avsnitt 7.4.4). Finner myndigheten att det inte finns ndgra hinder mot
erkdnnande och verkstéllighet ska en verkstillbarhetsforklaring utfardas.
Samtidigt ska myndigheten ta stéllning till om det finns skal att skjuta
upp verkstiélligheten (se avsnitt 7.4.7). Ett beslut att skjuta upp verk-
stalligheten forutsitter att den grundlidggande provningen av om beslutet
ska erkdnnas och verkstillas har gjorts. Kronofogdemyndigheten kan
saledes inte avvakta med att ta stdllning i denna fradga under hénvisning
till att det finns skil att skjuta upp verkstélligheten.

Om det star klart att det utlindska férverkandebeslutet dr verkstillbart,
kan det finnas ytterligare fragor som Kronofogdemyndigheten ska ta
stdllning till. En sddan 4r en forklaring fran den utfirdande staten om att
forverkande av ett specifikt foremal far ersittas av betalning. Den fragan
utvecklas ndrmare i avsnitt 7.4.6. En annan frdga &r den inbdrdes priori-
teringen om det finns konkurrerande framstéillningar, vilket kan resultera
i ett beslut om uppskov avseende ett av besluten, se avsnitt 7.4.7.

Kronofogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring ska gélla omedel-
bart, vilket bor framgé av den nya lagstiftningen. Innebérden av detta &r
att verkstélligheten kan pébdrjas omedelbart &ven om den person som
beslutet om forverkande riktar sig mot &verklagar Kronofogdemyndig-
hetens verkstéllbarhetsforklaring. Mojligheterna att dverklaga verkstill-
barhetsforklaring och begéira inhibition hos ritten behandlas nérmare i
avsnitt 7.4.9.

Aven om utgangspunkten vid tillimpningen av principen om &mse-
sidigt erkdnnande &r att medlemsstaterna ska bista varandra kan det upp-
komma situationer dé ett erkdnnande végras. Enligt artikel 17 b ska den
verkstéllande staten ange skdlen for detta. Forvaltningslagens bestdm-
melser om motivering av beslut géller inte Kronofogdemyndighetens
exekutiva verksamhet, se 32 § forvaltningslagen (1986:223). Aven om
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den provning som gors av Kronofogdemyndigheten i nu aktuellt fall
mdjligen inte dr att anse som en exekutiv atgird bor det for tydlighetens
skull inféras en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att ange skélen
for sitt beslut ndr myndigheten beslutar att inte meddela en verkstéllbar-
hetsforklaring.

Det ligger i sakens natur att den utfdrdande staten forvantar sig att en
frédga om erkdnnande och verkstillighet ska handlaggas snabbt. I prome-
morian foreslogs dven ett allmént skyndsamhetskrav for fragor som ror
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande. Forslaget
baserade sig pa artikel 7.1 i rambeslutet och avsag handldggningen hos
savdl den myndighet som forst provade om en verkstéllbarhetsforklaring
skulle meddelas som vid en dverprovning i domstol. Malmé tingsrdtt har
invidnt mot detta och angett att det inte ar rimligt att dessa mél ska hand-
laggas med storre skyndsamhet 4n vad som generellt géller for handlagg-
ning av mal. Regeringen instimmer i vad tingsrétten har angett. Skynd-
samhetskravet i aktuell bestimmelse i rambeslutet syftar enbart till verk-
stalligheten och inte frdgan om erkénnandet av beslutet om forverkande.
Det finns séledes ingen anledning att dessa drenden ska hanteras med
fortur framfor andra mal och drenden hos Kronofogdemyndigheten eller
domstol (jfr prop. 2008/09:218 s. 46 f. ddr samma fraga behandlades). En
annan sak dr att regeringen ar Overtygad om att myndigheterna gor sitt
yttersta for att dessa drenden hanteras sé skyndsamt som &rendet kraver.
Regeringen aterkommer vad géller skyndsamhetskravet vid verkstéllig-
heten av beslutet om forverkande efter det att beslutet har erkénts (se
avsnitt 7.4.11). Det ska dock noteras att den omstindigheten att en verk-
stillbarhetsforklaring géller omedelbart och att den faktiska verkstéllig-
heten kan pébdrjas omgaende kommer att paskynda forfarandet.

Tillgdng till registeruppgifter

Enligt rambeslutet ska erkédnnande kunna végras pé flera grunder, bl.a. pa
grund av forbudet mot dubbelbestraffning (se nidrmare i avsnitt 7.4.4),
dvs. verkstillighet kan vdgras om den person som forverkandebeslutet
riktar sig mot tidigare blivit domd for samma girning som forverkande-
beslutet grundar sig pd. For att Kronofogdemyndigheten ska kunna ta
stillning till denna frdga kommer myndigheten att behova tillgang till
vissa uppgifter som finns i register.

Vidare kan en verkstillighet skjutas upp om den skulle skada en paga-
ende forundersdkning eller annat liknande forfarande. Aven hir kan det
finnas skil att ge Kronofogdemyndigheten tillgang till registeruppgifter.

Vid genomforandet av rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff fick
Kronofogdemyndigheten en rétt att fa ut uppgifter ur belastningsregistret,
se 10 § 21 forordningen (1999:1134) om belastningsregister, for att
kunna ta stdllning till om det i Sverige finns en tidigare dom eller annat
avgorande betriffande samma girning som hindrar erkdnnande och verk-
stillighet av botesstraffet (se prop. 2008/09:218 s. 48). I rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande finns motsvarande vagransgrund.
Regeringen anser séledes att Kronofogdemyndigheten i handldggningen
av dessa drenden bor ha tillgang till uppgifter ur belastningsregistret. En
sadan bestdimmelse kan tas in i forordning. Regeringen vill notera att
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daven om Kronofogdemyndigheten ges tillgang till dessa uppgifter finns
det ingen skyldighet att inhdmta uppgifter i varje drende. Exempel pa nir
uppgifter bor inhdmtas dr nar den person som forverkandebeslutet riktar
sig emot anger att han eller hon redan har domts fér samma gérning som
forverkandebeslutet avser.

Rambeslutets mojlighet att skjuta upp en verkstéllighet for att den
skulle kunna skada en pagaende brottsutredning foranleder fragan om
Kronofogdemyndigheten ska ha tillgang till uppgifter i misstanke-
registret. I registret finns uppgifter om enskilda som ar misstdnkta for
brott. Det ligger i sakens natur att uppgifterna ar av kénslig art och att de
inte bor spridas mer @n absolut nddvéndigt. Motsvarande risk for att
skada en péagéende brottsutredning borde kunna uppstd dven vid verk-
stillighet av nationella forverkandebeslut. I dessa fall har Kronofogde-
myndigheten ingen tillgdng till misstankeregistret. Regeringen kan inte
se négra skal att vid genomforandet av nu aktuellt rambeslut dndra denna
ordning. Med hédnsyn hirtill och till uppgifternas kénsliga natur bor
Kronofogdemyndigheten inte ha négon ritt att fa ut uppgifter ur miss-
tankeregistret, &ven om regeringen kan se att Kronofogdemyndigheten i
sin hantering av forverkandedrendena minimerar antalet personer som
skulle ha tillgéng till uppgifterna. Uppgifterna ar i forsta hand avsedda
for de brottsbekdmpande myndigheterna. Oavsett om Kronofogdemyn-
digheten far tillgang till uppgifterna eller inte &r det dndd forunder-
sokningsledaren som bist kan bedéma vilken paverkan verkstélligheten
av ett utlindskt forverkandebeslut skulle ha pa en pagaende brottsutred-
ning.

Det viktiga dr att myndigheterna samrdder med varandra for att utreda
om verkstilligheten av ett utlindskt forverkandebeslut skulle skada en
pagédende brottsutredning. En sddan samradsskyldighet kan regleras i
forordning. Den samradsskyldighet som foreslas torde i huvudsak mot-
svara de synpunkter som forts fram av Kronofogdemyndigheten och
Aklagarmyndigheten i dessa delar. Det ska anmirkas att ett sidant sam-
rad dven kan avse om en verkstillighet skulle skada en pagaende brotts-
utredning i en annan stat (se ndrmare avsnitt 7.4.7).

Innehallet i verkstdllbarhetsforklaringen

En verkstéllbarhetsforklaring innebér, som ovan ndmnts, inte nagot nytt
beslut i forverkandefragan. Det dr endast en forklaring att det Gversdnda
forverkandebeslutet motsvarar de krav som stélls i den svenska lagstift-
ning som genomfor rambeslutet och att forutséttningar finns for att verk-
stidlla beslutet i Sverige.

Det finns dock nagra uppgifter som behdver redovisas narmare i verk-
stallbarhetsforklaringen for att beslutet ska kunna verkstéllas i Sverige.

En sadan uppgift ar vilket belopp som ska forverkas, om det ar fraga
om ett penningbelopp. Enligt artikel 7.4 har den verkstillande staten ratt
att, om det dr nddvindigt, rikna om beloppet till sin egen valuta. Efter-
som ingen annan medlemsstat har samma valuta som Sverige blir en om-
rakning alltid nddvindig. Detta bor framgé av lag. Utgangspunkten for
omrikningen &r tidpunkten da det utlindska forverkandebeslutet meddel-
ades. Om en del av det belopp som ska drivas in redan &r verkstillt,
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antingen genom att berdrd person betalt in ett delbelopp eller om verk-
stiallighet delvis skett i ndgon stat, ska verkstilligheten endast avse det
belopp som éaterstar (se artikel 12.2). 1 promemorian fOreslogs att
forverkandebeloppet skulle anges i svensk valuta, med avdrag for vad
som redan betalats eller drivits in i annan stat. Regeringen anser emeller-
tid, mot bakgrund av hur motsvarande fraga reglerats i lagen om verk-
stillighet av botesstraff, att samtliga belopp som betalats eller drivits in
efter det att beslutet om forverkande meddelats ska ses som en ren verk-
stillighetsfraga och inte paverka verkstéllbarhetsforklaringen (jfr prop.
2008/09:218 s. 47 f.). Skélen for detta dr framst att forenkla hanteringen
av dessa drenden.

Om beslutet om forverkande ror specifik egendom ska detta ocksa
anges 1 verkstéllbarhetsforklaringen. Om den utfirdande staten godtar att
verkstillighet av specifik egendom ersitts med verkstéllighet av ett
penningbelopp (jfr artikel 7.2), ska detta framgd av verkstéllbarhetsfor-
klaringen tillsammans med en uppgift om egendomens vérde (se vidare
avsnitt 7.4.6). I det sistndmnda fallet kan saledes verkstillighet ske av
den specifika egendomen eller av ett belopp motsvarande egendomens
vérde.

En annan frdga som maste tas upp i verkstéllbarhetsforklaringen &r hur
beslutet ska verkstillas om det finns flera beslut om forverkande eller ett
eller flera beslut om atgérder till sidkerstéllande av framtida beslut om
forverkande. Den frdgan utvecklas ndrmare i avsnittet om uppskov med
verkstélligheten (avsnitt 7.4.7).

Eftersom det foreslas att det inte ska vara tillatet att ersdtta ett beslut
om forverkande med alternativa pafoljder (se ndrmare om detta i avsnitt
7.4.6) krivs det ingen paminnelse om detta i verkstdllbarhetsforklar-
ingen. Daremot bor Kronofogdemyndigheten underrétta den utfirdande
staten om detta om den utfirdande staten i intyget samtyckt till sddana
alternativa dtgirder. En sddan underrittelseskyldighet kan regleras i for-
ordning.

Slutligen ska det ocksa framga av verkstillbarhetsforklaringen vad som
giller i fraga om domstolsprovning. Forklaringen ska bl.a. innehalla upp-
lysningar om till vem ett 6verklagande ska ges in och inom vilken tid
overklagandet maste ske. Verkstéllbarhetsforklaringen ska ocksa delges
den person som beslutet om forverkande riktar sig mot. Delgivnings-
fragor behandlas vidare i avsnitt 7.4.9.

7.4.3 Dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Négot generellt krav pa dubbel straffbarhet ska
inte stillas upp. Ett krav pa dubbel straffbarhet ska emellertid gilla for
brott som helt eller delvis begatts pd svenskt territorium.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. T promemorian foreslogs att ett krav pa dubbel straftbarhet skulle
stillas upp betraffande beslut om utvidgat forverkande som baserade sig
pa artiklarna 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet vad géller de brott som
inte omfattades av artikel 6.1 i rambeslutet om verkstéllighet av beslut
om forverkande.

69



Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har anslutit sig till
promemorians forslag eller 1dmnat det utan erinran. Riksdagens ombuds-
mdn har anfort att rambeslutets fakultativa mojlighet att infora ett krav pa
dubbel straffbarhet forutom for de s.k. listbrotten bor utnyttjas fullt ut.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Helsingborgs
tingsrdtt har ocksa sett ett vdarde i att uppstilla ett krav pa dubbel
straffbarhet, d&tminstone i form av ett fakultativt verkstillighetshinder.

Skilen for regeringens forslag: Rambeslutet ger mojlighet for den
verkstillande staten att uppstélla ett krav pa dubbel straffbarhet samt
krdva att den aktuella girningen utgdr brott som mojliggdr forverkande
enligt den verkstéllande statens lagstiftning (artikel 6.3). Denna mdjlig-
het dr emellertid begrénsad. I fraga om de brott som ridknas upp i artikel
6.1 har valts samma 16sning som i vissa andra rambeslut. Den innebér att
nagot krav pa dubbel straffbarhet inte far stillas upp, om den utfardande
staten bedomer att den géirning som foranlett beslutet om forverkande
motsvarar ndgot av de brott som anges i artikel 6.1 och brottet har en
straffskala med ett hogsta frihetsstraff om minst tre ar, de s.k. listbrotten.
Upprékningen omfattar ett antal av de brott som regleras i brottsbalken
och som kan resultera i beslut om férverkande, t.ex. vissa tillgreppsbrott,
bedrigeribrott och forfalskningsbrott. Aven brott inom specialstraffritten
forekommer péd listan, exempelvis terroristbrott, narkotikabrott och
vapenbrott. Brotten i fraga r till viss del harmoniserade inom EU. De
brottsbeteckningar som anges i uppriakningen motsvarar dock inte alltid
brott som i den svenska lagstiftningen har samma beteckning. Den
reglering som finns i rambeslutet motsvarar i huvudsak de regler om
dubbel straffbarhet som finns i andra rambeslut pd det straffrittsliga
omradet, t.ex. rambesluten om en europeisk arresteringsorder, om verk-
stéllighet av frysningsbeslut och om verkstéllighet av botesstraff.

Huvudparten av remissinstanserna har inte haft nagra invdndningar
mot de begransade mojligheterna att krédva dubbel straffbarhet som fore-
slogs i promemorian. Nagra remissinstanser har emellertid anfort invand-
ningar mot en sadan 16sning.

Forst vill regeringen hédnvisa till de principiella dvervdganden om
kravet pa dubbel straffbarhet som gjordes i anslutning till genomférandet
av rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff (se prop. 2008/09:218 s.
48 ff.). Dessa Overviganden gor sig géllande dven i detta lagstiftnings-
drende. Det straffrattsliga samarbetet inom EU ar unikt och gér inte att
jdmfora med annat internationellt samarbete. De sérskilda friheterna,
framfor allt den fria rorligheten av personer, stéller sdrskilda krav pa
samarbetet. Vid genomforandet av tidigare rambeslut har mdjligheterna
att stilla upp ett krav pd dubbel straffbarhet inte utnyttjats fullt ut.
Regeringens utgangspunkt vid genomférandet av nu aktuellt rambeslut &r
att rambeslutets mdojligheter att infora ett krav pa dubbel straffbarhet inte
heller nu bor utnyttjas fullt ut. Férutom de principiella 6verviaganden som
gjordes i ovan ndmnda lagstiftningsirende vill regering fora fram
foljande.

Ett beslut om forverkande ar ett slutligt beslut som meddelats av en
domstol i en annan medlemsstat. Alla medlemsstater &r bundna av de
grundldggande principer som géller for réttsskipning. I rambeslutet anges
ocksé uttryckligen att det forutsitts att ett forverkandebeslut fattas i
enlighet med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet
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(skél 9). Medlemsstaterna i EU har ocks& som ett overgripande mél att
bekdmpa organiserad brottslighet och ett viktigt verktyg i denna kamp é&r
att komma at de vinster som den brottsligheten genererar. Malsdttningen
i samarbetet mellan medlemsstater bor vara att undanrdja de hinder som
finns 1 samarbetet, vilket principen om Omsesidigt erkdnnande &r ett
uttryck for, dvs. medlemsstaterna ska i sa stor utstrackning som mojligt
acceptera de olikheter som finns i1 varandras system. Detta géller bl.a.
vilka gérningar som har kriminaliserats i de olika staterna.

For verkstillighet av botesstraff (vilket inkluderar verkstéllighet av
sarskild rittsverkan av brott i form av foretagsbot) och frysningsbeslut
giller, med vissa undantag, inget krav pa dubbel straffbarhet. Regeringen
kan inte se nagon avgdrande skillnad mellan verkstéllighet av ett beslut
om forverkande i de fall det ror sig om ett forverkande som ar kopplat till
ett konkret brott (och som motsvaras av beslut om forverkande enligt 36
kap. 1 § brottsbalken) och verkstéllighet av botesstraff och foretagsbot
nér det géller just kravet pa dubbel straffbarhet.

En annan omstdndighet som bor foras fram ar att ndgot krav pa dubbel
straffbarhet inte stélls nér det géller verkstillighet av frysningsbeslut som
bl.a. syftar till att sdkerstdlla en framtida verkstéllighet av ett forverk-
andebeslut. Detta talar for att man inte bor infora ett krav pa dubbel
straffbarhet nér det géller verkstéllighet av beslut om forverkande. Det
vore anmérkningsvért att kunna frysa stora tillgangar utan krav pa dubbel
straffbarhet for att i ett senare led vigra verkstéllighet av forverkande-
beslutet pa grund av avsaknaden av dubbel straffbarhet. Ett motargument
ar dock att frysning ar ett interimistiskt beslut och att de materiella
kraven da kan stéllas ldgre &n vid verkstéllighet av det slutliga beslutet.
Regeringen delar den syn att kraven pa en verkstéllighet av en interi-
mistisk &tgérd kan och bor stéllas ldgre &n pa en verkstéllighet av ett
slutligt beslut. Daremot innebér det inte att de hogre kraven maste mani-
festeras genom inforandet av ett krav pa dubbel straftbarhet. Mojlig-
heterna att vagra verkstillighet av forverkandebeslut dr avsevért fler dn
nir det giller mojligheterna att vigra verkstillighet av ett frysnings-
beslut. Det ska vidare noteras att i de fall ett frysningsbeslut syftar till att
sakra bevisning finns, enligt lagen om internationell réttslig hjilp i brott-
mal, inget krav pa dubbel straffbarhet for att i det senare ledet 6verlamna
bevisningen till den utfirdande statens myndigheter. Regeringen anser
saledes, mot bakgrund av de skdl som angetts ovan, att det inte bor
inforas nagot generellt krav pa dubbel straffbarhet nir det giller verk-
stillighet av beslut om forverkande som grundar sig pa ett konkret brott.

Som ndmnts ovan har ndgra remissinstanser invint mot att Sverige inte
fullt ut utnyttjar mojligheterna till att uppstélla krav pa dubbel straff-
barhet. Riksdagens ombudsmdn har pekat pa att ett sddant krav bést
skulle 6verensstimma med legalitetsprincipen, dvs. Sverige ska inte
medverka till verkstéllighet av ett beslut om forverkande som grundar sig
pa gérningar som inte ar straffbara hér. Detta skl for att bibehalla kravet
pa dubbel straffbarhet har regeringen bemdétt ett flertal ganger och den
har ansett att denna princip inte hindrar ett avstdende av aktuellt krav (se
sarskilt prop. 2008/09:218 s. 50). Regeringen ser inte ndgon anledning att
dndra sin stdndpunkt ndr det géiller verkstéllighet av beslut om
forverkande.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Helsingborgs
tingsrdtt har ocksa foresprakat ett anvindande av kravet pa dubbel straft-
barhet i storre utstrickning &n vad som foreslogs i promemorian.
Fakultetsndmnden har menat att ett sddant krav bor anvdndas mot
bakgrund av att verkstéllighet kan grunda sig pa lagstiftning som fram-
star som oacceptabel fran svensk utgangspunkt, framfor allt vad géller
girningar som &r begéngna utanfor den utfardande statens territorium.
Tingsrétten har ocksd ansett att ett sddant krav bor utnyttjas i storre
utstrackning utifrén allménna proportionalitetshdnsyn. Regeringen delar
delvis de synpunkter som forts fram och anser att det i vissa fall bor
inforas ett krav pa dubbel straffbarhet, och det &r i de fall den gérning
som beslutet om forverkandet grundar sig pa helt eller delvis 4r begangen
i Sverige. Motsvarande 16sning finns enligt lagen om verkstéllighet av
botesstraff (3 kap. 11 § 2). Samma skél gor sig géillande hir, dvs. om en
person i en annan EU-stat atalas, doms och blir féremal for ett beslut om
forverkande avseende en gérning som begatts i Sverige bor vi inte bista
med verkstéllighet av forverkandebeslutet, om gérningen inte &r straffbar
i Sverige. Ett sadant partiellt krav pa dubbel straffbarhet torde i viss mén
tillgodose de remissynpunkter som framforts. Daremot anser regeringen
inte att det, vilket &r mgjligt enligt artikel 6.3, bor uppstéllas ndgot krav
pa att ett forverkande hade varit mojligt enligt svenska regler om
forverkande for det aktuella brottet.

Regeringen anser saledes att det inte ska inforas ndgot generellt krav pa
dubbel straftbarhet nér det géller verkstéllighet av beslut om forverkande
nir forverkandet baserar sig pé ett konkret brott. Daremot bor ett sddant
krav gilla om brottet, som forverkandet grundar sig pa, helt eller delvis
har begatts i Sverige. Samma beddémning gjordes vid genomforandet av
rambesluten om en europeisk arresteringsorder (prop. 2003/04:7 s. 85)
och om verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen (prop.
2008/09:218 s. 51). Detta krav ska gélla dven for de s.k. listbrotten, vilket
ar forenligt med rambeslutet, jfr artikel 8.2 f som gor det mgjligt for en
verkstdllande stat att i samtliga fall avsla en verkstéllighet av ett
forverkandebeslut om brottet begatts pd dess territorium. For den
nirmare utformningen av de fall verkstéllighet ska vdgras nér gdrningen
helt eller delvis har begétts i Sverige hénvisas till avsnitt 7.4.4.

Nir det géller beslut om utvidgat férverkande foreslogs i promemorian
att lagens tillimpningsomrdde i dessa fall skulle avse endast sddana
beslut om forverkande som grundar sig pa artikel 3.1 och 3.2 i
forverkanderambeslutet, dvs. de beslut som anges i artikel 2 d iii, men
déremot inte Ovriga beslut om utvidgat forverkande, dvs. beslut som
anges i artikel 2 d iv. For beslut om utvidgat forverkande foreslogs i
promemorian att ett krav pa dubbel straffbarhet skulle gélla, utom for de
s.k. listbrotten i artikel 6.1 dér ett sadant krav inte far stillas upp.
Regeringen gor en annan bedémning &n den som gjordes i promemorian.
De brott som enligt artikel 3.1 i forverkanderambeslutet ska kunna foran-
leda ett beslut om utvidgat forverkande omfattas samtliga av listan i
artikel 6.1. Regeringen gor, mot bakgrund av de argument som redogdrs
for i avsnitt 7.4.5, bedomningen att det saknas skél att uppstélla krav pa
dubbel straffbarhet for att erkdnna och verkstélla de utlindska beslut om
utvidgat forverkande som anges i artikel 2 d iii.
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7.4.4 Skil for att viigra verkstillighet

Regeringens forslag: En verkstéllbarhetsforklaring ska inte fa med-
delas om:
— det intyg som ska bifogas beslutet om forverkande saknas eller &r
alltfor bristfalligt for att kunna anvéndas for provningen,
— det skulle strida mot forbudet mot dubbelbestraffning,
— girningen helt eller delvis har begétts i Sverige och den inte mot-
svarar brott enligt svensk lag eller en tillimpning av 36 kap. 15 § inne-
bér att preskription intrétt,
— det inte skulle vara forenligt med bestimmelser om immunitet eller
privilegier, eller
— beslutet om forverkande har meddelats efter rittegdng dér den som
forverkandebeslutet riktar sig mot inte instéllt sig och det inte av
intyget framgér att denne personligen eller genom behdrigt ombud
informerats om forfarandet eller att den mot vilken beslutet géiller har
meddelat att forverkandebeslutet inte bestrids.

Regeringens bedomning: Nagon uttrycklig vigransgrund hénforlig
till Europakonventionen eller grundlagsbestimmelser bor inte inforas.
Det bor heller inte inforas ndgon sérskild vigransgrund med hinvis-

ning till bestimmelser om skydd for berérda parter eller tredje man.

Allmdénna utgdngspunkter

Rambeslutet ger staterna rétt att vdgra verkstillighet pé ett antal olika
grunder, bl.a. med stdd av artikel 8. En verkstéllande stat kan ocksa
enligt artikel 1.2 vigra verkstillighet om en siddan skulle komma i kon-
flikt med de grundldggande réttsprinciperna enligt artikel 6 1 EU-
fordraget. I skél 13 och 14 anges vidare att en verkstéllande stat inte ska
hindras frén att tillimpa ytterligare grundldggande principer, t.ex. regler
om yttrandefrihet. De fragor som é&r aktuella att ta stillning till &r dels i
vilken utstrdckning Sverige ska utnyttja mojligheterna att végra
verkstillighet, dels om de véagransgrunder som boér tillimpas ska vara
obligatoriska eller fakultativa. Vidare bor det oOvervdgas om alla
vagransgrunder som rambeslutet mojliggor uttryckligen maste anges i
den nya lagen.

En allmén utgangspunkt bor vara att svenska myndigheter ska bistd
andra stater s& langt det dr mojligt. Det dr angeldget att rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande blir ett effektivt instrument
mellan EU:s medlemsstater och att den mélséttning som anges i ram-
beslutet efterlevs. Det ligger ocksd i Sveriges intresse att s ldngt som
mojligt bistd andra lidnder i det brottsbekdmpande arbetet. Ju fler situa-
tioner ddr Sverige kan hjélpa andra stater med verkstillighet, desto léttare
bor det sannolikt vara att fi svenska beslut verkstéllda utomlands. Aven
om denna princip om reciprocitet inte anges uttryckligen i de instrument
som reglerar det straffrittsliga samarbetet aterspeglar den ménga staters
synsétt pd samarbetet. Dessutom forutsdtter systemet med Omsesidigt
erkdnnande att man i viss utstrickning godtar beslut som kanske inte
skulle kunna ha fattats av en svensk myndighet i en motsvarande
situation. For att utvecklingen i friga om internationellt rattsligt sam-
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arbete ska drivas framat bor séledes mojligheterna att inféra vigrans-
grunder bedémas utifran dessa utgangspunkter.

Samtidigt erkénner rambeslutet att en verkstdllande stat ska kunna
vigra att verkstélla utlindska beslut i de fall dér verkstélligheten skulle
strida mot vissa grundldggande rittsprinciper eller enskildas réttssiker-
het. Regeringen dr av den uppfattningen att dessa mojligheter ska
utnyttjas. For att se till att vdgransgrunderna tillimpas endast nér det
finns skél for det ska den verkstillande staten enligt artikel 8.4 samrada
med den utfiardande staten innan ett beslut om avslag fattas.

Rambeslutet innehaller — i motsats till exempelvis rambeslutet om den
europeiska arresteringsordern — inte nagon uppdelning i obligatoriska
och fakultativa grunder for att végra erkdnnande och verkstillighet.
Samtliga vigransgrunder dr enligt artikel 8 fakultativa, dvs. erkénnande
och verkstillighet fir vigras. Aven andra rambeslut har samma utgéngs-
punkt och vid genomf6randet av dessa rambeslut, t.ex. rambeslutet om
verkstillighet av botesstraff, har i den svenska lagstiftningen vigrans-
grunderna utformats som obligatoriska. Regeringen ser ingen anledning
att frangd detta synsitt, dvs. de végransgrunder som foreslas foras in i
den nya lagstiftningen ska vara obligatoriska. Om de forutsittningar som
anges dr for handen ska Kronofogdemyndigheten inte besluta om en
verkstillbarhetsforklaring. Nagot utrymme for en diskretiondr beddm-
ning bor saledes inte finnas.

Avslag pa grund av brister héinforliga till intyget

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regerings forslag: En grundldggande forutséttning for att
ett beslut om forverkande ska kunna verkstillas i Sverige &r att det intyg
som ska upprittas av den utfirdande staten uppfyller kraven i ram-
beslutet. Tanken &r att intyget ska innehélla all den information som é&r
nddvindig for att den verkstéllande staten dels ska kunna ta stéllning till
fragan om beslutet ska erkénnas, dels ska kunna fullgdra verkstilligheten
effektivt och korrekt. Om intyget saknas eller om det &r sé bristfélligt att
det inte kan ldggas till grund for provningen av erkdnnande och
verkstéllighet ska verkstéllighet alltid kunna vidgras enligt artikel 8.1.
Detsamma géller om intyget uppenbarligen inte motsvarar beslutet om
forverkande.

Ett exempel pa en brist i intyget som kan foranleda ett avslag dr att
uppgifterna om den person som forverkandebeslutet riktar sig mot &r sa
ofullstdndiga att det inte gar att avgora mot vem verkstéllighet ska ske.
Detsamma bor géilla om beslutet om forverkande avser specifik egendom
och det inte av intyget gér att identifiera vilken egendom som avses.
Otillrackliga personuppgifter eller uppgifter avseende den specifika
egendom som ska forverkas kan darfor utgora skél att végra erkdnnande
och verkstillighet. En annan omsténdighet att beakta 4r om intyget inte
ar skrivet pa ett sprak som Sverige godtar (se avsnitt 7.4.1). Det utgor i
sig ingen végransgrund, men ett formellt krav som, om det inte réttas till,
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bor leda till att verkstillighet vagras. Intyget far d& anses vara s& ofull-
standigt att det inte kan laggas till grund for provningen.

I den nya lagstiftningen bor det inforas en vigransgrund med detta
innehall. Bestdimmelsen bor utformas efter monster av motsvarande
regler i t.ex. lagen om verkstdllighet av frysningsbeslut och lagen om
verkstéllighet av botesstraff. Ett avslag ska ske forst efter det att den
utfardande statens myndighet getts mojlighet att komma in med komplet-
teringar eller rétta till de brister som finns, vilket 4r i 6verensstimmelse
med den samradsskyldighet som foreskrivs i artikel 8.4 i rambeslutet, se
avsnitt 7.4.1. Om intyget, trots begéran om komplettering, inte uppfyller
kraven kan sédledes ett avslagsbeslut meddelas av Kronofogdemyndig-
heten. Det bor dven noteras att varje brist i intyget inte ska leda till ett
avslag, utan bristerna bor vara betydande.

Avslag pa grund av principen om ne bis in idem

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regerings forslag: Enligt artikel 8.2 a far erkédnnande och
verkstillighet av ett beslut om forverkande végras om det skulle st i
strid mot principen om forbud mot dubbelbestraffning (ne bis in idem),
dvs. en person fér inte bli lagford och straffad tva génger for samma
gérning. Denna végransgrund aterspeglar en grundlaggande princip i alla
rittsstaters system. Principen riknas upp bland de grundlidggande méansk-
liga fri- och réttigheterna i bl.a. 1966 ars FN-konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter och den aterfinns ocksa i artikel 4.1 i det
sjunde tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). I dessa dverenskommelser regleras principen endast i
forhallande till beslut som fattas inom en och samma stat. I konventionen
fran 1990 om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (Schengenkonventionen) finns bestimmelser om att principen
dven ska efterlevas mellan medlemsstaterna, dvs. en dom i en stat ska ha
en hindrande effekt for 6vriga stater rérande ny lagféring.

I de rambeslut som reglerar det straffrittsliga samarbetet och som
Sverige har genomfort finns bestimmelser som uttrycker principen om
ne bis in idem, dven om de dr olika utformade. I rambeslutet om den
europeiska arresteringsorden hénvisas uttryckligen till en dom (artiklarna
3.2 och 4.5) eller ett sdrskilt beslut att inte atala eller beslut som hindrar
senare lagforing (artikel 4.3). I rambeslutet om verkstéllighet av
frysningsbeslut hdnvisas enbart till principen om ne bis in idem (artikel
7.1 ¢) Slutligen i rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff hinvisas
det till att personen domts i en annan stat (artikel 7.2 a). I de bestim-
melser som genomfort de olika rambesluten har ocksé vigransgrunden
utformats pé olika sétt. I lagen om en europeisk arresteringsorder finns
bestimmelser om att ett dverlamnande ska vigras om det fér samma
gérning har meddelats dom i Sverige eller utomlands samt ett svenskt
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beslut om &talsunderlételse (2 kap. 5 § 2 och 3). Nar det géller lagen om
verkstdllighet av frysningsbeslut ska erkdnnande och verkstillighet
vigras om det for samma gérning har meddelats dom eller beslut om
atalsunderlatelse i Sverige (3 kap. 5 § 4). En motsvarande dom eller
beslut i annan stat utgdr inte nagon grund for avslag enligt den lagen.
Detta motiverades sarskilt med att verkstéllighet av frysningsbeslut ar en
intermistisk atgiard dar verkstillighet ska ske snabbt och det underlag
som ligger till grund for prévningen kommer att vara begrinsat (se prop.
2004/05:115 s. 59). I lagen om verkstillighet av botesstraff ér ett beslut
om éatalsunderlatelse avseende samma gérning inte skél for avslag, men
déremot en dom.

Ytterligare omstidndigheter att beakta dr den reglering som finns i
Schengenkonventionen, artiklarna 54-58, och den réttspraxis som
utvecklats i anslutning hirtill. Aven om Schengenkonventionen inte ir
direkt tillimplig pa det réttsliga samarbetet som regleras i nu aktuellt
rambeslut utgor den en bra végledning om hur en végransgrund relaterad
till principen om ne bis in idem bor utformas. Enligt artikel 54 utgdr en
dom avseende samma girning hinder mot ny lagforing i en annan
medlemsstat om domen verkstéllts, verkstélligheten pagar eller inte
langre kan verkstéllas. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har
ocksa menat att denna princip dven omfattar ett slutligt beslut fattat av en
myndighet, om beslutet i ndgot avseende innebdr ett stdllningstagande
avseende ansvarsfragan, om beslutet &r bindande for 6vriga myndigheter
i den staten samt om beslutet hindrar senare lagforing (mal C-491/07
Brottméal mot Vladimir Turansky, REG 2008 1-11039).

I svensk rétt finns bestimmelser om brottmalsdoms réttskraft i 30 kap.
9 § rittegéngsbalken, vilket innebér att om en dom i brottmal har vunnit
laga kraft kan frigan om ansvar for gérningen inte prévas pd nytt. En
brottmélsdoms réttskraft omfattar beslut om forverkande pd grund av
brott, dvs. en talan kan inte foras om forverkande pé grund av brott efter
det att fragan om ansvar gentemot samma person provats tidigare i en
dom som vunnit laga kraft, &ven om talan om forverkande till viss del har
ett brottsforebyggande syfte (se NJA 1990 s. 401). Beslut om forverk-
ande enligt 36 kap. 3 § faller utanfor eftersom de inte grundar sig pa ett
beganget brott (och vilka beslut inte heller omfattas av rambeslutets
tillampningsomréade, se avsnitt 7.1). I de fall talan om forverkande riktar
sig mot en annan person utgor en tidigare brottmalsdom inte ndgot hinder
eftersom bestdmmelsen i 30 kap. 9 § réttegangsbalken syftar pa en och
samma person. EU-domstolen har ocksd konstaterat att artikel 54 i
Schengenkonventionen enbart skyddar en och samma person (se mal C-
467/04 Brottmal mot Giuseppe Francesco Gasparini m.fl., REG 2006 I-
09199).

I den nya lagstiftningen bor det infoéras en végransgrund som grundar
sig pa aktuell princip. Att upprétthalla principen om forbud mot dubbel-
bestraffning i form av en avslagsgrund i den nya lagstiftningen ar en
given utgangspunkt for regeringen. Fragan ar dock hur den ska utformas.
I rambeslutet anges endast att verkstillande av ett forverkandebeslut far
végras om det skulle sta i strid med ne bis in idem-principen. I EU-rétten
finns ingen definition av denna princip nér det géller samarbetet som
baserar sig pa principen om omsesidigt erkdnnande. Som redovisats ovan
har ne bis in idem-frdgan hanterats olika i de straffréttsliga rambesluten.
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Inte heller finns ndgon réttspraxis fran EU-domstolen vad giller tolk-
ningen av ne bis in idem i de rambeslut som antagits, &ven om viss
véagledning kan hdmtas fran samma domstols praxis angaende artikel 54 i
Schengenkonventionen. Med hénsyn till hur vigransgrunden har utfor-
mats i det rambeslut som nu ar aktuellt att genomfra anser regeringen
att en viss matt av flexibilitet erbjuds vid genomforandet. Med denna
utgangspunkt anser regeringen att bestimmelsen bor utformas i huvudsak
utifran den innebord ne bis in idem har getts 1 svensk rétt. Verkstéllighet
av ett beslut om forverkande bor darfor vigras om det finns en dom eller
ett beslut i Sverige eller annan stat avseende samma gérning som ligger
till grund for beslutet om forverkande. En ytterligare forutséttning &r att
den domde och den som beslutet om forverkande riktar sig emot &r
samma person.

I promemorian foreslogs att med en svensk dom skulle likstéllas ett
beslut om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § rattegédngsbalken eller mot-
svarande bestimmelse i annan lag. En relevant fraga &r om rambeslutet
ger stod for att infora en grund for vigran betrdffande dessa beslut. 1
savil rambeslutet om den europeiska arresteringsordern (artikel 3.5 och
4.2) som rambeslutet om verkstillighet av boétesstraff (artikel 7.2 a)
anges uttryckligen att en tidigare dom avseende samma gérning utgor
grund for végran. I det férra rambeslutet finns dven en uttrycklig bestdm-
melse om att beslut om atalsunderlatelse ocksa ar skdl for att vigra
(artikel 4.3), men dédremot inte i det andra rambeslutet. Den svenska
lagstiftningen som genomfort dessa tva rambeslut aterspeglar ocksa
detta. I rambeslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut och nu aktuellt
rambeslut hinvisas emellertid allmént till principen om ne bis in idem,
utan att ndrmare ange vad som exakt avses. I lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut har ocksé inforts en grund for vigran om det for samma
girning finns ett beslut om &talsunderldtelse. Regeringen finner ingen
anledning att hdr géra en annan beddmning. Det ska ocksa noteras att
ingen av remissinstanserna har haft ndgra invindningar mot promemor-
ians forslag. En bestimmelse om att ett svenskt beslut om &talsunder-
latelse utgor grund for avslag bor darfor inforas 1 den nya lagstiftningen.
P& samma sitt som géller for en dom ska beslut om étalsunderlételse och
den som forverkandebeslutet riktar sig mot avse samma person.

Utlidndska beslut om atalsunderlatelse eller liknande beslut ska inte
utgora grund for vigran. Det vore att utstricka bestimmelsen for langt.
Det ska ocksé poidngteras att det sannolikt ytterst sédllan blir aktuellt att
tillimpa végransgrunden. Beslut om &talsunderlatelse torde, med fa
undantag, avse girningar som begéatts i Sverige. Att en annan medlems-
stat skulle ha haft anledning att lagfoéra for samma brott och att detta brott
dessutom skulle foranleda ett beslut om forverkande i den staten, men
dér verkstéllighet skulle ske i Sverige, torde i praktiken inte bli aktuellt.

Det ska avslutningsvis noteras att vigransgrunden avser den girning
som ligger till grund for ett beslut om forverkande eller den gérning som
foranledde ett beslut om utvidgat forverkande (dvs. den forverkande-
utlosande gérningen). I det sistndmnda fallet ska vigransgrunden séledes
inte provas gentemot den brottsliga verksamhet som ligger till grund for
ett utvidgat forverkande.
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Avslag pa grund av immunitet och privilegier

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regerings forslag: Den verkstillande staten kan enligt
artikel 8.2 ¢ i rambeslutet végra att erkdnna och verkstilla ett beslut om
forverkande om det enligt den statens bestimmelser foreligger immunitet
eller privilegier som skulle hindra en verkstéllighet av ett nationellt
beslut om forverkande. Motsvarande bestimmelse finns i alla de ram-
beslut om straffrittsligt samarbete som antagits och genomforts i
Sverige, t.ex. artikel 7.1 b i rambeslutet om verkstillighet av frysnings-
beslut.

Det foljer bl.a. av Sveriges internationella ataganden att straffrittslig
immunitet och privilegier ska respekteras &dven pa verkstéllighetsstadiet. I
svensk lagstiftning forekommer olika slags regler om immunitet, saval i
grundlagarna som i vissa Ovriga lagar. Reglerna tar normalt sikte pa
personer som genom sin stillning har immunitet. Lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall innehéller bestimmelser som
genomfOr Sveriges internationella dtaganden i konventioner och andra
overenskommelser. Lagen ar tillamplig pa bl.a. utlindska diplomater,
foretradare for vissa internationella organ samt andra personer som anges
antingen direkt i lagen eller i en till lagen fogad bilaga. Aven svenska
medborgare kan i viss utstrackning omfattas av straffrittslig eller straff-
processuell immunitet men det ror sig om betydligt farre personer. Till
dessa hor statschefen, riksdagsledamoéter och riksdagens talman samt
statsraden, vilkas immunitet regleras i regeringsformen. Vidare har
frimmande statsoverhuvuden immunitet enligt folkréttsliga grunder.
Regeringens bedomning &r att en végransgrund bor inféras i den nya
lagstiftningen for de situationer dd erkénnande och verkstillighet inte
skulle vara forenligt med bestimmelser om immunitet och privilegier.
Bestammelsen kan utformas efter monster av motsvarande regler i t.ex.
lagen om verkstillighet av frysningsbeslut.

Avslag pa grund av utevarodom

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regerings forslag: I rambeslutet finns bestimmelser som
gor det mojligt for den verkstillande staten att vigra erkdnnande och
verkstéllighet 1 vissa fall nar den som forverkandebeslutet riktar sig mot
inte var nédrvarande vid det forfarande som ledde fram till beslutet (artikel
8.2 e). For att den utfardande staten ska undvika ett avslag ska det av
intyget framga att den berdrda personen personligen eller genom behdrig
foretrddare informerats om forfarandet eller att personen i fraga har med-
delat att han eller hon inte bestrider beslutet om forverkande.

Motsvarande végransgrund finns i flertalet av de rambeslut som
reglerar det straffréttsliga samarbetet, t.ex. artikel 7.2 g i rambeslutet om
verkstillighet av botesstraff. Mojligheterna att vigra verkstéllighet ska i
dessa fall ses som en garanti for att den berdrda personen inte ska ga
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miste om en av sina rattigheter, dvs. att kunna nérvara vid det forfarande
som leder till ett beslut om férverkande.

Denna végransgrund bor dirfor enligt regeringens mening utnyttjas
eftersom det for den enskilde dr av avgdrande betydelse att han eller hon
haft mgjlighet att ta till vara sin rétt i den process eller det forfarande som
foregatt beslutet om forverkande. Bestimmelsen kan utformas efter
monster av motsvarande vagransgrund i t.ex. lagen om verkstéllighet av
botesstraff (3 kap. 11 § 6).

Avslag pa grund av att den gdrning som beslutet om forverkande
grundar sig pd helt eller delvis har begatts pd svenskt territorium

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invandningar. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universi-
tet har emellertid pekat pa behovet av att ytterligare verviga omfatt-
ningen av den véigransgrund som hénfor sig till att den utfirdande staten
tagit sig extraterritoriell jurisdiktion.

Skilen for regerings forslag: Enligt artikel 8.2 f kan den verkstill-
ande staten i tva situationer vagra att erkénna och verkstilla ett beslut om
forverkande om det brott som forverkandebeslutet grundar sig pa har
begatts utanfor den utfirdande statens territorium; dels pa den verkstall-
ande statens eget territorium (forsta strecksatsen), dels utanfor sévél den
utfardande som den verkstéllande statens territorium, om atal inte &r till-
atet i den verkstéllande staten i dessa fall (andra strecksatsen).

Om brottet dr beganget pd den verkstéllande statens territorium kan
den staten i samtliga fall végra att erkdnna och verkstélla forverkande-
beslutet, d&ven om t.ex. gérningen r straffbar i den staten. Regeringens
utgangspunkt &r att rambeslutet ska fi en sa bred tillimpning som mdjligt
och av den anledningen bor inte en generell vigransgrund inforas vad
avser de fall d& gérningen som forverkandebrottet grundar sig pa helt
eller delvis har begétts i Sverige. Daremot bor Kronofogdemyndigheten,
vilket har utvecklats i avsnitt 7.4.3, inte f4 meddela en verkstillbarhets-
forklaring om gérningen inte motsvarar brott enligt svensk lag.
Regeringen anser det vara en rimlig avvigning, dvs. om gérningen inte ar
straffbar hdr bor Sverige inte heller bistd med verkstillighet av ett
forverkandebeslut. En bestimmelse om detta bor tas in i den nya lagstift-
ningen. Det ska péapekas att ett krav pa dubbel straffbarhet i dessa fall
inte begridnsas av de s.k. listbrotten eftersom ett avslag i dessa fall
grundar sig pa var giarningen begéatts. Végransgrunden bor omfatta savil
beslut om forverkande avseende ett konkret brott som beslut om utdkade
mdjligheter till forverkande. I sistndmnda fall ska prévningen goras mot
det forverkandeutlosande brottet.

Erkdnnande och verkstillighet far végras enligt artikel 8.2 h i ram-
beslutet om verkstilligheten av forverkandebeslutet dr preskriberad enligt
den verkstillande statens lagstiftning under forutsittning att gérningen,
som forverkandebeslutet grundar sig pa, omfattas av den statens jurisdik-
tion. Mot bakgrund av att Sverige har vittomfattande jurisdiktionsregler
anser regeringen att vigransgrunden bor begrénsas till de fall den aktu-
ella girningen helt eller delvis har begatts i Sverige, vilket ocksa &r

79



forenligt med artikel 8.2 f forsta strecksatsen. Inte heller i dessa fall anser
regeringen det vara rimligt att i de fall beslutet om forverkandet avser
girningar som begatts pa svenskt territorium ska verkstillas om siddan
verkstillighet har preskriberats enligt 36 kap. 15§ brottsbalken. En
vagransgrund med denna innebdrd bor inforas i den nya lagstiftningen.

Den andra végransgrunden i artikel 8.2 f i rambeslutet avser fall da en
girning begés utanfor den utfirdande statens territorium och den verk-
stillande staten saknar jurisdiktion for gidrningen om den begas utanfor
den statens territorium. I promemorian foreslogs ingen végransgrund
med stod av denna bestimmelse. Juridiska fakultetsndmnden vid Upp-
sala universitet har invént mot detta och framfort att det kan finnas fall
dér den utfirdande staten har tagit sig en alltfor vittomfattande jurisdik-
tion att mdjlighet bor finnas att vigra verkstéllighet. Regeringen delar
inte beddmningen att det finns ett sddant behov som framforts av
fakultetsnimnden. De svenska jurisdiktionsreglerna &r vittomfattande.
Att vigra verkstillighet enbart darfor att brottet har begétts i en tredje stat
stimmer mindre vil verens med den svenska grundsynen att de beslut
som fattas mot bakgrund av detta brott ska kunna beivras eller verkstillas
oavsett var de har begatts. Nagon sddan végransgrund bor déarfor inte
inforas. Regeringen vill i anslutning hértill peka pa att principen om
omsesidigt erkdnnande i viss utstrickning kan leda till att Sverige maste
godta beslut som kanske inte skulle kunna fattas av svenska myndigheter
i en motsvarande situation. I ett annat fall kan situationen vara den
omvinda. Nagon vdgransgrund som stddjer sig pa artikel 8.2 i aktuella
delar bor saledes inte inforas.

Avslag med hénsyn till rittigheter som tillkommer berérda parter

Promemorians forslag: I promemorian forslogs att en verkstillbar-
hetsforklaring inte skulle fa meddelas om forverkandebeslutet inte kunde
verkstéllas av hénsyn till regler om skydd for berdrda parter eller tredje
man.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regerings forslag: Den faktiska verkstélligheten av ett
beslut om forverkande ska alltid ske enligt den verkstillande statens
lagstiftning, vilket foljer av artikel 12.1 i rambeslutet. I artikel 8.2 d finns
ocksd en mgjlighet att vdgra verkstéllighet om det enligt nationell
lagstiftning inte &r mojligt att verkstélla forverkandebeslutet med hénsyn
till de réttigheter som tillkommer berorda parter. Detta inkluderar tredje
part i god tro och fall dar verkstilligheten omdjliggérs pa grund av
anvindande av rittsmedel i den verkstéllande staten. Denna végrans-
grund har inte sin motsvarighet i andra rambeslut om det straffrittsliga
samarbetet. Bakgrunden é&r att ett beslut om forverkande kan drabba
andra &n den som domts for den gérning som foranlett beslutet om
forverkande. De réttigheter som finns i den verkstillande staten for dessa
forstndmnda personer ska ocksé kunna beaktas.

I Sverige torde dessa rittigheter bli aktuella forst under verkstillighets-
stadiet, t.ex. om det dr friga om utmitning och egendomen utgdr
beneficium enligt reglerna i uts6kningsbalken. En annan omsténdighet
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skulle kunna vara om en verkstéllighet skulle sté i strid mot reglerna om
indrivningshinder i botesverkstillighetslagen. Enligt 12 § i ndimnda lag
kan Kronofogdemyndigheten lédgga ned verkstilligheten om den skulle
vara till synnerligt men for personen mot vilket férverkandet riktar sig
eller ndgon som ar beroende av denne for sin forsorjning. Ytterligare en
fraga som kan aktualiseras under verkstilligheten &r om ett beslut om
forverkande avseende utpekad egendom har Gverlétits till annan person
som fatt dganderitt till egendomen genom ett godtrosforvarv.

Mot bakgrund av att utlindska beslut om forverkande ska verkstéllas
pa samma sétt som nationella forverkandebeslut anser regeringen, till
skillnad mot den bedémning som gjordes i promemorian, att nagon
vagransgrund hénforlig till rattigheter for berdrda parter och tredje man
inte bor inforas. Fragorna ska i stillet hanteras under den verkstéllighet
som sker efter det att en verkstéllbarhetsforklaring har meddelats. Enligt
de regler som giller for verkstéllighet finns det vissa bestimmelser som
angetts ovan och som syftar till att ge ett skydd for tredje man. Dar-
igenom undviker man ocksa att bestimmelsen anvindas for att &beropa
de krav som allmént giller i svensk rétt, och &ven torde finnas i andra
medlemsstater, for att ett beslut om forverkande ska fa meddelas. I stillet
ar berdrda parter och tredje man i detta avseende hanvisade till utsok-
ningsbalkens bestimmelser om dverklagande av beslut under verkstéllig-
het (se avsnitt 7.4.11). Skulle det, efter det att en verkstdllbarhets-
forklaring har meddelats, visa sig att verkstilligheten skulle sta i strid
mot t.ex. tredje mans rittigheter kan det bli friga om att upphéva verk-
stillbarhetsforklaringen (se avsnitt 7.4.10).

Grundlagsfragor m.m.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har tillstyrkt promemorians
bedomning eller 1dmnat den utan invéndning. Riksdagens ombudsmdn
har angett att det i lagen ska erinras om mojligheten att végra verkstallig-
het om det skulle sta i strid mot grundldggande principer pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade. Justitiekanslern har efterfragat ett klargérande
avseende hur langt ett verkstéllighetshinder till f6ljd av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen stricker sig. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har bl.a. anfort att lagstift-
ningen bor innehélla en uttrycklig végransgrund hinforlig till Europa-
konventionen eller andra grundlidggande bestimmelser.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 1.2 anges att rambeslutet
inte dndrar den skyldighet medlemsstaterna har att iaktta de grund-
laggande rattigheterna och réttsprinciperna enligt artikel 6 i EU-
fordraget. Av artikel 6.1 i EU-fordraget framgar, efter dndring genom
Lissabonfordraget, att unionen ska erkdnna de réttigheter, friheter och
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlégg-
ande rattigheterna av den 7 december 2000, anpassad den 12 december
2007. I stadgan, som har samma rittsliga virde som fordragen, slas bl.a.
de fri- och rattigheter fast som dven foljer av Europakonventionen. Enligt
artikel 6.3 1 EU-fordraget ska vidare de grundlidggande réttigheterna,
sadsom de garanteras i Europakonventionen och sasom féljer av medlems-
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staternas gemensamma konstitutionella traditioner, ingd som allmidnna
principer i unionsrétten. En unionsriéttsakt eller ett beslut som fattas med
stod av en sddan rittsakt far inte strida mot de grundliggande fri- och
rattigheterna inom unionsrétten.

Vissa grundldggande fri- och rattigheter framhélls sérskilt i skélen till
rambeslutet. 1 skl 13 slas fast att rambeslutet inte hindrar medlems-
staterna fran att végra att verkstilla ett beslut om foérverkande om det
finns objektiva skdl att tro att beslutet har utfardats for att lagfora eller
straffa en person pa grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella ldggning eller att
denna persons stillning kan skadas av nagot av dessa skél. Rambeslutet
hindrar inte heller enligt skdl 14 att en medlemsstat tillimpar sina
konstitutionella regler om prévning i laga ordning och om forenings-
frihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen &r varje medborgare
gentemot det allmédnna tillférsdkrad yttrande- och informationsfrihet,
motes- och demonstrationsfrihet samt foreningsfrihet och religionsfrihet.
Utldnningar hér i riket atnjuter samma skydd for dessa fri- och réttigheter
som svenska medborgare, om inte annat foljer av sérskilda foreskrifter i
lag. Sérskilda bestimmelser om tryckfrihet finns vidare i tryckfrihets-
forordningen och om yttrandefrihet i andra medier, bl.a. ljudradio och
television, i yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa bada grundlagar ar exklu-
siva i den meningen att det allménna inte fir ingripa mot innehallet i de
skyddade medierna, t.ex. genom konfiskering och beslag av tryckta
skrifter och tekniska upptagningar som cd-skivor, i annat fall och i annan
ordning &n som fOreskrivs i de bada grundlagarna. Dar anges bl.a.
uttdommande vilka yttranden i de grundlagsskyddade medierna som &r
otilldtna och vem som bér det straffréttsliga ansvaret vid en dvertriadelse.
Vidare foreskrivs att endast Justitiekanslern far inleda forundersdkning
for tryck- och yttrandefrihetsbrott och att Justitiekanslern ensam far
besluta om tvangsmedel med anledning av misstanke om sadant brott.
Dessutom finns det sdrskilda bestimmelser om réttegangen i méal om
tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott. Enligt regeringens uppfattning
ar det forenligt med rambeslutet att végra verkstillighet om en séddan
skulle komma i konflikt med dessa grundlagsbestaimmelser.

Europakonventionen har sedan den 1 januari 1995 stillning som
svensk lag (prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246).
Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen féar lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Europakonventionen. Konventionen innehaller bl.a.
bestimmelser om skydd for privat- och familjeliv (artikel 8), tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 9) samt yttrandefrihet (artikel
10). Av artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin
egendom. Till dessa konventionsbestimmelser finns en omfattande ratts-
praxis fran Europadomstolen. Utgangspunkten &r att medlemsstaterna
iakttar savil konventionens bestimmelser som unionsrittens bestimmel-
ser om respekt for grundldggande fri- och réttigheter innan ett beslut om
forverkande meddelas. Det gér forstds inte att utesluta att omsténdig-
heterna i den enskilda fallet kan vara sadana att en verkstéllighet i
Sverige kan komma i konflikt med Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen eller unionsrittens allménna principer och stadgan om
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grundldggande rittigheter. Om en sddan konflikt uppkommer, ska verk-
stallighet vigras. Enligt regeringens mening finns det ett uttryckligt stod
for detta i artikel 1.2 tillsammans med skél 13 och 14.

Riksdagens ombudsmdn har ansett att det i lagen bor tas in en erinran
om mojligheten att védgra verkstillighet om en sadan skulle komma i
konflikt de principer som géller pa tryck- och yttrandefrihetens omréade.
Motsvarande synpunkt har lamnats av Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet nir det géller Europakonventionen. Fakultets-
ndmnden har sérskilt pekat pd att rambeslutet som baserar sig pa prin-
cipen om Omsesidigt erkdnnande syftar till ett snabbt forfarande med en
begriansad provning och att det av effektivitets- och rittssdkerhetsskal i
lagstiftningen bdr anges nagorlunda uttdommande tillimpliga avslags-
grunder.

Regeringens uppfattning &r att den lagstiftning som genomfor inter-
nationella 6verenskommelser inte ska behdva hinvisa till grundlag eller
andra grundldggande regler. Dessa ska tillimpas oavsett vad som anges i
lag. Det far provas i varje enskilt lagstiftningsdrende om en sédan upp-
lysningsbestimmelse behdvs. En restriktiv hallning bér dock vara
utgangspunkten. Dessa fragor har ocksa varit aktuella i samtliga de fall
Sverige genomfort rambeslut pa det straffréttsliga omrédet och som
baserar sig pa principen om omsesidigt erkédnnande (rambesluten om den
europeiska arresteringsordern, om verkstéllighet av frysningsbeslut och
om verkstillighet av botesstraff). Dessa tre rambeslut har ocksa i stort
sett samma konstruktion, dels att det 1 artikel hidnvisas till artikel 6 i EU-
fordraget, dels att verkstillighet far vigras om det skulle komma i kon-
flikt med det diskrimineringsférbud som finns, samt dels att det i skdlen
anges att rambeslutet ifrdga inte hindrar en medlemsstat fran att tillimpa
sina konstitutionella bestimmelser om bl.a. tryck- och yttrandeftrihet.

Niér det forst géller en erinran om grundlagarnas tillimpning har ndgon
hinvisning inte skett i ndgon av den lagstiftning som genomfort de tre
namnda rambesluten (prop. 2003/04:7 s. 72, prop. 2004/05:115 s. 49 och
prop. 2008/09:218 s. 59 f.). Regeringen ser ingen anledning att i detta
drende goéra en annan bedomning. Négon regel som erinrar om grund-
lagsskyddet bor darfor inte inforas. Sa snart det uppkommer en fraga om
verkstéllighet av ett beslut om forverkande som grundas pa en girning
som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
eller om det avser forverkande av tryckta skrifter eller tekniska upptag-
ningar med anledning av innehallet i dessa, bor samrad ske med Justitie-
kanslern. Samrédsskyldigheten bor i likhet med vad som tidigare skett
regleras i forordning.

Niér det sedan géller att i lagstiftningen erinra om Europakonventionens
tillamplighet kan noteras att en sddan erinran finns i 2 kap. 4 § 2 lagen
om en europeisk arresteringsorder. I det lagstiftningsdrendet ansag
regeringen att en sddan erinran behdvdes i drenden om &verlamnande av
personer, dven om regeringen pekade pa de nackdelar som finns med att i
lag hdnvisa till Europakonventionen (se prop. 2003/04:7 s. 74). 1 lagen
om verkstéllighet av frysningsbeslut och lagen om verkstillighet av
botesstraff har en sddan erinran inte ansetts behovlig. 1 det forra fallet
framholl Lagradet dessutom att det fanns goda skil att inte inféra en
uttrycklig lagregel i1 detta avseende (prop. 2004/05:115 s. 137).
Regeringen kan inte se att det i detta drende finns nagra skdl som
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foranleder en annan beddmning. En uttrycklig regel som erinrar om
Europakonventionens tillaimpligt behovs saledes inte.

Justitiekanslern har 1 sitt remissyttrande pekat pa att det i vissa situa-
tioner kan vara oklart hur langt det svenska skyddet pa tryck- och
yttrandefrihetens omréade stracker sig 1 forhallande till vissa typfall som
anges 1 yttrandet. Som ovan konstaterats bor det inte tas in ndgon hén-
visning till grundlagarna. Inte heller bor regeringen i detta drende
ndrmare uttala sig om i vilken omfattning nu géllande grundlagar hindrar
verkstillighet av ett utlindskt beslut om forverkande utifrén vissa typfall.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i den nya lagstiftningen
inte bor hénvisas till grundlagarnas eller Europakonventionens tillaimp-
lighet.

Sammanfattning

I den nya lagstiftningen bor inforas vissa avslagsgrunder som Krono-
fogdemyndigheten har att préva innan myndigheten kan meddela en
verkstillbarhetsforklaring. Dessa &r kvarvarande brister i intyget och om
en verkstillighet skulle komma i konflikt med férbudet mot dubbel
bestraffning (principen om ne bis in idem) eller bestimmelser om
immunitet och privilegier. Avslag ska ocksé kunna ske i vissa fall nér
domen har meddelats i utevaro. Slutligen ska avslag ske om gérningen
som beslutet om forverkande grundar sig pé helt eller delvis har begatts i
Sverige och gérningen inte dr straffbar hir eller att verkstélligheten av
forverkandebeslutet har preskriberats enligt svenska bestimmelser.

Innan ett beslut om avslag meddelas ska Kronofogdemyndigheten
enligt artikel 8.4 1 rambeslutet samrdda med den andra statens
myndighet, om avslaget grundar sig pa vissa av de vigransgrunder som
anges i rambeslutet. Myndighetens skyldighet att samréda beror saledes
pa vilken végransgrund som ar aktuell att tillimpa, d&ven om rambeslutet
sjdlvklart inte hindrar myndigheten att samrada &ven i andra fall.
Omfattningen av denna samradsskyldighet kan regleras i férordning.
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7.4.5 Sarskilt om verkstillighet av beslut om utvidgat
forverkande

Regeringens forslag: Ett beslut om utvidgat forverkande som fattats
med stod av artikel 3.1 och 3.2 i rddets rambeslut 2005/212/RIF om
forverkande av vinning, hjédlpmedel och egendom som hérrér fran
brott ska kunna erkdnnas och verkstillas i Sverige under samma
forutséttningar som 6vriga beslut om forverkande som sénds over for
verkstallighet hér.

Regeringens bedomning: Det bor dvervigas ytterligare 1 vilken
omfattning utlindska beslut om utvidgade forverkande ska kunna
erkdnnas och verkstdllas i Sverige nér forverkandebeslutet har
meddelats med stod av bestimmelser som gar ldngre dn det minimum
som krévs enligt artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet eller
med stod av andra nationella bestimmelser om utvidgat forverkande.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utgéngspunkten i promemorian var att det svenska genom-
forandet av forverkanderambeslutet i stort sett var i dverensstimmelse
med artikel 3.1 och 3.2 i det rambeslutet. For verkstéllighet av de beslut
som fattats med stod av forverkanderambeslutet och som sints 6ver av en
annan medlemsstat skulle gilla ett partiellt krav pa dubbel straffbarhet.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte haft nagra
invdndningar mot promemorians forslag. Helsingborgs tingsrdtt har
ansett att det bor Gvervégas att infora stringare krav for att verkstilla
beslut om férverkande som har sin grund i forverkanderambeslutet men
som avviker frén det alternativ som Sverige valt. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet har pekat pa de svérigheter som kan
finnas for att kunna avgdra huruvida ett beslut om forverkande dels
svarar mot ett av de alternativ som ges i artikel 3.2 i forverkande-
rambeslutet, dels baserar sig pa forverkanderambeslutet eller andra natio-
nella bestimmelser. Fakultetsndmnden har vidare framfort tveksamheter
huruvida ett lingre gdende krav pa dubbel straffbarhet i dessa fall &r till-
rackligt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Inledande anmdirkningar

Rambeslutets tillimpningsomrdde omfattar, som tidigare nimnts (se
avsnitt 7.1), dven beslut om utékade mojligheter till férverkande (s.k.
utvidgat forverkande), dels sddana beslut som grundar sig pa artikel 3 i
forverkanderambeslutet (artikel 2 d iii), dels beslut som baserar sig pa
nationella bestimmelser som gar langre &n forverkanderambeslutets
miniminivad eller pd andra nationella bestimmelser i den utfdrdande
statens lagstiftning (artikel 2 d iv). I det sistndmnda fallet kan det dven
rora sig om bestimmelser som grundar sig pad genomforande av andra
internationella 6verenskommelser, t.ex. narkotikabrottskonventionen
eller rent nationella regler. I svensk rétt finns bestimmelser som genom-
for forverkanderambeslutet i 36 kap. 1 b § brottsbalken.
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Ett beslut om utvidgat forverkande enligt forverkanderambeslutet
skiljer sig fran ett vanligt beslut om forverkande. Skillnaden bestér i att
den egendom som forverkandet avser kopplas till en brottslig verksamhet
och inte ett konkret brott samt att beviskravet betrdffande denna koppling
kan vara annorlunda formulerat. En annan skillnad kan ocksa vara att ett
beslut om utvidgat forverkande kan fattas inom ramen for ett annat
forfarande an ett straffréttsligt.

En medlemsstats mdjligheter att fa ett beslut om utvidgat férverkande
verkstdllt i en annan medlemsstat enligt det rambeslut som nu ska
genomforas beror delvis pa om beslutet grundar sig pa ndgon av de i
forverkanderambeslutet anvisade modellerna eller gér langre enligt natio-
nella bestdimmelser eller grundar sig pé andra nationella bestimmelser.

Niér det forst géller beslut om utvidgat forverkande som grundar sig pa
artikel 3 i forverkanderambeslutet anges i artikel 8.3 i rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande under vilka forutsittningar en
verkstéllande stat kan vigra verkstillighet. Om den verkstillande staten
finner att egendomen forverkades med stod av artikel 3.1 och 3.2 i
forverkanderambeslutet, men att den utfirdande staten valt en annan
modell dn den verkstéllande staten ndr det géller de tre olika alternativen
i artikel 3.2 1 samma rambeslut, ska den verkstillande staten i vart fall
verkstélla forverkandebeslutet i den omfattning som foreskrivs i liknande
fall enligt den nationella lagstiftningen, dvs. enligt den modell som den
staten valt. Tanken med artikel 8.3 &r att den verkstéllande staten i vart
fall ska verkstilla beslut om utvidgat forverkande som den huvudsak-
ligen sjilv skulle kunna forverka med st6d av nationella regler.

Nar det sedan géller sddana beslut om utvidgat forverkande som avses i
artikel 2 d iv, som enligt lagstiftningen i en medlemsstat gar langre 4n
forverkanderambeslutets miniminiva eller grundar sig p& andra nationella
regler, kan en medlemsstat enligt artikel 7.5 genom en forklaring ange att
den inte kommer att erkénna och verkstélla sddana beslut. Dessa beslut
kan saledes helt uteslutas fran tillimpningsomradet. I de fall en medlems-
stat 1amnat en forklaring enligt artikel 7.5 kommer 6vriga stater inte ens
skicka over ett sidant utvidgat forverkande till den staten. Aven om en
sddan forklaring inte ldamnas kan den verkstillande staten alltid i det
enskilda fallet vagra verkstillighet enligt artikel 8.2 g. I dessa fall kan
den verkstdllande staten saledes sjdlv avgora under vilka forutsittningar
verkstéllighet ska kunna ske.

Som foreslagits i avsnitt 7.1 ska tillimpningsomradet f6r den nya lag-
stiftningen omfatta endast beslut om utvidgat forverkande som grundar
sig p&4 minimikraven enligt artikel 3 i forverkanderambeslutet eftersom
det ar ett dtagande Sverige har att efterleva. Angdende saddana beslut om
forverkande som gér lingre &dn vad forverkanderambeslutet kréver, till
vilken kategori svenska beslut om utvidgade forverkanden hor, eller
grundar sig pd andra nationella bestimmelser, anser regeringen att ytter-
ligare 6vervdganden bor ske. Det géller framfor allt under vilka omstén-
digheter och i vilken omfattning utldndska beslut ska omfattas av den nya
lagens tillimpningsomréde. Fram till dess sddana Gvervdganden gjorts
ska dessa beslut om forverkande inte omfattas av tillimpningsomradet.
Det ska dock noteras — sdsom ocksa lyfts fram av Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet — att det inte &r helt enkelt att avgora
nér ett utlindskt beslut om forverkande baserar sig pa forverkanderam-
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beslutets bestimmelser eller andra nationella bestimmelser. Forverk-
anderambeslutets bestimmelser dr dessutom minimiregler, vilket innebér
att med det rambeslutet som utgdngspunkt kan medlemsstaterna, utéver
de brott som anges i artikel 3.1, tillita dven andra brott som utlser ett
forfarande om utvidgat forverkande. Det kan dven vara aktuellt med
andra — lagre — beviskrav dn de som anges i artikel 3.2. Slutligen &r det
den utfirdande staten som i intyget kommer att ange vilket typ av beslut
om utvidgat forverkande som skickas over for verkstillighet. Den verk-
stdllande staten ska inte ifragasdtta den utfirdande statens bedémning
annat dn i uppenbara fall, dvs. dad det dr uppenbart att intyget inte
motsvarar beslutet (se artikel 8.1). Utgéngspunkten &r dock att den
verkstillande staten ska kunna forlita sig pd vad som anges i intyget.

De fragor som kridver ytterligare Overvdganden ar om sirskilda
vigransgrunder bor inforas betrdffande beslut om utvidgat forverkande
enligt artikel 2 d iv med stdd av artikel 8.2 g och, om s4 &r fallet, hur de
ska utformas. En annan fraga ar hur de frdgor som uppstar i samband
med att ett beslut om utvidgat forverkande ska erkidnnas och verkstllas i
praktiken ska hanteras.

Som angetts inledningsvis i avsnittet om vagransgrunder (avsnitt 7.4.4)
bor en allmén utgdngspunkt vara att svenska myndigheter ska bistd andra
stater s& langt det d&r mojligt och att rambeslutet om verkstillighet av
beslut om forverkande blir ett effektivt verktyg for att komma at de
vinster som viss brottslighet genererar. Detta gor sig gillande &dven
betraffande verkstéllighet av beslut om utvidgat forverkande, som &r
sarskilt utvecklat for att komma at brottsvinster fran allvarlig brottslighet.
Det har visat sig att de brottsbekdmpande myndigheterna har svérigheter
att fullt ut styrka att viss egendom utgdr utbyte av ett konkret brott, &ven
om egendomen pa goda grunder kan antas hérréra fran brottslig verk-
samhet. Om sddana beslut har fattats i andra stater bor svenska myndig-
heter i storsta mojliga utstrickning bistd med att faA dessa verkstéllda i
Sverige i de fall detta blir aktuellt.

Vigransgrund knuten till hur Sverige har genomfort artikel 3 i
forverkanderambeslutet

Som angetts ovan ar vagransgrunden i artikel 8.3 knuten till hur Sverige
har genomfort artikel 3 i forverkanderambeslutet. Tanken é&r att en verk-
stdllande stat ska verkstélla ett beslut om utvidgat férverkande i samma
omfattning som den staten sjdlv i liknande fall kunnat fatta beslut. De
svenska bestimmelserna om utvidgat férverkande i 36 kap. 1 b § brotts-
balken bygger i huvudsak p& modell ett (alternativ a) i artikel 3.2 i
forverkanderambeslutet (prop. 2007/08:68 s. 50 f.). Samtidigt gér den
svenska regleringen langre dn vad forverkanderambeslutets bestimmelser
kréaver, dels vad géller vilka brott som kan utldsa ett beslut om forverk-
ande, dels betriffande beviskravet. Aven om den svenska regleringen
ddrmed gér langre 4n miniminivén i artikel 3 i forverkanderambeslutet
far utgangspunkten for dvervigandena om en sérskild vigransgrund ska
inforas utgd fran den modell som angetts ovan, dvs. det alternativ som
anges 1 artikel 3.2 a i forverkanderambeslutet.
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I promemorian foreslogs det inte ndgon végransgrund som grundar sig
pa 8.3, bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att jaimfora det alternativ som
den utfirdande staten valt for att genomfora artikel 3.2 i forverkande-
rambeslutet med det svenska genomfGrandet. I stéllet foreslogs ett nagot
langre gdende krav pé dubbel straffbarhet. Helsingborgs tingsrdtt har
anfort att utlindska beslut om utvidgat forverkande kan visa sig vara mer
langtgdende &n vad som bor anses acceptabelt. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet har bl.a. anfort att det framstar som
tveksamt om enbart ett krav pa dubbel straffbarhet innebér en tillracklig
garanti for den enskildes rittssdkerhet, eftersom den reglering som finns
inte innehéller ndgra krav pé t.ex. beviskravet vad géller det forverkande-
utlosande brottet. Regeringen gor i detta sammanhang f6ljande bedém-
ning.

Det bor generellt inte vara négot hinder att i Sverige verkstilla ett
beslut om utvidgat forverkande pa den grunden att den andra medlems-
staten utgatt fran en annan modell for att genomfora artikel 3.2 i
forverkanderambeslutet. Syftet med att det finns olika alternativ &r att ge
medlemsstaterna en viss flexibilitet vid genomférandet av det ram-
beslutet. Att hélla sig till sin egen valda modell for att avgéra om verk-
stillighet av utvidgat forverkande ska kunna ske rimmar enligt
regeringens mening illa med tanken om principen om 6msesidigt erkén-
nande, dir syftet dr att vissa olikheter ska accepteras mellan medlems-
staterna. Redan idag kan det bli aktuellt att verkstdlla beslut om utvidgat
forverkande som klart avviker fran den svenska regleringen. I de
nordiska ldnderna finns sedan 1990-talet regler om utvidgade forverk-
anden och enligt den nordiska verkstéllighetslagen finns inga uttryckliga
skél att avsld en sddan begéran om verkstillighet. Dessutom bor det
framhallas att rambeslutet skapar mojligheter att framover fa svenska
beslut om utvidgat forverkande verkstillda utomlands och mot bakgrund
av hur dessa bestimmelser utformas kommer Sverige att vara beroende
av att andra medlemsstater har samma instéllning nér det eventuellt blir
aktuellt att i den staten verkstilla ett svenskt beslut. Det kommer
sannolikt vara sa att svenska beslut kommer att avvika frén hur beslut om
utvidgat forverkande fattas i den staten. Enligt regeringens uppfattning
bor utgangspunkten vara att skillnader i val av modell vid genomférandet
av artikel 3 i forverkanderambeslutet inte ska utgdra en grund for avslag.
Det kan ocksa framhéllas, vilket Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet har pekat pa, att det torde vara forenat med stora svarigheter
att jaimfora det svenska genomforandet av artikel 3.2 i forverkande-
rambeslutet med den andra statens motsvarande regler, framfor allt vad
avser fragan hur beviskravet dr uppstéllt. Kronofogdemyndigheten skulle
i varje enskilt fall behova sétta sig in i den andra statens lagstiftning for
att kunna gora dessa jaimforelser. Det anser regeringen av rent praktiska
skil inte vara rimligt. Mot den nu angivna bakgrunden bor nagon sérskild
vagransgrund knuten till det svenska genomfdrandet av artikel 3 i
forverkanderambeslutet inte inforas.

I promemorian foreslogs ett krav pa dubbel straffbarhet for verkstallig-
het av dessa beslut om utvidgade forverkanden, utom i de fall den
girning som lag till grund for forverkandet (det forverkandeutlosande
brottet) omfattades av den sk. listan i artikel 6.1. T artikel 3.1 i
forverkanderambeslutet rdknas det upp ett antal brott som ska kunna for-
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anleda ett senare beslut om utvidgat forverkande. Alla de brott som anges
dér inkluderas ocksd, fast i mer allminna ordalag, i listan i artikel 6.1.
Det ska dock noteras att for alla de brott som rdknas upp i artikel 3 i
forverkanderambeslutet anges inte nagra strafftrosklar, d&ven om det i de
allra flesta fall kommer att rora sig om brott som motsvarar den troskel
som anges i artikel 6.1. Regeringen anser mot denna bakgrund att ett
partiellt krav pé dubbel straffbarhet inte fyller nagon funktion och bor
saledes inte inforas. Den mdjlighet som finns att aberopa ett sddant krav,
dvs. nédr den forverkandeutlosande gérningen helt eller delvis begitts i
Sverige, samt dvriga vagransgrunder som foreslas gélla ar fullt tillrdck-
liga for att ta hand om de situationer da det ar lampligt att avsla verk-
stallighet 1 Sverige av ett utléndskt beslut om utvidgat férverkande som
meddelats med stod av artikel 3 i férverkanderambeslutet.

Det praktiska forfarandet

Som foreslds ovan kommer olika forutséttningar att gélla for erkdnnande
och verkstdllighet av beslut om forverkande som grundar sig pd en
tillampning av artikel 3 i1 forverkanderambeslutet och de beslut som
baserar sig pd andra nationella regler om utvidgat férverkande, inklusive
sddana bestimmelser som gar ldngre &n miniminivan i férverkanderam-
beslutet. De sistndmnda besluten foreslds falla utanfor lagens tillamp-
ningsomrade till dess ndrmare dverviganden gjorts. For att Kronofogde-
myndigheten ska kunna veta vilken provning som ska ske maste den bli
informerad om vilken typ av beslut om utvidgat férverkande det ror sig
om.

Utgangspunkten &dr det intyg som den utfirdande staten alltid ska
bifoga forverkandebeslutet. Av intyget ska det framga vilken typ av
forverkandebeslut det ror sig om samt vilka brott som ledde till beslutet
om forverkande. Om den utfirdande staten anger att det ror sig om ett
beslut enligt artikel 2 d iv (se bilagan till rambeslutet; ruta i, punkt 1.2
iv), dvs. ett beslut som har fattats med stod av andra nationella regler dn
de som genomfor artikel 3 i forverkanderambeslutet eller som gér langre
an miniminivan i forverkanderambeslutet, ska verkstélligheten avvisas.
Det far emellertid forutséttas att den andra staten aldrig sédnder Gver ett
sadant beslut med hénsyn till den forklaring enligt artikel 7.5 som
Sverige foreslas avge. Om den utfardande staten ddremot anger att det ror
sig om ett beslut om utvidgat férverkande i den forsta kategorin, dvs. de
som anges i artikel 2 d iii (se bilagan till rambeslutet; ruta i, punkt 1.2 iii
a—) ska de forutsittningar som giller for ordindra forverkandebeslut
tillampas. I intyget ska den utfirdande staten &dven ange den brottslighet
som ledde till forverkandebeslutet (se bilagan till rambeslutet; rutai,
punkt 2). Det kan inte uteslutas att en utfardande stat anger att det ror sig
om ett beslut om utvidgat férverkande som grundar sig pa nidgon av de
tre modellerna i artikel 3.2 i forverkanderambeslutet, men samtidigt
anger ett brott som inte dverensstimmer med den katalog som finns
angiven artikel 3.1 i forverkanderambeslutet. Den utfardande staten kan
vara av den uppfattningen att 4ven om det ror sig om annan brottslighet
baserar sig beslutet om det utvidgade forverkandet pa nimnda rambeslut.
Regeringen &r emellertid av den uppfattningen att det i dessa fall ar fraga
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om ett beslut om forverkande med stdd av rambeslutets artikel 2 d iv. Ett
sadant beslut ska saledes avvisas.

Den prévning som beskrivs ovan &r ocksé forenlig med rambeslutet.
Konstruktionen i artikel 8.3 och artikel 8.2 g &r att den verkstéllande
staten i varje enskilt fall fair bedoma om ett beslut om forverkande som
sdnts Gver dr ett sddant beslut som anges i artikel 2 d iii eller iv. Om den
verkstdllande staten anser att beslutet om utvidgat forverkande &r ett
beslut som anges i artikel 2 d iii &r det vdgransgrunden i artikel 8.3 som
ska tillimpas. Blir beddmningen att beslutet &r ett beslut enligt den andra
kategorin ska artikel 8.2 g anvindas eller sa avvisas beslutet med stdd av
artikel 7.5. Den verkstéllande staten kan saledes gora sin egen beddm-
ning om vad det ar for beslut om utvidgat forverkande. Regeringen anser
att en sddan provning bor ske eftersom olika forutsdttningar géller
beroende pa vad for typ av beslut om utvidgat forverkande det ror sig
om. Regeringen &r vidare medveten om att en provning av dylikt slag i
vissa fall kan bli komplicerad, men ser dnda att en jaimforelse med den
brottskatalog som anges i artikel 3.1 i forverkanderambeslutet och det
brott som anges i intyget liter sig géras utan alltfor stora svérigheter.
Samma mojlighet kommer dock inte att finnas nér det ror sig om vilken
av de tre modellerna som anvénts i artikel 3.2 i1 forverkanderambeslutet.
Den utfirdande staten kommer att kryssa for det alternativ den staten
valt. Darutover kommer ytterligare uppgifter inte att finnas i intyget.
Négon mojlighet att prova om den angivna modellen i intyget ocksé
stimmer &verens med den modell som tillimpas i den utfirdande staten
kommer inte att finnas, forutom i mycket uppenbara fall.

7.4.6 Andra atgirder och omvandling

Regeringens forslag: Om ett beslut om forverkande inte kan verk-
stillas ska detta inte fi ersittas med négon pafoljd eller annan &tgérd.
Verkstillighet av ett beslut om forverkande avseende specifik egen-
dom ska, om det ar 1dmpligt och om den behdriga myndigheten i den
utfirdande staten godtar det, fa ersittas med betalning eller verk-
stéillighet avseende virdet av egendomen. Detta ska inte gélla vid

verkstillighet av beslut om férverkande av hjdlpmedel vid brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Rambeslutet gor det mojligt for den
verkstillande staten att med stod av artikel 12.4 foreskriva alternativa
atgdrder till forverkandebeslutet, inklusive frihetsberovande atgérder,
under forutséttning att behorig myndighet i den utférdande staten sam-
tyckt till detta. Rambeslutet ldmnar vidare utrymme for att ett forverk-
andebeslut som avser viss egendom i stéllet verkstills genom betalning
av ett belopp som motsvarar virdet av denna egendom (artikel 7.2).
Vidare dr forutséttningen att ett forverkande av ett visst belopp fullgors
gentemot all egendom som finns att tillgd om betalning inte erldggs
(artikel 7.3). Den utfardande myndigheten ska i intyget ange om alterna-
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tiva atgérder till ett forverkandebeslut enligt artikel 12.4 far tillimpas och
om ett forverkandebeslut avseende viss egendom kan verkstéllas genom
betalning av ett belopp.

Vissa stater har en lagstiftning som gor det mgjligt att vidta andra
atgarder nér en verkstéllighet av ett forverkandebeslut inte lyckas, t.ex.
ett frihetsberdvande, en annan typ av straffréttslig pafoljd eller andra
atgarder. Nagra sddana mojligheter finns inte enligt svensk ratt. Artikel
12.4 gor det mojligt for den verkstéllande staten att anvénda sig av dessa
andra atgdrder under forutséttning att den utfardande staten samtycker till
detta i intyget. I de fall ett svenskt forverkandebeslut sinds over till en
annan medlemsstat for verkstéllighet diar foreslds i avsnitt 7.3.2 att
Kronofogdemyndigheten inte far tillata att sddana andra &tgérder vidtas.
Framsta skélet dr forstas att sddana mojligheter inte finns enligt svenska
regler. Att ersitta ett beslut om forverkande med t.ex. en frihets-
berovande atgérd ar frimmande for den svenska rittsordningen. I det nu
aktuella fallet, ndr Sverige dr verkstillande stat, bor darfor nagra sddana
mdjligheter inte finnas. Detta bor framga av lagtexten. Om den utfard-
ande staten i intyget anger att andra atgirder far tillimpas bor Krono-
fogdemyndigheten upplysa den andra statens myndighet om att detta inte
ar mojligt enligt svenska regler. Sddan underrdttelse kan regleras i for-
ordning.

Det finns enligt regeringens mening inte négra principiella hinder mot
att ett utlindskt beslut om forverkande avseende viss specifik egendom
verkstélls i Sverige genom betalning eller indrivning av ett penning-
belopp motsvarande virdet av den specifika egendomen, om den andra
statens myndighet i intyget forklarar sig villig att godta detta. Det handlar
ytterst om att tillgodose den andra myndighetens 6nskemal om att fa
beslutet verkstillt, samtidigt som en mdjlighet att byta egendom mot
betalning okar den enskildes utrymme att ocksd sjalv kunna paverka
verkstilligheten. Ett forutsittning for ett sadant forfarande ar att Krono-
fogdemyndigheten gor bedomningen att det dr lampligt. Det kan t.ex. inte
anses lampligt om egendomen som har forverkats &r forbjuden att inneha.
Vidare krivs att det finns uppgift om vérdet pa den egendom som avses.
I den méan det inte finns ndgon sddan uppgift bor den andra statens
myndighet fa tillfalle att komma in med en komplettering.

I promemorian foreslogs att det inte borde vara tillatet att ersétta for-
verkande av hjdlpmedel vid brott med dess virde. Skilet for detta var att
det skulle vara stétande om en brottsling skulle kunna fé tillbaka sadan
egendom som utgjort brottshjdlpmedel genom att betala for den. Reger-
ingen gor delvis en annan bedéomning. Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken
kan hjilpmedel vid brott forverkas. I samma bestdmmelse finns det en
mojlighet att i stéllet forverka vérdet av egendomen. Beslut om forverk-
ande av virdet av hjédlpmedel vid brott faller dock utanfor rambeslutets
tillimpningsomrade (se avsnitt 7.1). Det bor dirfor inte vara tillatet att
ersitta verkstéllighet av ett beslut om forverkande av hjdlpmedel med
verkstillighet avseende vérdet av hjdlpmedlet.

Bestimmelsen i artikel 7.3 1 rambeslutet att ett beslut om forverkande
av visst belopp kan verkstéllas genom att egendom tas om hand for det
fall betalning inte erldggs behdver inte regleras sérskilt. Detta &r en ren
verkstéllighetsfridga. En annan sak &r att den egendom som tagits om
hand i ett sddant fall inte, i samband med den fordelning som ska ske
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enligt artikel 18, far 6verséndas till den utfardande staten utan att behorig
myndighet i den staten ldmnat sitt samtycke till det (se avsnitt 7.4.12).

7.4.7 Uppskov med verkstilligheten

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska fi besluta att
verkstilligheten ska skjutas upp pa viss tid om verkstilligheten skulle
skada en pagéende brottsutredning, om samma egendom eller samma
fysiska eller juridiska person redan ar foremal for ett forfarande om
forverkande, om beslutet om forverkande maste Oversittas eller om
det finns risk for dverforverkande. Tiden for uppskov far forlangas.
Finns det skil for uppskov ska vidtagna verkstéllighetsatgérder kunna
atergd. Ett beslut om uppskov ska innehalla skélen for beslutet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock att aklagare skulle vara behoriga
att prova fradgor om verkstéllighet och uppskov. Vidare foreslogs i
promemorian en uttrycklig bestimmelse om konkurrerande beslut om
forverkande fran tvd medlemsstater samt att Kronofogdemyndigheten
skulle kunna skjuta upp en verkstillighet om talan mot verkstilligheten
fors.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot promemorians
forslag. Savil Kronofogdemyndigheten som Aklagarmyndigheten har, for
det fall Kronofogdemyndigheten utses att vara behorig myndighet, pekat
pa behoven av ett bra informationsutbyte mellan dessa myndigheter.
Svea hovrdtt har tagit upp fragan om konkurrerande framstillningar
savitt avser boter och forverkande.

Skilen for regeringens forslag
Inledande overviganden

Rambeslutet mojliggdr for den verkstillande myndigheten att i vissa fall
skjuta upp verkstilligheten av ett forverkandebeslut. Enligt artikel 10.1
far verkstélligheten skjutas upp i fem olika situationer. Dessa ar nir det
finns risk for Overforverkande (a), ndr rittsmedel utnyttjas (b), nér
verkstélligheten riskerar att skada en pagaende brottsutredning (c), nér
det ar nodvindigt att Sversitta beslutet om forverkande (d) samt nér
egendomen redan omfattas av ett forfarande om forverkande i den verk-
stillande staten (e). Ett beslut om uppskov innebér att Kronofogde-
myndigheten, efter det att en verkstillbarhetsforklaring har meddelats,
beslutar att skjuta upp den faktiska verkstélligheten. Ett beslut om
uppskov innebér séledes inte att beslutet om att erkdnna den andra statens
forverkandebeslut skjuts upp. Ett uppskov aktualiseras i de flesta fall
under handldggningens forsta skede, dvs. i samband med att en verkstall-
barhetsforklaring meddelas, men fragan kan ocksa uppkomma i ett senare
skede nir verkstilligheten pabdrjats. Den verkstdllande myndigheten har
enligt artikel 10.3 och 10.4 en skyldighet att informera behorig myndig-
het i den andra staten om att ett uppskov har meddelats, samt skélen for
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det. En skyldighet for Kronofogdemyndigheten att motivera ett beslut om
uppskov bor dérfor inforas i den nya lagen.

Artikel 10.2 anger att den verkstdllande behdriga myndigheten ska
vidta samma atgdrder som i ett rent nationellt forfarande under ett upp-
skov, till sdkerstillande av att egendomen inte forsvinner. Det kan
konstateras att verkstillighetsdtgarder som redan har hunnit vidtas far
besta under tiden for uppskovet. Egendomen ar pa sa sitt sdkrad under
uppskovet. Visserligen infors en mojlighet att lata verkstéllighetsatgarder
som redan har hunnit vidtas atergd. Detta skulle kunna bli aktuellt dar
risken for att skada en pagdende brottsutredning minskar om vidtagna
atgdrder hdvs. Denna mojlighet bor dérfor finnas, men enligt regeringens
mening endast anvéndas i undantagsfall.

Padgdende brottsutredning

En uppskovsgrund som kan aktualiseras i ett inledande skede ar da verk-
stalligheten kan skada en pagdende brottsutredning, dven om frage-
stdllningen kan uppkomma &ven i ett senare skede av verkstélligheten.
Héanvisningen till pdgdende utredning innefattar i realiteten huvud-
sakligen brottsutredningar i den verkstéllande staten, men utesluter inte
brottsutredningar i en annan stat, &ven om det torde vara séllsynt. En
tinkbar situation dr nir svenska myndigheter vidtar utredningsétgérder
for att bistd en annan stat i dess brottsutredning. Nagot krav pa att en
forundersokning ska vara inledd for att uppskovsgrunden ska vara
tillamplig uppstills inte.

Mot bakgrund av betydelsen av att inte skada en péagéende brotts-
utredning bor en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att skjuta upp
verkstélligheten foras in i den nya lagstiftningen. Med hénsyn till de
overvdganden som ligger bakom inférandet av denna uppskovsgrund bor
nagon delgivning av verkstéllbarhetsforklaringen inte ske sa ldnge
grunden for uppskovet kvarstar. Det ligger 1 sakens natur att eventuella
verkstillighetsatgirder eller domstolsprovning far skjutas upp sa linge
hindret bestér.

Bedomningen av om verkstilligheten kan skada en pagaende brotts-
utredning kraver overvdganden av Kronofogdemyndigheten av speciellt
slag. En sddan beddmning kan ocksd involvera mycket kénsliga upp-
gifter. Kronofogdemyndigheten kommer inte att ha nagon tillgédng till
misstankeregistret (se avsnitt 7.4.2). Bedomningen bor déarfor som
huvudregel goras efter samrad med de brottsbekdmpande myndigheterna,
frimst Aklagarmyndigheten. Denna samradsskyldighet kan regleras i
forordning. Det ska poédngteras att det kan finnas situationer da ett sadant
samrad inte dr nodvindigt, t.ex. dd den egendom som omfattas av
beslutet om forverkande redan har frysts for den andra statens rakning.

Flera forfaranden om forverkande

En annan situation dér det kan finnas behov av att skjuta upp verkstéllig-
heten av ett utlindskt beslut om férverkande dr om det finns tva eller
flera beslut om forverkande eller flera forfaranden om forverkande i den
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verkstillande staten riktade mot samma fysiska eller juridiska person
eller mot samma egendom (artikel 10.1 e).

I artikel 11 regleras sérskilt hur verkstélligheten kan hanteras i de fall
dér den verkstillande staten handldgger tva eller flera beslut om forverk-
ande, dels avseende penningbelopp riktade mot samma fysiska eller
juridiska person och den berdrda personen inte har tillrackligt med till-
gangar for att samtliga beslut ska kunna verkstillas, dels tva eller flera
beslut om forverkande avseende samma specifika egendom. Den
behoriga myndigheten i den verkstéllande staten ska da avgora vilket
eller vilka av besluten som ska verkstillas i dessa fall. Bedomningen ska
ske med utgangspunkt i samtliga omstidndigheter. I artikeln anges att
hénsyn ska tas till forekomsten av frysningsbeslut, brottets svarhetsgrad,
platsen for brottet, nir beslut om forverkande meddelades och nir det
sdndes over for erkdnnande och verkstéllighet. Bestimmelsen i artikel 11
bor utgd i frdn — dven om det inte anges uttryckligen — tva eller flera
beslut fran medlemsstater som &versédnts med stod av rambeslutet.

Aven om artikel 11 ir begrinsad till beslut frin medlemsstater har
grunden for uppskjutande enligt artikel 10.1 e enligt regeringens upp-
fattning ett vidare tillimpningsomrade. Bestdimmelsen i rambeslutet torde
ocksd omfatta situationer ndr den verkstdllande staten hanterar en
begdran om verkstillighet enligt andra internationella 6verenskommelser,
t.ex. 1990 ars forverkandekonvention, om det ror samma fysiska eller
juridiska person eller samma egendom. For svenskt vidkommande skulle
det kunna rora sig om situationer nér verkstillighet av ett utldndskt for-
verkandebeslut hanteras inom ramen for den internationella eller den
nordiska verkstillighetslagen.

Slutligen omfattar bestimmelsen i artikel 10.1 e situationer ndr samma
fysiska eller juridiska person eller samma egendom &ar foremal for ett
svenskt forfarande om forverkande, t.ex. nér egendomen ir beslagtagen
for att sdkerstdlla en framtida verkstillighet av ett sakforverkande eller
beslut har fattats om ett virdeforverkande avseende samma person.

Enligt regeringens mening bor Kronofogdemyndigheten, i enlighet
med rambeslutets artikel 10.1 e, ha en mgjlighet att skjuta upp verk-
stilligheten av ett forverkandebeslut som sidnds ver med stdd av ram-
beslutet. Regeringen anser ddaremot — till skillnad mot vad promemorian
foreslog — inte att det behdvs en uttrycklig bestimmelse om konkurrer-
ande framstdllningar. En bestimmelse om en mdjlighet att skjuta upp
verkstélligheten ar fullt tillrdcklig och ett uppskov i dessa fall innebar i
realiteten att Kronofogdemyndigheten goér en beddmning av hur tva
konkurrerande forfaranden ska hanteras. Bestimmelsen om uppskov ska
omfatta alla de situationer som redovisats ovan, dels nir det géller beslut
om forverkande fran flera olika stater — savil medlemsstater som da en
tredje stat dr inblandad, dels om det finns ett svenskt forfarande om for-
verkande. En mojlighet for Kronofogdemyndigheten att i dessa fall
skjuta upp en verkstéllighet ska ta i beaktande alla relevanta omstiandig-
heter i drendet, bl.a. de som anges i rambeslutet, t.ex. om tillgdngarna
redan frysts efter beslut i samma stat och i samma forfarande som for-
verkandebeslutet eller om forfarandet i ett av de beslut som konkurrerar
ar langt framskridet.

Bestimmelsens rickvidd, dvs. ett uppskov av verkstélligheten, kan
endast avse ett beslut om forverkande som sédnts 6ver med stod av ram-
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beslutet. Om Kronofogdemyndigheten t.ex. gér den beddmningen att
verkstallighet av ett forverkandebeslut som har begérts enligt andra inter-
nationella 6verenskommelser inte ska dga foretrdde, far det “uppskovet”
hanteras inom ramen for de konventions- och svenska bestimmelser som
reglerar det forfarandet. Detsamma géller om det ror sig om ett svenskt
forverkandebeslut.

Enligt rambeslutet dr ett uppskov tdnkt att vara temporért. I praktiken
kan dock ett uppskov leda till att den specifika egendomen som
forverkats 1 det uppskjutna beslutet inte ldngre finns att tillgd. Resultatet
blir da att verkstillbarhetsforklaringen bor upphivas (se avsnitt 7.4.10).
Detsamma géller om beslutet avser ett virdeférverkande och Krono-
fogdemyndigheten konstaterar att det inte lagre finns ndgra tillgdngar att
tillga efter det att det prioriterade forverkandebeslutet har verkstillts.

Overforverkande

Huvudprincipen i rambeslutet 4r att ett beslut om forverkande ska sandas
over till en medlemsstat at gangen (artikel 5.1). Det finns emellertid vissa
undantag fran denna princip. Ett sddant undantag &r att beslut om
forverkande av ett penningbelopp far séindas dver till flera stater sam-
tidigt, om det krévs av verkstillighetsskél (artikel 5.3). Sa kan t.ex. vara
fallet d& behorig myndighet i den utfirdande staten gor bedomningen att
de tillgdngar som kan antas finnas i en medlemsstat inte ricker for att
verkstilla beslutet fullt ut. En annan orsak kan vara att undvika en
situation ddr den som forverkandebeslutet riktar sig mot flyttar sina
tillgdngar mellan staterna. Av samma skél far verkstélligheten fortsétta i
den utfirdande staten. Samtidig verkstéllighet avseende ett penning-
belopp i1 flera stater skapar emellertid en risk for att det sammanlagda
véirdet av verkstéllighetsatgérderna overstiger det belopp som forverk-
andebeslutet avser. Med anledning av denna risk for dverforverkande
finns det en mojlighet for den verkstéllande myndigheten att besluta om
uppskov med verkstélligheten (artikel 10.1 a). For att forhindra ett over-
forverkande &r det av stor vikt att behoriga myndigheter héller tét kontakt
med varandra och fortlopande rapporterar hur indrivningen fortskrider
nir man ndrmar sig den punkt dir forverkandet &r helt verkstéllt. Ram-
beslutet foreskriver ocksé en underrdttelse- och samradsskyldighet som
har till syfte att undvika risken for 6verforverkande. Dessutom ska den
utfardande staten i intyget ange om beslutet om forverkande har sénts
over till flera medlemsstater. En sddan uppgift bor foranleda Krono-
fogdemyndigheten att hélla sig sdrskilt informerad om hur verkstillig-
heten fortgar. Uppskovsmojligheten blir en mojlighet for myndigheten att
undvika ett dverforverkande.

Overklagande

Enligt artikel 10.1 b i rambeslutet kan en verkstillighet skjutas upp om
den som forklaringen riktar sig mot anvénder sig av de rittsmedel som
foreskrivs 1 artikel 9 vad giller erkédnnande och verkstéllighet av beslutet
om forverkande.
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Som angetts tidigare och som utvecklas i avsnitt 7.4.9 kommer Krono-
fogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring att kunna dverklagas. Den
processordning som foOreslas gilla for domstolens provning dr lagen
(1996:242) om domstolsérenden (drendelagen). Enligt 26 § drendelagen
kan domstolen i samband med ett dverklagande meddela inhibition,
vilket innebér att det dverklagade beslutet, dvs. verkstallbarhetsforklar-
ingen, tills vidare inte far verkstdllas. Det innebér att verkstilligheten i
enlighet med artikel 10.1 b skjutits upp. Samma sak géller om den som
forklaringen géller mot dverklagar Kronofogdemyndigheten beslut under
verkstilligheten. Arendelagens regler ir tillimpliga 4ven hér (18 kap. 1 §
utsokningsbalken).

I promemorian foreslogs att Kronofogdemyndigheten skulle ha en
mojlighet att skjuta upp verkstélligheten. Det forslaget ska dock ses mot
bakgrund av att det i promemorian foreslogs att Aklagarmyndighetens
beslut om verkstillbarhetsforklaring skulle kunna 6verklagas till domstol
och att reglerna om domstols handldggning i brottmal tillimpas. Dessa
regler mdjliggér inte meddelande av inhibition. Regeringen kan inte se
nagot behov av att utdver en domstols mdjlighet att meddela inhibition
enligt 26 § drendelagen infora bestimmelser om en mojlighet f6r Krono-
fogdemyndigheten att skjuta upp verkstélligheten.

Oversiittning

Den verkstillande statens behdriga myndighet kan skjuta upp verkstallig-
heten om den anser det nodvéndigt att helt eller delvis dversitta beslutet
om forverkande (artikel 10.1 d). Utgéngspunkten i rambeslutet &r att
intyget ska vara tillrickligt for att den verkstédllande staten ska kunna ta
stillning till om beslutet om forverkande ska erkénnas och verkstillas.
Syftet med intyget dr att undvika kostsamma och tidsddande Oversatt-
ningar av besluten. Motsvarande synsitt aterspeglas i alla de dvriga ram-
besluten som reglerar det straffrittsliga samarbetet.

Det kan dock inte uteslutas att den som verkstillbarhetsforklaringen
géller mot kommer med invéndningar som gor att det kan bli nodvéndigt
att oversitta hela eller delar av beslutet om forverkande. Kronofogde-
myndigheten bor i sdana situationer ha en mojlighet att skjuta upp
verkstilligheten till dess en Overséttning gjorts, &ven om detta inte ska
ske med automatik. Inget hindrar att verkstélligheten fortsétter &ven om
en Oversdttning gors. Det ska noteras att Kronofogdemyndigheten sjilv
kommer att fa std for kostnaden for versittningen, vilket anges uttryck-
ligen i artikel 10.1 d. Denna kostnad kan séledes inte aterkrévas frén den
utfirdande staten.

Sammanfattning

I den nya lagstiftningen bor det foras in en bestimmelse som gor det
mojligt for Kronofogdemyndigheten att skjuta upp verkstilligheten for
en viss tid. De situationer nér detta kan bli aktuellt &r nér en verkstéllig-
het skulle kunna skada en pagéende brottsutredning, nér det finns flera
forfaranden om forverkande, nir det finns en risk for 6verforverkande
och nir det finns behov av att versitta beslutet om forverkande.
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Det ligger i sakens natur att ett beslut om uppskov bor fattas sé snabbt
som mdjligt. Om ett beslut om uppskov meddelas, ska den andra statens
myndighet genast underréttas om detta och om skélen for beslutet (artikel
10.4). I underrittelsen bor anges dels hur lang tid uppskovet avser, dels
om det finns risk for att tiden kan komma att férldngas. Vissa skil for
uppskov dr av den arten att de snabbt kan upphora. Det géller exempelvis
uppskov pa grund av att beslutet om forverkande maste Oversittas. 1
andra fall kan det vara svart att dverblicka hur 1dngt uppskovet kan bli,
t.ex. vid uppskov péd grund av att verkstélligheten kan skada en pagéende
brottsutredning. Sé& snart skélet for uppskov har upphort ska verkstéllig-
heten paborjas eller dterupptas. Dessutom ska den behdriga myndigheten
i den utfardande staten genast underrittas om detta. Kronofogdemyndig-
hetens underréttelseskyldighet i dessa fragor kan regleras i forordning.

7.4.8 Nedsiittning av det verkstillbara beloppet

Regeringens forslag: Det verkstéllbara beloppet ska sittas ned om
beslutet om forverkande avser forverkande av ett penningbelopp och
det under verkstilligheten av beslutet visar sig att detta till nagon del
har betalats in eller verkstillts i en annan stat. Beslut om nedséttning
under verkstillighet ska fattas av Kronofogdemyndigheten med
tillimpning av den vixelkurs som géllde vid tidpunkten for beslutet
om forverkande.

Promemorians forslag: Enligt promemorian skulle beslut om ned-
sdttning innan verkstéllbarhetsforklaringen faststéllts slutligt fattas av
aklagaren eller ritten genom en dndring av verkstéllbarhetsforklaringen.
For tiden darefter foreslogs att Kronofogdemyndigheten skulle sitta ned
det belopp som skulle verkstéllas utan ndgon dndring av verkstillbarhets-
forklaringen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
promemorians forslag eller limnat dem utan erinran. Svea hovrdtt har
pekat pa vissa orimliga konsekvenser om avsikten i promemorian &r att
endast ritten ska kunna besluta om nedséttning av det verkstillbara
beloppet sedan rétten har faststillt verkstallbarhetsforklaringen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt rambeslutet kan verkstillig-
heten av ett beslut om forverkande av ett penningbelopp fortsitta i den
utfdrdande staten, jimsides med verkstélligheten hdr. Vidare kan den
utfdrdande staten begéra verkstillighet i flera stater samtidigt. Den som
avses med beslutet om forverkande kan ocksé frivilligt bidra till verk-
stéilligheten genom inbetalning i en eller flera stater. Detta innebér att
under den tid som handldggningen pagar kan det visa sig att det belopp
som har begirts forverkat i Sverige maste sdttas ned pa grund av att en
del av det forverkade beloppet betalats eller drivits in utomlands. Detta
regleras i artikel 12.2 i rambeslutet. I den nya lagstiftningen bor det
darfor foras in en bestimmelse om nedsittning av det verkstéllbara
beloppet i nu aktuella fall.

Promemorian foreslog att dklagare eller ritten, innan verkstéllbarhets-
forklaringen provats slutligt, skulle sétta ned det verkstéllbara beloppet
genom en dndring av verkstéllbarhetsforklaringen. For tiden dérefter
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skulle Kronofogdemyndigheten sétta ned beloppet, men utan négon
andring av forklaringen. Svea hovrdtt har anfort att effekten av prome-
morians forslag kan bli att en hogre instans tvingas meddela provnings-
tillstand enbart for att kunna sétta ned det belopp som ska verkstillas,
vilket enligt hovritten inte &r rimligt. Regeringen delar hovrittens
beddmning. Hanteringen av en nedsittning av det penningbelopp som
ska verkstillas bor vara enkel och effektiv. Mot bakgrund av att verk-
stallighet kan paga i flera medlemsstater kan den 16sning som foreslogs i
promemorian, att nedséttning skulle ske genom en dndring i verkstéllbar-
hetsforklaringen, ge upphov till ett alltfor formaliserat forfarande. En
annan l6sning bor darfor viljas.

Vid genomforandet av rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff var
motsvarande frdga aktuell och Svea hovritt anférde samma synpunkter
pa promemorians forslag i de delar som avsdg nedséttning av botes-
beloppet. Aven lagradet foreslog Andringar for att forenkla forfarandet i
nu aktuella fragor (se prop. 2008/09:218 s. 68 f.). I propositionen ansag
regeringen att nedséttning av det botesbelopp som ska drivas in ér en ren
verkstéllighetsfriga, oavsett vid vilken tidpunkt nedsdttningen sker.
Enligt 3 kap. 13 § lagen om verkstillighet av botesstraff dr det Krono-
fogdemyndigheten som beslutar om att sitta ned beloppet. Regeringen
kan inte se nagon anledning att géra en annan beddmning vad giller
nedsittning av det verkstillbara beloppet vid ett forverkande. Beslut om
nedsittning bor saledes fattas av Kronofogdemyndigheten, vilket bor
framgé av den nya lagstiftningen.

Vid nedsittning av det verkstéllbara beloppet ar det alltid den vixel-
kurs som gillde vid tidpunkten for det utlindska beslutet om forverkande
som ska tilldimpas.

7.4.9 Domstolsprovningen

Regeringens forslag: Den mot vilken verkstillbarhetsforklaringen
géller ska skriftligen till allmén domstol kunna &verklaga Kronofogde-
myndighetens forklaring inom tre veckor fran det att han eller hon fatt
del av denna. Kronofogdemyndigheten prévar om overklagandet
kommit in i rétt tid. Om Gverklagandet inte avvisas ska myndigheten
overlamna handlingarna i drendet till tingsrdtten. Nar rétten provar
overklagandet ska Kronofogdemyndigheten vara den enskildes
motpart. Frdgan om behorig domstol ska avgoras enligt de allménna
bestimmelserna i utsokningsbalken om 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vid domstolens handldggning ska lagen
(1996:242) om domstolsérenden gilla. Innan ritten provar ett over-
klagande eller upphédver en verkstéllbarhetsforklaring ska Krono-
fogdemyndigheten ges tillfalle att yttra sig.

Promemorians forslag: Promemorians forslag utgick fran att aklagare
skulle meddela en verkstéllbarhetsforklaring och att den mot vilken
forklaringen géllde skulle kunna begéra rittens provning av densamma.
Tillamplig processordning foreslogs vara rittegdngsbalkens regler for
botesmal, med viss avvikande reglering. I promemorian foreslogs vidare
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att det inte skulle vara mojligt att delge en verkstillbarhetsforklaring
genom kungorelsedelgivning och surrogatdelgivning.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, ~Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten har angett att vid domstolens handldggning
bor drendelagen gilla mot bakgrund av att myndigheterna anser att
Kronofogdemyndigheten ska vara behorig myndighet enligt rambeslutet
(se avsnitt 7.2.3). Sveriges advokatsamfund har forordat att verkstéllbar-
hetsforklaringen automatiskt ska understillas rittens provning. Slutligen
har Svea hovrdtt, Kronofogdemyndigheten och Féreningen Sveriges
kronofogdar pekat pd behovet av effektiv delgivning och lyft fram
kungorelsedelgivning som en mojlig delgivningsform. Umed tingsritt
har foreslagit en lagdndring for att gora det mojligt att tillimpa forenklad
delgivning.

Skiilen for regeringens forslag
Overklagande av Kronofogdemyndighetens verkstillbarhetsforklaring

Enligt artikel 9.1 i rambeslutet aliggs medlemsstaterna att infora bestdm-
melser for att se till att alla berorda parter, inklusive tredje part i god tro,
har tillgang till rdttsmedel mot erkdnnande och verkstillighet av ett
utldndskt beslut om forverkande. Detta giller oavsett vilken myndighet
som utses som behorig myndighet enligt rambeslutet. En talan kan — men
maste inte — ha en uppskjutande effekt pa verkstélligheten i den verk-
stillande staten. Enligt artikel 9.2 fér en talan inte avse en omprévning av
det ursprungliga beslutet om forverkande. Vidare ska enligt artikel 9.3
den verkstdllande staten underritta den utfardande staten om ett Gver-
klagande sker.

I angivna bestimmelser finns en skyldighet att infora en tillgang till
rattsmedel for alla som kan berdras av ett erkidnnande eller en verk-
stéllighet. Regeringen anser darfor att det i den nya lagstiftningen bor
inforas bestimmelser om Overklagande. Mot bakgrund av att Krono-
fogdemyndigheten foreslas vara den myndighet som meddelar en verk-
stillbarhetsforklaring dr det den myndighetens beslut som ska &ver-
klagas. Nar det giller mojligheten for andra berérda, t.ex. tredje part i
god tro, att bevara sina réttigheter finns det mojligheter att 6verklaga de
beslut som fattas under sjilva verkstilligheten enligt 18 kap. utsoknings-
balken. De bestaimmelserna far enligt regeringens uppfattning anses vara
tillrackliga for att i dessa delar leva upp till atagandet i rambeslutet.

Den 16sning som foreslogs i promemorian, dvs. att den mot vilken for-
klaringen géller far begéra rittens provning av verkstéllbarhetsforklaring,
och som remissinstanserna har anslutit sig till, dr saledes ocksd den
16sning som regeringen forespréakar.

Delgivning m.m.

Kronofogdemyndighetens verkstéllbarhetsforklaring foreslas innehalla
en uppgift om att forklaringen kan 6verklagas och inom vilken tid det ska
ske. En sérskild fraga &r hur denna tid i sé fall ska berdknas. De alternativ
som finns till hands &r att tidsfristen borjar 16pa fran det att Kronofogde-
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myndigheten meddelade verkstéllbarhetsforklaringen eller att fristen
16per fran den dag den mot vilken forklaringen géller delgetts densamma.
Delgivning vallar emellanat praktiska problem. Vid verkstillighet av ett
utldndskt forverkandebeslut far man vidare rikna med att verkstéllighet i
vissa fall begérs hir i landet av det enda skélet att det finns tillgéngar hér.
Den mot vilken forklaringen giller kan lika gérna befinna sig i den
utfardande staten eller i en tredje stat varvid delgivning kan behova ske i
nagon av dessa stater.

Det finns ingen skyldighet for den utfirdande staten att underrédtta den
som forverkandebeslutet &r riktat mot om att beslutet har sénts over till
en annan stat for verkstillighet dér. Situationer kan séledes uppstd dér
den enskilde inte har ndgon information om att verkstélligheten sker i
Sverige. Det dr darfor enligt regeringens uppfattning rimligt att delge
honom eller henne verkstéllbarhetsforklaringen och att tidsfristen for
overklagande borjar 16pa fran den dag delgivning sker. Nar det géiller de
farhdgor som angavs i promemorian om att delgivning kan inverka
negativt pa verkstélligheten hinvisas till de skil regeringen anforde i
anslutning till genomférandet av rambeslutet om verkstéllighet av botes-
straff (prop. 2008/09:218 s. 65).

Sammanfattningsvis anser regeringen, mot den nu angivna bak-
grunden, att den mot vilken verkstéllbarhetsforklaringen géller ska ha rétt
att overklaga forklaringen inom tre veckor fran det att han eller hon har
delgetts densamma.

Vid delgivningen bor delgivningslagen tillimpas. I propositionen Ny
delgivningslag (2009/10:237) foreslar regeringen att den nuvarande del-
givningslagen (1970:428) ska ersdttas med en ny delgivningslag.
Regeringen dverldmnade propositionen till riksdagen den 17 juni 2010.
Riksdagen har &nnu inte fattat beslut.

Fragan dr om det bor inforas ndgra begriansningar avseende vilka del-
givningsformer som ska f4 anvédndas. I promemorian foreslogs att
bestimmelserna i 12 och 15 §§ delgivningslagen (1970:428) inte skulle
fa tillimpas. Som skil anfordes att dessa delgivningsformer inte bor
anvédndas nédr den mot vilken verkstéllbarhetsforklaringen riktar sig sjilv
maste vara aktiv for att fa till stdind en domstolsprovning. Promemorian
pekade pa att man maste ha tillrdckliga forsdkringar om att den enskilde
personligen fétt del av forklaringen. En bidragande orsak till stdllnings-
tagandet i promemorian &r dess forslag att reglerna om domstols hand-
laggning i brottmal ska tillimpas vid réittens provning av en verkstéll-
barhetsforklaring. 1 ett brottmalsforfarande finns ocksa begrénsningar i
mojligheterna att tillimpa surrogat- respektive kungdrelsedelgivning.

Négra remissinstanser har invint mot denna begriansning vad géller
mdjligheterna till delgivning. Svea hovrdtt har pekat pa att det dr viktigt
att det finns ett effektivt sétt att delge den enskilde och att det vid verk-
stillighet av utlandska civilrittsliga ansprék inte finns sddana begrins-
ningar. Kronofogdemyndigheten och Féreningen Sveriges kronofogdar
har framfort att kungorelsedelgivning bor kunna anvindas. Kronofogde-
myndigheten har vidare anfort att delgivning av en verkstéllbarhets-
forklaring inte kan jamforas med de krav som stills upp vid delgivning
under ett brottmalsforfarande och att det i det exekutiva forfarandet i
ovrigt inte géller nagra inskrdnkningar betrdffande vilka delgivnings-
former som kan anvdndas. Myndigheten anser det inte finnas skal att
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gora en annan bedomning bara for att den enskilde sjdlv méste vara aktiv
for att fa en provning till stand.

Regeringen delar hovrittens mening att det allmént sett dr viktigt att
det finns ett effektivt sétt att delge den enskilde verkstéllbarhetsforklar-
ingen, framfor allt da den som ska delges manga ganger finns utomlands.
Som bl.a. Kronofogdemyndigheten har papekat kan en delgivning av en
verkstéllbarhetsforklaring inte direkt jimfoéras med de handlingar som
ska delges under ett brottmalsforfarande for vilka det stélls sdrskilda
krav. Forverkandebeslutet har vunnit laga kraft och verkstdllbarhets-
forklaringen anger endast att beslutet far verkstillas hir i Sverige. Mot
denna bakgrund &r det enligt regeringens mening av avgdrande betydelse
att Kronofogdemyndigheten fir anvénda sig av samtliga former for del-
givning som den nya delgivningslagen foresléar.

I sitt yttrande har Umed tingsrdtt foreslagit att ett tilligg gors i 3b §
delgivningslagen som gor det mojligt for tingsritten att tillimpa for-
enklad delgivning om Kronofogdemyndigheten vid delgivning av verk-
stillbarhetsforklaringen underréttat den enskilde om att férenklad delgiv-
ning kan komma att tillimpas i drendet hos tingsritten. Regeringen vill
med anledning av frdgan om forenklad delgivning framhalla f6ljande.
Delgivning fér inte ske pa ett sdtt som ar oldmpligt med hinsyn till
omstdndigheterna 1 delgivningsdarendet (se prop. 1990/91:11 s. 16 f.).
Detsamma foreslds gélla enligt den nya delgivningslagen (se prop.
2009/10:237 s. 243 f.). Provningen ska goras med beaktande av forhall-
andena i det enskilda drendet. Det far t.ex. anses oldmpligt att anvdnda
forenklad delgivning om delgivningsmottagaren inte kan forvéntas forsta
vad som krivs av honom eller henne. Nér den person som é&r delgivnings-
mottagare dr bosatt utomlands maste t.ex. hinsyn tas till om postgangen
kan antas ske tillrdckligt snabbt och tillforlitligt for att forenklad delgiv-
ning ska anses lampligt (se NJA 2006 s. 588). Det &r, som ndmnts ovan,
inte osannolikt att den mot vilken forklaringen géller befinner sig utom-
lands, men har tillgdngar hir. Mot bakgrund av det anforda anser
regeringen inte att det &r lampligt med en ordning dér Kronofogde-
myndigheten i varje enskilt fall, utan en prévning av huruvida det &r
lampligt att anvdnda forenklad delgivning, informerar den enskilde om
att forenklad delgivning kan komma att anvéndas vid ett eventuellt over-
klagande. Det 4r en frdga som tingsritten, utifrdn omsténdigheterna i
varje enskilt fall, fér ta stéllning till vid ett dverklagande.

Sammanfattningsvis bor enligt regeringens mening den mot vilken
forklaringen giller kunna 6verklaga verkstillbarhetsforklaringen efter det
att han eller hon delgetts forklaringen, vilket bor framga av lag. Inga
sirskilda begridnsningar bor gilla vad betréffar de former for delgivning
som anges i delgivningslagen. Overklagandet bor goras skriftligen och
ges in till Kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran delgivning.
Myndigheten bor prova om dverklagandet har getts in i rdtt tid. Avvisas
inte 6verklagandet ska handlingarna 6verldmnas till behorig domstol.

Behérig domstol

Det krivs en sdrskild regel om vilken domstol som ska vara behorig att
prova en verkstillbarhetsforklaring. I promemorian foreslogs att behorig-
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heten skulle knytas till domstolen i den ort dér verkstillighet skulle dga
rum, eller annars dédr den mot vilken verkstillighet ska ske har sin hem-
vist eller, om det ar frdgan om en juridisk person, sitt site.

En provning av verkstéllbarhetsforklaringen kan komma att ske sam-
tidigt som, eller i néra anslutning till, att en provning begérs av de verk-
stillighetsbeslut som Kronofogdemyndigheten fattar, bl.a. med stdd av
utsokningsbalken. For dessa dverklaganden géller sérskilda forumregler
(se 18 kap. 1 § utsokningsbalken och 17 kap. 1 § utsokningsforord-
ningen). Bestimmelserna utgar fran var personen i fraga har sin hemvist
eller den juridiska personen sitt sdte och anvisar, i de fall hemvist eller
sdte 1 Sverige inte kan konstateras, Nacka tingsrétt som behdrig domstol.
For att undvika att verkstéllbarhetsforklaringen och dvriga beslut under
verkstilligheten overklagas till olika tingsrétter bor de forumregler som
hér foreslas ansluta till dessa bestimmelser.

Vilken processordning ska tillimpas?

Utgéangspunkten bor vara att valet av processordning sé ldngt som moj-
ligt ska &verensstimma med vad som redan i dag géller for likartade
provningar, med forbehdll for att vissa modifieringar kan krivas med
hinsyn till forfarandet vid tillimpning av principen om 6msesidigt erkén-
nande. I princip finns det tvd huvudalternativ for hur domstolsprévningen
ska gi till. Det ena alternativet &r att handlidgga provningen enligt
reglerna i réittegangsbalken, med vissa avvikande regler i den nya lagen.
Det andra alternativet dr att provningen ska folja reglerna drendelagen.
Flera remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten, har anfort att om Kronofogdemyndig-
heten skulle bli behdrig myndighet bor provningen ske enligt drende-
lagen. Dessa remissinstanser har bl.a. anfort foljande. Det handlar inte
om ndgon omprovning av forverkandebeslutet utan om en ren verk-
stallighetsfraga. Det finns stora fordelar med att vdlja den processordning
som dr naturlig for den myndighet som ska handldgga frdgor om
erkdnnande och verkstillighet. Genom att vélja drendelagen undviker
man ocksa behovet av att infora specialregler. Regeringen delar remiss-
instansernas beddmning. Att tillimpa drendelagen vid réittens provning
av Kronofogdemyndighetens verkstéllbarhetsforklaring skapar ett snabbt
och enkelt forfarande som den myndigheten redan &r vl bekant med via
utsokningsmélen. En skillnad &r dock att Kronofogdemyndigheten enligt
drendelagen kommer att vara motpart i drendet, vilket inte ar fallet i
utsokningsmalen (jfr 18 kap. 1 § tredje stycket utsdkningsbalken).
Regeringen ser ingen anledning att gora avsteg frén drendelagens
bestdmmelser i detta avseende, vilket inte heller myndigheten foreslagit i
sitt remissyttrande.

Arendelagen innebir bl.a. att ritten har mdjlighet att halla samman-
trade, att rittens beslut far 6verklagas av den som beslutet ror forutsatt att
det gar honom eller henne emot, att den vanliga instansordningen géller,
att vissa tidsfrister for overklagande ska iakttas och att ett krav pa
provningstillstdnd 1 hovritten kommer att gilla generellt. Mot denna
bakgrund och eftersom forverkandebeslutet har foregatts av ett straff-
rattsligt forfarande i en annan medlemsstat anser regeringen att drende-
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lagen far anses innehélla ett tillrdckligt skydd for den enskilde.
Regeringen anser siledes att drendelagen ska tillimpas vid rittens hand-
laggning av ett overklagande av Kronofogdemyndighetens verkstéllbar-
hetsforklaring.

Vad ska domstolsprovningen omfatta?

Provningen av verkstillbarhetsforklaringen ska avse frdgan om Krono-
fogdemyndighetens bedomning att beslutet ar verkstallbart har stéd i den
lagstiftning som genomfor rambeslutet, de bifogade handlingarna, dvs.
det utlandska forverkandebeslutet och intyget, samt den svenska lagstift-
ningen i ovrigt. Provningen ska utmynna i ett stillningstagande till om
det utlindska beslutet far verkstdllas och i forekommande fall till de
villkor som myndigheten har angett for verkstélligheten. Det &r séledes
inte friga om att ersitta det utlindska forverkandebeslutet med ett mot-
svarande svenskt beslut. Om domstolen kommer till slutsatsen att det
utléndska forverkandebeslutet inte bor erkénnas och verkstéllas ska den
av Kronofogdemyndigheten meddelade verkstdllbarhetsforklaring upp-
hévas.

Av artikel 8.4 foljer en skyldighet for den verkstdllande myndigheten
att samradda med den andra statens myndighet om det blir aktuellt att inte
erkénna och verkstilla en beslut om forverkande. Rambeslutet forutsatter
att den utfirdande myndigheten far tillfille att Iimna synpunkter i dessa
fall. Den modell som foreslas for att genomfora aktuellt rambeslut med
en verkstéllbarhetsforklaring som kan upphédvas av domstol leder till
samma resultat som samradsskyldigheten i artikel 8.4 avser att omfatta.
Det bor darfor framga av lagen att rétten inte far upphédva ett beslut om
verkstdllbarhet utan att Kronofogdemyndigheten beretts tillfdlle att yttra
sig

Rétten ska i forekommande fall kontrollera att det belopp i svensk
valuta som anges i verkstéllbarhetsforklaringen ar korrekt angivet. Att
ritten dr skyldig att motivera sitt beslut framgéar av 28 § drendelagen. En
fraga som kan bli aktuell att ta stdllning till &r ett yrkande att verk-
stillighet tills vidare inte ska fa ske, dvs. ett yrkande om inhibition, vilket
ocksa lyfts fram av Svea hovrdtt. Den nya lagen bor inte innehélla ndgon
sdrskild foreskrift om inhibition eftersom en sddan mojlighet foljer av
26 § drendelagen.
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7.4.10 Upphiivande av verkstillbarhetsforklaring

Regeringens forslag: En verkstéllbarhetsforklaring ska kunna upp-
hidvas om det framkommer skdl som, om de varit kidnda tidigare,
skulle ha inneburit att ndgon verkstéllbarhetsforklaring inte hade med-
delats. Detsamma ska gilla om verkstilligheten av ndgot annat skil
maste upphora, t.ex. om den andra staten aterkallar verkstélligheten,
regeringen beviljar nad eller om det inte patréiffas nagon egendom som
kan anvindas for verkstéllighet. Kronofogdemyndigheten beslutar om
att upphédva verkstéllbarhetsforklaringen, med undantag for vissa fall
da ratten beslutar om upphévande. Ett beslut av Kronofogdemyndig-
heten att upphdva en verkstillbarhetsforklaring ska innehélla skélen
for beslutet. Ett upphdvande av verkstéllbarhetsforklaringen ska inne-
bira att de verkstdllighetsatgdrder som genomforts i Sverige ska
atergd, savitt detta &r majligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser har tillstyrkt for-
slaget eller inte haft ndgot att invdnda mot det. Svea hovrdtt har sett det
som mer dndamadlsenligt att Kronofogdemyndigheten, i stillet for ritten,
ges behorighet att besluta om ett upphivande i de fall dd fridgan om verk-
stillbarhetsforklaringen inte langre dr anhingig vid domstol.

Skilen for regeringens forslag: Ett utlindskt forverkandebeslut kan
verkstillas s& snart Kronofogdemyndigheten har meddelat en verkstall-
barhetsforklaring (se avsnitt 7.4.2). Forklaringen géller omedelbart. Ram-
beslutet behandlar inte uttryckligen fragan om vad som géller nédr den
verkstéllande staten forst beslutar att erkdnna och verkstilla beslutet om
forverkande for att dérefter upptdcka att det av ndgon orsak inte &r
mojligt att verkstélla. Det framgér emellertid av flera artiklar att en verk-
stdllande stat kan stéllas infér en sddan situation, t.ex. artikel 8.5 som
anger vad som bor ske om det dr omdjligt att verkstdlla forverkande-
beslutet. Det kan sédledes, sedan verkstdllbarhetsforklaringen har med-
delats, komma fram omstindigheter som, om de varit kénda tidigare,
innebér att ndgon verkstéllbarhetsforklaring inte skulle ha meddelats.
Likasa kan det, under handldggningens gang, intraffa nya omstandigheter
som gor att verkstélligheten av nagot skil méaste upphora.

Skélen till att upphéva en verkstéllbarhetsforklaring kan som ndmnts
vara flera. Ett skdl kan vara att det efter forklaringen har meddelats
kommer fram uppgifter som inte tidigare var kénda och som innebar att
nagon forklaring inte skulle ha meddelats om de varit kdnda vid denna
tidpunkt. Nya omsténdigheter kan framkomma som skulle ha resulterat i
en annan beddémning av de vdgransgrunder som ska provas, t.ex. om det
visar sig att det finns en tidigare dom avseende samma brott. Det kan
vidare visa sig att 4ganderétten till egendomen som ska verkstillas dver-
gétt till tredje man genom ett godtrosforvarv. Ett praktiskt skal till att
verkstélligheten méste upphora kan vara att forverkandebeslutet avser
viss utpekad egendom och att det &r uppenbart att den inte finns hér i
landet eller att den &r forstord. Vidare kan verkstillighet av ett penning-
belopp misslyckas dérfor att den berdrde saknar tillgangar.
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Rambeslutet mojliggor vidare for savél den utfirdande som den verk-
stdllande staten att bevilja nad (artikel 13). I ett sadant fall bor verkstéll-
barhetsforklaringen kunna upphévas genom ett formellt beslut. Ett annat
skél till att upphéva verkstéllbarhetsforklaringen kan vara att det for-
verkade beloppet i sin helhet redan &r verkstéllt i en annan stat. Slutligen
kan den ansokande staten av olika anledningar dterkalla sin begéran. Det
bor darfor inforas en bestimmelse om att verkstéllbarhetsforklaringen
ska kunna upphévas under vissa omstandigheter. En liknande bedémning
gjordes vid genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av botes-
straff (se prop. 2008/09:218 s. 69 f.).

Det kan dven bli fraga om att upphéva en verkstillbarhetsforklaringen
delvis. En sddan situation kan t.ex. bli aktuell d& Kronofogdemyndig-
heten har verkstillt forverkandebeslutet till viss del och gor beddmningen
att det saknas tillrickligt med tillgdngar i Sverige for att verkstilla
beslutet till fullo. Ett annat tdnkbart scenario &r att ett Gversant beslut om
forverkande mildras genom ett beslut om nad. Verkstillbarhetsforklar-
ingen ska i dessa fall upphdvas i den del beslutet inte kan eller far verk-
stdllas i Sverige. Nagon sérskild reglering kring detta behdvs inte.

Om fragan om upphédvande av verkstillbarhetsforklaringen aktualiseras
innan ritten har hunnit prova den ska Kronofogdemyndigheten kunna
besluta om upphévande, t.ex. om den andra staten meddelar att beslutet
inte langre &r verkstéllbart. Fragan dr vem som ska fatta beslut om upp-
hévande i de fall dér verkstéllbarhetsforklaringen &r foremal for réttens
provning. I promemorian forslogs att ritten skulle upphéva forklaringen
efter ansokan av Kronofogdemyndigheten i de fall ritten faststillt
forklaringen oavsett pd vilken grund upphédvandet bor ske. Svea hovritt
har invént mot denna l6sning och menat att denna uppgift helt bor laggas
pa Kronofogdemyndigheten. Vid genomforandet av rambeslutet om
verkstillighet av botesstraff diskuterades frdgan om vem som ska besluta
om ett upphévande i de fall dér rétten har faststillt en verkstéllbarhetsfor-
klaring (a. prop. s. 70). Regeringen gjorde bedémningen att Kronofogde-
myndigheten inte bor kunna upphédva eller dndra ett domstolsbeslut,
framfor allt pad de grunder som domstolen beaktat nir beslutet om for-
verkande erkdndes, t.ex. ndgon av vigransgrunderna. Vidare anforde
regeringen att situationen med upphdvande av en verkstéllbarhets-
forklaring bor kunna betraktas som ett s.k. officialprévningsfall dér rétten
sjdlvmant kan prova drendet. Regeringen ser ingen anledning att géra en
annan beddmning vad géller upphévande av en verkstillbarhetsforklaring
avseende ett beslut om forverkande. I de fall ritten faststillt verkstéllbar-
hetsforklaringen och det darefter blir aktuellt att upphéva forklaringen
bor endast ritten vara behdorig att upphéva forklaringen om det innebér en
omprovning av de grunder som var aktuella ndr domstolen faststéllde
forklaringen. Det far anses bidst forenligt med de allménna principerna
om rollférdelningen inom réttsvisendet att endast réitten far upphéva
forklaringen i sddana fall. Aven om det ir friga om en formalitet i vissa
fall bor enligt regeringens mening siledes ritten besluta om upphévande
i de fall forklaringen &r foremal for réttens provning eller nér ritten har
faststéllt forklaringen. For ovriga fall bor Kronofogdemyndigheten
ensamt besluta om att upphéva verkstéllbarhetsforklaringen.

Ett beslut att upphdva en verkstéllbarhetsforklaring har i princip
samma effekt som ett beslut att inte meddela en verkstéllbarhetsfor-
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klaring. Av rambeslutet foljer en skyldighet att informera den andra
statens myndighet om varje beslut att inte erkénna ett beslut om forverk-
ande samt skélen till beslutet. Sdsom framgar av avsnitt 7.4.2 giller inte
forvaltningslagens bestimmelser om motivering av beslut Kronofogde-
myndighetens exekutiva verksamhet. En skyldighet for Kronofogdemyn-
digheten att motivera sitt beslut om att upphdva en verkstillbarhets-
forklaring ska darfor inforas. Skulle frdgan om upphédvande avgoéras av
ratten far ett upphidvande anses vara ett sddant beslut som enligt 28 §
drendelagen ska motiveras.

Om en verkstéllbarhetsforklaring upphévs ska eventuella verkstallig-
hetsétgérder som vidtagits hér i landet savitt mojligt atergd. Regleringen i
denna del dverensstimmer med vad som géller enligt utsékningsbalkens
regler nir en exekutionstitel upphavs (se 3 kap. 22 § utsdkningsbalken).
Har verkstillbarhetsforklaringen upphévts endast till viss del, ska de
verkstillighetsatgdrder som vidtagits i den delen som upphévts atergd.
Atergdngen av verkstillighetsitgirderna ska siledes anpassas till upp-
hivandets omfattning.

7.4.11 Vissa verkstillighetsfragor

Regeringens forslag: Verkstélligheten av ett utlindskt beslut om
forverkande ska ske pd samma sitt som vid ett svenskt beslut om
forverkande. I lagen ska erinras om att Kronofogdemyndighetens
beslut under verkstilligheten Gverklagas enligt reglerna i 18 kap.
utsdkningsbalken.

Regeringens bedomning: Kronofogdemyndigheten bor inte ges
nagra sdrskilda befogenheter for att sékra verkstélligheten av
utlindska forverkandebeslut. Utldndska forverkandebeslut bor verk-
stillas s& skyndsamt som mojligt. Detta kan reglas i forordning.
Formansreglerna bor inte éndras.

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag skulle dklagare
meddela verkstillbarhetsforklaringen och i samband med detta kunna
sikra verkstilligheten av forverkandebeslutet genom anvidndande av
straffprocessuella tvngsmedel. I promemorian foreslogs ocksa ett all-
mént skyndsamhetskrav for verkstdlligheten samt att indrivningen av
utldndska forverkandebeslut skulle ske med fortur.

Remissinstanserna: Savil Aklagarmyndigheten som Kronofogdemyn-
digheten har avstyrkt forslaget att aklagare ska kunna besluta om tvéngs-
medel. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det
utan invandningar.

Skiilen for regeringens bedéomning: I avsnitt 7.4.9 foreslas att Krono-
fogdemyndighetens verkstéllbarhetsforklaring ska kunna &verklagas.
Detta ska inte blandas samman med méojligheterna till Gverklagande av
Kronofogdemyndighetens verkstéllighetsdtgirder, dven om det ofta
kommer att finnas ett tidsméssigt och funktionellt samband héremellan.
For overklagande i verkstillighetsfragor finns bestimmelser i 18 kap.
utsokningsbalken. Regeringen gér bedomningen att det inte finns ndgon
anledning att i detta sammanhang gora négra avsteg fran dessa bestim-
melser. En erinran om detta bor tas in i den nya lagen.
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Rambeslutet ger fa anvisningar for sjélva verkstilligheten eftersom det,
enligt artikel 12.1, &r en angeldgenhet for den verkstéllande staten. Detta
ar ocksa utgangspunkten for principen om Omsesidigt erkdnnande, dvs.
den verkstéllande staten verkstéller en annan stats beslut som om det
vore ett nationell beslut. Det innebér att verkstilligheten av ett utldndskt
beslut om forverkande ska hanteras pa samma sétt som ett motsvarande
svenskt beslut, vilket bor framgé av den nya lagstiftningen.

I artikel 7.1 anges att den verkstédllande staten skyndsamt ska vidta alla
de atgdrder som krévs for verkstélligheten. En forsta fraga kan stillas om
man, i likhet med vad som ér fallet vid frysning, bor infora en tidsfrist
som anger nér verkstilligheten senast ska ha genomforts. Behovet av en
formell tidsfrist &r emellertid, enligt regeringens beddmning, inte lika
pataglig vid verkstéllighet av ett lagakraftvunnet beslut om forverkande
som vid frysning. Nagon tidsfrist bor darfor inte laggas fast.

En annan frdga &r om kravet pd skyndsam handlaggning uttryckligen
bor regleras nér det géller sjdlva indrivningsforfarandet. 1 4 § indriv-
ningslagen Gppnas en mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter
om att indrivning i vissa fall ska ske med fortur. I promemorian gjordes
den beddmningen att en saddan fortursregel kunde foras in i férordning.
Regeringen gor hérvid samma bedémning som vid genomforandet av
rambeslutet om verkstéllighet av botesstraff (prop. 2008/09:218, s. 71 f.),
dvs. det torde rdcka att i forordning ange att indrivning ska ske skynd-
samt utan att denna verkstillighet uttryckligen ges fortur framfor andra.

Skalet till att den utfdrdande staten begir verkstillighet av ett utléndskt
forverkandebeslut i Sverige ér att den staten har férhoppningen att verk-
stalligheten ska lyckas béttre hir &n i den egna staten. Om Kronofogde-
myndigheten fér till uppgift att verkstélla ett forverkandebeslut, far den
domde normalt kainnedom om att verkstéllighet har begérts. Det innebér
att det finns en risk for att denne forsoker undgé verkstilligheten genom
att gdbmma undan egendom eller vidta annan illojal atgird. Med den
utgdngspunkt promemorian hade att Aklagarmyndigheten skulle vara
behdrig myndighet foreslogs ocksé sérskilda regler om att anvénda vissa
straffprocessuella tvangsmedel for att kunna sékra verkstillighet av det
utlindska forverkandebeslutet. Risken torde dock generellt sett inte vara
storre dn vid verkstélligheten av ett svenskt forverkandebeslut om
aklagare inte sékrat egendomen genom beslag eller kvarstad. Regeringen
vill i sammanhanget ocksd anmérka att Kronofogdemyndigheten, enligt
de allmdnna bestdmmelser som géller, har mojlighet att underlata delgiv-
ning innan verkstéllighetsétgirder vidtas om det finns en konkret risk for
illojalt forfarande. Som ocksé redovisats i avsnitt 5.2.4 finns mojligheter
for utlindska myndigheter att utverka beslut om anvidndande av straft-
processuella tvangsmedel for att sikra egendomen i fraga innan ett beslut
om forverkande sidnds 6ver for verkstéllighet hir. Det dr fullt mojligt att
en utlindsk myndighet inte i forvég utverkar ett sadant beslut. Flera olika
skl till det kan tdnkas, men enligt regeringens mening finns det inga
avgorande skillnader mellan de mojligheter som stér en utlindsk myndig-
het till buds for att sikra egendomen enligt den angivna lagstiftningen
och de mojligheter som star en svensk aklagare till buds i ett nationellt
forfarande. Rambeslutet har som ndmnts som utgdngspunkt att samma
forfarande ska tillimpas vid verkstdlligheten av ett utlandskt forverk-
andebeslut som vid verkstilligheten av ett svenskt forverkandebeslut.
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Med hinsyn till detta och med hénsyn till de befogenheter som Krono-
fogdemyndigheten redan i dag har, finner regeringen inte skél att ge
myndigheten ytterligare befogenheter for att sikra verkstélligheten av
forverkandebeslut i enlighet med rambeslutet.

7.4.12 Forfarandet efter verkstiilligheten

Regeringens forslag: Egendom som erhallits vid verkstalligheten ska
som huvudregel séljas. Undantag ska dock goras for egendom som
kan befaras komma till brottslig anvéndning eller annars ar oldmplig
for forsdljning. Den ska 1 stdllet oskadliggoras av den myndighet som
forvarar egendomen. Egendom som inte gar att sédlja far forstoras. I
vissa fall ska forverkad egendom kunna foras 6ver till den medlems-
stat som sint dver beslutet om forverkande.

Influtna medel ska tillfalla den svenska staten nir beloppet under-
stiger 10 000 euro. Uppgér influtna medel till 10 000 euro eller mer
ska beloppet delas lika mellan den svenska staten och den andra
medlemsstaten.

Kronofogdemyndigheten ska besluta om egendomens hantering och
fordelning. Regeringen ska kunna besluta om en annan fordelning i ett
enskilt fall.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian fanns ingen uttrycklig bestimmelse om vilken myndighet
som ska ansvara for att oskadliggéra egendom som inte far séljas.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan invéndningar.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna utgdngspunkter

Nér den faktiska verkstdlligheten &r genomford, dvs. ndr den egendom
som anges i det utlindska beslutet om forverkande har omhéndertagits
eller nir egendom som motsvarar det virde som forverkandebeslutet
anger har drivits in eller utmaitts uppkommer fragan om hur Kronofogde-
myndigheten ska forfara med egendomen, bl.a. mot bakgrund av artikel
16 i rambeslutet.

Utgangspunkten i rambeslutet &r att vid verkstéllighet av beslutet om
forverkande ska den verkstéllande statens lagstiftning tillimpas (artikel
12.1). Detta inkluderar dven forfarandet efter det att den faktiska verk-
stilligheten ar avklarad och det blir fraga om att viss egendom ska séljas,
oskadliggoras eller forfogas dver pa annat sitt och hur sedan egendomen,
i form av influtna medel, ska fordelas.

Enligt svenska bestimmelser tillfaller forverkad egendom svenska
staten, utom i vissa undantagsfall som inte &r aktuella hér, oavsett om
den forverkade egendomen &r resultatet av ett sak- eller vardeforverk-
ande (36 kap. 17 § brottsbalken). Utmétt egendom som kan realiseras gar
till forsdljning enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken. Egendom som
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beslagtagits och som dérefter forverkats ska hanteras enligt bestimmel-
serna i lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.
Utgéangspunkten &r att egendomen ska séljas (4 och 6 §§). Egendom som
kan befaras komma till brottslig anvéndning eller annars ar oldmplig att
sdlja ska oskadliggoras enligt 5 §. Oskadliggérande torde framst bli aktu-
ellt vad avser typiska brottsverktyg eller egendom som utgdr sjilva
brottsprodukten. Kan egendomen inte sdljas ska den forstéras (6 §).
Influtna medel tillfaller staten.

Motsvarande sitt att forfara med egendomen bor vara en utgangspunkt
nér ett beslut om forverkande har dversénts hit med stod av rambeslutet
och har verkstéllts hér. Det innebér att egendom som kan séljas ska ga till
forséljning eller, i1 6vriga fall, oskadliggoras eller forstoras. I artikel 16 i
rambeslutet finns emellertid sirskilda bestdmmelser som innebér ett
avsteg frdn svenska bestimmelser. Detta géller sirskilt fordelning av
influtna medel, men rambeslutet utgar &ven i fran att viss egendom ska
kunna ldmnas over till den andra staten. I den nya lagstiftningen bor det
dérfor foras in bestimmelser som lever upp till de ataganden som foljer
av ndmnda artikel.

Nér verkstélligheten av ett beslut om forverkande ar avslutad ska
Kronofogdemyndigheten stdlla samman resultatet av indrivningen och
underritta den utfirdande myndigheten om utgangen av drendet samt om
fordelningen av influtna medel. De ndrmare detaljerna angdende hur
detta ska ske bor regleras i forordning.

Férdelningen av influtna medel

I artikel 16.1 anges hur den verkstéllande staten ska fordela det penning-
belopp som erhalls vid verkstélligheten, oavsett om verkstilligheten av-
ser tillgdngar pa t.ex. ett bankkonto eller annan egendom som direfter
har salts (se artikel 16.2 a). Om det belopp som erhalls vid verkstéllig-
heten understiger 10 000 euro far den verkstéllande staten behalla hela
beloppet. Detta belopp kommer saledes att tillfalla den svenska staten nér
Sverige dr verkstéllande stat. Om déremot beloppet uppgar till 10 000
euro eller mer ska hela beloppet fordelas lika mellan den utfirdande
staten och Sverige. I den nya lagstiftningen bor det inféras en bestdm-
melse som motsvarar denna schablonregel i rambeslutet. Beslut om {or-
delning enligt schablonregeln bor meddelas av Kronofogdemyndigheten.

Hanteringen av annan egendom dn penningbelopp

Manga génger kommer verkstilligheten av ett utlindskt forverkande-
beslut att resultera i att viss egendom omhéndertas. Det kan bero pé dels
att det utlindska forverkandebeslutet avser en viss egendom, dels att de
tillgdngar som finns att tillgd vid verkstélligheten utgdér annan egendom
an ett penningbelopp. I artikel 16.2 ges den verkstillande staten ett antal
alternativ for hur den ska forfoga 6ver denna egendom. Egendomen kan
sdljas och influtna medel ska da fordelas enligt schablonregeln (punkt
2 a). Egendomen kan ocksd Overldmnas till den stat som Oversdnt
beslutet om forverkande (punkt 2 b). Om det utlindska forverkande-
beslutet avser viss egendom kan det finnas ett dnskemal fran den andra
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staten att egendomen Overlimnas till den staten. Avser beslutet om
forverkande ett penningbelopp far viss egendom Overldmnas till den
andra staten endast om den staten samtyckt till detta, vilket ska framgé av
intyget. Finns inget sadant samtycke ar den verkstillande staten forhind-
rad att ldmna Over viss egendom. For det fall den verkstillande staten
inte har mojlighet att tillimpa nagot av de alternativ som anges, far den
forfoga over egendomen i enlighet med den statens lagstiftning (punkt
2 ¢). Detta torde bli aktuellt t.ex. om det vore oldmpligt att sdlja
egendomen eller overlimna den till den andra staten och egendomen
helst bor oskadliggoras.

I den nya lagstiftningen som genomfor rambeslutet bor enligt
regeringens mening huvudregeln vara att all egendom som erhélls vid
verkstilligheten ska séljas. Intikterna ska sedan fordelas enligt den
schablonregel som foreslas ovan, dvs. belopp som uppgér till eller 6ver-
stiger 10 000 euro fordelas lika mellan den svenska och andra staten, i
ovriga fall tillfaller hela beloppet den svenska staten. Vissa undantag fran
denna huvudregel bor emellertid enligt regeringen foras in i den nya lag-
stiftningen.

Egendom som inte gér att sdlja far forstoras. Viss egendom ska ocksa
kunna 6verldmnas till den andra staten om det utldndska beslutet om for-
verkande avser just den egendomen eller om beslutet avser ett penning-
belopp och den andra staten samtyckt till att viss egendom som tagits
omhand som ett led i verkstilligheten av beslutet kan lamnas &ver. Ett
overldmnande av viss egendom ska kunna ske om det finns sérskilda
skél. Kronofogdemyndigheten bdr i en sddan situation samrada med den
andra myndigheten. Det bor podngteras att rambeslutet inte syftar till
aterstdllande av egendom till rittmétig dgare (skél 15). For det sam-
arbetet finns andra bestimmelser, sévil internationella som inhemska (se
avsnitt 7.1). Vidare kan det visa sig av praktiska skil vara olampligt att
transportera egendomen, t.ex. med hénsyn till hdga kostnader. En annan
aspekt att beakta &r att ett 6verlamnande inte bor ske om den schablon-
regel som géller for férdelningen av influtna medel i stora delar frangés. |
en sadan situation dr det béttre att silja egendomen och fordela pengarna.

Ett annat fall dir egendomen inte bor bli foremél for forséljning &r
egendom som &r av det slaget att den inte bor komma i omlopp, t.ex.
foreméal som kan befaras komma till brottslig anvéndning eller vars
anvéndande utgor ett brott. Denna egendom bdr i stdllet oskadliggoras.

Ett sérskilt undantag frén bestimmelserna om hur den verkstdllande
staten kan forfoga &ver viss egendom finns i artikel 16.3 i rambeslutet.
En verkstéllande stat behdver varken sélja egendomen eller dverldmna
den till den utfirdande staten om det foremal som forverkats utgdr
kulturféremal som ingar i den statens nationella kulturarv. I artikel 2 g i
rambeslutet foreskrivs att med kulturforemél som ingér i det nationella
kulturarvet avses detsamma som i artikel 1.1 1 direktiv 93/7/EEG av den
15 mars 1993 om aterlamnande av kulturféremal som olagligt forts bort
frén en medlemsstats territorium. Direktivet i fraga har genomforts i
svensk lagstiftning genom lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. I
6 kap. 2 § samma lag finns en definition av vad som ska avses med ett
kulturféremal. 1 det nya lagstiftningen bor det inforas ett undantag vad
giéller dessa kulturforemal. Enligt regeringens mening &r det uteslutet att
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kulturféremal som ingér i det svenska kulturarvet ska bli foremal for en
forsdljning eller ett dverlimnande till en annan stat.

Beslut om huruvida egendom som omhéndertagits under verkstéllig-
heten ska séljas, oskadliggoras eller 6verldmnas till den andra staten bor
meddelas av Kronofogdemyndigheten. Det bor harutéver inféras en sér-
skild bestimmelse om vilken myndighet som ansvarar for sjdlva oskad-
liggérandet. Denna uppgift bor lampligast ligga pa den myndighet i vars
forvar den aktuella egendomen finns. Skulle t.ex. den egendom som
pekas ut i det utlindska beslutet om forverkande vara narkotika och
finnas i beslag hos polisen, som ett led i verkstilligheten av ett foregé-
ende utldndskt beslut om frysning, bor den aktuella polismyndigheten
ombesorja att narkotikan oskadliggdrs. Det kan givetvis ocksa finnas
situationer da det 4r Kronofogdemyndigheten som é&r forvarande myndig-
het, och da ocksé bor ansvara for att egendomen oskadliggors.

Overenskommelser i andra fall

I artikel 16.4 i rambeslutet anges att den verkstidllande och den utfard-
anden staten kan komma 6verens om annat dn vad som anges i punkterna
1-3, t.ex. en annan fordelning av influtna medel dn schablonregeln eller
vad giller forutsittningarna for att 6verlimna egendom till den utfard-
ande staten.

Vad giller forutsittningarna for att dverlimna egendom till den andra
staten anser regeringen att de foreslagna reglerna ovan ger tillricklig med
flexibilitet och att négra ytterligare undantag inte bor foras in. Négra
undantag frén ndr egendomen bor oskadliggoras, t.ex. for att egendomen
typiskt sett utgdr ett brottsverktyg, anser regeringen inte vara lampligt.
Detsamma géller undantag fran att silja eller 6verlamna egendom som
utgdr kulturféremal. Néagra undantag i dessa avseende bor séledes inte
foras in.

Diremot kan det enligt regeringens uppfattning finnas skél att kunna
gora undantag fran den fordelning av influtna medel som foreskrivs i
artikel 16.1. Ett undantag bor kunna goras i bdda riktningarna, dvs.
svenska staten far behalla mer eller mindre av de influtna medlen &n vad
som foreskrivs i nimnda bestdmmelse. Ett exempel dr att verkstéllig-
heten har resulterat i exceptionellt hoga kostnader for Kronofogdemyn-
digheten och att det kan bli aktuellt med en annan foérdelning for att helt
eller delvis tiacka de kostnaderna. Ett motsatt exempel é&r att forverkande-
beslutet avser ett mycket hogt belopp och verkstilligheten i Sverige har
varit forhallandevis enkel. I vissa fall kan det vara rimligt att den utfard-
ande staten far tillbaka ett storre belopp &n hélften. Beslut om att avvika
fran schablonregeln dr nagot som kan krdva kinsliga beddmningar.
Beslut i sadana fragor bor darfor endast kunna fattas av regeringen. Det
kan i sammanhanget anmérkas att motsvarande beslut enligt 36 § inter-
nationella verkstillighetslagen meddelas av regeringen. En liknande
bestimmelse finns ocksd i 5 kap. 11 § lagen om internationell rattslig
hjélp i brottmal.
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7.5 Sarskilt om regressriétt och dterkrav av kostnader

7.5.1 Regressriitt

Regeringens bedomning: 1 de fall dir fragan aktualiseras om att
begéra ersittning av den andra staten for belopp som har betalats ut till
nagon som lidit skada till foljd av verkstdllighet av ett beslut om
forverkande i1 den staten, bor Justitieckanslern utreda om det finns
grund for att utova regressrétt. Om sa &r fallet ska drendet Gverlamnas
till Justitiedepartementet for fortsatt hantering. Ett regresskrav fran en
annan stat bor ocksd handliggas av Justitiekanslern. Dessa nya upp-
gifter for Justitickanslern behdver inte regleras i lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna har inte haft négot att invinda emot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 18 i rambeslutet
kan den verkstéllande staten begéira ersittning av den utfirdande staten
for belopp som har betalats ut till ndgon som har lidit skada till foljd av
verkstilligheten. Det géller dock inte om skadan uteslutande beror pa fel
begangna av den verkstillande statens myndigheter i samband med verk-
stilligheten. Artikeln &r inte avsedd att paverka tillimpningen av med-
lemsstaternas lagstiftning om enskildas ansprék pé erséttning. Det finns
liknande bestdmmelser om regressrétt i andra internationella Gverens-
kommelser, t.ex. artikel 12 i rambeslutet om verkstéllighet av frysnings-
beslut.

Bestammelsen i artikel 18 reglerar en medlemsstats rétt att utdva
regress mot en annan medlemsstat, men diremot inte den ritt den
enskilde kan ha att kridva ersittning till foljd av ett forverkandebeslut
eller verkstillighet av detta beslut. En stats rétt att utdva regress kraver
inte reglering i lag, vilket ocksé framhdlls i propositionen om antagande
av rambeslutet (prop. 2004/05:55 s. 54). Diaremot angavs i propositionen
att 1 det fortsatta arbetet bor Gvervigas fragan om hur regressritten ska
utovas.

I promemorian redogors for relevanta skadestandsregler och Justitie-
kanslerns nuvarande uppgifter vad giller skadestiand i samband med
myndighetsutdovning (s. 220 ff.). Vidare gors i promemorian den
beddmningen att Justitiekanslern bor fa till uppgift att utreda fragan om
regress ska utovas med stdd av artikel 18 och, om det blir aktuellt,
overlamna fragan till Justitiedepartementet for vidare handldggning och
regeringens stdllningstagande. Regeringen delar den beddémning som
gors 1 promemorian. Justitickanslerns nya uppgift kan regleras i férord-
ning.

I den omvénda situationen, dvs. en annan stat utdvar regress mot
Sverige, dr Sverige enligt artikel 18 skyldigt att utge erséttning for den
skada som den andra staten ansetts ansvarig for. Ett sidant krav pa
regress kommer troligen ges in till Kronofogdemyndigheten sasom
behorig myndighet. Aven denna friga bor hanteras av Justitickanslern
och kan regleras i forordning.
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7.5.2 Aterkrav av Kostnader

Regeringens bedomning: Uppkommer det en friga om delning av
kostnader for att verkstilla ett svenskt eller en annan stats beslut om
forverkande ska Kronofogdemyndigheten med eget yttrande Over-
lamna fragan till Justitiedepartementet for fortsatt handlaggning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda emot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: En av utgédngspunkterna i ram-
beslutet, artikel 20, dr att den verkstillande staten i princip ska std for
kostnaderna for verkstilligheten, utan mdjlighet att kréva ersdttning fran
den andra staten. En verkstéllande stat kan dock foresla en fordelning av
kostnaderna nédr de har varit exceptionellt stora. Om kostnaderna ska
delas ska dessa specificeras av den verkstéllande staten.

Ett sétt att hantera kostnader som en verkstéllande stat haft i anslutning
till en verkstdllighet av ett forverkandebeslut kan vara att avvika fran den
schablonregel om fordelning av influtna medel som é&terfinns i artikel
16.1 (se avsnitt 7.4.12). Genom att den verkstillande staten kan fa
behalla ett storre belopp &n vad som dér foreskrivs kan kostnadsfragan
indirekt hanteras. Detta bor dock ske endast i undantagsfall och det blir
upp till regeringen att bedoma detta.

Det utesluter inte heller att en direkt fraga om delning av kostnader
uppkommer. Tanken bakom rambeslutet dr dock att det ska ske ytterst
sdllan och endast da det ror sig om exceptionella kostnader. Nar Sverige
agerar som verkstéllande stat bor det ske 1 undantagsfall och rora storre
belopp. Om Kronofogdemyndigheten verkstillt ett beslut om forverk-
ande enligt rambeslutet och myndigheten anser att kostnaderna for
verkstélligheten ar exceptionella och att frigan om delning av dessa bor
vickas, ska de handlingar som behovs for att kunna bedéma saken
overlamnas till Justitiedepartementet for fortsatt handlaggning.

Om en annan stat begir ersittning for sina kostnader med stod av
artikel 20.2 bor Kronofogdemyndigheten tillse att de krav som stills i
ndmnda bestimmelse om detaljerade uppgifter finns att tillgd och med ett
eget yttrande overldmna drendet till Justitiedepartementet.

Kronofogdemyndighetens uppgifter i dessa delar kan regleras i férord-
ning.
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7.6 Kompletterande regler med anledning av att den
egendom som forverkas ar foremal for ett beslut om
frysning

7.6.1 Allméinna overviganden

Regeringens bedomning: Vissa dndringar bor ske i lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska unionen av
frysningsbeslut.

Promemorians beddomning Gverensstimmer med regeringens, dven
om promemorian forutsatte att dklagare ska vara behorig att prova fragan
om en annan medlemsstats beslut om forverkande skulle erkdnnas och
verkstillas i Sverige.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot promemorians
forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Verkstéllighet av ett beslut om
forverkande foregas ofta av atgérder for att sékerstdlla en verkstillighet
av ett sadant beslut. De atgdrder som i svensk ritt finns att tillgd &r
kvarstad och beslag enligt bestimmelserna i 26 och 27 kap. réttegdngs-
balken. Aven i det internationella samarbetet finns det mojligheter att i
forvig sikerstilla en senare verkstillighet av ett beslut om forverkande. 1
lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns mojligheter for
aklagare och domstol att besluta om beslag eller kvarstad for att sdker-
stdlla verkstéllighet i Sverige av utlindska forverkandebeslut (4 kap. 23—
24 §9). En svensk &klagare kan ansdka om motsvarande atgérd i ett annat
land (1 kap. 7 §). En annan mgjlighet att vidta dtgdrder med samma syfte
finns enligt lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut.

En fraga att ta stdllning till &r om genomfoérandet av rambeslut om
verkstéllighet av forverkandebeslut medfor nagra krav pa att samordna
de forfaranden som foljer av lagen om internationell réttslig hjdlp i brott-
mal och lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut, bl.a. mot bakgrund
av att fragorna kommer att hanteras av olika myndigheter. I rambeslutets
skél 6 framhalls sambandet med forfarandet om att verkstélla beslut om
frysning. Nagot samband med motsvarande sédkerhetsdtgéirder enligt
rattslig hjélp i brottmal lyfts emellertid inte uttryckligen fram. En avgor-
ande skillnad &r dock att en dtgéird enligt rattslig hjélp i brottmal grundar
sig pa en ansOkan om t.ex. beslag for att siakerstilla ett framtida forverk-
ande. Den anmodade staten beslutar om beslag enligt nationella regler
och de forutsdttningar som giller for en sddan atgdrd, medan ett
frysningsbeslut for den verkstdllande staten ar verkstdllighet av en annan
stats beslut. Behovet av samordning &r dérfor inte lika stort vid atgérder
som baserar sig pa réttslig hjilp i brottmal.

Det bor i sammanhanget papekas att det forhallandet att egendom har
frysts, tagits 1 beslag eller blivit foremél for kvarstad inte har nagon
prejudicerande verkan i forhallande till erkdnnandet och verkstélligheten
av ett savil svenskt som utlindskt beslut om forverkande enligt ram-
beslutet. Den provning som gors for att sdkerstilla en senare verkstillig-
het av ett forverkandebeslut dr av annat slag 4n den som gors vid
provningen om ett beslut om forverkande ska erkénnas och verkstillas.
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Det finns enligt regeringens beddmning ett behov av att med anledning
av genomforandet av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverk-
ande att 1 vissa avseenden komplettera lagen om verkstéllighet av frys-
ningsbeslut, se avsnitt 7.6.2 och 7.6.3.

Vad betrdffar fragan om aklagarens behorighet att Gversdnda ett
svenskt beslut om forverkande till en medlemsstat som foregatts av en
verkstillighet av ett svenskt beslut om frysning hanvisas till avsnitt 7.2.2.

7.6.2 Verkstillighet av ett svenskt beslut om forverkande i en
annan stat

Regeringens forslag: Ritten ska, pa yrkande av aklagaren, kunna
forordna att ett beslut om kvarstad i en dom ska gélla under viss tid
efter det att domen vunnit laga kraft, om detta &r nodvandigt for att
verkstilla ett beslut om forverkande utomlands. Tiden for kvarstaden
far inte bestdmmas langre dn nodvandigt.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dven att i de fall domstol beslutat om kvarstad
och det beslutet Oversints till en annan stat for verkstillighet som ett
frysningsbeslut, sa skulle forundersdkningen och réttegdngen handliggas
skyndsamt.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot promemorians
forslag. Aklagarmyndigheten har framhéllit att mojligheten att 1ta kvar-
staden besta en langre tid efter det att domen vunnit laga kraft bor finnas
oavsett om beslutet om forverkande ska verkstéllas i Sverige eller utom-
lands. Denna éndring bor enligt myndigheten infoéras genom en éndring i
26 kap. 6 § rittegangsbalken.

Skilen for regeringens forslag: | promemorian foreslogs att férunder-
sokningen och rittegangen, vid forekomsten av ett beslut om kvarstad
som avses i | kap. 2 § 1 lagen om verkstillighet av frysningsbeslut, ska
handldggas skyndsamt. Utgdngspunkten var att eftersom kvarstad utgor
ett tvangsmedel ska atgdrden utifrdn proportionalitetsskél inte kvarbli
langre dan nddvindigt. Regeringen delar denna utgangspunkt, men anser
att nagra sérskilda regler om detta inte behover inforas i lagen om verk-
stillighet av frysningsbeslut. Enligt lagen om verkstillighet av frysnings-
beslut utgdr ett beslut om kvarstad enligt 26 kap. réttegangsbalken ett
frysningsbeslut. Enligt regeringens uppfattning innebér det att for detta
kvarstadsbeslut giller bestimmelserna 1 26 kap. fullt ut, t.ex. 26 kap. 5 §
som foreskriver att da rétten forordnar om kvarstad ska tid for atal sdttas
ut och att den tiden inte fér vara lingre dn vad som behdvs, men att
forlangning av tiden kan medges. Bestimmelsen &r ett uttryck for att
aklagaren ska bedriva forundersdkningen med viss prioritet. Med hénsyn
hartill anser regeringen att det inte behdvs nagra uttryckliga regler om
skyndsam handlaggning i lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut.

En annan viktig fraga &r hur man ska 16sa de problem som uppkommer
nir en dom, som innehdller ett kvarstadsbeslut, vinner laga kraft.
Normalt upphor kvarstadsbeslutet vid laga kraft, vid vilken tidpunkt
beslutet om forverkande kan verkstillas. Det féorekommer undantagsvis
att domstolen i enlighet med 26 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken
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forordnar att beslutet om kvarstad ska gélla ytterligare en kortare tid, for
att underlétta verkstélligheten. Bestimmelserna &r av forklarliga skal
anpassade efter svenska forhallanden.

Annorlunda blir det nér ett svenskt kvarstadsbeslut har verkstillts i en
annan stat. Vanligtvis upphor kvarstadsbeslut att gélla nar beslutet om
forverkande vinner laga kraft. Forverkandebeslutet blir verkstillbart
direkt och det uppstér inga tidsglapp i forhallande till kvarstadsbeslutets
upphorande. Men om ett svenskt kvarstadsbeslut har verkstillts i en
annan stat finns det ett behov av lata kvarstaden bestd under langre tid
efter det att beslutet om forverkande i den svenska rittegangen vunnit
laga kraft och det blir aktuellt att verkstélla det beslutet i den stat som
dessforinnan verkstéllt det svenska kvarstadsbeslutet. I dessa situationer
ska Kronofogdemyndigheten uppritta ett intyg som ska Oversittas och,
som tillsammans med beslutet om forverkande ska séndas dver till den
stat som verkstéllt kvarstadsbeslutet. Dérefter kommer det att ske en
provning i den andra staten om det svenska forverkandebeslutet kan
verkstéllas dér. Det kommer saledes att ta en viss tid innan det svenska
forverkandebeslutet verkstillts och det inte ldngre finns nagot skal att
lata kvarstadsbeslutet besta.

Regeringen anser att det finns ett behov av att ett beslut om kvarstad
ska kunna besta en viss tid efter det att beslutet om forverkande vunnit
laga kraft. Bestimmelserna i 26 kap. 6 § réittegangsbalken &r anpassade
till behoven nir verkstillighet sker i Sverige. Aklagarmyndigheten har
ansett att promemorians forslag bor foras in i rattegdngsbalken och gilla
generellt. Regeringen kan se skdlen bakom myndighetens forslag, men
anser emellertid att en sddan fordndring av de generella forutsittningarna
for hur lénge ett kvarstadsbeslut ska besta inte kan ske inom ramen for
Sveriges genomforande av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande. Daremot finner regeringen — vilket ocksé foreslogs i prome-
morian — att det i lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut bor foras in
en bestammelse som gor det mojligt att 1ata det svenska kvarstadsbeslutet
gilla en ldngre tid efter det att ett beslut om forverkande vunnit laga
kraft. Tiden bor bestimmas individuellt och inte vara ldngre dn vad som
ar nddvandigt. Det kan t.ex. vara léttare att snabbt fa till stind atgérder i
vissa stater jimfort med andra. Aven andra skil kan foreligga. I lagen bor
inte anges nagon langsta tidsfrist. En tvangséatgérd maste emellertid alltid
sta i rimlig proportion till syftet med atgdrden. Det innebér att propor-
tionaliteten sétter en grans for hur ldnge ett kvarstadsbeslut av detta slag
kan besté. Som léngst ska kvarstaden kunna besta till dess att det svenska
forverkandebeslutet verkstills i den andra staten.
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7.6.3 Verkstillighet av ett utliindskt beslut om forverkande i
Sverige

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 19 § lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut ska kompletteras och &ven omfatta beslut om forverkande
som ska verkstillas enligt den lagstiftning som foreslas genomfora
rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande. En aklagare
som tar emot ett beslut om forverkande som Oversénts till Sverige for
verkstillighet i enlighet med foreslagen lagstiftning ska Gversidnda
beslutet till Kronofogdemyndigheten. Vissa fortydliganden ska dven
goras 1 nimnda bestimmelse.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak regeringens for-
slag.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda emot promemorians
forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Promemorian utgick fran att dklagare
skulle prova om ett beslut om forverkande ar verkstéllbart i Sverige. Det
beddmdes finna bra forutsittningar for overgangen mellan verkstéllighet
av ett frysningsbeslut och verkstillighet av ett beslut om forverkande
eftersom behorigheten betrdffande erkénnande och verkstéllighet finns
inom en och samma myndighet. Regerings forslag att Kronofogdemyn-
digheten ska vara behorig myndighet innebar att tvd myndigheter
kommer att vara involverade nér egendom i ett inledningsskede har frysts
och sedermera blir foremél for verkstillighet av ett beslut om for-
verkande. Regeringen anser emellertid att lika goda forutséttningar finns
for att skapa en bra samordning mellan Aklagarmyndigheten och Krono-
fogdemyndigheten betrdffande handhavandet av egendom som forst
frysts och som dérefter blir foremal for en verkstéllighet av ett forverk-
andebeslut, vilket dven Aklagarmyndigheten understrukit. I det intyg som
ska bifogas beslutet om forverkande ska bl.a. anges om egendom har
sékrats genom ett frysningsbeslut. En verkstéllighet av ett frysningsbeslut
som ska verkstillas som en kvarstad (3 kap. 6 § 2 lagen om verkstillighet
av frysningsbeslut) kommer ocksé att handhas av Kronofogdemyndig-
heten, vilket innebdr att myndigheten kommer att vara medveten om
forekomsten av frysningsbeslut. Den samordning som kan komma att
krévas kan framga av forordning.

I 3 kap. 19 § lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut finns bestdm-
melser om det efterfoljande forfarandet efter det att egendom frysts.
Inledningsvis hénvisas till de lagar enligt vilka utlindska beslut om
forverkande, som foregétts av ett frysningsforfarande, provas. Har bor en
hanvisning till den nu foreslagna lagen inforas. Av paragrafens forsta
stycke, sista mening framgar att ndgot beslut om beslag eller kvarstad
inte ska meddelas i dessa fall. Vidare regleras att en ansdkan om
verkstéllighet av ett beslut om forverkande enligt nordiska och internatio-
nella verkstéllighetslagarna kan goras direkt till den aklagare som hand-
lagt drendet om verkstillighet av frysningsbeslutet. Aklagaren ska da
oversidnda beslutet om forverkande till Kronofogdemyndigheten eller
Justitiedepartementet beroende pa vilken av lagarna som ska tillimpas.
Motsvarande bor vara mojligt om ett beslut om forverkande sinds Gver

117



med stod av den lagstiftning som nu foreslés. I det fall aklagaren tar emot
en sddan ansokan ska den overldimnas till Kronofogdemyndigheten, utan
nagon provning av om beslutet dr verkstéllbart, vilket foreslogs i prome-
morian. Kronofogdemyndigheten foreslas i stéllet vara behorig att prova
denna fraga.

Slutligen bor det i det sista stycket fortydligas att i de fall rdtten
beslutar om verkstéllighet i ett drende ska ritten samtidigt ta stillning till
om beslutet om frysning ska bestd. Detta giller endast vad avser de fall
som handldggs enligt internationella verkstéllighetslagen. 1 savdl den
nordiska verkstillighetslagen som den lagstiftning som nu foreslés &r det
Kronofogdemyndigheten, och inte ritten, som beslutar om en annan stats
beslut om forverkande kan verkstillas i Sverige.

8 Forklaringar och underrittelser

8.1 Forklaringar

Regeringens bedémning: Sverige bor avge en forklaring till artikel
7.5 1 rambeslutet att Sverige inte kommer att erkédnna och verkstélla
beslut om utdkade mojligheter till férverkande vad avser beslut enligt
artikel 2 d iv i rambeslutet. Sverige bor ocksa avge forklaring till
artikel 19.2 att de sprak som godtas for det intyg som ska séndas dver
tillsammans med beslutet om forverkande ska vara skrivet pa svenska,
danska, norska och engelska eller atf6ljas av en 6versittning till nagot
av dessa sprak.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs att Sverige skulle avge en forklaring enligt
artikel 6.3 att ett partiellt krav pa dubbel straftbarhet skulle gélla for att
erkdnna och verkstélla beslut om utvidgade forverkande som fattats med
stod av artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet.

Remissinstanserna har inte anfort nagra sédrskilda synpunkter i
anledning av promemorians forslag.

Skilen for regeringens bedomning: I promemorian foreslogs att
Sverige skulle avge en forklaring till artikel 6.3 att Sverige kommer att
ha ett partiellt krav pa dubbel straffbarhet nér det géller att erkdnna och
verkstélla beslut om utvidgade forverkanden som fattats med stod av
artikel 3.1 och 3.2 i forverkanderambeslutet. Som framgéar av avsnitt
7.4.5 anser regeringen att nagot sadant krav pa dubbel straffbarhet inte
behdvs. Av den anledningen bor ndgon forklaring inte avges i detta
hénseende.

Eftersom regeringen i avsnitt 7.1 foreslar att beslut om utvidgade
forverkanden som baserar sig pd andra nationella bestimmelser dn de
som genomfor artikel 3 i forverkanderambeslutet inte ska kunna bli fore-
mal for verkstillighet hér i Sverige, bor en sddan forklaring enligt artikel
7.5 avges.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna vidare avge forklaring om
vilka sprak intyget, som ska bifogas ett beslut om forverkande, ska vara
Oversatt till. 1 avsnitt 7.4.1 foreslas att intyget ska vara skrivet pa
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svenska, danska, norska och engelska eller atfoljas av en dversittning till
nagot av dessa sprak. Sverige bor avge forklaring om detta.

8.2 Underrittelser

Regeringens bedomning: Sverige bor enligt artikel 3 1 rambeslutet
underrdtta radets generalsekretariat om att Kronofogdemyndigheten ar
behorig myndighet enligt rambeslutet.

Promemorians forslag innebar att underrdttelsen skulle ange att
Aklagarmyndigheten var behérig att ta emot och erkinna beslut om for-
verkande som dversénds till Sverige, och att myndigheten, vid sidan av
Kronofogdemyndigheten, var behdrig att 6versidnda beslut om forverk-
ande till annan medlemsstat inom EU for erkénnande och verkstéllighet
dar.

Remissinstanserna har inte anfort ndgra sérskilda synpunkter i
anledning av promemorians forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3 i rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande ska varje medlemsstat underrétta
radets generalsekretariat om vilken eller vilka myndigheter som é&r
behoriga dels ndr medlemsstaten dr utfirdande stat, dels nir den é&r
verkstéllande stat enligt rambeslutet.

Enligt forslagen i avsnitten 7.2.2 och 7.2.3 ska Kronofogdemyndig-
heten ensam vara behdrig myndighet nér Sverige &r sévél utfirdande som
verkstillande stat. Radets generalsekretariat bor sdledes underrittas om
att Kronofogdemyndigheten 4r behdrig myndighet.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2010.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att lagdndringarna
skulle trida i kraft s& snart som mdjligt.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen och de dvriga
andringarna bor trdda i kraft s& snart som det &r praktiskt mojligt, vilket
bedoms vara den 1 juli 2011. Regeringen foreslar dérfor att dessa regler
trader 1 kraft det datumet. Nagra 6vergangsbestimmelser behovs inte.

10 Ekonomiska konsekvenser

Genom den nya lagen aldggs Kronofogdemyndigheten och domstol nya
uppgifter. Det dr inte mojligt att nu forutse hur ménga nya drenden som
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kommer att behdva handldggas arligen vid nadgon av de myndigheterna.
Det kan emellertid konstateras att ett genomforande av rambeslutet om
verkstallighet av forverkandebeslut kommer att medfora en 6kad drende-
mingd, d&ven om det enligt regeringens mening inte torde komma att bli
fraga om négra storre mingder. Domstolsverket har dock i sitt remissvar
ansett ett resurstillskott nodvéandigt.

Inledningsvis kan det framhéllas att rambeslutets genomférande inne-
bér att en stor andel av de medel fran utldndska beslut om forverkanden
som drivs in i Sverige kommer att tillfalla staten. Pa sa sétt har den nya
regleringen en positiv budgetpaverkan. Den nya lagen innebér ocksa att
indrivningsérenden vid Kronofogdemyndigheten, som géller forverkande
hos en person som stadigvarande vistas i en annan medlemsstat, kommer
att kunna handldggas avsevért snabbare 4n vad som ar fallet i dag. Detta
torde medfora ldgre administrativa kostnader.

Regeringen kan emellertid se att den nya lagen for Kronofogdemyndig-
hetens del eventuellt kan medfora behov av vissa organisationsfordnd-
ringar och utbildning av den personal som ska handha de nya uppgift-
erna, vilket ocksé Kronofogdemyndigheten angett 1 sitt remissvar. I detta
sammanhang bor dock ocksd ndmnas de uppgifter som Kronofogde-
myndigheten nu har enligt lagen om verkstéllighet av botesstraff. Som
tidigare framgatt kommer prévningen och handldggningen enligt den
lagen och den nu aktuella lagstiftningen att uppvisa stora likheter. Krono-
fogdemyndigheten kommer darfor i sin fortsatta verksamhet att ha en
langtgdende nytta av de fordndringar och utbildningsinsatser som vid-
tagits i anledning av den nya lagen om boétesstraff, dven sévitt avser
erkdnnande och verkstillighet av forverkandebeslut. Som pépekats i det
foregdende finns det emellertid dven skillnader, och Kronofogdemyndig-
heten kommer ocksa att stillas infér nya beddmningar jamfort med
hanteringen av forverkandefrgor enligt exempelvis den nordiska verk-
stallighetslagen (se avsnitt 7.2.3). I det sammanhanget bdr ocksa beaktas
den betydelse forverkandefragor kan forvéntas fa i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten.

Domstolsvésendet tillfors en ny malgrupp. Mélgruppen kan dock inte
forvintas blir sérskilt betungande, dels d& mélen kan handldggas enligt
ett enklare forfaringssdtt enligt drendelagen, dels for att de materiella
fragorna som kan bli foremal for réttens provning inte &r sérskilt
omfattande.

Sammantaget kan inte de kostnadsokningar som den nya lagen eventu-
ellt medfor for Kronofogdemyndigheten och domstolsvésendet forvéntas
vara storre dn att de kan finansieras inom befintliga budgetramar. Fragan
kan emellertid komma att behova utvirderas en tid efter lagens ikraft-
tridande.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om erkédnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen

Lagen &r ny. Den genomfor radets rambeslut 2006/783/RIF om tillimp-
ning av principen om Omsesidigt erkdnnande pé beslut om foérverkande
(rambeslutet om verkstillighet av beslut om férverkande). De allmédnna
overviagandena angéende behovet av en ny lag finns i avsnitt 6.

Rambeslutet utesluter inte att bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser tillimpas i den man dessa bidrar till att ytterligare for-
enkla eller underlétta forfaranden for att verkstélla beslut om forverkande
(artikel 21). Savil lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom (internationella verkstéllighetslagen) som
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstéllighets-
lagen) kommer fortfarande att gilla vid sidan av den nya lagen, i den
man de kan anses tillata ett forenklat forfarande jaimfort med rambeslutet.

Lagen &r indelad i tre kapitel: Allménna bestimmelser (1 kap.), Verk-
stdllighet utomlands av ett svenskt beslut om forverkande (2 kap.) och
Erkénnande och verkstéllighet i Sverige av ett utlindskt beslut om
forverkande (3 kap.).

1 kap. Allménna bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestdmmelser for genomférande av rddets rambeslut
2006/783/RIF om tillimpning av principen om émsesidigt erkdnnande pd beslut
om forverkande.

I paragrafen anges att genom denna lag genomfors rambeslutet om verk-
stallighet av beslut om forverkande.

Definition av ett svenskt beslut om forverkande

2 § Med ett svenskt beslut om forverkande avses i denna lag ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut om forverkande

1. som avser utbyte av ett brott, eller vad ndgon tagit emot som ersdttning for
kostnader i samband med ett brott eller virdet av det mottagna, eller

2. som avser egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas som
hjdlpmedel vid brott, som frambragts genom brott, vars anvindande utgér brott,
som ndgon tagit befattning med pd ett sdtt som utgdr brott eller som varit
foremal for brott.

Med ett svenskt beslut om forverkande ska dven avses ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut som meddelats med stod av 36 kap. 4 § brotts-
balken.

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med ett svenskt
beslut om forverkande, dvs. vilka svenska beslut om forverkande som
omfattas av lagens tillimpningsomrade, och som kan bli foremal for
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verkstéllighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen (EU).
Bestdmmelsen dr utformad for att omfatta beslut om forverkande som
meddelats med stod av savil brottsbalkens som specialstraffrittsliga
bestimmelser, om forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda. Den allménna
motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 7.1. Definitionen grundar
sig 1 huvudsak pa artikel 2 och skil 11 i rambeslutet.

Det framgér inledningsvis av bestimmelsen att ett beslut om forverk-
ande ska ha meddelats av domstol och vunnit laga kraft for att kunna
sindas over for verkstillighet i en annan medlemsstat. Férverkande som
beslutats genom strafforeldggande eller ordningsbot faller séledes utanfor
lagens tillimpningsomrade.

Enligt punkten 1 omfattas beslut om forverkande som avser utbyte av
brott. Aven beslut om forverkande avseende vad nigon har tagit emot
som erséttning for kostnader i samband med ett brott eller genom vilket
virdet av det mottagna har forklarats forverkat omfattas. Bestimmelsen
har i stort utformats enligt 36 kap. 1 § brottsbalken. Definitionen om-
fattar beslut om forverkande som meddelats med stod av ndmnda
bestimmelse, men dven beslut som meddelats med stod av bestimmelser
i specialstraffrétten, t.ex. 6 § narkotikastrafflagen (1968:64).

Punkten 2 motsvarar i stora delar 36 kap. 2 § forsta och andra styckena
brottsbalken. Bestimmelsen omfattar beslut enligt vilka egendom som
anvénts eller som varit avsedd att anvéndas som hjélpmedel vid brott har
forverkats. Med hjdlpmedel avses all egendom som pa néagot sétt, helt
eller delvis, anvénts eller varit avsedd att anvéndas for att bega brott.
Aven beslut enligt vilka egendom som frambragts genom brott, vars
anviandande utgor brott eller som ndgon tagit befattning med péa ett sitt
som utgor brott faller in under punkten 2. Beslut enligt vilka foremalet
for brottet har forklarats forverkat omfattas ocksd av bestammelsen.
Beslut enligt vilka vérdet av ett hjédlpmedel har forklarats forverkat (36
kap. 2 § tredje stycket) faller ddremot utanfor lagens tillimpningsomréde.
I vissa specialstraffrittsliga bestimmelser, t.ex. 6 § narkotikastrafflagen,
anges uttryckligen att dven foremaélet for ett brott kan forverkas. For att
tydliggora att dven dessa forverkandebeslut omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade har detta uttryckligen angetts i definitionen. Utanfor lagens
tillimpningsomrade faller beslut om forverkande som meddelats med
stod av 36 kap. 3 § brottsbalken, eftersom dessa beslut inte 4r en reaktion
pa ett beganget brott, vilket rambeslutet forutsitter.

Andra stycket anger att beslut som har meddelats med stod av 36 kap.
4 § brottsbalken, dvs. forverkande till f6ljd av ett brott beganget i utdv-
ningen av néringsverksamhet, ocks&d omfattas av lagens tillimpnings-
omrade.

Definition av ett utlindskt beslut om forverkande

3 § Med ett utlindskt beslut om forverkande avses i denna lag ett straff eller en
dtgdrd enligt ett lagakraftvunnet beslut, som har meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen efter rdttegang pa grund av brottslig
handling och som innebdr ett slutligt berévande av egendom ndr domstolen
forklarat att egendomen
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1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgdr
till virdet av denna vinning,

2. utgjort hjilpmedel vid ett brott, eller

3. har forverkats till foljd av en tillimpning av artikel 3.1 och 3.2 om utdkade
mojligheter till forverkande i rddets rambeslut 2005/212/RIF om férverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrér fran brott.

Denna lag ska inte tillimpas pa utlindska beslut om forverkande som innebdr
aterstillande av egendom till rittmdtig dgare.

Denna paragraf definierar de utldndska beslut om forverkande som faller
inom lagens tillimpningsomrade och som saledes kan bli féremal for
erkdnnande och verkstéllighet i Sverige. Bestimmelsen, som i1 huvudsak
aterger artikel 2 och skal 11 i rambeslutet, behandlas i avsnitt 7.1.

1 forsta stycket anges att det ska vara fraga om ett lagakraftvunnet
beslut om forverkande meddelat av domstol som en reaktion pa en
brottslig handling. Beslut som har meddelats av andra myndigheter dn
domstolar faller alltsd utanfor lagens tillimpningsomrade. Beslutet om
forverkande ska avse ett slutligt straff eller en slutlig atgérd och ha med-
delats efter réttegang. Savil muntliga som skriftliga forfaranden i dom-
stol omfattas av bestimmelsen. Beslut som har ett rent brottsférebygg-
ande syfte omfattas inte. Forverkandebeslutet ska innebéra ett slutligt
berévande av egendomen i frdga. Personen mot vilken beslutet har med-
delats ska genom beslutet forlora rétten till egendomen. Begreppet egen-
dom har en, som framgér av artikel 2 d i rambeslutet, vid betydelse. Det
omfattar savil 16s som fast egendom, materiell som immateriell egendom
samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller
annan rétt till egendomen.

Punkterna 1-3 anger nidrmare vilka beslut om forverkande som om-
fattas.

Enligt punkten I ska beslut som avser egendom som utgor vinning av
ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till virdet av
denna vinning omfattas av tillimpningsomradet. Med begreppet vinning
ska, enligt rambeslutets artikel 2 e, forstds varje ekonomisk fordel av
brott. Aven sddant som triider i stillet for vinning samt sjilva foremalet
for brottet inkluderas i begreppet.

Punkten 2 innebar att ett beslut genom vilket egendom som utgjort
hjdlpmedel vid ett brott har forverkats ska kunna erkénnas och verk-
stdllas i Sverige. Begreppet hjdlpmedel definieras i rambeslutets artikel
2 f samt skédl 11. Dér anges att med hjdlpmedel ska forstds egendom som
anvints eller har varit avsedd att anvindas for att begd brott. Aven detta
begrepp inkluderar sjdlva foremalet for brottet.

AV punkten 3 framgar att beslut om foérverkande som grundar sig pa
artikel 3.1 och 3.2 om utékade mojligheter till forverkande i rédets
rambeslut 2005/212/RIF om foérverkande av vinning, hjidlpmedel och
egendom som hérrér frén brott (forverkanderambeslutet) omfattas av
lagens tillimpningsomrade och siledes kan bli foremal for erkédnnande
och verkstillighet i Sverige. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 2 d iii i
rambeslutet. Det ska framgé av det intyg som enligt 3 kap. 5 § ska 6ver-
sdndas tillsammans med forverkandebeslutet att det ror sig om ett beslut
om forverkande som har sin grund i férverkanderambeslutet. Beslut om
utokade mojligheter till forverkande som baserar sig pa andra nationella
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bestimmelser eller gar utdver vad som foljer av artikel 3.1 och 3.2 i
forverkanderambeslutet (och som &r att hinfora till de beslut som anges i
artikel 2 d iv i rambeslutet) faller utanfor lagens tillimpningsomréde. I
avsnitt 7.4.5 redogors for beslut om utvidgat forverkande.

Andra stycket anger att utlandska beslut som innebar att egendom ska
aterstéllas till sin rattmétiga dgare inte omfattas av lagens tillampnings-
omrade. Verkstillighet av sddana beslut om restitution hanteras, som
framgér av avsnitt 7.1, inom ramen for andra samarbetsformer.

Verkstdllighetsforeskrifter

4 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter
om verkstdlligheten av denna lag.

I paragrafen ldmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kommer att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter. Det kan t.ex. rora sig om bestdmmelser avseende vissa formkrav,
samrad och underrittelser. Det kan dven bli aktuellt att bemyndiga Riks-
polisstyrelsen att meddela foreskrifter om polismyndigheters forfarande
med forverkad egendom som ska forstoras enligt 3 kap. 17 § andra
stycket.

2 kap. Verkstillighet utomlands av ett svenskt beslut om forverkande

Oversindande av ett beslut om forverkande

1§ Kronofogdemyndigheten provar om ett beslut om forverkande ska sdindas
over till en annan medlemsstat i Europeiska unionen for erkdnnande och
verkstillighet i den staten. Ett beslut om forverkande far sdindas dver om
oversdndandet dr forenligt med rambeslutet och det kan antas ge fordelar vid
verkstdilligheten av beslutet.

Ett beslut om forverkande far sdndas éver till flera medlemsstater samtidigt.

Paragrafen anger vilken myndighet som &r behorig ndr Sverige &r
utfardande stat enligt rambeslutets artikel 3.1. Vidare anges forutsétt-
ningarna for att ett beslut om foérverkande ska fa séindas over till en annan
medlemsstat for verkstéllighet ddr. Myndighetsfragan behandlas i av-
snitten 7.2.1 och 7.2.2. Den allm@nna motiveringen till bestimmelsen
finns i avsnitt 7.3.1.

1 forsta stycket anges att det dr Kronofogdemyndigheten som avgdr om
ett svenskt beslut om forverkande ska sidndas dver till en annan medlems-
stat 1 EU for att verkstéllas dédr. En fraga om verkstillighet utomlands
aktualiseras under verkstillighetsstadiet, dvs. under handlaggningen hos
Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten ar den enda myndig-
heten i Sverige som &r behdrig att sinda ver ett beslut om forverkande.
Detta giller dven forverkandebeslut som avser egendom som redan om-
fattas av ett frysningsbeslut enligt lagen om verkstéllighet av frysnings-
beslut.
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Kronofogdemyndigheten ska vid sin provning av om ett svenskt beslut
om forverkande ska séndas Over till en annan medlemsstat bedoma om
ett sddant Gversidndande dr forenligt med rambeslutet. Det ska t.ex. finnas
tillrackliga skél att anta att personen mot vilken beslutet om forverkande
har utfirdats har egendom eller inkomster i den medlemsstat som
beslutet skickas till. Om beslutet avser specifik egendom ska det finnas
tillrackliga skil att anta att den egendom som omfattas av beslutet &r
beldgen i en viss medlemsstat (artikel 4.1 i rambeslutet). Ett 6versdnd-
ande ska vidare antas ge fordelar vid verkstélligheten. Nagon forsta verk-
stallighetsatgdrd behover inte ha vidtagits i Sverige. Forverkandebeslutet
kan omgéende séndas over till en annan stat om Kronofogdemyndigheten
anser det vara ett mer effektivt sitt att verkstélla beslutet pd. Exempel pa
nir detta kan bli aktuellt 4r ndr egendom redan har sdkrats i en annan
medlemsstat genom frysning eller nir det finns kdinnedom om tillgangar i
en annan medlemsstat. En bedomning fér goras i varje enskilt fall.

Ett beslut om forverkande far, enligt andra stycket, sindas over till
flera medlemsstater samtidigt (rambeslutets artikel 5.2 och 5.3). Avser
forverkandebeslutet en betalningsskyldighet dr det viktigt att Krono-
fogdemyndigheten noga bevakar drendet i syfte att forhindra att ett over-
forverkande sker, se 5 §.

2 § Kronofogdemyndigheten ska sdnda éver beslutet om forverkande till en
behorig myndighet eller en centralmyndighet i den andra medlemsstaten.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten ska skicka ett beslut om
forverkande for erkdnnande och verkstillighet i en annan medlemsstat i
EU direkt till en behdrig myndighet eller — i forekommande fall — till en
centralmyndighet i den staten. Detta giller ocksé det sérskilda intyg som
ska bifogas beslutet (se bilagan till rambeslutet). Rambeslutet &ldgger
varje medlemsstat att underrétta radets generalsekretariat om vilken eller
vilka myndigheter som enligt nationell lag ar behoriga enligt rambeslutet,
samt om medlemsstaten avser att anvédnda sig av en centralmyndighet.
Denna information kommer att vara tillgéanglig fér Kronofogdemyndig-
heten.
Den allménna motiveringen finns i avsnitt 7.3.1.

Andra dtgdrder och omvandling

3 § Nir ett beslut om forverkande sinds over for verkstdillighet till en annan
medlemsstat, far Kronofogdemyndigheten inte tillata att verkstdlligheten av
beslutet ersdtts med en annan dtgdrd i den andra staten.

Avser beslutet om forverkande viss egendom, far Kronofogdemyndigheten inte
heller tillata att verkstdlligheten i stillet sker genom betalning eller verkstdillig-
het avseende egendomens vdirde.

Paragrafens forsta stycke innehéller ett forbud for Kronofogdemyndig-
heten att tillta att en annan medlemsstats myndighet foreskriver andra
atgirder 4n de som uttryckligen framgar av det svenska beslutet om
forverkande, t.ex. ndgon form av frihetsberdvande atgird eller samhalls-
tjdnst. Det innebér att varje gang Kronofogdemyndigheten sinder dver
ett beslut om forverkande till en annan medlemsstat ska det uttryckligen,
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i det intyg som ska bifogas beslutet (se bilagan till rambeslutet), anges att
det inte medges att den verkstéllande staten tillimpar andra atgarder om
det inte dr mojligt att verkstilla forverkandebeslutet. Bestimmelsen har
sitt ursprung i rambeslutets artikel 12.4 och behandlas i avsnitt 7.3.2.

Av andra stycket framgar att Kronofogdemyndigheten inte heller far
tillata att ett svenskt beslut om forverkande som avser viss specifik
egendom omvandlas i den andra medlemsstaten och i stillet verkstills
sasom en forpliktelse for den berdrde att betala ett visst belopp. Det &r
endast den egendom som anges i forverkandebeslutet som kan bli fore-
mal for verkstillighet. Aven detta ska anges i det intyg som sinds ver
till den verkstdllande staten. Bestimmelsen har sitt ursprung i artikel 7.2
och behandlas i avsnitt 7.3.2.

Fortsatt verkstdllighet i Sverige

4§ Aven om ett beslut om forverkande har sints over for verkstillighet till en
eller flera medlemsstater, fdr fortsatt verkstdllighet i Sverige dga rum.

Bestdmmelsen, som har sitt ursprung i rambeslutets artikel 14, anger att
fortsatt verkstillighet i Sverige far ske dven sedan ett beslut om forverk-
ande har sints over till en eller flera medlemsstater for verkstéllighet. En
forutsdttning for att fortsatt verkstéllighet ska fa ske i Sverige av beslut
om forverkande som avser en betalningsskyldighet ar att det samman-
lagda belopp som forverkas inte Overstiger det som anges i forverk-
andebeslutet, se 5 §. Den allminna motiveringen finns i avsnitt 7.3.3.

Verkstillighet i flera stater

5§ Avser beslutet om forverkande en betalningsskyldighet ska Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har sdnts éver till flera medlemsstater eller om fortsatt
verkstdillighet sker i Sverige, bevaka att det sammanlagda virdet av det som
verkstdlls inte dverstiger det belopp som anges i beslutet.

Paragrafen har sitt ursprung i rambeslutets artikel 14.2 och syftar till att
forhindra att ett hogre belopp én det totala forverkandebeloppet drivs in,
dvs. att ett s.k. overforverkande sker. Det kan inte uteslutas att det, om
beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet, finns risk for att
ett overforverkande sker da verkstillighet samtidigt dger rum i flera
stater. I de fall beslutet har sints over till flera medlemsstater eller da
fortsatt verkstéllighet sker i Sverige parallellt med verkstillighet i en
eller flera andra stater ska Kronofogdemyndigheten kontinuerligt bevaka
drendet s att ett overforverkande inte sker. Det dr viktigt att Krono-
fogdemyndigheten héller en néra kontakt med myndigheterna i de andra
staterna och fortlopande rapporterar hur verkstélligheten framskrider (se
artikel 14.2 och 14.3 i rambeslutet).
Den allménna motiveringen finns i avsnitt 7.3.3.
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3 kap. Erkinnande och verkstillighet i Sverige av ett utlindskt beslut om
forverkande

Inledande bestdmmelser

1 § Ett utlindskt beslut om forverkande som sdnds éver till Sverige ska erkdnnas
enligt bestimmelserna i denna lag och verkstdllas enligt de bestimmelser i lag
eller annan forfattning som gdller for verkstillighet i Sverige av beslut om
forverkande, om inte annat foljer av denna lag.

I denna bestimmelse anges att ett utlindskt beslut om forverkande som
omfattas av definitionen i 1 kap. 3 § ska verkstéllas enligt de regler som
géller for verkstillighet av beslut om forverkande som meddelats i
Sverige, om inte annat foljer av en sérskild bestimmelse i lagen. Exem-
pel pa sadana bestdmmelser dar forfarandet skiljer sig fran verkstéllighet
av ett rent nationellt férverkandebeslut ar de sérskilda mojligheterna for
Kronofogdemyndigheten att besluta om uppskov med verkstélligheten
enligt 13 § samt de regler som géller for férdelningen av de medel som
flyter in enligt 18 §.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.2.

2 § Verkstdllighet av ett beslut om forverkande far inte ersdttas med en annan
argdrd.

Avser beslutet viss egendom far verkstillighet i stillet ske genom betalning
eller verkstillighet avseende egendomens virde, om det dr limpligt och behérig
myndighet i den andra medlemsstaten samtycker till det. Detta gdller inte vid
verkstdillighet av beslut om forverkande av hjdlpmedel vid brott.

I bestdimmelsens forsta stycke anges att verkstéllighet av ett beslut om
forverkande inte far ersdttas med en annan atgédrd, t.ex. en frihets-
berovande atgérd. Detta giller d&ven om ett sddant forfarande skulle vara
godtagbart i den stat som har meddelat beslutet och den behdriga myn-
digheten i det intyg som enligt 5 § ska atfolja forverkandebeslutet har
forklarat sig villig att godta en sddan ordning. Om den utfdrdande myn-
digheten i intyget anger att andra &tgérder far tillimpas bor Kronofogde-
myndigheten upplysa myndigheten om att detta inte dr mojligt enligt
svensk lag. Fragan behandlas i avsnitt 7.4.6 och motsvarar artikel 12.4 i
rambeslutet.

Av andra stycket framgar att verkstillighet av ett beslut om forverk-
ande avseende viss specifik egendom i stillet far ske genom betalning
eller verkstéllighet avseende ett belopp som motsvarar virdet pad egen-
domen. En forutsittning for en sddan omvandling &r dels att det bedoms
vara lampligt, dels att den behoriga myndigheten i den andra staten har
lamnat sitt samtycke till det. Kronofogdemyndigheten far utifrdn omstén-
digheterna i det enskilda fallet géra en bedémning av om det ar lampligt
med en omvandling eller inte. Det kan t.ex. inte anses lampligt om egen-
domen i sig dr forbjuden att inneha. Erforderligt samtycke ska framgé av
intyget. Likasé ska intyget innehalla uppgift om vérdet pd egendomen.
Skulle denna uppgift saknas maste Kronofogdemyndigheten pa lampligt
sitt begéra in den. Det ska enligt 8 § andra stycket 2 framga av verkstéll-
barhetsforklaringen att ett beslut om férverkande avseende specifik egen-
dom fér verkstillas pa detta sdtt. Av andra meningen framgar att verk-

127



stillighet av ett beslut om forverkande av hjdlpmedel vid brott inte far
omvandlas. Det ska framgé av intyget om den egendom som forverk-
andebeslutet avser utgor hjalpmedel.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 7.2 i rambeslutet och
behandlas i avsnitt 7.4.6.

3 § Vid omrikning till svensk valuta ska den vixelkurs tillimpas som gidllde ndr
det utlindska beslutet om forverkande meddelades.

Bestimmelsen, som genomfor artikel 7.4 i rambeslutet, anger vilken
véixelkurs som ska anvéndas vid omrikning av det belopp som framgér
av forverkandebeslutet till svensk valuta, ndmligen den véxelkurs som
géllde dagen da det utldndska avgérandet meddelades. Detta innebar att
valutaférandringar som &gt rum efter den tidpunkten inte paverkar det
verkstéllbara beloppet. Eftersom ingen annan medlemsstat har samma
valuta som Sverige blir en sddan omrdkning alltid nodvéndig. Detta
giller dven vid nedsittning av det verkstdllbara beloppet (se 12 §). Det &r
beloppet i svenska kronor som ska anges i verkstillbarhetsforklaringen
(se 8 § andra stycket 1). Riksbanken publicerar dagsnotering pa valuta-
kurser mot svensk valuta pa sin hemsida. Dér finns &ven historisk infor-
mation som bor kunna vara anvéandbar.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.4.2.

Behorig myndighet och hur forfarandet inleds

4 § Kronofogdemyndigheten prévar om ett utlindskt beslut om forverkande ska
erkdnnas och verkstdillas i Sverige.

I paragrafen anges att Kronofogdemyndigheten ar behorig myndighet att
prova fragor om erkdnnande och verkstillighet i Sverige av forverkande-
beslut som har meddelats i en annan medlemsstat i EU. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 7.2.3.

5 § Ett beslut om forverkande sdnds over for erkdnnande och verkstdillighet till
Kronofogdemyndigheten. Beslutet ska dtfoljas av ett intyg som dr upprdttat i
enlighet med formuldret i bilagan till rambeslutet.

Intyget ska vara skrivet pd svenska, danska, norska eller engelska eller dtféljas
av en oversdttning till ndgot av dessa sprdk.

Paragrafen foreskriver i forsta stycket att ett beslut om forverkande som
oversinds for erkdnnande och verkstéllighet i Sverige ska skickas direkt
till Kronofogdemyndigheten och &tfoljas av ett intyg, som &r utformat
enligt det formuldr som é&terfinns som bilaga till rambeslutet. I de fall
beslutet om forverkande har foregatts av ett frysningsforfarande far den
andra statens myndighet sdnda 6ver forverkandebeslutet till den aklagare
som handlagt frysningsérendet. Aklagaren ska dé vidarebefordra beslutet
till Kronofogdemyndigheten enligt 3 kap. 19 § andra stycket 1 lagen
(2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut (lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut, se avsnitt
7.6.3).
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Av andra stycket foljer att intyget ska vara skrivet pé eller 6versatt till
svenska, danska, norska eller engelska. Motsvarande krav pa over-
sattning kan inte uppstéllas for sjdlva forverkandebeslutet. Detta utesluter
givetvis inte att Kronofogdemyndigheten vid behov och pé eget initiativ
och egen bekostnad dversitter beslutet om forverkande.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.1 och genomfor delvis artiklarna
4.1 och 19 i rambeslutet.

6 § Beslutet om forverkande och intyget ska sdndas over skriftligen genom post,
bud eller telefax eller, efter dverenskommelse i det enskilda fallet, pd annat sditt.

Denna paragraf reglerar pa vilket sitt oversdndandet av beslutet om
forverkande och intyget ska ske. Den allmidnna motiveringen finns i
avsnitt 7.4.1. Bestimmelsen genomfor delvis artikel 4 i rambeslutet.

Om inget annat dverenskommits i det enskilda fallet ska dversdndandet
ske genom post, bud eller telefax. Kronofogdemyndigheten kan emeller-
tid, 1 samradd med behdrig myndighet i den andra staten, bestimma att
oversindandet i stillet kan ske t.ex. per e-post med digitala bilagor. Det
avgorande for vilket kommunikationssétt som viljs dr att Kronofogde-
myndigheten ska kunna forsékra sig om att 6versdnda dokument &r dkta.

78§ Om intyget som anges i 5 § saknas eller till form eller innehdll dr sd
bristfilligt att det inte utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for provning
av fragan om erkdnnande och verkstdllighet, ska Kronofogdemyndigheten ge den
andra medlemsstatens myndighet mdjlighet att inom viss tid komma in med
komplettering. Detsamma gdller om beslutet om forverkande saknas.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4.1, anger att Kronofogdemyndig-
heten ska ge myndigheten i den andra staten mdjlighet att komma in med
komplettering, om intyget saknas eller om det har sddana brister att det
inte utan visentlig oldgenhet kan ligga till grund f6r Kronofogdemyndig-
hetens provning. Komplettering torde t.ex. krdvas om det rader oklarhet
kring vem beslutet om férverkande dr riktat mot, om informationen i
intyget kan tolkas pa mer &n ett sétt, om intyget uppenbarligen inte mot-
svarar forverkandebeslutet eller om intyget inte dr undertecknat. Vidare
bor komplettering begiras om intyget inte &r avfattat pa eller 6versatt till
ett sprak som anges i 5 § andra stycket. Kronofogdemyndigheten ska
ange inom vilken tid kompletteringen ska ha kommit in. Hansyn bdr tas
bl.a. till postgang samt den tid det kan ta for den andra statens myndighet
att fa begirda kompletteringar versatta.

I 10 § regleras vad som géller om det efter kompletteringsfristens
utgéng kvarstér brister i intyget.

Om beslutet om forverkande saknas helt eller om det t.ex. saknas sidor
i det, ska den andra statens myndighet ocksa ges tillfalle att komma in
med en komplettering. Négon Overséttning av beslutet om forverkande
kan dock inte begdras in. Om myndigheten trots en begidran om det inte
siander Over beslutet, fir en verkstillbarhetsforklaring inte meddelas.
Skilet for detta ar inte att ndgon av rambeslutets vdgransgrunder &r
tillampliga utan att det saknas ett beslut att verkstilla. Erkdnnande och
verkstéllighet ska dérfor avvisas.
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Verkstdllbarhetsforklaring

8 § Om ett utlindskt beslut om forverkande dr verkstillbart i Sverige, ska Krono-
fogdemyndigheten besluta att verkstdillighet far ske (verkstdllbarhetsforklaring).
Beslutet giller omedelbart.

Verkstdllbarhetsforklaringen ska innehdlla uppgifter om

1. det penningbelopp i svensk valuta eller den egendom som verkstdilligheten
ska avse,

2. huruvida beslutet far verkstdllas enligt 2 § andra stycket forsta meningen,
och i sd fall med beloppet angivet i svenskt valuta,

3. hur beslutet ska verkstdllas, om det finns flera beslut om forverkande eller
ett eller flera beslut for att sdkerstilla verkstdillighet av ett beslut om
forverkande, samt

4. hur den mot vilken forklaringen gdller kan déverklaga verkstdllbarhets-
forklaringen.

Vid faststillande av det belopp som avses i andra stycket 1 och 2 ska 3§
tilldmpas. Verkstillbarhetsforklaringen ska delges den mot vilken forklaringen
gdller. Beslutar Kronofogdemyndigheten med stod av 13 § forsta stycket 1 att
skjuta upp verkstdlligheten behover delgivning inte ske sa linge skilet for detta
uppskov bestar.

De overviaganden som ligger till grund for bestimmelsen finns i avsnitt
7.4.2. Tredje stycket behandlar fragan om delgivning och utvecklas
ndrmare 1 avsnitt 7.4.9.

Paragrafens forsta stycke aligger Kronofogdemyndigheten att meddela
ett beslut om att det utlindska forverkandebeslutet dr verkstillbart i
Sverige, en s.k. verkstdllbarhetsforklaring. Detta géller under forutsatt-
ning att det inte finns nagra hinder mot att erkdnna och verkstilla beslutet
enligt 10-11 §§. En verkstéllbarhetsforklaring far heller inte meddelas i
strid med de svenska grundlagarna, Europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) och de tillaggsprotokoll till konventionen som géller som
lag hér i landet eller unionsréttens bestimmelser om skydd for grund-
laggande fri- och réttigheter. Nagon sérskild erinran om detta i lag har
inte ansetts nddvandig (se avsnitt 7.4.4). Skulle Kronofogdemyndigheten
finna det uppenbart att det 6versidnda beslutet om forverkande inte faller
inom lagens tillimpningsomréade, t.ex. om det 4 meddelat av annan
myndighet &n domstol eller om det ror sig om ett férverkande som inte
utgdr en reaktion pa ett brott, ska en verkstillbarhetsforklaring inte med-
delas. Det kan i stéllet bli aktuellt att avvisa verkstélligheten. Ett sddant
avvisande bor alltid foregas av en kontakt med den utfirdande myndig-
heten for att reda ut eventuella missforstand.

Verkstéllbarhetsforklaringen ersétter inte det utlindska beslutet om for-
verkande utan anger endast att beslutet far verkstdllas i Sverige och hur
detta ska ske. Verkstillbarhetsforklaringen géller sd snart den har med-
delats. Exekutiva atgérder kan saledes inledas utan hinder av att beslutet
har 6verklagats enligt 14 §. Det kan dock finnas andra skél att skjuta upp
verkstélligheten enligt 13 §. En verkstéllbarhetsforklaring ska i de fallen
beslutas d&ven om Kronofogdemyndigheten finner att verkstilligheten
maste skjutas upp en viss tid. Det &r verkstillbarhetsforklaringen som
ligger till grund for ett eventuellt 6verklagande till domstol enligt 14 §.

Andra stycket anger vilka uppgifter en verkstillbarhetsforklaring ska
innehélla. Uppgifterna ska finnas tillgdngliga i det Gversidnda intyget (se
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5 §). Skulle nagon uppgift saknas ska Kronofogdemyndigheten begira in
en komplettering (se 7 §).

Enligt punkten 1 ska forklaringen innehalla uppgift om vilket penning-
belopp eller vilken egendom som verkstélligheten ska avse. Beloppet
som anges 1 verkstéllbarhetsforklaringen kan vara lagre &n det som fram-
gar av det utlindska beslutet, t.ex. om beslutet till viss del redan har
verkstéllts i ndgon annan stat.

Det ska vidare, enligt punkten 2, framgé om ett forverkande avseende
viss specifik egendom fér erséttas med betalning av ett visst belopp eller
verkstéllighet avseende egendomens virde enligt 2 § andra stycket forsta
meningen. Bestdimmelsen har sin grund i att det krdvs att den andra
statens myndighet samtycker till ett sddant forfarande (se artikel 7.2 i
rambeslutet). Har den andra statens myndighet l&dmnat sitt samtycke &r
det ytterst Kronofogdemyndigheten som avgdr hur verkstilligheten ska
ske. Fragan behandlas i avsnitt 7.4.6.

Punkten 3 reglerar fragan hur det utlindska beslutet om forverkande
ska verkstillas i forhéllande till andra — svenska eller utlindska — beslut
om forverkande eller beslut for att sdkerstélla framtida verkstillighet av
forverkandebeslut, t.ex. beslag eller kvarstad. Kronofogdemyndigheten
ska 1 verkstillbarhetsforklaringen ange hur det utlindska beslutet om
forverkande ska prioriteras i forhéllande till dessa andra beslut.
Bestammelsen blir tillimplig om besluten avser samma specifika egen-
dom eller riktas mot samma fysiska eller juridiska person. Avser det
samma person blir bestimmelsen relevant endast om personen i fraga
inte har tillrackligt med tillgdngar for att samtliga beslut ska kunna verk-
stdllas. Skulle Kronofogdemyndigheten finna att ett annat forverkande-
beslut har foretrdde, fir myndigheten besluta om uppskov med verk-
stalligheten av det dversdnda beslutet om forverkande enligt 13 § forsta
stycket 2. Fragan behandlas i avsnitt 7.4.7.

Slutligen anger punkten 4 att verkstillbarhetsforklaringen ska innehélla
en upplysning om att den kan overklagas och hur ett 6verklagande ska
goras. Fragan om Overklagande regleras i 14 § och behandlas i avsnitt
7.4.9.

Tredje stycket foreskriver att 3 § ska tillimpas vid omrdkning av
penningbelopp till svensk valuta. Vidare anges att en verkstdllbarhets-
forklaring ska delges. Delgivningslagen géller utan nagra séirskilda
inskriankningar avseende vilka former for delgivning som 4&r tillatna.
Delgivning behdver inte ske om Kronofogdemyndigheten har beslutat
om uppskov med anledning av att verkstilligheten skulle skada en pagé-
ende utredning om brott enligt 13 § forsta stycket 1. Det kan inte ute-
slutas att Kronofogdemyndigheten i ett enskilt fall finner att delgivning
kan eller bor kunna ske dven om myndigheten har beslutat om uppskov
med verkstilligheten. Bestimmelsen hindrar inte att delgivning sker i ett
sddant fall. Det finns heller inget som hindrar att Kronofogdemyndig-
heten kontaktar aklagare for samrad nér det géller fragan huruvida del-
givning bor ske.
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Kronofogdemyndighetens motiveringsskyldighet

9 § Ett beslut av Kronofogdemyndigheten att inte meddela en verkstdllbarhets-
forklaring, att upphdva en sddan eller att skjuta upp verkstdlligheten ska inne-
hdlla skdlen for beslutet.

Bestimmelsen innebdr en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att
motivera beslut om att inte meddela en verkstéllbarhetsforklaring, upp-
skovsbeslut samt beslut om att upphiva en verkstillbarhetsforklaring.
Motiveringen ska gora det mojligt for bl.a. den som berérs av beslutet
och behorig myndighet i den andra staten att avgdra pa vilken grund
myndigheten meddelat beslutet. Skyldigheten att motivera beslut att inte
erkdnna ett beslut om forverkande f6ljer av artikel 17 b i rambeslutet och
skyldigheten att ange skélen for ett beslut om uppskov foljer av artikel
10.4. Ett beslut om att upphéva en verkstéllbarhetsforklaring far i prak-
tiken samma verkan som ett beslut att vigra verkstillighet och ska darfor
ocksa motiveras. Ett beslut om att meddela uppskov pa den grunden att
verkstilligheten skulle skada en pagdende utredning om brott bér, med
hénsyn till bestimmelserna om forundersékningssekretess, inte motiveras
mer dn med en hénvisning till att det pdgér en brottsutredning. Réttens
skyldighet att motivera sina avgoéranden foljer av 28 § lagen (1996:242)
om domstolsidrenden (drendelagen). Bestimmelsen behandlas i avsnitten
7.4.2,7.4.7 och 7.4.10.

Hinder mot erkdnnande och verkstdllighet

10 § En verkstillbarhetsforklaring far inte meddelas om ett sdadant intyg som
anges i 5 §, trots att den andra statens myndighet getts tillfille att komma in med
komplettering, saknas eller till form eller innehdll dr sd bristfilligt att det inte
utan vdsentlig oldgenhet kan liggas till grund for prévning av fragan om
erkdnnande och verkstdllighet.

Denna bestimmelse innebdr att en verkstéllbarhetsforklaring inte féar
meddelas om det finns vissa brister i intyget eller om intyget saknas. Som
framgar av 7 § ska myndigheten i den andra staten ges mojlighet att
komma in med ett intyg, om det saknas, eller annars rtta till de brister
som finns i intyget. Om bristerna kvarstar trots att Kronofogdemyndig-
heten begért relevant komplettering, blir aktuell bestimmelse tillimplig.
Mindre brister behover inte foranleda ett avslag. Ett avslag bor meddelas
forst nér bristerna ar av sadant slag att intyget inte utan vésentlig olédgen-
het kan ligga till grund for den prévning som ska goras. I kommentaren
till 7 § ges négra exempel. Den allminna motiveringen till bestimmelsen
finns i avsnitt 7.4.4.

11 § En verkstdllbarhetsforklaring far utover vad som anges i 10 § inte meddelas
om

1. det for samma gdrning som ligger till grund for beslutet om forverkande har
meddelats dom eller beslut i Sverige eller i en annan stat och domen eller
beslutet i den andra staten, vid ett fillande avgorande, har verkstdllts,

2. det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse i
annan svensk lag har meddelats beslut att inte vicka dtal for det brott som ligger
till grund for beslutet om forverkande,
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3. en sddan forklaring inte skulle vara forenlig med bestimmelser om
immunitet och privilegier,

4. beslutet om forverkande har meddelats vid en rittegdng ddr den mot vilken
beslutet riktar sig inte varit ndrvarande och det av intyget inte framgdr
— att denne personligen eller genom behorigt ombud informerades om
forfarandet, eller
— att denne har meddelat att beslutet inte bestrids, eller

5. den gdrning som ligger till grund for beslutet om forverkande helt eller
delvis har begdtts i Sverige och den inte motsvarar brott enligt svensk lag eller
en tilldmpning av 36 kap. 15 § brottsbalken innebdr att preskription intrdtt.

Paragrafen behandlar i fem punkter ett antal végransgrunder som
foranleder att en verkstdllbarhetsforklaring inte far meddelas. Végrans-
grunderna behandlas ndrmare i avsnitt 7.4.3 (dubbel straffbarhet) och
7.4.4 (6vriga viagransgrunder). Dar beskrivs ocksa vissa andra situationer
som alltid ska leda till att verkstillighet végras, t.ex. om verkstillighet
skulle strida mot en bestimmelse i grundlag eller mot de grundldggande
rattsprinciper som laggs fast i Europakonventionen eller dess tilldggs-
protokoll. Paragrafen har sin motsvarighet i artikel 8 i rambeslutet. Samt-
liga vigransgrunder dr obligatoriska.

I punkten 1 regleras forbudet mot dubbelbestraffning (ne bis in idem).
Om den gérning som ligger till grund for beslutet om férverkande redan
omfattas av en dom eller ett beslut i Sverige eller i en annan stat ska
verkstéllighet vdgras. Om domen dr friande eller fdllande saknar
betydelse. Ett godként strafforeldggande eller foreldggande om ordnings-
bot jdmstélls med en svensk dom (48 kap. 3 § rittegdngsbalken) och
utgor ocksa hinder mot verkstéllighet. For att en utlindsk dom eller ett
utlindskt beslut ska anses utgora hinder krévs det att straffet avseende
den gérning som har legat till grund for beslutet om forverkande har
verkstillts. Nér det géller fallande domar eller beslut meddelade i Sverige
kommer Kronofogdemyndighetens tillgang till belastningsregistret att
klargoéra hur det forhaller sig (se avsnitt 7.4.2). Information om utlédndska
domar kommer sannolikt i forsta hand att komma fran den som omfattas
av beslutet om forverkande. Skulle séddana uppgifter framkomma ska
Kronofogdemyndigheten inforskaffa nddvéindig information om det
utlandska avgorandet. Myndigheten maste ocksa utreda om det utlandska
straffet har verkstillts, vilket dr en forutsittning for att verkstillighet ska
vigras om det ror sig om en dom eller ett beslut som meddelats i en
annan stat.

Punkten 2 anger att ett svenskt beslut om atalsunderlatelse utgoér grund
for att végra verkstillighet. Ett utlaindskt motsvarande beslut utgor dére-
mot inte nagot hinder. Inte heller utgor beslut om att inte inleda eller att
lagga ner en forundersdkning négot hinder mot erkénnande och verk-
stallighet.

Punkten 3 slar fast att det inte fir meddelas nédgon verkstéllbarhets-
forklaring mot personer som omfattas av straffrittslig immunitet i
Sverige. Detta géller t.ex. frimmande statsoverhuvuden och personer
som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Aven svenska medborgare kan i varierande utstriickning omfattas av
immunitet, t.ex. statschefen, riksdagens talman, riksdagens ledamdter
och statsraden.
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Enligt punkten 4 far en verkstillbarhetsforklaring under vissa forut-
sattningar inte meddelas néir det dr en utevarodom som ligger till grund
for beslutet om forverkande, dvs. nir den domde inte var narvarande vid
den rattegdng som ledde fram till beslutet om forverkande. For att en
verkstéllbarhetsforklaring ska fi meddelas avseende en utevarodom
krdavs att det av intyget (se 5 §) framgér att den som beslutet avser
personligen eller via behorig foretrddare underrittats om de rittsliga
atgdrderna eller att personen i fraga har meddelat att han eller hon inte
bestrider forverkandebeslutet. Om intyget inte uttryckligen anger att
nagon sadan forutsdttning &r for handen men det pa annat sétt framgar att
forverkandebeslutet i utevarodomen &r verkstéillbart, bor den andra
statens myndighet ges tillfélle att komplettera intyget, se 7 §, innan verk-
stallighet vdgras.

Genom punkten 5 stills sirskilda krav for att en verkstéllbarhets-
forklaring ska fa meddelas om forverkandebeslutet avser en giarning som
helt eller delvis har begétts i Sverige. For det forsta maste girningen
motsvara brott dven enligt svensk lag. Vidare krdvs att brottet inte ar
preskriberat enligt svensk rétt. Skulle det rora sig om ett beslut om
utvidgat férverkande och det forverkandeutlosande brottet dr beganget i
Sverige dr en forutsdttning for verkstillighet hir att det forverkande-
utlésande brottet utgér brott dven enligt svensk lag och att det inte &r
preskriberat enligt svensk lag.

Nedsdttning av det verkstdllbara beloppet

12§ Om beslutet om forverkande avser ett penningbelopp och det under
verkstilligheten framkommer att beloppet till viss del har betalats eller verk-
stdllts i annan stat, ska Kronofogdemyndigheten sdtta ned det belopp for vilket
verkstdllighet far ske. Vid nedsdttning tillimpas 3 §.

Paragrafen, som behandlar fragan om nedsittning av det belopp som ska
forverkas, behandlas i avsnitt 7.4.8. Bestimmelsens forsta mening har sin
grund i artikel 12.2 i rambeslutet.

Nedséttning blir aktuellt t.ex. om den som beslutet avser frivilligt har
betalat in delar av beloppet eller om verkstéllighet delvis har dgt rum i
nagon stat. Myndigheten som har sént 6ver forverkandebeslutet dr enligt
artikel 14.3 a och b i rambeslutet skyldig att omedelbart underritta
Kronofogdemyndigheten om det finns risk for éverforverkande eller om
forverkandebeslutet helt eller delvis verkstéllts i annan stat dn Sverige.
Informationen kan givetvis dven komma fran den som forverkande-
beslutet riktar sig mot. Kronofogdemyndigheten ska i saddant fall vinda
sig till den andra statens myndighet for att f4 uppgiften bekriftad.

S& snart information om att vissa delar har verkstillts kommer Krono-
fogdemyndigheten till handa ska myndigheten rikna av beloppet fran vad
som ska verkstdllas i Sverige. Vid nedséttning av det verkstéllbara
beloppet ska en omrékning ske till svensk valuta enligt 3 §, dvs. den
vaxelkurs som géllde vid tidpunkten dé& forverkandebeslutet meddelades
ska tillampas. Det &r Kronofogdemyndigheten som séitter ned beloppet i
verkstéllbarhetsforklaringen &dven om forklaringen &r foremal for en
domstolsprovning.
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Uppskov med verkstdillighet

13 § Kronofogdemyndigheten far besluta att verkstillighet av ett beslut om
forverkande ska skjutas upp pd viss tid om

1. verkstdlligheten skulle skada en pdgdende utredning om brott,

2. egendomen redan har forklarats forverkad eller dr foremdl for verkstillighet
av ett beslut om forverkande eller ett beslut for att sikerstdlla verkstdillighet av
ett beslut om forverkande,

3. beslutet avser ett forverkande av ett penningbelopp hos en fysisk eller
Jjuridisk person mot vilken ett forfarande om forverkande eller verkstillighet av
ett beslut om forverkande pagdr,

4. verkstilligheten innebdr en risk for att det penningbelopp som anges i
beslutet kommer att overskridas pd grund av samtidig verkstdllighet av beslutet i
flera medlemsstater, eller

5. det dr nodvdndigt att helt eller delvis dversdtta beslutet.

Beslutar Kronofogdemyndigheten om uppskov enligt forsta stycket gdller 9 §.
Tiden for uppskov enligt denna paragraf far foriingas. Kronofogdemyndigheten
far besluta att vidtagna verkstillighetsatgdrder ska dtergd. Ndr skdlet for
uppskov har upphort ska verkstdilligheten dterupptas.

Bestammelsen ger utrymme for att i vissa fall skjuta upp verksallighet av
ett beslut om forverkande. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
artiklarna 10 och 11 i rambeslutet. Den allmdnna motiveringen finns i
avsnitt 7.4.7.

I paragrafens forsta stycke anges i fem punkter de omstédndigheter som
kan foranleda ett beslut om uppskov. Ett uppskov ska beslutas pa viss tid,
vilket innebdr att Kronofogdemyndigheten i beslutet maste ange hur
lange uppskovet géller. Tiden fér inte vara ldngre &n nddvéandigt. Krono-
fogdemyndigheten ska informera den utfirdande myndigheten om upp-
skovet samt skidlen for det. Om det redan fran borjan kan forutses att det
kommer att krévas ett langre uppskov, t.ex. pd grund av en pagéende
brottsutredning, finns det skél for Kronofogdemyndigheten att innan den
beslutar om uppskov kontakta den andra statens myndighet och redogora
for de ndrmare omsténdigheter som gor att uppskovet bedoms kunna bli
langvarigt. En séddan dialog kan leda till att den andra statens myndighet
omprovar sitt beslut att begéra verkstillighet i Sverige.

I punkten I 6ppnas en mdjlighet att skjuta upp verkstélligheten om den
skulle skada en pagaende brottsutredning. Det &r tillrdckligt att det
beddms att det finns en konkret risk for skada. Det kan t.ex. vara nddvén-
digt att skjuta upp verkstéllighet i forhallande till en person som polisen
just stér i begrepp att ingripa mot for pagéende brottslighet. Inte endast
svenska brottsutredningar utan dven utlindska sddana ska beaktas, i lik-
het med vad som géller enligt lagen om verkstillighet av frysningsbeslut
(se prop. 2004/05:115 s. 93). Nagot krav pa att en férundersokning ska
vara inledd for att uppskovsgrunden ska aktualiseras finns inte.

Kronofogdemyndigheten kommer inte att ha tillgdng till misstanke-
registret utan kommer i stillet att vara hanvisad till att samrdda med de
brottsutredande myndigheterna. Som huvudregel ska Kronofogde-
myndigheten, vid varje verkstéllighet enligt denna lag, samrdda med
Aklagarmyndigheten. Det kan emellertid finnas situationer d4 ett sidant
samrad inte dr nodvéndigt, t.ex. om egendomen redan dr fryst for den
utfdrdande statens rdkning. Formerna for samradsskyldigheten regleras i
forordning.
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Det bor observeras att ndgon delgivning av verkstillbarhetsforklar-
ingen inte behdver ske om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov
enligt denna bestimmelse, se 8 § tredje stycket.

Punkten 2 tar sikte pa situationer da det redan pagar ett forfarande i
Sverige dér viss specifik egendom é&r foremal for olika forfaranden. Det
kan rora sig om ett svenskt beslut om forverkande, ett utlindskt beslut
om forverkande som ar under verkstéllighet i Sverige eller ett beslut om
beslag till sdkerstéllande av ett framtida forverkande. Skulle det i denna
situation komma in ett beslut om forverkande fran en annan medlemsstat,
som péa nagot sitt konkurrerar med det pagéende forfarandet i Sverige,
mojliggdr bestimmelsen for Kronofogdemyndigheten att besluta om
uppskov med verkstélligheten av det forverkandebeslut som Gverséints
med stdd av rambeslutet. Det Oversdnda forverkandebeslutet kan
antingen avse samma specifika egendom som redan &dr foremal for ett
forfarande i Sverige eller ett penningbelopp dir den egendom som é&r
foremél for handldggning i Sverige maste tas i ansprdk for att det
utldndska beslutet ska kunna verkstillas. 1 dessa situationer far Krono-
fogdemyndigheten besluta om uppskov till dess att det redan pagaende
forfarandet har avslutats. Skulle det dérefter finnas mojlighet att verk-
stilla det utldndska forverkandebeslutet ska verkstilligheten paborjas
eller aterupptas. I annat fall ska verkstéllbarhetsforklaringen upphévas, se
15 §. Bestdimmelsen tar ocksa sikte pa den situationen att tvd medlems-
stater samtidigt skickar &ver beslut om forverkande avseende samma
specifika egendom. Det ar dé upp till Kronofogdemyndigheten att besluta
vilket av besluten som ska verkstéllas och for vilket ett beslut om upp-
skov ska meddelas. Vid denna bedomning bor samtliga omsténdigheter
beaktas. I rambeslutets artikel 11 anges exempel pa omstindigheter att
beakta. Det kan vara att egendomen redan frysts for den ena statens
rakning, brottets svarhetsgrad samt datum for beslutet om forverkande
respektive for Oversdndandet.

Punkten 3 reglerar situationen nér ett beslut om férverkande avseende
ett penningbelopp har sints 6ver till Sverige med stod av rambeslutet och
beslutet riktar sig mot en fysisk eller juridisk person mot vilken det redan
pagar ett forfarande i Sverige. Bestimmelsen blir tillimplig vid
konkurrens mellan det dversdnda beslutet och sadana forfaranden som
avses 1 punkten 2. Det kan ocksa, i likhet med vad som giller vid
konkurrens enligt punkten 2, vara fraga om beslut om forverkande som
sdnds over fran tvd medlemsstater och som blir konkurrerande pa grund
av att det saknas tillgadngar att verkstilla bada besluten. Kronofogde-
myndigheten fir di avgora, pd samma sétt som vid konkurrens enligt
punkten 2, vilket beslut som ska verkstillas och vilket som ska skjutas
upp.

Enligt punkten 4 kan uppskov beslutas om det finns risk for Sver-
forverkande pa grund av samtidig verkstillighet i flera stater. Det ska
framgé av intyget om forverkandebeslutet har sénts till flera stater for
verkstéllighet. Det forutsdtts att Kronofogdemyndigheten har en nédra
kontakt med den andra myndigheten for att undvika att ett hdgre belopp
dn det som beslutet avser verkstills. Punkten dr endast tillamplig pa
beslut om foérverkande avseende penningbelopp.

Punkten 5 tar sikte pa den situationen att det 4r nodvéndigt att Gversitta
sjdlva beslutet om forverkande, trots att det normalt inte ska behovas. Det
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kan vara frdga om ndgon invindning frdn den mot vilken verkstill-
barhetsforklaringen géller som maste kontrolleras, t.ex. att intyget inte
motsvarar beslutet om forverkande. 1 sddana fall far verkstilligheten
skjutas upp under den tid det tar att Gversitta beslutet. En dverséttning
bekostas av Kronofogdemyndigheten.

Av andra stycket framgar att ett beslut om uppskov ska motiveras. Den
andra statens myndighet ska underréttas om beslutet, vilket kommer att
regleras i forordning. Tiden for ett uppskov far forldngas. Ett sadant
beslut om forldngning medfor att den andra myndigheten ska underrittas
pa nytt. Det gér inte alltid att forutse hur langt uppskov som kan behovas
och utgangspunken ér att det inte ska vara langre dn nddvéndigt. I stéllet
finns det mojlighet att forlanga den forst utsatta tiden. Sa snart skdlen for
uppskov har upphort ska verkstélligheten aterupptas, vilket innebér en
skyldighet for Kronofogdemyndigheten att fortlopande kontrollera om
det alltjaimt finns skél for uppskov. Paragrafen ger ockséd Kronofogde-
myndigheten mdjlighet att lata vidtagna verkstillighetsatgirder atergé
under den tid uppskovet varar. Utgangspunkten bor vara att sé inte ska
ske, men fragan far bedomas fran fall till fall. Rambeslutet forutsitter i
artikel 10.2 att alla atgérder som skulle vidtagits i ett liknande inhemskt
fall for att undvika att egendomen efter uppskovet inte ldngre finns till-
géinglig ska vidtas. Avgoérande far anses vara grunden for uppskovet samt
intresset av att inte riskera redan vidtagna verkstillighetsatgarder stallt
mot den enskildes eller andras intresse av att atgdrden atergar under tiden
for uppskovet.

Overklagande

14 § Kronofogdemyndighetens verkstdillbarhetsforklaring far overklagas av den
mot vilken forklaringen gdller till den tingsrdtt som enligt 18 kap. 1 § utsoknings-
balken prévar éverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Overklagandet
ska goras skriftligen och ges in till Kronofogdemyndigheten inom tre veckor frdn
den dag da den mot vilken forklaringen giller fick del av verkstillbarhets-
forklaringen.

Ett overklagande som inte har kommit in i rdtt tid ska avvisas av Kronofogde-
myndigheten. Om overklagandet har kommit in till tingsrdtten inom tiden for
overklagande, ska den omstindigheten att overklagandet har kommit in till
Kronofogdemyndigheten forst direfter inte foranleda att det avvisas. Om o6ver-
klagandet inte avvisas, ska myndigheten sdnda det och évriga handlingar i
drendet till tingsrdtten.

I denna paragraf regleras forutsittningarna for dverklagande av Krono-
fogdemyndighetens verkstéllbarhetsforklaring och réttens prévning av
forklaringen. Narmare dverviganden gors i avsnitt 7.4.9. Bestimmelsen
har sin grund i artikel 9 i rambeslutet.

En verkstillbarhetsforklaring kan, enligt forsta stycket, 6verklagas av
den mot vilken forklaringen géller. Ett dverklagande ska ske till den
domstol som &r behorig i frdga om Sverklagande av Kronofogdemyndig-
hetens beslut. Vilken domstol som i det enskilda fallet dr behorig framgér
av 17 kap. 1 § utsokningsforordningen (1981:981). Bestdmmelsen
reglerar vidare hur ett 6verklagande ska ske och vilka tidsfrister som
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géller. Tidsfristen borjar 16pa den dag d& den som beslutet avser har del-
getts verkstillbarhetsforklaringen.

Kronofogdemyndigheten provar enligt andra stycket om ett Over-
klagande har kommit in i ratt tid. Detta giller &ven om dverklagandet har
sants direkt till tingsrétten. Har 6verklagandet kommit in for sent ska det
avvisas. Overklagandet ska dock inte anses ha kommit in for sent om det
har sénts direkt till tingsrétten inom tidsfristen. Nar Kronofogdemyndig-
heten har tagit stillning till att 6verklagandet har kommit in i tid ska
myndigheten sdnda Overklagandet, verkstéllbarhetsforklaringen, intyget
och forverkandebeslutet samt eventuella dvriga handlingar i drendet till
behorig domstol.

Upphdvande av verkstillbarhetsforklaringen

15 § En verkstdillbarhetsforklaring ska upphdvas om

1. det framkommer att beslutet om forverkande inte far verkstdllas i Sverige,

2. beslutet om forverkande avser viss egendom och denna inte pdtriffas hdr i
landet,

3. egendom som kan anvindas for verkstillighet inte patrdffas eller det av
ndgon annan anledning inte dr mojligt att verkstdlla beslutet om forverkande,

4. nad har beviljats eller annat beslut enligt 12 kap. 9 § regeringsformen har
meddelats,

5. beslutet om forverkande i sin helhet dr verkstdllt av en annan stat, eller

6. verkstdlligheten av beslutet om forverkande dterkallas.

Beslut om upphdvande av en verkstillbarhetsforklaring meddelas av Krono-
fogdemyndigheten. Rdtten ska dock, utover i de fall forklaringen dr foremadl for
réttens provning enligt 14 §, fatta beslut i de fall rétten har faststdllt forklaringen
och det dr fraga om att upphdva den enligt forsta stycket 1.

Om Kronofogdemyndigheten upphdver verkstdllbarhetsforklaringen gdller 9 §.
Om en verkstillbarhetsforklaring upphdvs ska de verkstdllighetsdtgdrder som
vidtagits savitt mojligt dtergd.

En redan utfirdad verkstéllbarhetsforklaring maste i vissa fall upphévas.
I paragrafen anges i sex punkter i vilka fall detta far ske. Den allmédnna
motiveringen till bestimmelsen finns i avsnitt 7.4.10.

Enligt forsta stycket punkten 1 ska en verkstéllbarhetsforklaring upp-
hdvas om det framkommer omstindigheter som gor att forverkande-
beslutet inte far verkstillas i Sverige. Det kan t.ex. vara friga om att det
forst efter det att forklaringen har utfardats kommer fram omsténdigheter
som, om de varit kiinda tidigare, skulle ha lett till att erkdnnande och
verkstéllighet végrats. Det kan t.ex. visa sig att det foreldg immunitet
eller att forbudet mot dubbelbestraffning ar tillaimpligt. Vidare kan verk-
stdllbarhetsforklaringen upphidvas med stod av denna punkt om den andra
staten upplyser att beslutet inte langre ar verkstéllbart, men av négot skal
inte aterkallar sin framstéillning.

I punkten 2 regleras den situationen att forverkandebeslutet avser
specifik egendom och denna egendom inte pétraffas har. I ett sadant fall
ska den andra staten omedelbart underrittas. Punkten &r ocksa tillimplig
om det skulle visa sig att den forverkade egendomen har forstorts.

Punkten 3 tar sikte pa den situationen att fortsatta verkstéllighetsforsok
ar utsiktslosa, t.ex. om det vid verkstélligheten konstateras att den mot
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vilken forverkandet riktas saknar tillgangar eller om forverkandet riktar
sig mot en juridisk person som har upphdrt att existera.

Punkten 4 avser den situationen att forverkandebeslutet inte kan verk-
stdllas pa grund av ett beslut om néd eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen har meddelats. Hanvisningen till regeringsformen avser
den paragraf vari bestimmelsen om ndd m.m. i nuvarande 11 kap. 13 §
regeringsformen foreslés tas in enligt regeringens forslag i propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80). Om ett beslut av detta slag
har meddelats av den andra staten, ska denna underritta Kronofogde-
myndigheten om beslutet. Verkstillbarhetsforklaringen ska d& upphéivas
antingen med stod av punkten 6 eller, om den andra staten inte formellt
aterkallar sin framstdllning, med st6d av punkten 1.

Enligt punkten 5 ska verkstéllbarhetsforklaringen upphévas om for-
verkandebeslutet till fullo har verkstéllts i en annan stat. Eftersom verk-
stillighet kan pdgd i flera stater samtidigt kan den situationen upp-
komma. Den utfirdande staten dr skyldig att meddela Kronofogde-
myndigheten om detta forhallande uppstar.

Slutligen tas i punkten 6 upp den situationen att den andra staten ater-
kallar beslutet om forverkande. Det spelar ingen roll av vilket skal ett
aterkallande sker.

Andra stycket reglerar fragan om vem som far besluta om upphévande
av en verkstillbarhetsforklaring. Huvudregeln é&r att det 4r Kronofogde-
myndigheten som fattar beslut om upphivande. Rétten provar emellertid
fragan om upphévande om verkstéllbarhetsforklaringen har dverklagats
och ar foremal for réittens provning eller om det &r frdga om att upphiva
en verkstillbarhetsforklaring som rétten faststillt pa grund av att forverk-
andebeslutet inte far verkstillas i Sverige, dvs. ett upphdvande med st6d
av punkten 1. I det senare fallet torde ritten kunna ta upp fragan utan att
en sirskild ansokan om det ges in (jfr Fitger, Peter, Lagen om domstols-
arenden, 2 uppl., s. 49 f.). Det bor ske sa snart det finns skél till det. Ofta
torde dock ett sadant drende initieras av rétten efter det att Kronofogde-
myndigheten fétt och vidarebefordrat information eller uppgifter som for-
anleder en sadan provning.

Héanvisningen till 9 § i tredje stycket innebér att i de fall Kronofogde-
myndigheten beslutar att upphéva en verkstéllbarhetsforklaring ska detta
beslut motiveras.

I fjdrde stycket slas fast att ndr en verkstéllbarhetsforklaring upphévs
ska de verkstéllighetsatgirder som vidtagits atergd, savitt detta &r mdjligt.
Harvid géller samma forfarande som dé en exekutionstitel upphévs, se 3
kap. 22 § utsdkningsbalken. Flera av grunderna for upphivande innebér
att nagra verkstéllighetsétgérder inte har kunnat vidtas eller att dessa i
varje fall inte har lett till nagot resultat. Ibland kan dock verkstélligheten
ha péabdrjats (exempelvis genom utmétning) nir verkstéllbarhetsforklar-
ingen upphédvs. Det kan t.ex. gélla fall dir beslutet om upphévande med-
delas av domstol. Ett beslut om upphédvande av verkstéllbarhetsforklar-
ingen ska darfor i forekommande fall forenas med ett beslut som innebér
att de verkstéllighetsatgirder som har vidtagits ska atergd. Om en verk-
stdllbarhetsforklaring endast upphévs till viss del, ska verkstéllighetens
atergang anpassas till upphdvandets omfattning.
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Ovriga bestimmelser

16 § For rdttens provning gdller lagen (1996:242) om domstolsdrenden, om inte
annat foljer av denna lag. Innan rdtten avgor ett drende eller upphdver en
verkstdllbarhetsforklaring ska Kronofogdemyndigheten ha getts tillfille att yttra
Sig.

For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fragor som ror verk-
stillighet giller bestimmelserna i 18 kap. utsokningsbalken.

I forsta stycket anges att drendelagen géller for réittens provning, om inget
annat anges i denna lag. Detta innebdr bland annat att Kronofogde-
myndigheten blir motpart i ritten. Kronofogdemyndigheten ska alltid ges
tillfalle att yttra sig innan ritten meddelar beslut efter ett dverklagande
eller i friga om upphédvande, vilket skiljer sig nagot fran drendelagens
reglering (se 22 § tredje stycket). Bestimmelsen behandlas i avsnitt
7.4.9.

Bestaimmelsens andra stycke anger att reglerna i 18 kap. utsdknings-
balken ska tillimpas nér det géller 6verklagande av Kronofogdemyndig-
hetens beslut i fragor som ror verkstilligheten. Enligt 18 kap. utsoknings-
balken fér &ven tredje man som berdrs av verkstilligheten tillgang till
riattsmedel. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.11.

17 § Egendom som erhdllits vid verkstdlligheten ska sdljas. Kan egendomen inte
sdljas far den forstoras.

Egendom som kan befaras komma till brottslig anvindning eller annars dr
olamplig for forsiljning ska oskadliggoras av den myndighet som forvarar
egendomen.

Om det finns sdrskilda skdl, far viss egendom éverldmnas till den andra staten
i stdllet for att sdiljas enligt forsta stycket. Om beslutet om forverkande avser
forverkande av ett penningbelopp, far annan egendom dverlidmnas endast om den
andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i ndgot fall 6verldmnas om den utgor svenska kulturforemadl
som avses i 6 kap. 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4.12, reglerar hanteringen av den
egendom som tas om hand som ett led i verkstilligheten av ett utlandskt
beslut om forverkande. Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 16 i
rambeslutet.

Regleringen i de tva forsta styckena motsvarar vad som géller vid verk-
stallighet i Sverige av beslut om forverkande, enligt t.ex. lagen
(1974:1066) om forfarande med foérverkad egendom och hittegods m.m. I
forsta stycket slas fast att huvudregeln ar att egendom som har forverkats
ska sdljas. Saknar egendomen saluvérde far den i stéllet forstoras. Det-
samma giller om Kronofogdemyndigheten inte lyckats silja egendomen.

Av andra stycket framgar att egendom som dr av den arten att den
varken kan eller bor séljas undantas fran kravet pd att egendomen ska
bjudas ut till forsaljning. Sddan egendom ska oskadliggoras. Detta géller
egendom som kan befaras komma till brottslig anvdndning, t.ex. pirat-
kopior eller varumérkesforfalskade produkter. Egendom som ar forbju-
den att inneha far givetvis inte heller séljas. Beslut om att egendom ska
oskadliggoras meddelas enligt 19 § av Kronofogdemyndigheten. Det ar
dérefter den myndighet som har egendomen i sitt forvar som ska se till
att den oskadliggérs. En tinkbar situation dr ndr egendom finns i en
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polismyndighets forvar som ett led i verkstilligheten av ett utlindskt
frysningsbeslut. Det dr da den myndigheten som ska oskadliggora egen-
domen vid verkstilligheten av det efterfoljande utlindska beslutet om
forverkande.

Enligt tredje stycket kan det bli aktuellt att lamna Gver egendom till
den andra staten i stéllet for att sdlja den. En forutsdttning for detta &r att
det finns sdrskilda skdl. Sddana skél kan t.ex. vara om beslutet om for-
verkande avser viss specifik egendom och den utfirdande myndigheten
har framstéllt sdrskilda 6nskemél om att egendomen ska Overldmnas.
Kronofogdemyndigheten far bedoma dessa situationer fran fall till fall
och i samrdd med den andra myndigheten. Av andra meningen framgér
att det finns en mojlighet att dverldmna viss egendom trots att beslutet
om forverkande avser ett penningbelopp. Ett sddant forfarande kraver
den andra statens samtycke, vilket ska framga av intyget, och bor foregas
av samrdd mellan myndigheterna. Situationen skulle kunna tidnkas uppsta
om egendom som tagits om hand som ett led i verkstélligheten betingar
betydligt storre virde i den andra staten &n i Sverige.

Slutligen finns det, i fjdrde stycket, ett forbud att lamna 6ver egendom
som ingér i det svenska kulturarvet till en annan stat. I artikel 2 g i ram-
beslutet hénvisas till en definition i radets direktiv 93/7/EEG av den 15
mars 1993 om aterlamnande av kulturféremal som olagligt forts bort fran
en medlemsstats territorium. Direktivet har i denna del sin motsvarighet i
reglerna i 6 kap. 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Med ett
svenskt kulturforemal avses foremal som ér eller kan antas vara fram-
stdllda i Sverige eller i ett annat land av en svensk (jfr 5 kap. 2 § forsta
stycket lagen om kulturminnen m.m.).

18 § Influtna medel tillfaller svenska staten om beloppet understiger 10 000 euro.
1 vriga fall ska influtna medel fordelas lika mellan den svenska staten och den
andra medlemsstaten.

Regeringen far, efter overenskommelse med den andra medlemsstaten, besluta
om en annan fordelning dn den som anges i forsta stycket.

Paragrafen reglerar hur influtna medel ska fordelas och har sin mot-
svarighet i artikel 16.1 och 16.4 i rambeslutet. Den allmidnna motiver-
ingen till bestimmelsen finns i avsnitt 7.4.12.

1 forsta stycket regleras hur de medel som flyter in vid verkstélligheten
av ett forverkandebeslut ska fordelas. Eftersom egendom som har
forverkats som huvudregel ska séljas (se 17 §), kan négon slutredovis-
ning inte ske forrdn all egendom har omvandlats till pengar. Belopp som
understiger 10 000 euro tillfaller helt och hallet den svenska staten.
Uppgér beloppet till 10 000 euro eller mer ska det i sin helhet delas lika
mellan den svenska och den andra staten.

I andra stycket foreskrivs att regeringen kan komma 6verens med den
andra staten om en annan fordelning dn den som f6ljer av huvudregeln i
forsta stycket. Skulle denna fraga vickas, ska Kronofogdemyndigheten
overlamna samtliga handlingar i drendet till Justitiedepartementet.

19§ Beslut enligt 17 § och 18 § forsta stycket meddelas av Kronofogde-
myndigheten.
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I paragrafen foreskrivs att det dr Kronofogdemyndigheten som ansvarar
for de beslut som krivs for att omvandla egendom till pengar. Det ar
Kronofogdemyndigheten som beslutar huruvida egendomen ska séljas,
forstoras eller oskadliggoras. Vidare meddelar myndigheten beslut om att
fora over specifik egendom till den andra medlemsstaten, eller att
utnyttja undantaget for kulturforemal.

Kronofogdemyndigheten beslutar ockséd om den fordelning som enligt
18 § forsta stycket ska ske av de medel som flutit in, samt ansvarar for att
de medel som tillfaller den andra staten ocksa overfors till denna.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.4.12.

11.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut

I lagen inférs regler som innebar att handldggningen av frysningsbeslut
samordnas med den nya lagen om erkdnnande och verkstdllighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen. En ny bestimmelse om
mdjligheter for ritten att besluta om kvarstad till sdkerhet for ett beslut
om forverkande som ska verkstillas i en annan medlemsstat infoérs. Med
anledning av den nya bestammelsen om kvarstad fér 2 kap. en ny rubrik:
Beslut i Sverige om kvarstad och beslag enligt denna lag och &ver-
sandande frén Sverige av frysningsbeslut.

2 kap. Beslut i Sverige om kvarstad och beslag enligt denna lag och
oversindande fran Sverige av frysningsbeslut

3 a § Rdtten far, pd yrkande av dklagaren, i en dom forordna att ett beslut om
kvarstad till sdkerhet for beslut om forverkande ska gdlla under viss tid efter det
att beslutet har vunnit laga krafi, dock ldngst till dess att beslutet om forverkande
har verkstdllts i den andra staten.

Paragrafen dr ny. Den ger rétten en mojlighet att forordna att ett beslut
om kvarstad ska gilla en tid efter det att domen har vunnit laga kraft, om
detta krivs for att verkstélla ett beslut om forverkande i en annan med-
lemsstat. Bestimmelsen har kommit till for att underldtta den praktiska
tillampningen av frysningsforfarandet. Den kommenteras i avsnitt 7.6.2.

Ett beslut om forlangd giltighet av kvarstaden forutsétter ett yrkande
fran aklagaren. Rétten far saledes inte pa eget initiativ besluta att kvar-
staden ska bestd efter laga kraft. Aklagaren kan framstilla ett sadant
yrkande savil nér det redan finns ett verkstéllt frysningsbeslut som nér
han eller hon avser att begéra frysning i en annan stat.

Tiden under vilken kvarstadsbeslutet ska besta ska, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, bestdmmas utifran vad som krdvs i det
enskilda fallet. Den yttersta gransen for kvarstadsbeslutet &r nir det
svenska forverkandebeslutet har verkstillts i den andra staten.

5§ I lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m., i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom och i lagen (2011:000) om
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erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska
unionen finns bestimmelser om forfarandet vid verkstéllighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser egendom som omfattas av ett frysningsbeslut som
har dversints enligt 2 §.

I paragrafen har det forts in en upplysning om lagen om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen. I
Ovrigt ar paragrafen oféréndrad.

3 kap. Erkdnnande och verkstillighet i Sverige av frysningsbeslut

19 § En verkstillighet i Sverige av ett beslut om forverkande av egendom som é&r
foremal for verkstillighet enligt denna lag handldggs och provas enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende
verkstdllighet av straff m.m., enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom eller enligt lagen (2011:000)
om erkinnande och verkstdllighet av beslut om forverkande inom Europeiska
unionen. Nagot beslut om beslag eller kvarstad ska inte meddelas i ett sddant
drende.

En ansdkan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far skickas till
den aklagare som har handlagt drendet enligt denna lag. Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om forverkande till Kronofogdemyndigheten, om
beslutet har sdnts éver av behorig myndighet i en annan medlemsstat enligt lagen
(2011:000) om erkinnande och verkstdllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen,

2. vidarebefordra ansokan till Kronofogdemyndigheten, om ansokan har gjorts
av en myndighet i Danmark eller Finland enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstdllighet av straff m.m.,
och

3. vidarebefordra ansdkan till Justitiedepartementet, om ansdkan har gjorts
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstdillighet av
brottmalsdom.

Om rétten i ett drende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska forklaras
forverkad, ska ritten samtidigt prova om verkstélligheten av frysningsbeslutet
ska besta till dess att beslutet om forverkande vinner laga kraft.

I forsta stycket har en hidnvisning inforts om att det finns verkstillig-
hetsregler dven i lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen.

I andra stycket regleras vilken myndighet ett utlindskt beslut om for-
verkande ska vidarebefordras till, ndr den andra staten utnyttjat mdjlig-
heten att sénda det direkt till den &klagare som handlagt frysningsérendet.
Bestammelsen har arbetats om och delats upp i1 punkter for att underlitta
den praktiska tillimpningen.

I punkten 1 behandlas beslut om forverkande som sints dver med stod
av lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen. Har beslutet skickats till den &klagare som
handlagt frysningsarendet, ska denne vidarebefordra beslutet till Krono-
fogdemyndigheten. 1 punkten 2 regleras ansdkningar enligt nordiska
verkstillighetslagen. Aven dessa ska vidarebefordras till Kronofogde-
myndigheten. 1 punkten 3 regleras ansokningar som gors med stod av
internationella verkstillighetslagen. Sadana ansokningar ska vidare-
befordras till Justitiedepartementet.
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Det tredje stycket har anpassats till dndringarna i andra stycket och
fortydligats pa s sétt att det dr i de fall som handlaggs enligt den
internationella verkstéllighetslagen som ratten kan besluta att frysnings-
beslutet ska besta till dess beslutet om forverkande vinner laga kraft.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.6.3.

11.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

1§ I den mén det pakallas av Overenskommelse som Sverige ingatt med
frimmande stat far regeringen forordna, att frihetsberdvande pafoljd, boter eller
forverkande som i den frimmande staten 4domts eller beslutats efter réittegang i
brottmal, eller bdter eller forverkande som i den staten alagts eller beslutats av
annan myndighet dn domstol, far verkstéllas i Sverige enligt denna lag.

I samband med férordnande enligt forsta stycket far regeringen, i den mén det
pakallas eller eljest foranleds av Gverenskommelsen, forordna att verkstéllighet
av frihetsberévande péafoljd, boéter eller forverkande, som adomts eller beslutats
genom dom meddelad av svensk domstol eller alagts ndgon av annan svensk
myndighet genom godként strafforeldggande eller godkdnt foreliggande av
ordningsbot, far anfortros at myndighet i den frimmande staten. Vad som har
sagts nu géller dock inte verkstillighet av ndgot annat beslut om dverlimnande
till sérskild vard dn dverlamnande till réttspsykiatrisk vérd.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av botesstraff i vissa
fall.

1 lagen (2011:000) om erkinnande och verkstdllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstdllighet av beslut om
forverkande i vissa fall.

I ett nytt fjdrde stycke tas det in en upplysning om lagen om erkénnande
och verkstillighet av beslut om foérverkande i Europeiska unionen.

11.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m.

1 § I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démts till
boter eller forverkande av egendom eller i brottmal utdomts ersdttning for
rittegangskostnad, far pa begdran verkstéllas hér i riket.

Vad som nu sagts ska ocksé gélla beslut, som i ndgon av ndmnda stater till
tryggande av ansprak pa boter, forverkande av egendom, skadestand eller
ersittning for rittegangskostnad meddelats angédende kvarstad, skingringsforbud
eller beslag av egendom tillhorande for brott missténkt.

I lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstéllighet av botesstraff inom
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av botesstraff 1 vissa
fall.

I lagen (2011:000) om erkidnnande och verkstdllighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstdllighet av beslut om
forverkande i vissa fall.
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I ett nytt fjdrde stycke tas det in en upplysning om lagen om erkénnande
och verkstallighet av beslut om foérverkande i Europeiska unionen.
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(Rattsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT 2006/783/RIF
av den 6 oktober 2006

om tillimpning av principen om émsesidigt erkinnande pé beslut om férverkande

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artiklarna 31.1 a och 34.2 b,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ (?),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2), och

av foljande skal:

Europeiska rddet i Tammerfors denl5 och 16 okto-
ber 1999 betonade att principen om 6msesidigt erkén-
nande bor utgora hornstenen i det rattsliga samarbetet pd
bade det civilrittsliga och det straffrittsliga omradet inom
unionen.

I punkt 51 i slutsatserna frén Europeiska radet i Tammer-
fors framfordes att penningtvitt dr en central del i den
organiserade brottsligheten, att den bor utrotas varhelst
den forekommer och att Europeiska radet ér fast beslutet
att se till att det vidtas konkreta dtgdrder for sparande,
sparrande, beslag och forverkande av vinning av brott.
Europeiska rddet uppmanade i detta sammanhang, i
punkt 55 i slutsatserna, till tillndrmning av straffritten och
de straffrittsliga forfarandena vid penningtvitt (t.ex. spé-
rande, sparrande och forverkande av medel).

Samtliga medlemsstater har ratificerat Europarddets kon-
vention av den 8 november 1990 om penningtvitt, efter-
forskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(nedan kallad "1990 ars konvention”). Konventionen &lag-
ger de parter som har undertecknat den att erkdnna
och verkstilla beslut om forverkande fran en annan part
eller att inlimna en framstillan till sina egna behoriga

() EGT C 184, 2.8.2002, s. 8.
(?) Yttrandet avgivet den 20 november 2002 (EUT C 25 E, 29.1.2004,

5. 205).

©)

(6)

myndigheter for att erhalla ett beslut om forverkande samt
att, om ett saddant beslut erhdlls, verkstilla detta. Parterna
kan avvisa framstallningar om forverkande, bl.a. nir det
brott som framstillan giller inte dr ndgot brott enligt den
anmodade partens nationella lagstiftning eller om det brott
som framstéllan galler inte kan utgora underlag for forver-
kande enligt den anmodade partens nationella lagstiftning.

Rédet antog den 30 november 2000 ett dtgirdsprogram
for genomforande av principen om oOmsesidigt erkin-
nande av domar i brottmal, i vilket hogsta prioritet (atgdr-
derna 6 och 7) gavs till antagande av ett instrument om
tillimpning av principen om omsesidigt erkidnnande pé
frysning av bevismaterial och egendom. Dessutom fram-
gdr det av punkt 3.3 i programmet att syftet ir att, i enlig-
het med principen om Omsesidigt erkdnnande, forbattra
verkstdlligheten i en medlemsstat av ett beslut om férver-
kande som avkunnats i en annan medlemsstat, bland
annat nér det giller aterstillande till offret for en straftbar
girning, med beaktande av 1990 édrs konvention. For att
uppnd detta syfte minskas genom detta rambeslut, inom
dess tillimpningsomrade, skilen till vigran av verkstallig-
het och upphivs, bland medlemsstaterna, eventuella sy-
stem for att omvandla beslutet om forverkande till ett
inhemskt beslut.

I radets rambeslut 2001/500/RIF (%) faststills bestimmel-
ser om penningtvitt, identifiering, spirande, sparrande,
beslag och férverkande av hjdlpmedel till och vinning av
brott. Enligt det rambeslutet fir medlemsstaterna inte hel-
ler gora eller vidhélla nagra reservationer i friga om arti-
kel 2 i 1990 4rs konvention, om brottet bestraffas med
frihetsberévande eller frihetsberovande dtgird dir hogsta
straffet dr mer dn ett r.

Slutligen  antog rddet den 22 juli 2003
rambeslut 2003/577/RIF om verkstillighet i Europe-
iska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (4).

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
(4 EUT L 196, 2.8.2003, s. 45.
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(7)  Huvudsyftet for den organiserade brottsligheten 4r ekono-
misk vinning. Effektivt forebyggande och effektiv bekamp-
ning av den organiserade brottsligheten bor darfor inriktas
pa sparande, sparrande, beslag och forverkande av vin-
ning av brott. Det ricker dock inte med att garantera
omsesidigt erkdnnande inom Europeiska unionen av pre-
liminédra rattsliga dtgdrder sdsom sparrande och beslag,
eftersom effektiv bekimpning av ekonomisk brottslighet
dessutom kraver 6msesidigt erkdnnande av beslut om for-
verkande av vinning av brott.

(8)  Syftet med detta rambeslut dr att underldtta samarbetet
mellan medlemsstaterna om Omsesidigt erkdnnande
och verkstillighet av beslut om férverkande av egendom,
sd att en medlemsstat pd sitt territorium skall erkdnna
och verkstilla beslut om férverkande som har utfirdats av
en annan medlemsstats domstol som ar behorig i brott-
mal. Detta rambeslut hinger ssmman med rddets rambe-
slut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om
forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som
hdrrér fran brott (1). Syftet med det rambeslutet dr att
sakerstilla att alla medlemsstater har effektiva regler for
forverkande av vinning av brott, bland annat nar det gil-
ler bevisbordan i frdga om ursprung for tillgdngar vilka
innehas av en person som ar domd for ett brott som har
samband med organiserad brottslighet.

(9)  Samarbete mellan medlemsstaterna pa grundval av princi-
pen om Omsesidigt erkinnande och omedelbar verkstil-
lighet av rattsliga avgoranden forutsitter fortroende for att
de beslut som skall erkdnnas och verkstillas alltid kom-
mer att fattas i enlighet med principerna om laglighet, sub-
sidiaritet och proportionalitet. Det forutsitter ocksd att de
rttigheter som beviljas parterna eller berorda tredje par-
ter i god tro kommer att bibehdllas. I detta ssmmanhang
bor lamplig hansyn tas till att forhindra att ordttmatiga
ansprak fran juridiska eller fysiska personer tillgodoses.

(10)  En korrekt tillimpning av detta rambeslut forutsitter ndra
forbindelser mellan de berérda ansvariga nationella myn-
digheterna, i synnerhet ndr det géller samtidig verkstillig-
het av ett beslut om forverkande i fler 4n en medlemsstat.

(11)  Termerna "vinning” och "hjilpmedel” som anvinds i detta
rambeslut har en tillrackligt vid definition for att i fore-
kommande fall innefatta foremdl for brottet.

(') EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.

(12)  Om det rader tveksamhet om var den egendom som ar
foremal for beslut om forverkande ér beldgen, bor med-
lemsstaterna anvinda alla tillgdngliga medel f6r att kor-
rekt kunna faststilla var egendomen finns, ocksd med
anvindning av alla tillgdngliga informationssystem.

(13)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattigheter
och iakttar de principer som erkdnns i artikel 6 i fordra-
get om Europeiska unionen och aterspeglas i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sir-
skilt kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut far tolkas
som ett forbud mot att vigra att forverka egendom om
vilken ett beslut om forverkande har utfirdats, om det
finns objektiva skal att tro att beslutet har utfdrdats for att
lagfora eller straffa en person pa grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik, politiska
uppfattning eller sexuella liggning, eller att denna persons
stillning kan skadas av ndgot av dessa skal.

(14) Detta rambeslut hindrar inte en medlemsstat fran att
tillimpa sina konstitutionella regler om provning i laga
ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier.

(150 Detta rambeslut tar inte upp dterstillande av egendom till
dess rattmitiga dgare.

(16)  Detta rambeslut paverkar inte det andamal for vilket med-
lemsstaterna anvinder de summor som erhalls till foljd av
dess tillimpning.

(17)  Detta rambeslut paverkar inte medlemsstaternas ansvar for
att upprdtthdlla lag och ordning och skydda den inre
sikerheten enligt artikel 33 i fordraget om Europeiska
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Syftet med detta rambeslut ir att faststilla de regler enligt
vilka en medlemsstat skall erkidnna och pa sitt territorium verk-
stilla ett beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol
som dr behorig i brottmadl i en annan medlemsstat.

2. Detta rambeslut innebdr ingen 4ndring av skyldigheten att
iaktta de grundliggande rittigheterna och de grundliggande ritts-
principerna enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen,
och inga skyldigheter som dligger rdttsliga myndigheter i detta
avseende skall paverkas.
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Attikel 2

Definitioner

[ detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som har anges:

a) utfardande stat: den medlemsstat dir en domstol har utfardat
ett beslut om forverkande i samband med ett straffrittsligt
forfarande.

b) verkstdllande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om
forverkande har overforts for verkstillighet.

¢) beslut om forverkande: sidant slutligt straff eller sidan slutlig
atgdrd som beslutas av domstol efter rittegdng pa grund av
en eller flera brottsliga handlingar som innebir slutligt bero-
vande av egendom.

d) egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell,
1s eller fast, samt juridiska handlingar eller urkunder som
styrker dganderitt eller annan ritt till sddan egendom, som
enligt beslut av domstolen i den utfirdande staten

i) utgor vinning av ett brott eller motsvarande som helt
eller delvis uppgér till virdet av denna vinning,

ii) utgor hjalpmedel for ett sddant brott, vinning,

iii) kan forklaras forverkade till foljd av tillimpningen i den
utfardande staten av ndgon av de utokade mojligheterna
till forverkande som anges i artikel 3.1 och 3.2 i ram-
beslut 2005/212/RIF,

eller

iv) kan forklaras forverkade enligt ndgon annan bestim-
melse om utékade mojligheter till forverkande enligt
den utfirdande statens lagstiftning.

e) vinning: varje ekonomisk fordel av brott. Den kan bestd av
alla former av egendom.

f)  hjalpmedel: all slags egendom som pd ndgot sitt, helt eller
delvis, anvints eller varit avsedd att anvindas for att bega
ett eller flera brott.

g)  kulturforemdl som ingdr i det nationella kulturarvet skall definie-
ras i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 93/7[EEG av
den 15 mars 1993 om éterlimnande av kulturforemal som
olagligt forts bort frin en medlemsstats territorium (*).

(") EGT L 74, 27.3.1993, s. 74. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2001/38/EG (EGT L 187, 10.7.2001,
s. 43).

h) om de straffrattsliga forfaranden som leder fram till ett beslut
om forverkande omfattar ett forbrott, inbegripet penning-
tvitt, skall med "brott” enligt artikel 8.2 f avses ett forbrott.

Artikel 3

Faststillande av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat skall underritta radets generalsekreta-
riat om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell lag dr
behoriga enligt detta rambeslut, nir medlemsstaten ar

— utfiardande stat,

eller

— verkstillande stat.

2. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 far
varje medlemsstat, om organisationen av dess interna system gor
det nodvindigt, utse en eller flera centrala myndigheter till att
ansvara for administrativ 6versindning och mottagning av beslut
om forverkande och bistd de behoriga myndigheterna.

3. Radets generalsekretariat skall hélla de erhéllna underrittel-
serna tillgidngliga for alla medlemsstater och fér kommissionen.

Artikel 4

Oversindande av beslut om forverkande

1. Ett beslut om forverkande far, om beslutet om férverkande
avser ett penningbelopp, 6versindas, tillsammans med det intyg
som avses i punkt 2, till den behoriga myndigheten i en med-
lemsstat i vilken den behoriga myndigheten i den utfardande sta-
ten har tillrickliga skil att anta att den fysiska eller juridiska
person mot vilken ett beslut om forverkande har utfirdats har
egendom eller inkomster.

Om beslutet om forverkande avser specifik egendom far beslutet
om forverkande och intyget 6versiandas till den behoriga myn-
digheten i en medlemsstat i vilken den behériga myndigheten i
den utfiardande staten har tillrackliga skal att anta att egendom
som omfattas av beslutet om forverkande dr beldgen.

Om det saknas tillrickliga skal for att den utfirdande staten skall
kunna faststélla till vilken medlemsstat beslutet om forverkande
skall oversindas, kan detta Gverforas till den behériga myndighe-
ten i den medlemsstat dir den fysiska eller juridiska person for
vilken beslutet om forverkande har utfirdats normalt 4r bosatt
respektive har sitt registrerade site.
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2. Beslutet om forverkande eller en bestyrkt avskrift av detta,
skall tillsammans med intyget 6versindas av den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten direkt till den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten, pa ett sitt som gor det mojligt
att fa en skriftlig uppteckning, sé att den verkstallande staten kan
faststalla dktheten. Beslutet om forverkande i original, eller en
bestyrkt avskrift av detta, och intyget i original skall 6versandas
till den verkstillande staten, om den kriver detta. Allt informa-
tionsutbyte skall ocksd ske direkt mellan de berorda
myndigheterna.

3. Intyget skall undertecknas och riktigheten i dess innehall
intygas av den behoriga myndigheten i den utfardande staten.

4. Om den myndighet som ir behorig att verkstilla beslutet
om forverkande inte dr kind av den behériga myndigheten i den
utfardande staten, skall denna vidta alla nodvindiga efterforsk-
ningar, inklusive via kontaktpunkterna i det europeiska rittsliga
natverket, for att erhdlla informationen frdn den verkstillande
staten.

5. Om en myndighet i den verkstillande staten tar emot ett
beslut om forverkande och inte dr behorig att erkdnna det
och vidta de dtgirder som krévs for att det skall verkstillas, skall
den ex officio 6versinda beslutet till den behoriga myndigheten
och direfter underrdtta den behoriga myndigheten i den utfar-
dande staten.

Artikel 5

Oversindande av ett beslut om forverkande till en eller
flera verkstillande stater

1. Med forbehdll for punkterna 2 och 3 far ett beslut om for-
verkande endast 6versindas i enlighet med artikel 4 till en verk-
stillande stat dt gdngen.

2. Ett beslut om forverkande som avser specifik egendom far
oversandas till flera dn en verkstillande stat dt gdngen om

— den behoriga myndigheten i den utfirdande staten har till-
rickliga skil att anta att olika delar av den egendom som
omlfattas av beslutet om forverkande 4r beldgna i olika verk-
stallande stater,

eller

— forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslu-
tet om forverkande medfor dtgarder i mer dn en verkstdl-
lande stat,

eller

— den behériga myndigheten i den utfirdande staten har till-
rdckliga skal att anta att en specifik egendom som omfattas
av beslutet om forverkande ar beldgen i en av tvé eller fler
angivna verkstillande stater.

3. Ett beslut om forverkande som avser ett penningbelopp fir
oversandas till flera dn en verkstdllande stat t gdngen om den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten bedomer att det
finns ett specifikt behov att gora det, till exempel om

— egendomen i frdga inte har frysts i enlighet med radets ram-
beslut 2003/577/RIF,

eller

— virdet pd den egendom som far forverkas i den utfirdande
staten och ytterligare en verkstillande stat formodligen inte
ricker for att driva in hela det belopp som omfattas av beslu-
tet om forverkande.

Artikel 6
Brott

1. Om de girningar som foranleder beslutet om forverkande
utgor ett eller flera av foljande brott, enligt den utfirdande sta-
tens lagstiftning, och de i den utfardande staten medfor ett hog-
sta frihetsstraff pd minst 3 ar, skall ett beslut om férverkande
verkstillas utan kontroll av dubbel straffbarhet:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Manniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och springmedel.
— Korruption.

— Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som skadar Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

— Tvitt av vinning av brott.
— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
— IT-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

— Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader.
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— Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
— Rasism och frimlingsfientlighet.
— Organiserad stold och vépnat rén.

— Olaglig handel med kulturforemdl, inbegripet antikviteter
och konstverk.

— Svindleri.
— Beskyddarverksamhet och utpressning.
— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sddana forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonpreparat och andra
tillvaxtsubstanser.

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen.
— Handel med stulna fordon.

— Valdtakt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomsto-
lens behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.
— Sabotage.

2. Radet kan nir som helst med enhillighet, och efter att ha
hort Europaparlamentet enligt villkoren i artikel 39.1 i
EU-fordraget, besluta att lagga till andra kategorier av brott i for-
teckningen i punkt 1. Radet skall pd grundval av den rapport
som kommissionen lagger fram i enlighet med artikel 22 over-
viga om forteckningen skall utvidgas eller dndras.

3. I andra fall 4n de som anges i punkt 1 fir den verkstil-
lande staten lita erkdnnande och verkstillighet av ett beslut om
forverkande bero pd om de gdrningar som foranleder beslutet
om forverkande utgér ett brott som ger mojlighet till forver-
kande enligt den verkstillande statens lagstiftning, oavsett brot-
tets beskaffenhet eller brottsrubriceringen enligt den utfirdande
statens lagstiftning.

Artikel 7

Erkinnande och verkstillighet

1. De behoriga myndigheterna i den verkstillande staten skall
utan ytterligare formaliteter erkdnna ett beslut om forverkande
som har 6versdnts i enlighet med artiklarna 4 och 5 och skynd-
samt vidta alla de atgirder som krivs for att verkstilla det, sdvida
inte de behoriga myndigheterna beslutar att dberopa nagot av de

skal for att vagra erkdnnande eller verkstallighet som anges i arti-
kel 8 eller ndgot av de skal till uppskov av verkstilligheten som
anges i artikel 10.

2. Om en framstillan om férverkande ror en viss specifik
egendom, far de behoriga myndigheterna i den utfirdande och
den verkstillande medlemsstaten, om det foreskrivs i dessa sta-
ters lagstiftning, triffa 6verenskommelse om att den verkstil-
lande staten kan verkstilla forverkandet i form av ett krav om
inbetalning av ett penningbelopp som motsvarar virdet av denna
egendom.

3. Omett beslut om forverkande avser ett penningbelopp skall
de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten, om betal-
ning inte erhalls, verkstilla beslutet om forverkande i enlighet
med punkt 1 pd all egendom som finns att tillga for detta.

4. Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp,
skall de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten om
nédvindigt rikna om det forverkade beloppet till den verkstil-
lande statens valuta till den vixelkurs som rddde nér beslutet om
forverkande utfirdades.

5. Varje medlemsstat far genom en forklaring som deponeras
vid radets generalsekretariat forklara att dess behoriga myndighe-
ter inte kommer att erkdnna och verkstilla beslut om forver-
kande, om beslutet utfirdades under omstindigheter som
medforde att egendomen skulle forverkas i enlighet med de ut-
okade mojligheter till forverkande som avses i artikel 2 d iv. Alla
sadana forklaringar far dras tillbaka vid vilken tidpunkt som helst.

Artikel 8
Skil for att vigra erkidnnande eller verkstillighet

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
végra att erkdnna och verkstilla beslutet, om det intyg som avses
i artikel 4 saknas, dr ofullstindigt eller uppenbarligen inte mot-
svarar beslutet.

2. Den behoriga rittsliga myndigheten i den verkstillande sta-
ten, sd som den definieras i den statens lagstiftning, far dessutom
végra att erkdnna och verkstilla beslutet om forverkande, om det
faststills att

a) verkstillande av beslutet om forverkande skulle std i strid
med ne bis in idem-principen,

b) indgot av de fall som anges i artikel 6.3, den gédrning som
ligger till grund for beslutet om forverkande inte utgor ett
brott som ger mojlighet till forverkande enligt lagen i den
verkstillande staten; ndr det giller skatter och andra avgif-
ter, tullar och valutatransaktioner far emellertid verkstallig-
heten av ett beslut om forverkande inte vdgras av det skilet
att den verkstillande statens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller andra avgifter eller att den inte
innehaller samma slags bestimmelser om skatter och andra
avgifter, tullar och valutatransaktioner som den utfirdande
statens lagstiftning,
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¢) det enligt den verkstillande statens lagstiftning foreligger
immunitet eller privilegier som skulle forhindra verkstallig-
heten av ett nationellt beslut om forverkande av egendomen
i fraga,

d) de rittigheter som innehas av berorda parter, inklusive tredje
part i god tro, enligt den verkstdllande statens lagstiftning
gor det omojligt att verkstdlla beslutet om férverkande,
inklusive ndr detta dr en konsekvens av tillimpningen av rétts-
medel i enlighet med artikel 9,

e) den berorda personen, enligt det intyg som avses i arti-
kel 4.2, inte instillde sig personligen och inte heller foretrdd-
des av ett ombud vid det forfarande som ledde till beslutet
om forverkande, sdvida inte intyget faststiller att personen
personligen eller genom sin enligt nationell lagstiftning
behorige foretradare informerades om forfarandet enligt den
utfardande statens lagstiftning, eller att personen har medde-
lat att han/hon inte bestrider beslutet om forverkande,

f) beslutet om forverkande ar grundat pé straffrittsliga forfa-
randen med avseende pa brott som

— enligt den verkstillande statens lagstiftning helt eller del-
vis anses ha begdtts inom dess territorium eller pa en
plats som dr likvirdig med dess territorium,

eller

— Dbegicks utanfor den utfirdande statens territorium och
det enligt den verkstillande statens lagstiftning inte ar
mojligt att inleda rittsliga forfaranden med avseende pa
sddana brott om de begds utanfor dess territorium,

g) beslutet om forverkande, i enlighet med vad denna myndig-
het har funnit, utfirdades under omstindigheter som med-
forde att egendomen skulle forverkas i enlighet med de
utokade mojligheter till forverkande som avses i
artikel 2 d iv,

h) verkstilligheten av beslutet har preskriberats enligt lagen i
den verkstallande staten, under forutsittning att garningarna
omfattas av den statens behorighet enligt dess egen
strafflagstiftning.

3. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
har funnit att

— beslutet om forverkande utfirdades under omstindigheter
som medforde att egendomen skulle forverkas i enlighet med
de utokade mojligheter till forverkande som avses
i artikel 2 d iii

och

— Dbeslutet om forverkande faller utanfor rickvidden av det
alternativ som den verkstillande staten har antagit enligt arti-
kel 3.2 i rambeslut 2005/212/RIF.

skall den verkstilla beslutet om forverkande atminstone i den
omfattning som foreskrivs i liknande fall enligt den nationella
lagstiftningen.

4. De behoriga myndigheterna i den verkstillande staten skall
sarskilt Gverviga att pa lampligt sdtt samrdda med de behoriga
myndigheterna i den utfirdande staten innan de beslutar att inte
erkdnna och verkstilla ett beslut om forverkande enligt punkt 2
eller att begrdnsa verkstalligheten enligt punkt 3. Samrad 4r obli-
gatoriskt da beslutet sannolikt kommer att grunda sig pa

— punkt 1,

— punkt2a, 2e 2feller2g,

— punkt 2 d och det inte ges ndgon information enligt
artikel 9.3,

eller

— punkt 3.

5. Om det dr omojligt att verkstilla beslutet om forverkande,
pa grund av att den egendom som skall forverkas redan har for-
verkats, forsvunnit, forstorts, inte kan dterfinnas pa den plats som
anges i intyget eller platsen dir egendomen finns inte har angetts
tillrackligt exakt, trots att den utfirdande staten konsulterats, skall
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten underrittas
utan drojsmal.

Artikel 9

Rittsmedel i den verkstillande staten mot erkinnande
och verkstillighet

1. Varje medlemsstat skall infora nodvindiga bestimmelser
for att se till att alla berorda parter, inbegripet tredje part i god
tro, har tillgang till rattsmedel mot erkdnnande och verkstallig-
het av ett beslut om forverkande i enlighet med artikel 7 i syfte
att bevara hans eller hennes rittigheter. Talan skall vickas vid en
domstol i den verkstillande staten i enlighet med den statens
nationella lagstiftning. Talan far ha suspensiv effekt enligt lagen i
den verkstillande staten.

2. Grunden for utfirdande av beslutet om forverkande far inte
provas vid en domstol i den verkstillande staten.

3. Om talan vicks vid en domstol i den verkstillande staten
skall den behériga myndigheten i den utfirdande staten under-
rattas om detta.

151



24.11.2006

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

L 328/65

Artikel 10
Uppskov av verkstilligheten

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten fir
uppskjuta verkstilligheten av ett beslut om forverkande som har
overldmnats i enlighet med artiklarna 4 och 5

a) om den nir det giller ett beslut om forverkande avseende
ett penningbelopp anser att det finns risk for att det sam-
manlagda virdet av verkstilligheten kommer att Gverstiga
det belopp som anges i beslutet om forverkande pa grund
av samtidig verkstillighet av beslutet om forverkande i fler
dn en medlemsstat,

eller

b) i frdga om de rittsmedel som avses i artikel 9,

eller

¢) om verkstilligheten kan skada en pagdende brottsutredning
eller ett forfarande, fram till en tidpunkt som anses limplig,

eller

d) i fall dar det anses nodvindigt att helt eller delvis Gversitta
beslutet om forverkande, under den tid som dr nodvindig
for 6versittningen pd den verkstillande statens bekostnad,

eller

e) i fall dir egendomen redan omfattas av forfaranden om for-
verkande i den verkstillande staten.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten skall
under uppskovet vidta alla dtgirder som den skulle vidta i ett lik-
nande inhemskt fall for att undvika att egendomen inte lingre
star till forfogande for verkstallighet av beslutet om forverkande.

3. Vid uppskov enligt punkt 1 a skall den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten omedelbart underritta den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten om detta, pé ett sitt
som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning, och den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten skall fullgora sina skyl-
digheter enligt artikel 14.3.

4. Nir det giller de fall som anges i punkterna 1 b, 1 ¢, 1d
och 1 e skall den behoriga myndigheten i den verkstillande sta-
ten omgdende limna rapport till den behoriga myndigheten i
den utfirdande staten om uppskovet av verkstilligheten, inklu-
sive skilen for uppskovet och om mojligt uppgift om hur langt
uppskovet vintas bli, pa ett sitt som gor det mojligt att fd en
skriftlig uppteckning.

Sé snart det inte langre finns nagot skél for uppskovet, skall den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten omgédende vidta
de dtgdrder som dr nodvindiga for att verkstilla beslutet om for-
verkande och underritta den behoriga myndigheten i den utfar-
dande staten om detta pd ett sdtt som gor det mojligt att fa en
skriftlig uppteckning.

Artikel 11

Flera beslut om férverkande

Om de behoriga myndigheterna i den verkstillande staten
handldgger

— tva eller flera beslut om forverkande avseende ett penning-
belopp mot samma fysiska eller juridiska person och den

berorda personen inte har tillrickligt med resurser i den
verkstillande staten for att alla beslut skall kunna verkstillas,

eller

— tvd eller flera beslut om forverkande avseende samma speci-
fika egendom,

skall beslutet om vilken eller vilka av framstallningarna som skall
verkstillas fattas av den behoriga myndigheten i den verkstil-
lande staten i enlighet med lagstiftningen i den verkstillande sta-
ten, med vederborlig hdnsyn till alla omstindigheter, vilka kan
omfatta forekomsten av frysta tillgdngar, brottets relativa svérig-
hetsgrad och platsen for dess forovande samt datum for respek-
tive beslut och tidpunkt da respektive beslut 6versiandes.

Artikel 12
Tillimplig lag for verkstillighet

1. Om inte annat foreskrivs i punkt 3 skall verkstilligheten
av beslutet om forverkande regleras av lagen i den verkstillande
staten, och dess myndigheter skall ha exklusiv behorighet att
besluta om verkstillighetsforfarandena och om alla atgérder i
samband harmed.

2. Om den berorda personen kan limna bevis pa att forver-
kande helt eller delvis skett i ndgon stat, skall den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten samrdda med den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten péd lampligt sitt. Vid forver-
kande av vinning skall varje del av beloppet som drivits in enligt
beslutet om forverkande i en annan stat 4n den verkstillande sta-
ten i sin helhet dras av frin det belopp som skall drivas in i den
verkstillande staten.

3. Ett beslut om férverkande mot en juridisk person skall verk-
stillas, dven om den verkstillande staten inte erkdnner principen
om juridiska personers straffrittsliga ansvar.

4. Den verkstillande staten fir inte foreskriva dtgirder som
alternativ till beslutet om forverkande, inklusive frihetsstraff eller
ndgon annan atgird som begrinsar en persons frihet till foljd av
oversindande enligt artiklarna 4 och 5, sdvida inte den utfar-
dande staten har samtycke till detta.

Artikel 13

Amnesti, ndd, omprovning av beslut om forverkande

1. Amnesti och ndd far beviljas av bade den utfirdande sta-
ten och den verkstillande staten.

2. Endast den utfirdande staten far fatta beslut om en anso-
kan om omprévning av beslutet om forverkande.
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Artikel 14

Foljder av oversindande av beslut om forverkande

1. Oversindandet av ett beslut om férverkande till en eller
flera verkstillande stater i enlighet med artiklarna 4 och 5 begran-
sar inte den utfirdande statens ritt att sjdlv verkstilla beslutet om
forverkande.

2. Om ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp
oversands till en eller flera verkstillande stater far det samman-
lagda virde som hirror fran verkstilligheten inte Gverstiga det
hogsta belopp som anges i beslutet om forverkande.

3. Den behériga myndigheten i den utfirdande staten skall
ddrfor omedelbart underrdtta den behoriga myndigheten i varje
berord verkstillande stat pa ett sitt som gor det mojligt att fa en
skriftlig uppteckning

a) om den anser att det finns risk for att verkstallighet utover
det hogsta beloppet kan dga rum, till exempel pa grundval
av information som den erhdllit fran en verkstallande stat i
enlighet med artikel 10.3. Om artikel 10.1 a tillimpas skall
den behoriga myndigheten i den utfirdande staten sd snart
som mojligt underritta den behoriga myndigheten i den
verkstillande staten om risken har upphort,

b) om beslutet om forverkande helt eller delvis har verkstillts i
den utfirdande staten eller i en annan verkstillande stat. Det
belopp betriffande vilket beslutet om forverkande dnnu inte
har verkstallts skall specificeras,

¢) om en myndighet i den utfirdande staten, efter det att ett
beslut om forverkande har Gversints i enlighet med artik-
larna 4 och 5, tar emot ett penningbelopp som den berérda
personen har betalat frivilligt med avseende pa beslutet om
forverkande. Artikel 12.2 skall tillimpas.

Artikel 15

Instillande av verkstillighet

Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten skall genast
informera den behoriga myndigheten i den verkstillande staten,
pa ett sitt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning,
om varje beslut eller atgdrd som innebdr att beslutet inte lingre
dr verkstallbart eller av ndgon annan anledning skall dras till-
baka frdn den verkstillande staten. Den verkstillande staten skall
instilla verkstilligheten av beslutet, sd snart som den erhiller
information fran den behoriga myndigheten i den utfirdande sta-
ten om ett sddant beslut eller en sddan dtgard.

Artikel 16

Forfogande over forverkad egendom

1. Den verkstillande staten skall fordela de penningbelopp
som erhlls vid verkstilligheten av beslutet om forverkande enligt
foljande:

a)  Om det belopp som erhélls vid verkstilligheten av beslutet
om forverkande understiger 10 000 EUR eller motsvarande
belopp skall detta tillfalla den verkstillande staten.

b) I samtliga 6vriga fall skall 50 % av det belopp som erhalls
vid verkstilligheten av beslutet om forverkande Gverforas av
den verkstillande staten till den utfirdande staten.

2. Annan egendom 4n penningbelopp som erhélls vid verk-
stilligheten av beslutet om forverkande skall forfogas 6ver pa ett
av foljande sitt som den verkstillande staten sjdlv bestimmer:

a) Egendomen far siljas. I detta fall skall intdkterna fran forsalj-
ningen fordelas i enlighet med punkt 1.

b) Egendomen fir overforas till den utfirdande staten. Om
beslutet om forverkande omfattar ett penningbelopp far
egendomen endast overforas till den utfirdande staten nir
denna stat har gett sitt samtycke.

¢) Om det inte dr mojligt att tillimpa led a eller b, far egendo-
men forfogas 6ver pd ndgot annat sitt i enlighet med den
verkstillande statens nationella lagstiftning.

3. Trots vad som sdgs i punkt 2 behover den verkstillande
staten inte silja eller dterlimna specifika foremédl som omfattas
av beslutet om forverkande vilka utgors av kulturforemal som
ingdr i den statens nationella kulturarv.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall tillimpas om inget annat over-
enskommits mellan den utfirdande staten och den verkstillande
staten.

Artikel 17

Information om resultatet av verkstilligheten

Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten skall utan
drojsmél informera den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten, pd ett sdtt som gor det mojligt att fa en skriftlig
uppteckning,

a) om Oversindande av beslutet om forverkande till den beho-
riga myndigheten enligt artikel 4.5,

b) om varje beslut om att inte erkdnna beslutet om forverkande
samt skilen till beslutet,

¢) om att beslutet helt eller delvis inte har verkstillts av de skal
som anges i artikel 10, artikel 12.1 och 12.2 eller
artikel 13.1,

d) sa snart som beslutet har verkstllts,

e) om tillimpning av alternativa dtgarder enligt artikel 12.4.
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Artikel 18

Ersdttning

1. Om den verkstillande staten enligt sin lagstiftning ar ansva-
rig for skada, som orsakats ndgon av de parter som avses i arti-
kel 9 pa grund av verkstillighet av ett beslut om férverkande
som oversants till denna enligt artiklarna 4 och 5 skall den utfir-
dande staten, utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 9.2,
ersitta den verkstillande staten eventuella skadestdndsbelopp
som betalats ut i enlighet med detta ansvar till ndimnda part,
savida inte skadan eller ndgon del av den uteslutande beror pa
den verkstillande statens agerande.

2. Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas
lagstiftning om fysiska eller juridiska personers ansprik pé
skadeersittning.

Artikel 19
Sprik

1. Intyget skall oversittas till det officiella spraket eller ndgot
av de officiella spraken i den verkstillande staten.

2. Varje medlemsstat fir vid antagandet av detta rambeslut
eller vid en senare tidpunkt, genom en forklaring som deponeras
hos radets generalsekretariat, forklara att den kommer att godta
en oOversattning till ett eller flera av de 6vriga officiella sprdken
vid Europeiska gemenskapernas institutioner.

Artikel 20

Kostnader

1. Om inte annat foreskrivs i artikel 16, fir medlemsstaterna
inte avkriva varandra ersittning for kostnader i samband med
tillimpningen av detta rambeslut.

2. Om den verkstillande staten har haft kostnader som den
anser vara stora eller exceptionella, far den ligga fram ett forslag
for den utfardande staten om att dessa kostnader skall delas. Den
utfirdande staten skall beakta varje sddant forslag pa grundval
av detaljerade specifikationer frn den verkstillande staten.

Artikel 21
Forhdllandet till andra avtal och 6verenskommelser
Detta rambeslut paverkar inte tillimpningen av bilaterala eller

multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan medlemssta-
terna i den mdn som sddana avtal och dverenskommelser bidrar

till att ytterligare forenkla eller underlitta forfaranden for att verk-
stilla beslut om forverkande.

Artikel 22

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nodvin-
diga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den
24 november 2008.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning. Pa grundval av en rapport som kommis-
sionen utarbetar med hjilp av denna information skall radet
senast den 24 november 2009 bedéma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Rédets generalsekretariat skall underritta medlemsstaterna
och kommissionen om de forklaringar som gors i enlighet med
artiklarna 7.5 och 19.2.

4. En medlemsstat som erfarit upprepade svérigheter eller bris-
tande verksamhet fran en annan medlemsstats sida nar det giller
omsesidigt erkinnande och verkstillighet av beslut om forver-
kande, utan att detta har 16sts genom bilaterala samrad, far under-
ritta rddet for en utvirdering av detta rambesluts genomférande
pad medlemsstatsniva.

5. Medlemsstaterna skall, som verkstillande stater, i borjan av
varje kalenderdr informera rddet och kommissionen om antalet
fall i vilka artikel 17 b har tillimpats och en sammanfattning av
skilen till detta.

Senast den 24 november 2013 skall kommissionen uppritta en
rapport pa grundval av mottagen information tillsammans med
eventuella initiativ som den anser limpliga.

Artikel 23
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft ssmma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 6 oktober 2006.
Pd rddets vignar

K. RAJAMAKI
Ordforande
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BILAGA
INTYG

enligt artikel 4 i rddets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande pa
beslut om forverkande

a) Utfardande och verkstallande stat:
[0 a7 140 E=T o Lo LIy - OSSPSR RUORRRPRN
Ry Ty G = 1= TgTo Lo T o RO SRR
b)  Den domstol som har utfardat beslutet om férverkande:

L0 Te7 1= 1 810 =44 o USSR P OSSO OR TR YPURRPPIN
AATESS: ettt ettt h e ket ea bt e eha e ea b e e aE e e e e e e e e R e e ehe £ e eR et eaeeeh bt e be e as e e e e e e et e eE et ek ee e eheeea bt e e e e bt e e n e et e e een e e nneeeanas
ArENAEDEIECKNING: ......vevvtieieieiite ettt ettt s s st esesesesesesesese et et eses et esese e seesesesesesese e s s s eseseseseseaesesese e s ss et et esesesesn s esssesesesesennan s s ssnas
TN (IaNASNUMMET) (FKENUMIMIET): ..ottt ettt e et e e st e e s sbae e e s saeeeaaseeesasseeeeassee e asaeeeaasaeeensaeeeensseesaeeeeasbeeesnneeeeennteeannnen
Fax (1andsnummer) (FKINUMIMET): .......oiiiiii ettt ettt et e et e ea b e e eheeea bt e ase e e a st e st e e ae e e es e e e st e esteeabeeeabeemsea e e ense e et e e aseesneesneeenne
Lol oL Ry A (o Y- To - T T 1 0 T APPSR PRROSRRPRR
Sprak for Kontakter MEd AOMSIOIEN: ...........coui ittt ettt e et e e e e e e eseeeaae e eaaeeaaeeseeeseeesseeaseeessseesseesseeseeenseaseeenseennseenseens

Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa ytterligare information for verkstallighet av beslutet om férverkande
eller i forekommande fall fér att samordna verkstéllighet av ett beslut om foérverkande som versants till tva eller fler verkstéllande stater,
eller for att till den utfardande staten Gverféra belopp eller egendom som erhalls vid verkstallighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om
sadan finns, e-post):
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c) Behorig myndighet for verkstéllighet av ett beslut om férverkande i den utfardande staten (om denna myndighet ar en annan &n den

domstol som anges i led b):

(01 ed 111 0 F=T 1 o o AU SR STPPRI

TEN (1andSNUMMET) (FKEMUMIMET): ...ttt e et ea e et et e et e s et e bt b e ee e eh e e ee e e et emteneeemb e neene e eaeeneeeae e ne et enenneens
Fax (1andsnummer) (FKINUMIMIET): ... ..ottt ettt et e s st e e et eh e e ea b e e eab e ea ke e se e e st e e s e e b e e £as e e et b esbe e eheeeateeanenaneeanneenes

oL TS A (o] TET- o E= T N 10T £ OO PSRRI PTPPRSTRRN

Uppgifter om den person/de personer som skall kontaktas for att fa ytterligare information for verkstallighet av beslutet om férverkande
eller i forekommande fall fér att samordna verkstéllighet av ett beslut om férverkande som 6versants till tva eller fler verkstallande stater,
eller for att till den utfardande staten Gverféra belopp eller egendom som erhalls vid verkstallighet (namn, titel/grad, tfn, fax och, om
FS=To b= T T g T o o T SRRSO

d)

Central myndighet med ansvar fér administrativ 6versandning och mottagande av beslut om férverkande i den utfardande staten:

Namn pa den centrala MYNAIGRELEN: ..o et a e e e ettt st e st e s e st eb e b ee e se e e et et e reeneeb e beseensene e e eeenee

ATENAEDEIECKNING: ... .cvieieeiiie ettt ettt ettt a s st s et et et eseses e s s et et et et eseaes e et ee et et etes et e s ee et eeseases et et eseseseasae et et et et et esene s et et eseseseanan
TEN (1andSNUMMET) (FKEMUMIMET): ...ttt e et ea e et et e et e s et e bt b e ee e eh e e ee e e et emteneeemb e neene e eaeeneeeae e ne et enenneens
Fax (1andsnummer) (FKINUMIMIET): ... ..ottt ettt et e s st e e et eh e e ea b e e eab e ea ke e se e e st e e s e e b e e £as e e et b esbe e eheeeateeanenaneeanneenes

o o To Lo A (o TR T=To F=T T 10T F) OSSR
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e) Den myndighet/de myndigheter som kan kontaktas (om led c och/eller d har fyllts i):

[0 Myndighet enligt b:

Kan kontaktas betraffande fragor SOM FOI: ..ottt ettt s st ea e s e et e s s ste st entenennenene

|:| Myndighet enligt c:

Kan kontaktas betraffande fragor SOM FOI: .......ciii ittt ettt st st ea e s e s et e s e s et e st enteneanenene

[0 Myndighet enligt d:

Kan kontaktas betraffande fragor SOM FOI: .........o oot e a et et e st e et e stesae e teesee e e seensenseenseneeneas

f) Om beslutet om férverkande ar en uppféljning av ett beslut om frysning som &versants till den verkstéllande staten enligt rambeslut
2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstéallande i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (')
skall nédvéndiga uppgifter for att identifiera frysningsbeslutet lamnas (datum for utfardande och dverféring av beslutet om frysning,
myndighet som beslutet 6versants till, i f{orekommande fall referensnNUMMEr): ...

g) Om beslutet om férverkande har éversants till mer an en verkstéllande stat, lamna féljande upplysningar:

1. Beslutet om férverkande har dversants till annan verkstéllande stat/stater (land och myndighet) enligt féljande: ............c.ccccc....

2. Beslutet om férverkande har dversants till mer an en verkstéllande stat av féljande skél (markera relevant ruta):
2.1 Beslutet om forverkande avser en eller flera specifika delar av en egendom:

|:| Olika specifika delar av den egendom som omfattas av beslutet om férverkande antas vara beldagna i olika verkstéllande
stater.

|:| Forverkandet av en specifik del av en egendom medfér atgarder i mer an en verkstéllande stat.

|:| En specifik del av en egendom som omfattas av beslutet om férverkande antas vara belagen i en av tva eller fler angivna
verkstéllande stater.

2.2 Beslutet om forverkande avser ett penningbelopp:

|:| Egendomen i fraga har inte frysts i enlighet med rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstallighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.

|:| Vardet pa den egendom som far forverkas i den utfardande staten och ytterligare en verkstéllande stat racker férmodligen
inte for att driva in hela det belopp som omfattas av beslutet om férverkande.

|:| F N To = T e T o Tt o= - PSR OPR U OPPOP

(") EUTL196, 2.8.2003, s. 45.
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1.1

h)  Uppgifter om fysisk eller juridisk person for vilken beslutet om férverkande har utfardats:

Fysisk person:

ST Taa1 (1o = {14 0 F=T o 1o H TP UP TP PPUPN
Flicknamn, i tiIEMPIIGA Tall: ........o ettt h bt eh et ea bt et e e st e ae e e b e e e et et e esbe e eh b e eate e e e e e e aaneenes

F = R (1= g ol e = I £ 1 OSSP PRSP P PRRP PP

NBHONANEL: ...ttt ettt e e et e et eh e e e eb e e shbe bt e sab e e be e e s e e e e e e b e ehee et e een e e ne e s neenant
ID-nummer eller socialférsakringsnummer (OM MOJIIGL): .....oovereeriiieieere ettt s nee e
FOAEISEABIUM: ... s e bt e bt e sh et e b e e e b e b e b e e b e b e e s et e e et e bt eaae sb e et sh e e n e b een e
oo =T T =T oo oA TSP OO U TPR PPV PPPRON

Y= g T= S Y e T Lo P TR To Tt PSPPSR

Om beslutet om férverkande rér ett penningbelopp:

Beslutet om férverkande Gversands till den verkstéllande staten pa grund av féljande (markera relevant ruta):

|:| a) Den utfédrdande staten har rimliga skél att anta att den person mot vilken beslutet om férverkande har utfardats har
egendom eller inkomst i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att personen har egendom/iNKOMSE: ..........cociiiiiiiiii i
Beskrivning av personens egendom/iNKOMSEKAIIA: .............coiiiiiiiiiiiii e e
Lokaliseringsuppgifter om personens egendom/inkomstkélla (om okand, senast kdnda lokalisering): ............ccccee....

|:] b) Det finns inga rimliga skal enligt led a som gor att den utfardande staten kan avgoéra till vilken medlemsstat beslutet
om forverkande far sandas, men den person som &r féremal for beslutet normalt har hemvist i den verkstallande
staten. Fyll i féljande uppgifter:

Normal hemvist i den verkstallande StateN: ...........oooo i et e e e s e e e e e e nnbraeeeae s
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1.2

21

Om beslutet om férverkande rér specifik egendom:

Beslutet om forverkande 6versands till den verkstallande staten pa grund av féljande (markera relevant ruta):

O

|

Juridisk person

LN\ E=T 4]0 ST TOPSUR P UPURPTPPRPPPRPPRON
FOrM @V JUFIAISK PEISON ...ttt ettt h e et e eat e e e bt e ae e et e e et e ea e e eas e e ebaeaaeeasae e bt e e e e e sne e e s e e nrneenne
Registreringsnummer (0m SAdant fINNS) (1) ....eoiiiiiiiiiee ettt et e s et e se et e et e s besae e beese et e seenseeneenaentenean
Registrerat Sate (0mM SAAANT fINNS) (1) .eovirierieieiee ettt ettt s et et e st et et es e beea e ea e s et e s e beese st enesaennennene

Den jUridiSKa PErSONENS AAIESS: .......uiiiiiiiiitiiet ettt ettt ettt et e e et e e e eas e eheeea bt e st e eabe e s s e e s e e e st e ebeeeabeeasaeeaseeas e e b e e s e e aseesaneennneenne

Om beslutet om férverkande rér ett penningbelopp:

Beslutet 6versands till den verkstéllande staten pa grund av foéljande (markera relevant ruta):

|

a)

b)

c)

a)

Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstéallande staten (se punkt i).

Den utfardande staten har rimliga skél att anta att den specifika egendom eller del av denna som omfattas av beslutet
om forverkande ér lokaliserad i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstallande staten: ..............ccocciiiiiiiiniinne

Det finns inga rimliga skal enligt led b som gor att den utfardande staten kan avgora till vilkken medlemsstat beslutet
om forverkande far sandas, men den person som &r féremal for beslutet normalt har hemvist i den verkstéllande
staten. Fyll i féljande uppgifter:

Normal hemvist i den Verkstallande STateN: ...........coooiiiiiiiie e e e e et ee e s etae e e ssae e e e ssaeeennne

Den utfardande staten har rimliga skal att anta att den juridiska person som &r féremal fér beslutet har egendom eller
inkomst i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att den juridiska personen har egendom/iNKOMSt: ..........cooiiiiiiiiiiiiiii e

)

Om ett beslut om férverkande 6versénds till den verkstéllande staten pa grund av att den juridiska person mot vilken beslutet har utfardats har sitt registrerade
séte i den staten maste registreringsnummer och registrerat séte fyllas i.
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D b) Det finns inga rimliga skél enligt led a som gor att den utfardande staten kan avgdra till vilken medlemsstat beslutet
om forverkande far 6verséndas, men den juridiska person som &r féremal for beslutet har sitt registrerade séate i den
verkstallande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Registrerat séte i den verkstallande Staten: .............coooiiiiiiiiii e

2.2 Om beslutet om forverkande omfattar specifik egendom:

Beslutet om forverkande 6versands till den verkstéllande staten pa grund av foljande (markera relevant ruta):

|:| a) Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstéllande staten, se punkt i.

|:| b) Den utfardande staten har rimliga skél att anta att den specifika egendom eller del av denna som omfattas av beslutet
ar lokaliserad i den verkstallande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Skal for antagandet att den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstéllande staten: ............cccocceiiiniininenne.

E] c) Det finns inga rimliga skal enligt led b som goér att den utfardande staten kan avgdra till vilken medlemsstat beslutet
om forverkande far 6versandas men den juridiska person for vilken beslutet om forverkande har utfardats har sitt
registrerade sate i den verkstéllande staten. Fyll i féljande uppgifter:

Registrerat séte i den verkstallande Staten: ..............coiiiiiiii e

Beslutet om forverkande

Beslutet om forverkande utfardades den (AatUm): .........oo ettt rb e ettt et e e et nes
Beslutet blev slutgiltigt den (JatUM): ...t e et sttt eh e e bt e e bt h e e et ee b e eb e e et ebe e et bt eaeenr e neenneean s

Beslutets referensnummer (0mM SAAANE fINNS): .....coviiiii ettt e st e e s e s e e ne e et e e et e et enteeae et e enee e e enneenen
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1.1

1.2

Uppgifter angaende beslutet om férverkande

Ange (genom att markera i relevant(a) ruta/rutor) om beslutet om férverkande omfattar

[] ett penningbelopp

Det belopp som skall férverkas i den verkstéllande staten med angivande av valuta (i siffror och ord): ..........cccooceiiiniiiinnncnen.

[ specifik egendom eller del/delar av denna

BeSKIVNING @V @GENUOMEN: ... .. ittt e et e st e e s eeh e e ea st e s bt eabe e s s e e s e e e s e e eb e e eabe e ehaeeaseeaneense e e s e e aseesneensneenne

Domstolen har beslutat att egendomen (markera relevant(a) ruta/rutor):

|:| i) utgor vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis uppgar till vardet av denna vinning
[ iy  utgér hjslpmedel for ett sadant brott

|:| i)y  har forklarats férverkad till foljd av tillampningen i den utfardande staten av de utékade méjligheterna till férverkande
enligt beskrivning i led a, b och c. Grunden for beslutet ar att domstolen pa grundval av specifika sakforhallanden &r
fullstandigt 6vertygad om att egendomen i fraga héarrér fran

|:| a) den démda personens brottsliga verksamhet under en period som féregar domen for brottet i fraga och
som anses rimlig av domstolen med tanke pa omstandigheterna i det sérskilda fallet, eller

|:| b) den démda personens liknande brottsliga verksamhet under en period som féregar domen fér brottet
i fraga och som anses rimlig av domstolen med tanke pa omsténdigheterna i det sarskilda fallet,
eller

|:| c) den démda personens brottsliga verksamhet och det har faststéllts att vardet av egendomen inte star
i proportion till den démda personens lagligen férvarvade inkomst.
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|:| iv)  har forklarats forverkad enligt nagon annan bestammelse som avser uttkade mdjligheter till forverkande enligt den
utfardande statens lagstiftning.

Om det rér sig om tva eller fler kategorier av férverkande, lamna uppgifter om vilken egendom som férverkats i férhallande till
ALy =3 =1 (=T [o ] OO OO P PP PPTTPRPTPTI

2. Information om det eller de brott som ledde till beslutet om férverkande:

2.1 Ensammanfattning av fakta och beskrivning av omsténdigheterna under vilka det eller de brott begicks som ledde till beslutet om
forverkande, inklusive tid och plats:

2.2 Beskaffenhet och brottsrubricering for de(t) brott som ledde till beslutet om férverkande samt den tillampliga bestdmmelse/lag
som beslutet grundar sig pa:

2.3 Ange i forekommande fall ett eller flera av féljande brott som brottet eller brotten under punkt 2.2 hanfér sig till, om brottet eller
brotten i den utfardande staten medfér ett hogsta frihetsstraff pa minst 3 ar (markera relevant(a) ruta/rutor):

Deltagande i en kriminell organisation.

Terrorism.

Manniskohandel.

Sexuellt utnyttjiande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.
Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

Korruption.

O O O oOo oo o d

Bedrégeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen
av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.
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Tvétt av vinning av brott.

Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron.

IT-brottslighet.

Milj6brott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vaxtarter och véxtsorter.

Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader.

Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stold eller vapnat ran.

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

Svindleri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Férfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvéaxtsubstanser.

Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomstolens behdérighet.

Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.
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2.4 Omde(t) brott som ledde till beslutet om férverkande under punkt 2.2 ovan inte omfattas av punkt 2.3, ge en fullstandig beskrivning

av ifragavarande brott (denna bor omfatta den brottsliga verksamheten i fraga [i motsats till exempelvis brottsrubriceringar]):

j) Forfarande som ledde till beslutet om férverkande

Ange foljande avseende det férfarande som ledde till beslutet om foérverkande (séatt kryss i relevant ruta eller rutor):

|:| a) Den berérda personen instéllde sig personligen vid férfarandet.
|:| b)  Den berérda personen instéllde sig inte personligen vid férfarandet men féretraddes av ett ombud.

|:] c) Den berérda personen instéllde sig inte personligen vid férfarandet och féretraddes inte av ett ombud. Det bekréftas att

|:| personen informerades personligen, eller genom en enligt nationell lagstiftning behérig féretrédare, om férfarandet i
enlighet med den utfédrdande statens lagstiftning, eller

D personen har uppgivit att han/hon inte bestrider beslutet om férverkande.

k)  Omvandling och 6verféring av egendom

1. Om beslutet om forverkande ror specifik egendom, ange om den utfardande staten tillater att forverkandet i den verkstallande
staten verkstalls i form av ett krav om inbetalning av ett penningbelopp som motsvarar vardet av denna egendom.

O Ja
O Nej

2. Om beslutet om férverkande rér ett penningbelopp, ange huruvida annan egendom &n pengar som erhalls fran verkstéllandet av
beslutet om férverkande kan éverforas till den utfardande staten.

O Ja
[0 Nej
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L 32878 Europeiska unionens officiella tidning 24.11.2006

1) Alternativa atgéarder, inklusive frihetsberévande pafoljder

1. Ange om den utfardande staten medger att den verkstéllande staten tillampar alternativa atgarder, om det inte ar maéjligt att vare
sig helt eller delvis verkstélla beslutet om férverkande:

[ va
[d Nej

2. Om ja, ange vilka atgéarder som kan tillampas (beskaffenhet och maximistraff):

|:| Frihetsberévande. Maximitid: ............ccooioiiiii s
|:| Sambhaélistjanst (eller motsvarande). Maximitid: ...........cocorioiiiiii et
D ANdra AtGArder. BESKIVIING: .....cueiiiieieiieie ettt ettt te sttt e e et et e ese e e e s e s eeaeeneeeseenseeseeneenseeneenseesse s eanteneeneenseennenseas
m) Andra omstandigheter i fallet (frivillig INfOrMatioN): ...........oo it ettt et et e e sneeaeee s

n) Beslutet om férverkande bifogas intyget.

Underskrift av den myndighet som utfardar intyget och/eller foretradare, som bekraftar att intyget ar korrekt: ..........cccoooevveeiiiinieniene
1N\ E= 00 o PPN
Befattning (HEEI/Grad): ..o ittt ettt e h e a e ea e et st s e e Rt he Rt Rt et e et et e bt ea et e en e e e e et nas
[ 721 (844 TSSOSO P PO P PP PUPRUOPRPRIO

Officiell stampel (i férekommande fall):
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2007:000) om erkdnnande och
verkstallighet inom Europeiska unionen av
bétesstraff och beslut om férverkande

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Gemensamma bestimmelser
Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehiller bestimmelser fér genomférandet av

1. ridets rambeslut 2005/214/RIF om tillimpning av principen
om 6msesidigt erkinnande pd botesstraff' och

2. ridets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av principen
om Smsesidigt erkinnande p4 beslut om férverkande.?

Definitioner

2 § Med ett botesstraff avses 1 denna lag en lagakraftvunnen dom
eller ett godkint foreliggande enligt 48 kap. rittegingsbalken
om béter enligt 25 kap. brottsbalken eller féretagsbot enligt 36
kap. brottsbalken och beslut i samma avgérande om

- rittegdngskostnader och motsvarande ersittning samt

"EUT L 76, 22.3.2005, 5.16, Celex 32005F0214.
2EUT L 328, 24.11.2006, s. 59, Celex 32006F0783.
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Bilaga 2
- avgift enligt lagen (1994:419) om brottsotferfond.

3 § Med ett botesstraff avses 1 denna lag ocksd ett beslut om
skyldighet for en fysisk eller juridisk person att betala ett pen-
ningbelopp som utgdr pafoljd for brott och som meddelats i en
annan medlemsstat 1 Europeiska unionen av domstol 1 en laga-
kraftvunnen dom 1 brottmal, eller av annan myndighet dn dom-
stol, om den som beslutet avser kunnat fi detta prévat av dom-
stol 1 ett brottmalsférfarande. Ett botesstraff omfattar ocksd be-
slut 1 samma avgérande om
- annan ersittning till brottsoffer in sddan som grundar sig pd
civilrittsligt ansprak,
- rittegdngskostnader och motsvarande ersittning samt
- penningbelopp till en allmin fond eller till en stddorganisation
for brottsoffer.

Botesstraff enligt forsta stycket omfattar inte
- beslut om férverkande av hjilpmedel till eller utbyte av brott
eller
- enskilt ansprik som ir verkstillbart enligt ridets férordning
(EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behs-
righet och om erkinnande och verkstillighet av beslut p privat-
rittens omrdde.’

4 § Med beslut om forverkande avses 1 denna lag ett 1 Sverige
eller 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen meddelat
lagakraftvunnet beslut av domstol i ett brottmélsférfarande om
en 3tgird som innebir ett slutligt berévande av egendom som
utgdr utbyte av brott, hjilpmedel vid brott eller som férklarats
forverkad enligt regler om utvidgat forverkande.

Med utvidgat forverkande avses 1 denna lag ett beslut om for-
verkande som grundas pd lagstiftning som svarar mot nigon av
punkterna 2 a—c i artikel 3 i ridets rambeslut 2005/212/RIF* om
forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror
frén brott.

*EGT L 12, 16.1.2001, Celex 32001R0044.
*EUT L 68, 15.3.2005, s. 49, Celex 32005F0212.
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Allméint om verkstilligheten

5 § Ett botesstraff eller beslut om férverkande som har medde-
lats 1 en annan medlemsstat inom Europeiska unionen skall, efter
framstillning av behérig myndighet i den andra staten, erkinnas
och verkstillas 1 Sverige enligt bestimmelserna i denna lag. For
verkstilligheten giller vad som ir féreskrivet om verkstillighet
av motsvarande svenskt beslut, om inte annat féljer av denna lag.

2 kap. Allminna bestimmelser om erkinnande och verkstil-
lighet i Sverige av utlindska botesstraff och beslut om for-
verkande

Hur drendet inleds

1 § Ett botesstraff eller beslut om férverkande som begirs erkint
och verkstillt 1 Sverige med st6d av denna lag skall sindas direkt
till behorig svensk myndighet.

Begiran om erkinnande och verkstillighet skall goras skriftli-
gen genom post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse 1 det
enskilda fallet fir dock éversindandet ske pd annat sitt.

Krav pd skyndsambet

2 § Frigor som ror erkinnande och verkstillighet av botesstraff
och beslut om férverkande skall handliggas skyndsamt.

Intyget

3 § Ett botesstraff, som 6versinds for erkinnande och verkstil-
lighet, skall tféljas av ett intyg som ir upprittat 1 enlighet med
formuliret i bilagan till rddets rambeslut 2005/214/RIF om till-
limpning av principen om émsesidigt erkinnande pd botesstraff.
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Ett beslut om forverkande, som 6versinds f6r erkinnande och
verkstillighet, skall 3tféljas av ett intyg som ir upprittat 1 enlig-
het med formuliret 1 bilagan till rddets rambeslut 2006/783/RIF
om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande pd beslut
om forverkande.

Intyget skall vara skrivet pd svenska, danska, norska eller eng-
elska, eller dtf6ljas av en dversittning till ndgot av dessa sprik.

4 § Nir det intyg som anges 1 3 § till form eller innehdll ir s&
bristfilligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund f6r provning av frigan om erkinnande och verkstillighet,
skall behérig myndighet ge den andra statens myndighet mojlig-
het att inom viss tid inkomma med komplettering. Detsamma
giller om intyget saknas.

5 § Verkstillbarhetsforklaring fir inte meddelas om det intyg
som anges 1 3 § saknas eller till form eller innehdll ir s3 bristfil-
ligt att det inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund for
provning av frigan om erkinnande och verkstillighet.

3 kap. Sirskilda bestimmelser om erkidnnande och verkstillig-
het i Sverige av utlindska botesstraff

Allmdnna bestaimmelser

1 § Kronofogdemyndigheten prévar om ett utlindskt botesstratt
skall erkinnas och verkstillas 1 Sverige.

2 § Ett botesstraff som avses 1 1 kap. 3 § fir verkstillas dven om
bétesbeloppet 6verstiger hogsta botesbelopp enligt svensk lag.

Botesstraff som verkstills enligt denna lag fir inte forvandlas
till fingelse.
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Verkstillbarbetsforklaring

3 § Om botesstraffet dr verkstillbart 1 Sverige skall Kronofog-
demyndigheten meddela en verkstillbarhetsférklaring. Verk-
stillbarhetsforklaringen giller omedelbart, om inte annat be-
stams.
Verkstillbarhetsforklaringen skall innehdlla uppgift om
1. det botesstraff som skall verkstillas, med tillimpning av den
vixelkurs som gillde vid tidpunkten for det utlindska beslutet
om bétesstraff och med beaktande av i vilken mén botesstratfet
redan delvis ir verkstillt och
2. hur den béttillde kan begira rittens prévning av forklaringen.
Verkstillbarhetstorklaringen skall delges den botfillde. Hirvid
giller inte 12 och 15 §§ delgivningslagen (1970:428).

Tillging till register

4 § Vid provning av frigor om erkinnande och verkstillighet av
botesstraff skall Kronofogdemyndigheten ha tillgdng till upp-
gifter ur belastningsregistret.

Hinder mot erkinnande och verkstillighet m.m.

5 § Verkstillbarhetsforklaring far, utdver vad som anges 1 2 kap.
5§, inte meddelas

1. om det meddelats dom eller beslut f6r samma girning 1 Sverige
eller om det meddelats dom eller beslut f6r samma girning i en
annan stat och, vid fillande dom, paféljden har verkstillts,

2. om girningen helt eller delvis begdtts i Sverige och den inte
motsvarar brott enligt svensk lag eller en tillimpning av 35 kap.
7 § brottsbalken innebir att preskription intritt,

3. om den démde inte var 15 &r nir brottet begicks,
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4. om en sidan forklaring skulle strida mot bestimmelser om
immunitet,

5. om boterna har beslutats efter ett skriftligt férfarande och det
intyg som anges 1 2 kap. 3 § inte faststiller att den démde per-
sonligen eller genom behérigt ombud underrittats om sin ritt
att bestrida och om tidsfristen for detta eller

6. om béterna démts ut efter en ritteging som hillits 1 den
démdes utevaro och det intyg som anges 1 2 kap. 3 § inte fast-
stiller antingen att denne personligen eller genom behorigt om-
bud informerats om forfarandet eller att den démde har medde-
lat att saken inte bestrids.

6 § Ett beslut enligt 5 § att inte meddela en verkstillbarhetsfor-
klaring och beslut enligt 8 § att upphiva en sidan skall innehélla
skilen for beslutet.

Uppskjutande av verkstillighet och upphivande av verkstillbar-
hetsforklaring

7 § Beslut om att verkstilligheten av ett botesstraff skall skjutas
upp far meddelas for den tid som krivs for att dversitta beslutet
om botesstraff.

Nir skilet for uppskov har upphért skall verkstilligheten
dterupptas.

8 § En verkstillbarhetsforklaring avseende botesstraff skall upp-
hivas
1. om det framkommer att straffet inte far verkstillas i Sverige,
2. om ndd beviljats eller annat beslut enligt 11 kap. 13 § reger-
ingsformen har meddelats,
3. om egendom som kan anvindas fér verkstillighet inte pdtrif-
fas eller det annars inte dr mojligt att verkstilla straffet eller
4. om begiran om verkstillighet dterkallas.

Om en verkstillbarhetstérklaring upphivs skall de verkstillig-
hetsdtgirder som gjorts dtergd.
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Beslut om upphivande av en verkstillbarhetsférklaring med-
delas av Kronofogdemyndigheten, om verkstillbarhetsforklar-
ingen inte har understillts rittens provning, och 1 6vriga fall av
ritten pd ansékan av myndigheten.

Riittens provning

9 § Har en verkstillbarhetsforklaring meddelats fir den botfillde
begira rittens provning av den. Begiran om sidan proévning skall
goras skriftligen hos Kronofogdemyndigheten inom tre veckor
frin den dag di denne fick del av verkstillbarhetsférklaringen.
Kronofogdemyndigheten, som skall éverlimna handlingarna i
drendet till allmin domstol, dr klagandens motpart sedan hand-
lingarna 6verlimnats till ritten.

Behorig domstol ir, 1 friga om fysisk person, den tingsritt
inom vars domkrets personen ir bosatt och, i friga om juridisk
person, den tingsritt inom vars domkrets den juridiska personen
har sitt site. Aven domstol inom vars domkrets den fysiska eller
juridiska personen har egendom eller inkomster ir behorig.

Ritten fir hilla férhandling 1 drendet, om férhandling kan an-
tas vara till fordel for prévningen eller frimja ett snabbt avgo-
rande av saken. Ritten skall hdlla férhandling om en part begir
det. For forhandlingen tillimpas bestimmelserna 1 24 kap. 17 §
andra stycket rittegdngsbalken. Att den som begirt prévningen
uteblir frdn férhandlingen hindrar inte att drendet avgérs.

Vid rittens handliggning tillimpas 1 6vrigt reglerna om dom-
stols handliggning i mal om brott, pa vilket inte kan félja string-
are straff dn boter.

10 § Vid faststillande av verkstillbarhetsforklaringen skall ritten
beakta vad som har verkstillts 1 en annan stat enligt vad som sigs

13 § andra stycket.

11 § Om verkstillbarhetsférklaringen upphivs, skall verkstillig-
hetsdtgirder som gjorts dterga.
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Ritten fir inte upphiva en verkstillbarhetstérklaring utan att
Kronofogdemyndigheten beretts tillfille att yttra sig.

Nedsittning av beloppet

12 § Om det under verkstilligheten framkommer att bétesbe-
loppet till viss del har verkstillts i en annan stat, skall Kronofog-
demyndigheten sitta ned det belopp som skall verkstillas hir
med motsvarande belopp. Den vixelkurs som gillde vid tid-
punkten for det utlindska beslutet om botesstraff skall tillimpas.

Fordelning av influtna medel

13 § Virdet av det som har drivits in tillfaller staten. Regeringen
kan, efter 6verenskommelse med den utfirdande staten, besluta
om en annan férdelning.

4 kap. Sirskilda bestimmelser om erkinnande och verkstillig-
het i Sverige av utlindska beslut om férverkande

Allmdnna bestimmelser

1 § Aklagare som fér talan i den ort dir verkstilligheten skall iga
rum provar om ett utlindskt beslut om férverkande skall erkin-
nas och verkstillas 1 Sverige.

Om det inte idr kint for den andra statens myndighet var er-
kinnande och verkstillighet skall begiras fir framstillningen
sindas till riksiklagaren.

2 § Ett utlindskt beslut om férverkande av egendom fir, om det
ir limpligt, verkstillas genom betalning av belopp som motsva-
rar virdet pd egendomen. Vad som nu har sagts giller inte hjilp-
medel vid brott.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket far ett beslut om forver-
kande inte ersittas av annan tgird.
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Verkstdillbarbetsforklaring

3 § Om ett utlindskt beslut om férverkande idr verkstillbart i
Sverige, skall 3klagaren meddela en verkstillbarhetsforklaring.
Verkstillbarhetsforklaringen giller omedelbart, om inte annat
bestims.

Verkstillbarhetsforklaringen skall innehélla uppgift om
1. vilket belopp som skall verkstillas, om det ir friga om ett pen-
ningbelopp,
2. huruvida férverkande av egendom fir ersittas med betalning,
och i s8 fall med hur stort belopp,
3. hur beslutet skall verkstillas, om det finns konkurrerande
framstillningar enligt 10 § samt
4. hur den mot vilken forklaringen giller kan begira rittens
prévning av den.

4 § Verkstillbarhetsforklaringen skall delges den mot vilken fér-
klaringen giller. Hirvid giller inte 12 och 15 §§ delgivningslagen
(1970:428).

Beslutar dklagaren att skjuta upp verkstilligheten med stod av
14 § forsta stycket 1 fir delgivningen anstd till dess att skilet for
uppskov har upphort.

5 § Det belopp som skall verkstillas enligt 3 § beriknas enligt
den vixelkurs som gillde vid tidpunkten fér det utlindska for-
verkandebeslutet och med beaktande av vad som verkstillts 1 en
annan medlemsstat.

Andring av verkstillbarhetsforklaringen

6 § Har verkstillbarhetsférklaring utfirdats och framkommer
det, innan verkstillbarhetsfoérklaringen har prévats slutligt, att
forverkandebeloppet till viss del har verkstillts 1 annan stat, skall
det belopp som anges 1 verkstillbarhetsforklaringen sittas ned
med motsvarande belopp. Den vixelkurs som gillde vid tid-
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punkten for det utlindska beslutet om forverkande skall tillim-
pas.

Tillgdang till register

7 § Vid prévning av frigor om erkinnande och verkstillighet
skall 8klagaren ha tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret enligt vad som ir féreskrivet om tillging
till sddana uppgifter i verksamhet hos 8klagarmyndighet for be-
slut om férundersékning och dtal.

Hinder mot erkdnnande och verkstillighet

8 § Verkstillbarhetsforklaring fir, utdver vad som sigs 1 2 kap.
5§, inte meddelas

1. om det i Sverige eller i en annan stat har meddelats dom, eller
om det enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande be-
stimmelse 1 annan lag har meddelats beslut att inte vicka 4tal, for
den girning som ligger till grund f6r beslutet om férverkande,

2. om en sidan forklaring skulle strida mot bestimmelser om
immunitet och privilegier,

3. om beslutet om férverkande har démts ut efter en ritteging
dir den, mot vilken beslutet om férverkande riktar sig, inte varit
nirvarande och intyget inte faststiller antingen att denne per-
sonligen eller genom behérigt ombud informerades om forfa-
randet eller att denne har meddelat att férverkandet inte bestrids,
4. om girningen helt eller delvis begdtts 1 Sverige och férver-
kande inte kunnat ske hir eller inte far verkstillas hir eller

5. om beslutet om férverkande inte kan verkstillas av hiansyn till
regler om skydd for parten eller tredje man.

9 § Om ett beslut om utvidgat férverkande, enligt det intyg som
anges 1 2 kap. 3 §, grundas pd nigon av punkterna 2 a—c 1 artikel 3

i ridets rambeslut 2005/212/RIF om férverkande av vinning,
hjilpmedel och egendom som hirrér fran brott, har utdémts pd
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grund av en girning som sigs 1 bilagan till denna lag, och det for
denna girning enligt den andra statens lagstiftning ir foreskrivet
en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer, skall beslutet om
forverkande verkstillas 4ven om girningen inte motsvarar brott
enligt svensk lag.

Om ett beslut om utvidgat férverkande som avses i forsta
stycket grundas pd annat brott fir beslutet erkinnas och verk-
stillas endast om girningen motsvarar brott enligt svensk lag.

Konkurrerande framstillningar

10 § Om tv4 eller flera medlemsstater har begirt erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande av visst penningbelopp
mot samma fysiska eller juridiska person eller av beslut om for-
verkande avseende samma egendom, provar 8klagaren i1 vilken
ordning framstillningarna skall verkstillas.

Provningen skall ske med beaktande av samtliga omstindig-
heter. Sirskild hinsyn skall tas till férekomsten av beslut om
frysning enligt lagen (2005:500) om erkinnande och verkstillig-
het inom Europeiska unionen av frysningsbeslut, brottets svir-
hetsgrad samt nir forverkandebesluten meddelades respektive
oversindes for erkinnande och verkstillighet.

Tvdngsmedel m.m.

11 § For att sikra verkstillighet av ett utlindskt beslut om for-
verkande av féremadl fir 3klagare besluta om husrannsakan enligt
reglerna 1 28 kap. 1, 3 och 3 a §§ rittegdngsbalken och kroppsvi-
sitation enligt 28 kap. 11 § rittegdngsbalken for att soka efter
foremalet.

Patriffas foremalet fir det tas i beslag enligt bestimmelserna 1
27 kap. 1-3 §§ rittegdngsbalken. Beslut om beslag meddelas av
dklagaren.

Har ett beslag verkstillts skall foljande bestimmelser 1 27 kap.
rittegdngsbalken tillimpas
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6 § forsta stycket om rittens prévning

8 § forsta och fjirde styckena om hivande av beslag

11 § om underrittelse

13 § om protokoll och ritt fér den som drabbats av ett beslag
att f3 ett bevis om beslaget.

Aklagaren fir anlita bitride av polismyndighet eller polisman
for dtgird enligt denna paragraf.

12 § For att sikra verkstillighet av ett utlindskt beslut om
forverkande av penningbelopp, fir dklagare ta egendom 1 forvar
under de férutsittningar som anges 1 26 kap. 3 § rittegdngsbal-
ken. Aklagaren kan dven begira att ritten beslutar om kvarstad
enligt 26 kap. rittegdngsbalken.

Har egendom tagits 1 forvar, skall 8klagaren ge in framstill-
ning om kvarstad och ritten hdlla férhandling 1 frigan enligt vad
som foreskrivs 1 26 kap. 4 § rittegdngsbalken. Gor dklagaren inte
sddan framstillning skall egendomen omedelbart &terlimnas.
Om forhandling enligt 19 § tredje stycket hills inom en vecka
efter det att framstillningen om kvarstad inkom till ritten, fir
provningen av kvarstadsfrigan anst till den férhandlingen.

Aklagaren fir anlita bitride av polismyndighet eller polisman
for att ta egendom 1 forvar.

13 § Nir en verkstillbarhetsférklaring har utfirdats, skall 8klaga-
ren anhingiggora drendet hos Kronofogdemyndigheten. Detta
giller dock inte om 3klagaren beslutat om uppskov enligt 14 §.

Uppskjutande av verkstillighet

14 § Beslut om att verkstilligheten av ett beslut om férverkande
skall skjutas upp pd viss tid far meddelas

1. om verkstilligheten skulle skada en pigdende utredning om
brott,

2. om beslutet avser forverkande av visst penningbelopp hos
samma fysiska eller juridiska person hos vilken egendom forkla-
rats forverkad genom ett svenskt beslut, eller forverkande av
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samma egendom som férklarats férverkad genom svenskt beslut,
eller ir foremdl for beslag eller kvarstad for att sikerstilla ett
framtida beslut om férverkande i ett svenskt brottmilsforfa-
rande,
3. om det utlindska beslutet om férverkande avser samma egen-
dom som ett annat utlindskt beslut om férverkande som har
begirts verkstillt hir,
4. om det ir nédvindigt att helt eller delvis dversitta beslutet om
forverkande, under den tid som krivs for detta,
5. om det finns risk for att det sammanlagda virdet av verkstil-
ligheten kommer att 6verstiga det belopp som anges 1 beslutet
om forverkande pd grund av samtidig verkstillighet av beslutet 1
flera medlemsstater eller
6. om talan har férts mot verkstilligheten och det med hinsyn
till denna prévning ir nédvindigt att verkstilligheten skjuts upp.

Beslut enligt punkten 1 meddelas av 8klagare. Beslut enligt
punkten 6 meddelas av Kronofogdemyndigheten. Beslut enligt
punkterna 2, 3, 4 och 5 meddelas antingen av 3klagare eller av
Kronofogdemyndigheten.

Tiden for uppskov enligt denna paragraf fir férlingas.

Ett beslut att skjuta upp verkstilligheten skall innehélla skilen
for beslutet.

Nir skilet f6r uppskov har upphért skall verkstilligheten
dterupptas. Har irendet inte anhingiggjorts hos Kronofogde-
myndigheten skall detta ske.

15 § Fir Kronofogdemyndigheten av behérig myndighet i den
andra staten eller pd annat sitt kinnedom om att beslutet om
forverkande inte lingre dr verkstillbart, skall verkstilligheten ge-
nast stillas in.

Upphévande av verkstillbarbetsforklaring

16 § En verkstillbarhetsférklaring skall upphivas
1. om det framkommer att férverkandebeslutet inte far verkstil-
las 1 Sverige,
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2. om beslutet avser férverkande av viss egendom och denna inte
patriffas hir 1 landet,

3. om annan egendom som kan anvindas for verkstillighet inte
patriffas eller beslutet om férverkande annars inte ir mojligt att
verkstilla,

4. om ndd beviljats eller annat beslut enligt 11 kap. 13 § reger-
ingsformen har meddelats,

5. om beslutet om férverkande 1 sin helhet dr verkstillt av en an-
nan stat eller

6. om begiran om verkstillighet av forverkandebeslutet dterkal-
las.

Beslut om upphivande av verkstillbarhetstorklaring meddelas
av 3klagaren, om verkstillbarhetsforklaringen inte har under-
stillts rittens provning, och 1 dvriga fall av ritten pd ansékan av
3klagaren.

17 § Om en verkstillbarhetsforklaring upphivs skall de verkstal-
lighetsitgirder som gjorts dterga.

18 § Ett beslut att inte meddela eller att upphiva en verkstillbar-
hetstorklaring skall inneh&lla skilen f6r beslutet.

Rdittens provning

19 § Har verkstillbarhetsférklaring meddelats far den mot vilken
forklaringen giller begira provning av den. Begiran om prévning
skall goras skriftligen hos tingsritten inom tre veckor frin den
dag d3 personen fick del av verkstillbarhetsforklaringen. Har
provning av verkstillbarhetsférklaringen begirts, skall 8klagaren
overlimna handlingarna i drendet till ritten.

Behorig domstol ir tingsritt inom vars domkrets den egen-
dom finns som férverkandet avser. Vid férverkande av penning-
belopp, eller om det inte kan faststillas var egendomen finns, ir
den domstol behorig dir den fysiska eller juridiska person, mot
vilken beslutet om férverkande giller, ir bosatt eller, 1 friga om
juridisk person, har sitt site, eller har egendom eller inkomster.
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Vid rittens handliggning tillimpas reglerna om domstols
handliggning 1 mal om brott, pd vilket inte kan folja stringare
straff d4n boter, om inte annat f6ljer av denna lag. Ritten far hilla
torhandling i drendet, om en férhandling kan antas vara till for-
del for provningen eller frimjar ett snabbt avgdrande av saken.
Om en part begir det skall ritten hilla forhandling. Vid for-
handlingen tillimpas bestimmelserna i 24 kap. 17 § andra stycket
rittegdngsbalken.

20 § Ritten skall préva om beslag eller kvarstad, som meddelats
enligt denna lag, eller verkstillighet av frysningsbeslut enligt la-
gen (2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europe-
iska unionen av frysningsbeslut, skall besta.

Ritten fir inte upphiva en verkstillbarhetsférklaring eller
indra ett beslut enligt forsta stycket utan att 8klagaren beretts
tillfille att yttra sig.

Nedsittning av beloppet

21 § Om det under verkstilligheten framkommer att verkstillig-
het av delar av det forverkade beloppet har skett utomlands, skall
Kronofogdemyndigheten sitta ned det belopp som dterstir att
verkstilla. med motsvarande belopp. Den vixelkurs som gillde
vid tidpunkten for det utlindska beslutet om férverkande skall
tillimpas.

Det efterfoljande forfarandet

22 § Virdet av det som har férverkats
1. tillfaller svenska staten om det understiger 10 000 euro eller
2. férdelas med 50 procent vardera mellan den svenska och den
andra staten, om det dverstiger nimnda belopp.

Regeringen kan, pd begiran av den stat som begirt verkstillig-
het hir, besluta om en annan férdelning.
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23 § Auvser ett beslut om forverkande viss egendom skall den for-
siljas for statens rikning, om inte annat féljer av denna lag.
Egendom som kan befaras komma till brottslig anvindning eller
annars ir olimplig f6r forsiljning skall oskadliggoras. Kan egen-
domen inte siljas far den forstoras.

Intikterna frin forsiljningen skall fordelas pd sitt som anges i
22§.

24 § Ett foremdl som forklarats forverkat fir dverforas till den
andra staten om denna samtycker till det och det i évrigt ir
limpligt. Detta giller dock inte forverkad egendom i form av
svenska kulturféremdl som avses 1 6 kap. 2 § lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

25 § Beslut enligt 22 § forsta stycket, 23 och 24 §§ meddelas av
Kronofogdemyndigheten.

5 kap. Verkstillighet utomlands av ett svenskt botesstraff eller
beslut om forverkande

1 § Kronofogdemyndigheten prévar om erkinnande och verk-
stillighet enligt denna lag av botesstraff eller beslut om forver-
kande skall begiras 1 en annan medlemsstat. En framstillning far
goras om indrivning utomlands kan antas ge férdelar vid indriv-
ningen. Framstillningen skickas direkt till behérig myndighet 1
den andra staten.

2 § Kronofogdemyndigheten fir inte medge att botesstraff, som
oversinds for verkstillighet till en annan stat, férvandlas till
fingelse eller annan piféljd 1 den andra staten.

3 § Ett botesstraff fir inte dversindas for verkstillighet till fler
in en stat at gdngen.

Har ett botesstraff sints éver for verkstillighet till en annan
stat, far fortsatt indrivning 1 Sverige inte dga rum.
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4 § Har den stat, hos vilken verkstillighet begirts, meddelat att
botesstraffet inte har verkstillts, fir verkstilligheten 1 Sverige
dterupptas. Detta giller dock inte om verkstillighet vigrats pd
grund av att den déomde démts f6r samma girning i en annan
stat.

5 § Har ett frysningsbeslut enligt lagen (2005:500) om erkin-
nande och verkstillighet inom Europeiska unionen éversints for
att sikerstilla ett framtida beslut om férverkande, fir 8klagaren,
nir domen 1 brottmilet vinner laga kraft, direkt hos behérig
myndighet 1 den andra staten begira erkinnande och verkstillig-
het av beslut om forverkande som svarar mot beslaget eller kvar-
staden.

6 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande

1 § Rittens beslut enligt denna lag f&r dverklagas. Beslutet giller
omedelbart om inte annat férordnas. Vid éverklagande av beslut
angdende tvingsmedel tillimpas bestimmelserna 1 rittegingsbal-
ken om 6verklagande av domstols beslut angiende en dtgird som
avses 124-28 kap. samma balk.

For provning 1 hovritt krivs provningstillstind.

2 § For 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i fra-

gor som ror verkstillighet tillimpas bestimmelserna 1 18 kap.
utsdkningsbalken.

Verkstillighetsforeskrifter

3 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den ........

33

Bilaga 2

182



Bilaga 2

Bilaga

Gdrningar som avses i 4 kap. 9 § lagen (2007:000) om erkinnande
och verkstillighet inom Europeiska unionen av botesstraff och be-
slut om forverkande

. Deltagande i kriminell organisation.

. Terrorism.

. Minniskohandel.

. Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.

. Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

. Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.

. Korruption.

8. Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen.

9. Tvitt av vinning av brott.

10. Penningférfalskning, inklusive forfalskning av euron.

11. IT-brottslighet.

12. Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter.

13. Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

14. Mord, grov misshandel.

15. Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

16. Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
17. Rasism och frimlingsfientlighet.

18. Organiserad stold eller vipnat rén.

19. Olaglig handel med kulturféremadl, inbegripet antikviteter
och konstverk.

20. Svindleri.

21. Beskyddarverksamhet och utpressning.

22. Forfalskning och piratkopiering.

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sddana forfalskningar.
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24. Forfalskning av betalningsmedel.

25. Olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvixtsub-
stanser.

26. Olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen.

27. Handel med stulna fordon.

28. Vildtikt.

29. Mordbrand.

30. Brott som omfattas av den internationella brottmalsdomsto-
lens behorighet.

31. Kapning av flygplan eller fartyg.

32. Sabotage.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstallig-
het av brottmalsdom

Hirigenom féreskrivs att 1, 12 och 16 §§ lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottm&lsdom

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i

I den mén det pikallas av 6verenskommelse som Sverige har
ingdtt med frimmande stat kan regeringen forordna, att
frihetsberévande pafsljd, boter eller foérverkande som 1 den
frimmande staten 3domts eller beslutats efter rittegdng i brott-
mil, eller boter eller férverkande som i den staten lagts eller
beslutats av annan myndighet in domstol, fir verkstillas i Sve-
rige enligt denna lag.

I samband med férordnande enligt forsta stycket kan reger-
ingen, 1 den min det pdkallas eller eljest féranleds av éverens-
kommelsen, férordna att verkstillighet av frihetsberévande pi-
foljd, boter eller férverkande, som 3domts eller beslutats genom
dom meddelad av svensk domstol eller dlagts ndgon av annan
svensk myndighet genom godkint strafféreliggande eller god-
kint foreliggande av ordningsbot, fir anfértros it myndighet i
den frimmande staten. Vad som nu har sagts giller dock inte
verkstillighet av ndgot annat beslut om 6verlimnande till sir-
skild vird dn 6verlimnande till rittspsykiatrisk vrd.

I lagen (2007:000) om er-
kinnande och  verkstillighet
inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om forver-
kande finns bestimmelser om
erkdnnande och wverkstillighet
av bétesstraff och beslut om for-
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verkande i vissa fall.

12§

Har frihetsberévande pdfsljd ddomts genom den utlindska
domen, fir ritten ej bestimma stringare pafoljd in i denna dom.
Detta giller iven om den ddémda péfoljden dr lindrigare in den
lindrigaste pafoljd som enligt svensk lag kan f6lja pa brottet eller

brotten.

Ar pafsljden boter, bestim-
mer ritten, med tillimpning av
den vixelkurs som giller vid
tiden for beslutet, ett botes-
belopp som 1 svenska kronor
motsvarar beloppet av béterna.
Ar i svensk lag for motsva-
rande brott foreskrivet pen-
ningbéter, fir dock inte be-
stimmas hogre botesbelopp dn
tvdtusen eller, om péfoljden
avser flera brott, femtusen kro-
nor. Ar i svensk lag inte fore-
skrivet svirare straff in béoter,
fir inte bestimmas hogre bo-
tesbelopp in etthundrafemtio-
tusen, eller, om piféljden avser
flera brott, tvihundratusen
kronor.

Avser framstillningen en-
dast verkstillighet av boter el-
ler forverkande, kan riksikla-
garen, 1 stillet f6r att gora an-
sokan till ritten enligt 9 § for-
sta stycket, sjilv préva fram-
stillningen och utfirda straffs-

Ar pafsljden boter, bestim-
mer ritten, med tillimpning av
den vixelkurs som giller vid
tiden for beslutet, ett botes-
belopp som i svenska kronor
motsvarar beloppet av béterna.
Ar i svensk lag for motsva-
rande brott foéreskrivet pen-
ningbéter, fr dock inte be-
stimmas hégre botesbelopp in
fyratusen eller, om paféljden
avser flera brott, tiotusen kro-
nor. Ar i svensk lag inte fore-
skrivet svirare straff in béoter,
fir inte bestimmas hogre bo-
tesbelopp in etthundrafemtio-
tusen, eller, om piféljden avser
flera brott, tvihundratusen
kronor.

16 §

Avser framstillningen en-
dast verkstillighet av boter el-
ler forverkande, kan riksikla-
garen, 1 stillet f6r att gora an-
sokan till ritten enligt 9 § for-
sta stycket, sjilv préva fram-
stillningen och utfirda straffs-
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religgande foér det brott som
pifoljden avser. Overstiger be-
loppet av de ddémda boterna
tjugofemtusen eller, om den pa-
folid som skall verkstillas avser
flera brott, trettiotusen kronor,
far strafforeliggande ej utfirdas.

I friga om strafforeliggande
som utfirdas med stéd av for-
sta stycket giller 48 kap. ritte-
gingsbalken 1 tillimpliga delar.
Dirjimte dger 10 och 11 §§,
12 § andra och tredje styckena
samt 13-15 §§ denna lag mot-
svarande tillimpning.

Godkinnes e strafforelig-
gande som utfirdas enligt f6r-
sta stycket, gor riksdklagaren
ans6kan enligt 19§ forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den ......
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religgande foér det brott som
pafoljden avser.

I friga om strafforeliggande
som utfirdas med stéd av for-
sta stycket giller 48 kap. ritte-
gdngsbalken 1 tillimpliga delar.
Bestimmelserna i 10 och 11 §§,
12§ andra stycket samt 13—
15 §§ denna lag skall ocksa till-
limpas.

Godkinns inte ett straffore-
liggande som utfirdas enligt
forsta stycket, gor riksdklaga-
ren ansokan enligt 19 § forsta
stycket.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge ang. verkstallighet av straff m.m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge om verkstillighet av
straff m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I Danmark, Finland, Island
eller Norge meddelad dom,
varigenom domts till boter el-
ler forverkande av egendom
eller 1 brottmdl utdémts er-
sittning for rittegingskostnad,
md pa begiran verkstillas hir 1
riket.

Vad som nu har sagts skall
ock gilla beslut, som 1 ndgon av
nimnda stater till tryggande av
ansprik pd boter, forverkande
av egendom, skadestind eller
ersittning for rittegingskost-
nad meddelats angdende kvar-
stad, skingringsfoérbud eller be-
slag 4 egendom tillhorande for
brott misstinkt.

En 1 Danmark, Finland, Is-
land eller Norge meddelad
dom, varigenom ndgon démts
till boter eller férverkande av
egendom eller ert beslut 1 ett
brottmdl om ersittning for
rittegdngskostnad, far pd begi-
ran verkstillas hir 1 riket.

Vad som nu har sagts gdller
dven beslut, som 1 nigon av
nimnda stater till tryggande av
ansprdk pd boter, forverkande
av egendom, skadestind eller
ersittning for rittegingskost-
nad meddelats angdende kvar-
stad, skingringsfoérbud eller be-
slag av egendom som tillhor
den som dr misstinkt f6r brott.

I lagen (2007:000) om er-
kinnande och  verkstillighet
inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om forver-
kande finns bestimmelser om
erkinnande och wverkstillighet
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av bétesstraff och beslut om for-
verkande i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den ......
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:500)
om erkdannande och verkstallighet inom Euro-
peiska unionen av frysningsbeslut

Hirigenom foreskrivs

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 3 a och
3 b §§, med foljande lydelse,

dels att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Har ett beslut om kvarstad
som avses 1 1 kap. 2 § 1 verk-
stillts i den andra medlemssta-
ten, skall forundersckningen och
réittegangen handliggas skynd-
samt.

3b§

Ritten fdr, pd yrkande av
dklagaren, i en dom forordna att
ett beslut om kvarstad till siker-
het for beslut om forverkande
skall gilla under viss efter det att
domen har vunnit laga kraft,
dock lingst till dess att beslutet
om férverkande har verkstillts i
den andra staten.

538
I lagen (1963:193) om sam- I lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende Island och Norge angiende
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verkstillighet av straff m.m.
och 1 lagen (1972:260) om in-
ternationellt  samarbete  ro-
rande verkstillighet av brott-
mélsdom finns bestimmelser
om forfarandet vid ansdkan
om verkstillighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har 6ver-
sints enligt 2 §.

Bilaga 2

verkstillighet av straff m.m., 1
lagen (1972:260) om interna-
tionellt  samarbete  rérande
verkstillighet av brottmalsdom
och i lagen (2007:000)om er-
kinnande och  verkstillighet
inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om forver-
kande finns bestimmelser om
forfarandet vid ansokan om
verkstillighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har &ver-
sints enligt 2 §.

3 kap.

En ansokan om verkstillig-
het i Sverige av ett beslut om
forverkande av egendom som
ir foremdl for verkstillighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge an-
gdende verkstillighet av straff
m.m. eller enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillig-
het av brottmilsdom. Nigot
beslut om beslag eller kvarstad
skall inte meddelas 1 ett sidant
irende.

19§

En ansékan om verkstillig-
het i Sverige av ett beslut om
forverkande av egendom som
ir foremdl for verkstillighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge an-
gdende verkstillighet av straff
m.m., enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brott-
milsdom eller enligt lagen
(2007:000) om erkinnande och
verkstdillighet inom Europeiska
unionen av bétesstraff och beslut
om férverkande. Nigot beslut

® Senaste lydelse 2007:280.
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En ansokan enligt forsta
stycket far skickas till den 3kla-
gare som har handlagt drendet
enligt denna lag. Aklagaren
skall vidarebefordra ansckan
till  Kronofogdemyndigheten,
om ansdkan gjorts av en myn-
dighet 1 Danmark eller Finland,
och tll Justitiedepartementet,
om ansdkan gjorts av en myn-
dighet i en annan medlemsstat.

Om ritten 1 ett sddant
drende beslutar om verkstillig-
het av ett beslut om forver-
kande, skall ritten samtidigt
prova om verkstilligheten av

om beslag eller kvarstad skall
inte meddelas 1 ett sidant
drende.

En ansokan enligt forsta
stycket fir skickas tll den
dklagare som har handlagt
irendet enligt denna lag. Akla-
garen skall vidarebefordra an-
sokan till

1. Kronofogdemyndigheten,
om ansdkan har gjorts av be-
horig myndighet i en annan
medlemsstat  enligt  lagen
(2007:000) om erkinnande och
verkstillighet inom Europeiska
unionen av bétesstraff och beslut
om forverkande och avgérandet
dr verkstillbart 1 Sverige,

2. Kronofogdemyndigheten,
om ansbkan har gorts av en
myndighet 1 Danmark eller Fin-
land enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angd-
ende verkstillighet av  straff
m.m. och

3. Justitiedepartementet, om
ansokan har gjorts enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom.

Om ritten i ett drende enligr
andra stycket 2 eller 3 beslutar
om verkstillighet av ett beslut
om férverkande, skall ritten
samtidigt préva om verkstil-

43

Bilaga 2

192



Bilaga 2

frysningsbeslutet skall bestd ligheten av frysningsbeslutet

till dess att domen vinner laga skall bestd till dess att domen

kraft. vinner laga kraft. Bestimmelser
om provning av tvingsmedel i
ett drende enligt andra stycket 1
finns ocksd i 3 kap. 20 § lagen
(2007:000) om  erkinnande och
verkstdillighet inom Europeiska
unionen av bétesstraff och beslut
om forverkande.

Denna lag trider 1 kraft den ..........
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Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttranden &ver departementspromemorian ldmnats av
Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Linkopings
tingsritt, Orebro tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Malmé tingsritt, Umed
tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Raéttshjalpsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Krimi-
nalvarden, Brottsoffermyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Juridiska
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges Domareférbund och Foreningen
Sveriges kronofogdar.

Riksrevisionen, Tjénstemidnnens Centralorganisation och Sveriges
Akademikers Centralorganisation har avstatt frdn att yttra sig. Stats-
tjidnstemannaforbundet och Nordiska museet har inte horts av.
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