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Uppdrag att utveckla och publicera dppna jamforelser avseende hélso- och
sjukvard, inklusive jamlik vard och ladkemedel

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla, publicera och
sprida 6ppna jimforelser inom omridet hilso- och sjukvard, inklusive
jaimlik vird och likemedel.

Socialstyrelsen ska, tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting,
genomféra dppna jimforelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och
effektivitet mellan landsting under 2013. Den &rliga rapporten ska dven
fortsittningsvis innehilla ett antal indikatorer som redovisas uppdelade
pa resultat-, process- och resursindikatorer.

I uppdraget ingdr att bedriva utvecklingsarbete avseende indikatorer,
t.ex. for att mita virdens effektivitet, samt avseende 6kad aktualitet 1 de
data som redovisas genom 6ppna jimforelser.

I uppdraget ingdr vidare att fortsatt genomfora dppna jimforelser for
den hilsoinriktade vdrden.

Socialstyrelsen ska, i samrdd med andra berérda myndigheter, f6lja och
redovisa utvecklingen avseende jimlik vard 1 form av 6ppna jimforelser, 1
enlighet med vad som aviserats 1 regeringens Strategi f6r en god och mer
jamlik vird 2012-2016.

I uppdraget ingdr att vidareutveckla indikatorer for att f6lja utvecklingen
av de utmaningar som redovisats for att uppnd en god och mer jimlik
vérd.

Utover uppdraget att ta fram dppna jimforelser avseende jimlik vird ska
Socialstyrelsen 1 denna del s3 lingt det dr mojligt analysera om skillna-
derna 1 virdens genomférande paverkar hilsan {or patienten. I uppdraget
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ingdr ocks3 att sprida kunskapen till aktérer 1 hilso- och sjukvarden,
patientorganisationer och andra intresserade.

Socialstyrelsen ska i samverkan med Likemedelsverket och Sveriges
Kommuner och Landsting samt 1 samrid med andra relevanta aktérer, ta
fram och redovisa 6ppna jimférelser pd likemedelsomridet. T uppdraget
ingdr dven att féresld hur 6ppna jimférelser inom likemedelsomradet ska
utvecklas i framtiden. Socialstyrelsen ska sirskilt beakta det utvecklings-
arbete som bedrivs inom ramen f6r uppféljningen av den nationella like-
medelsstrategin och s lingt det ir mojligt sikerstilla att synergier nir
det giller framtagande av nya likemedelsindikatorer kan uppnis. Upp-
draget 1 denna del ersitter det tidigare limnade uppdraget att utveckla
oppna jimforelser inom likemedelsomradet (regeringens beslut

den 14 juni 2012, dnr S2012/4381/FYS)

Socialstyrelsen ska, 1 samrdd med andra berérda myndigheter, underséka
om den modell som anvinds for att ta fram mélniv3er f6r indikatorer i
nationella riktlinjer inom cancervirden kan anvindas f6r att ta fram
mélnivier f6r indikatorer pd andra omriden nir det giller t.ex. 5ppna
jamfoérelser av hilso- och sjukvdrdens kvalitet och effektivitet.

De 6ppna jimforelserna ska si 13ngt mojligt redovisas pa landstings- och
enhetsnivd och omfatta alla verksamheter som finansieras med skatte-
medel, oavsett driftsform. Nir det dr mojligt ska jimforelser goras
mellan utforare 1 olika driftsformer, dvs. offentliga forvaltningar och
bolag, privata féretag och civilsamhillets organisationer (ideella fére och
stiftelser, kooperativa féretag och aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning). Resultaten ska redovisas uppdelade pa kon sd langt det ir
mojligt. Avseende dppna jimforelser for en god och mer jimlik vard ska
indikatorer dven utvecklas avseende socioekonomi, ilder och andra
indelningsgrunder i den min det ir mojligt. De 6ppna jimforelsernas
tyngdpunkt ska vara resultatindikatorer som miter medborgarnas nytta
av verksamheten och som sitts 1 relation till de resurser som anvinds.

De 6ppna jimfoérelserna ska publiceras pd ett sddant sitt att de ir lictill-
gingliga for anvindarna — bl.a. beslutsfattare och profession — t.ex. i en
webbapplikation samt 1 skriftliga rapporter.

Oppna jimforelser inom vart och ett av de omriden som detta uppdrag
avser ska publiceras var for sig. Oppna jimférelser inom likemedels-
omridet ska publiceras senast den 15 juni 2013. I 6vrigt sker publicering
nir Socialstyrelsen i samrdd med andra berérda aktérer finner det limp-
ligt. Publicering av de olika 6ppna jimfoérelserna ska ske minst en ging
per ar, men Socialstyrelsen ska arbeta f6r att skapa forutsittningar for
mer frekventa redovisningar. Socialstyrelsen ska dverviga mojligheterna
att dirutdver publicera sirskilda tematiska rapporter. Utifrin mal-
grupperna politiska beslutsfattare, professionella, brukare, patienter och
ovriga invanare ska Socialstyrelsen gora en kommunikations- och



mélgruppsanalys f6r att anpassa redovisningarna foér de olika
malgruppernas behov och forutsittningar.

Socialstyrelsen ska si 18ngt mojligt s6ka samordning och synergier
mellan de olika delarna av detta uppdrag samt med andra nirliggande
uppdrag 1 limpliga delar, bl.a. myndighetens uppdrag att utveckla och
publicera 6ppna jimforelser inom omradet folkhilsa samt uppdraget att
intensifiera utvecklingen av 6ppna jimférelser och oka tillgdngen till data
av god kvalitet inom socialtjinstens olika verksamhetsomriden.

Socialstyrelsen ska bistd Socialdepartementet i den &versyn av strategin
for ppna jimforelser som kommer att genomféras under 2013.

Socialstyrelsen fir samlat f6r uppdragets genomférande anvinda

8 500 000 kronor under 2013. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa
och sjukvird, anslagsposten 18 God vird och folkhilsa. Medlen utbetalas
engdngsvis efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har och ska ske senast
den 1 december 2013. Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2014. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Socialstyrelsen ska fortldpande under dret féra en dialog med Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) om uppdragets genomférande.

Socialstyrelsen ska senast den 15 maj 2013 limna en delrapport med en
plan for det fortsatta arbetet med 6ppna jimférelser inom omradet jim-
lik vird och méjliga metoder for att gora analyser av skillnaderna i var-
dens genomforande. Socialstyrelsen ska vidare senast den 31 december
2013 limna en sirskild rapport med analyser si ldngt det ir mojligt av
hur skillnaderna i vdrdens genomfoérande paverkar hilsan for patienten.

Socialstyrelsen ska senast den 1 september 2013 limna en delrapport med
forslag till fortsatt utveckling av 6ppna jimforelser inom likemedels.

Socialstyrelsen ska limna en samlad avrapportering av uppdraget senast
den 5 december 2013. I rapporten ska Socialstyrelsen beskriva hur arbe-
tet har bedrivits och hur medlen har anvints inom vart och ett av de om-
rdden som omfattas av uppdraget. Vidare ska myndigheten beskriva i
vilken utstrickning samordningsvinster mellan de olika omridena
kunnat goras, hur myndigheten avser att arbeta under kommande &r f6r
det indamalet samt limna eventuella forslag till indringar av uppdragen
som kan vara nédvindiga for att uppnd 6kad samordning och utveckling
av myndig arbete med dppna jimforelser.

Rapporterna ska limnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) och
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.



Bakgrund

Oppna jimférelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet har
publicerats sedan 2006. Syftet har frimst varit att genom transparent
redo data om resultat och kostnader stimulera kvalitetsutveckling i
landstingen. Arbetet har bedrivits 1 samforstdnd mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Oppna jimférelser har direfter
spridits till flera omriden.

Uppdrag till Socialstyrelsen avseende 6ppna jimforelser och utvecklings-
arbete inom omridena hilso- och sjukvird och likemedel har tidigare
limnats genom myndighetens regleringsbrev och sirskilda regerings-
beslut samt finansiering genom den s.k. Dagmaréverenskommelsen
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Genom en strategi fér 6ppna jimférelser inom hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten 2009 uttalade regeringen, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Virdféretagarna och Famna mélsittningen
att ytterligare stirka kvalitetsutvecklingen med hjilp av 6ppna jimféorel-
ser. Inriktningen var dels att stirka bl.a. patienternas och medborgarnas
stillning, dels att ge hilso- och sjukvirden och socialtjinsten stdd i
arbetet med att utveckla kvalitet och effektivitet.

Enligt strategin ska 6ppna jimforelser stodja

- Dbeslutsfattande som ir nira den aktuella verksamheten,
- systematiskt forbittringsarbete och forskning,

- medborgarnas informerade och fria val, samt

- nationella policybeslut och oberoende granskning.

Genom att olika verksamheter jimférs med varandra, 6éver tid och dven
utifrdn mal som formulerats for verksamheterna sporras de till att nd
bittre resultat. Variationerna blir dven f6remal {or nationella, regionala
och lokala analyser. Analyserna fungerar sedan som grund for att kunna
prioritera och driva verksamhetsutvecklingen framit. Oppen publicering
av jimforelser frimjar dessutom en mer faktabaserad debatt och kan pd
s& sitt bidra till att stirka medborgarnas fortroende for verksamheterna.

Ar 2011 uttalade Europeiska unionens rid att medlemsstaterna stir infor
gemensamma utmaningar i form av dldrande befolkning, férindrade be-
hov, 6kade férvintningar hos patienter, snabbare inférande av ny teknik
och nya metoder liksom 6kade kostnader f6r hilso- och sjukvirden. Ut-
maningar kommer ocksd frin det nuvarande osiikra och sirbara ekono-
miska klimatet som alltmer hotar att begrinsa medlemsstaternas resur-
ser. Ridet initierade dirfor en reflektionsprocess i syfte att arbeta mot
moderna, patientcentrerade och uthilliga hilsosystem. Sverige ansvarar
for att inom detta arbete limna forslag under 2013 till hur jimforelser
och analyser kan bidra till att gora hilsosystemen mer effektiva samt till
att 6ka anvindbarheten av jimforelser mellan medlemsstaterna.



Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att under &ren 2009-2014 inten-
sifiera utvecklingen av éppna jimforelser och 6ka tillgdngen till data

av god kvalitet inom socialtjinstens olika verksamhetsomriden; st6d

till personer med funktionsnedsittning, dldreomsorg samt individ-

och familjeomsorg (regeringens beslut den 25 juni 2009, dnr
$2009/5079/FST).

Regeringen fattade under 2012 beslut om Strategi f6r en god och mer
jamlik vdrd 2012-2016 (regeringens beslut den 18 december 2012, dnr
$2012/8959/FS). I strategin redogors bl.a. for de utmaningar som hilso-
och sjukvérden stir infér nir det giller att nd en mer jimlik hilso- och
sjukvard. I strategin aviseras ocksd uppdrag f6r fortsatt arbete for 6kad
kunskap. Detta avser bl.a. vidareutveckling av indikatorer fér 6ppna
jimforelser inom omridet jimlik vird samt genomférande av analyser av
om och hur skillnaderna i vdrden pdverkar hilsan for patienten.

Den nationella likemedelsstrategin beslutades i augusti 2011. I strategin
anges att oppna jimforelser f6r likemedel ar ett viktigt led 1 att folja
utvecklingen inom likemedelsomridet och effekterna av strategin. Like-
medelsverket har regeringens uppdrag att samordna och félja upp arbetet
med att genomféra den nationella likemedelsstrategin (regeringens
beslut den 25 augusti 2011, dnr S2010/8865/FS). Uppféljningen av
likemedelsstrategin riktar sig till en bred krets av aktorer och syftar till
att fdnga upp alla de olika insatser som vidtas pd olika nivier inom ramen
for strategin.

I november 2012 lanserade Socialstyrelsen en webbaserad tjinst for
oppna jimforelser inom hilso- och sjukvird. Tjinsten kommer under
2013 att utvidgas till att omfatta socialtjinsten.

Skalen for regeringens beslut

Socialstyrelsen har ett flertal uppdrag med syfte att utveckla och rappor-
tera 6ppna jimforelser inom olika omriden. Socialstyrelsen bor nu ges
ett samlat uppdrag nir det giller myndighetens uppgifter inom hilso-
och sjukvirdsomridet. Ett sddant samlat uppdrag har flera férdelar. Det
tydliggdr myndighetens uppdrag pd omrddet och skapar bittre forut-
sittningar for en samlad rapportering och beskrivning av myndighetens
arbete. Det skapar ocksd bittre férutsittningar f6r myndigheten att 1
okad utstrickning samordna de olika deluppdragen pd omradet.

Uppdraget bér omfatta alla de uppdrag som Socialstyrelsen har nir det
giller 6ppna jimforelser pd hilso- och sjukvirdens omride.

Uppdraget bor sdledes omfatta 6ppna jimforelser av hilso- och sjuk-
vardens kvalitet och effektivitet. Uppdraget innebir i denna del en
fortsittning pd det arbete som myndigheten tidigare utfért med



finansiering &rligen genom den s.k. Dagmaréverenskommelsen mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget bér omfatta ppna jimforelser f6r den hilsoinriktade varden,
med utgingspunkt i tidigare uppdrag till Socialstyrelsen avseende detta
(regeringens beslut den 22 juni 2011, dnr S2011/6076/FS).

Uppdraget bér omfatta ppna jimférelser inom omridet jaimlik vard.
Utgingspunkten for arbetet 1 denna del bér vara de utmaningar som
redovisas 1 regeringens Strategi fér en god och mer jimlik vird 2012—
2016. Socialstyrelsen bor dirmed dven ges 1 uppdrag att s8 lingt mojligt
analysera om skillnaderna i vrdens genomfoérande pdverkar hilsan for
patienten.

Uppdraget bér omfatta 6ppna jimforelser pd likemedelsomradet.
Socialstyrelsen har sedan 2012 regeringens uppdrag att ta fram och
redovisa 8ppna jimférelser pd omrddet samt att foresld hur 6ppna
jimférelser inom likemedelsomridet ska utvecklas 1 framtiden. Detta
ildre uppdrag bér ersittas av det nu aktuella uppdraget. Socialstyrelsen
bér i denna del sirskilt beakta det utvecklingsarbete som bedrivs inom
ramen for Likemedelsverkets uppdrag att f6lja upp den nationella
likemedelsstrategin och s lingt det ir mojligt sikerstilla att synergier
nir det giller framtagande av nya likemedelsindikatorer kan uppnas.

Uppdraget bér slutligen omfatta Socialstyrelsens arbete med mélnivéer.
Socialstyrelsen har ett pigdende uppdrag att arbeta med mélnivier for
indikatorer 1 nationella riktlinjer inom cancervirden (regeringens beslut
den 20 december 2012, dnr S2012/8855/SAM). Det uppdraget innebir
att faststilla m3lnivder pd omridena brost-, kolorektal-, lung- och
prostatacancer, i samband med uppdatering och utvirderingen av de
nationella riktlinjerna p& nimnda omriden, genom tillimpning av den
modell som myndigheten tagit fram under 2011. Inom det uppdrag som
nu limnas bor Socialstyrelsen undersoka om modellen kan anvindas f6r
att ta fram mélnivder f6r indikatorer pd andra omriden nir det giller t.ex.
oppna jimforelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet.

Socialstyrelsen bor s& lingt méjligt soka samordning och synergier
mellan de olika deluppdragen liksom med nirliggande uppdrag pd andra
omriden, bl.a. avseende folkhilsa samt socialtjinstens verksamheter.

Syftet med jimférelserna ir att de ska vara ett relevant underlag for
politiska beslut pd olika nivier och ett effektivt verktyg fér verksam-
hetsutévarnas forbittringsarbete. Aven for patienter, anhériga och évriga
invanare ska jimférelserna ge relevant information om verksamheterna.
For att syftet ska nds bor jimférelserna goras pd landstings- och enhets-
nivi och omfatta alla verksamheter som finansieras med skattemedel,
oavsett driftsform. Det dr 6nskvirt att jimforelser kan goras mellan
utforare 1 olika driftsformer, dvs. offentliga férvaltningar och bolag,



privata foretag och civilsamhillets organisationer (ideella féreningar och
stiftelser, kooperativa féretag och aktiebolag med begrinsad vinstut-
delning). S& lingt det 4r mojligt ska resultaten redovisas uppdelat pa kon.
Avseende dppna jimforelser f6r en god och mer jimlik vird finns behov
av utveckling av indikatorer avseende iven indelning utifrin socio-
ekonomi, dlder och andra indelningsgrunder 1 den man det ir mojligt.
Rapportens tyngdpunkt bér vara resultatindikatorer som miter med-
borgarnas nytta av verksamheten och som sitts i relation till de resurser
som anvinds.

Socialdepartementet kommer under 2013 att genomféra en dversyn av
strategin fér Oppna jimfoérelser. Arbetet ska bl.a. syfta till att fortydliga
Socialdepartementets, Socialstyrelsens och Sveriges Kommuner och
Landstings olika roller och ansvarsférdelning. Hur de olika aktérerna ska
samverka framover behover ocksd klarliggas. Arbetet kommer att ledas
av Socialdepartementet i samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen bor bistd
Socialdepartementet i denna éversyn.

Myndigheten bér ges en samlad finansiering av uppdraget. Fér upp-
dragets utférande under 2013 avsitts 8 500 000 kronor. Regeringen har
direfter for avsikt att drligen avsitta medel, under férutsittning att riks-
dagen ansldr medel for indamailet. Avsett belopp avser regeringen att ta
stillning till efter att den samlade 6versynen av strategin f6r 6ppna
jimforelser genomfoérts samt efter att ha tagit del av Socialstyrelsens
samlade avrapportering 2013.

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Daniel Zetterberg
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