Arbetslivskriminalitet - myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,

lardomar fran Belgien och gransoverskridande arbete

Remissvar fran Stockholms Lokala Samorganisation, Stockholms Byggsyndikat -

Solidariska Byggare samt Stockholms Stadsyndikat — Solidariska stadare

Bakgrund

Om remissinstansen

Inledningsvis ska det sdgas att det ar ”Syndikalisterna SAC” som nu utsetts till
remissinstans. Det ar emellertid nagot missriktat. SAC ar centralorganisationen i den
federation i vilka vara lokala samorganisationer ingar. Det praktiska arbetet gors i de
lokala samorganisationerna. Nar det kommer till organiseringen av migrantarbetare
aterfinns den framst i Stockholms Lokala Samorganisation (Stockholms LS) med de
tillhérande branschorganisationerna, inom SAC kallade syndikat: Solidariska byggare
och Solidariska stadare. Eftersom delbetankandet sarskilt ror villkoren for
migrantarbetare, ar det har de organisationer inom federationen SAC som star for
remissvaret. Det har ar alltsa ett gemensamt remissvar fran Stockholm LS, Solidariska

byggare och Solidariska stadare.

Om den fackliga verksamheten

Varen 2020 inleddes ett projekt for migrantarbetare inom Stockholms LS.
Organisationen hade da genom olika vitthesmal uppmarksammats pa den hardnande
exploateringen av arbetare med migrantbakgrund. Forutom att avsatta ekonomiska

medel till ett par deltidstjanster, tog organisationen tre avgorande beslut:

- Organisationen ska strava mot mangsprakighet. Det ska inte bara ga att erhalla facklig
hjalp utan kunskaper i svenska eller engelska. Det ska ocksa vara moijligt att delta aktivt i

organisationen pa det eller de sprak man beharskar.



- Alla arbetare ska vara valkomna in i organisationen. Fackforeningens uppgift ar att
reglera relationen mellan arbetare och arbetskopare, och att i det standigt sta pa
arbetarens sida. Aven den arbetare som saknar arbetstillstdnd eller av

omstandigheterna tvingats att arbeta svart, ar valkommen.

- Det ska goras generdsa undantag fran alla regler om karens. Eftersom migrantarbetare i
mycket stor utstrackning saknar kunskap om den svenska arbetsmarknaden i allmanhet
och om vikten av ett fackligt medlemskap i synnerhet, blir en strikt karens i praktiken ett

stallningstagande for de arbetskdpare som exploaterar migrantarbetare.

Behovet visade sig snabbt vara enormt. 2021 bildades Solidariska byggare som ett svar
pa tillstromningen av byggnadsarbetare. Under 2022 fick 6ver 1000 migrantarbetare
utbildning pa plats om grundlaggande rattigheter. Manga ganger fler tog del av
utbildningarna via olika digitala format. 2023 tillkom i snitt nara tre nya medlemmar per
dag och tio miljoner kronor omférdelades. Dessutom genomfdrdes ett trettiotal
indrivningsblockader och Solidariska byggare blev trots sin ringa storlek den
fackfoéreningen i Sverige som drev flest arenden i Arbetsdomstolen. 2024 bildades
Solidariska stadare. Samtidigt ar Solidariska byggare pa vag mot 1 000 betalande
medlemmar av vilka det absoluta flertalet ar migrantarbetare. De veckovisa moétena pa
ryska och spanska — och snart ocksa uzbekiska — ar proppfulla, inte sallan med 6ver
hundra deltagare, och styrelsemotena halls parallellt pa fyra sprak. Delegationens

slutsats tycks darmed riktig.

"Det kan konstateras att det finns vissa arbetstagarorganisationer som bedriver ett aktivt
arbete med att na arbetstagare i riskgrupperna for arbetslivskriminalitet. Den
organisation som kanske kommit langst i detta &r Solidariska Byggare som &ar en del av

SAC, Sveriges arbetares centralorganisation.” s. 203

Om migrantarbete

Exakt hur stor paverkan organisationen har haft nar det kommer till att forbattra
migrantarbetares villkor och i forlangningen att uppratthalla saval svenska arbetares

villkor som den svenska modellen, ar antagligen omaijligt att saga, inte minst for att



sjalva existensen av en fackforening till vilken man kan vanda sig som migrantarbetare,
har en reglerande verkan. Nagot lattare att kvantifiera ar den insyn i migrantarbetares
villkor som verksamheten har mojliggjort for samhallet i stort. Det skulle exempelvis ga
att stalla antalet reportage, artiklar och inslag som skildrar migrantarbetares villkor och
som utgar fran medlemmarnas vittnesmal, mot dem som bygger pa kallor utanfor
verksamheten. Vi har emellertid inte for avsikt att gora nagon sadan kvantifiering, for det
ar vara resurser allt for knappa och de mer bradskande uppgifterna alltfér manga. Vi
nojer oss darfor med att papeka att de slutsatser som vi har har for avsikt att presentera,
bor anses som mycket valgrundade. De tva slutsatserna ska vidare forstas som de linser
genom vilken vi betraktar delegationens beskrivningar och forslag. De slutsatser som har

grott, formats och vaxt i vikt under vara moten med manga tusen migrantarbetare ar:

1. Det finns ett direkt samband mellan migrationsstatus och arbetsvillkor. Féljande
exempel kan anvandas som illustration. Fore kriget kunde ukrainare utan visum vistas i
Sverige i tre manader. En resa fran hemlandet kostade ett par tusen kronor och for den
som blev deporterad var mojligheterna att studsa tillbaka manga. En genomsnittlig lon
for byggnadsarbetare inom gruppen lag da pa 90 kr netto per timme. For uzbeker kraver
resan till Sverige nagon sorts visum, ofta ett baltiskt student- eller turistvisum. For att
ordna med det och resan tar fixare runt 4 000 euro. Fér den som blir deporterad finns
mycket sma chanser att atervanda till Sverige. For byggnadsarbetare inom gruppen
ligger lonerna, ofta genom olika upplagg om “fast pris", pa 60 till 70 kr netto per timme.
For arbetare som, utover de svarigheter som beskrivits ovan, dessutom har nagot att
frukta i hemlandet, kan ldnerna falla annu lagre. Fér byggnadsarbetare med den relativa
sakerheten som kommer av ett EU-medborgarskap utlovas ofta loner nara de svenska,
men utan semesterersattning, sjuklon, arbetstidsforkortning eller annat som borde

komma av lag och kollektivavtal.

2. Maktbalansen mellan migrantarbetare och arbetskopare ar avgérande for
exploateringens omfattning. Pa den del av arbetsmarknaden till vilken manga
migrantarbetare pa grund av sprakbarriarer, migrationslagar och avsaknad av andra
kontaktnat ar hanvisade, rader en helt annan maktfordelning an pa arbetsmarknaden i

ovrigt. Den som ar anstalld pa arbetstillstand, eller vill genomfora ett sparbyte, ar under



atminstone de forsta tva, i praktiken ofta fyra, aren helt och hallet utelamnad till sin
arbetskopares valvilja. Avslutas anstallningen, upphor ocksa mojligheterna att stanna i
Sverige. Aven for pappersldsa arbetare ar grundregeln att arbetaren riskerar allt och

arbetskdparen nastan inget.

I en mer generell kommentar tycks det oss som att det belgiska exemplet ar
framgangsrikt just for att det skjuter in sig pa de har tva forhallandena. Dar tar staten
tydlig stallning for arbetarna och ger genom utfardande av uppehallstillstand ett mycket
starkt incitament for utsatta arbetare att delta i processer mot deras tidigare
arbetskopare. Trots att de ar vasensskilda, paminner sa den belgiska verksamheten om
var egen. Vara framgangar bygger pa samma tva faktorer: vi paverkar den skeva

maktbalansen och ger incitament for migrantarabetare att delta aktivt.

Fackféreningar eller stat

Om stat eller fackforeningar ar bast lAmpade att rdda bot pa den omfattande del av
arbetslivskriminaliteten som bestar i exploatering av migrantarbetare, ar en fraga som av
delegationen dgnas forvanansvart lite uppmarksamhet. Aven om det i allt praktiskt inte
ar en fraga om antingen eller, finns det anda en sorts skala pa vilken tyngdpunkten laggs
antingen pa staten eller pa fackféreningarna. Att de parter som annars haller den
svenska modellen sé oerhort hogt, nu yrkar pa att 6verlamna fragan till staten, sager for

oss nagot om parternas tillkortakommanden.

Genom kontakter med migrantarbetare i andra delar av Europa har vi stott pa tva semi-
fackliga verksamheter som kan vara varda att namna. Tyska Faire Mobilitat har som mal
att "Att forbattra arbetsvillkoren och genomdriva rattvisa l6ner for anstallda fran central-
och 6steuropeiska lander pa den tyska arbetsmarknaden.”” Malet har senare utvidgas
till att galla ocksa arbetare fran tredje land. Verksamheten finansieras till 90 procent av
staten via Forbundsministeriet for arbete och sociala fragor. Det ar med andra ord en
statligt finansierat fackférening utan medlemmar men med ett mandat att med
arbetsrattsliga medel motverka exploateringen av migrantarbetare. Road transport due

diligence drivs som en stiftelse med finansiering fran saval nederlandska fackféreningar

" https://www.faire-mobilitaet.de/ueber-uns/++co++aad7ecc8-efae-11e1-8a24-00188b4dc422



som staten genom olika anslag och arbetskdparna genom avgifter och donationer.
Stiftelsens mal ar att sdkra goda villkor i alla delar av de langa europeiska
transportkedjorna. Det innebar att man ibland foretrader utsatta arbetare gentemot
arbetskopare och uppdragsgivare. Ocksa det har ar en verksamhet utan medlemmar
och vars intresse framst ligger i att driva fall av principiell natur och mot stora

uppdragsgivare.

De tva organisationerna namns hér inte som goda féoredomen att ta efter, utan som
exempel pa att det finns forsok till losningar dar fackforeningar och stat tar delat ansvar,
dar arbetsratten ges foretrade. Kanske kan det fa parterna att soka mer kreativa

ldsningar.

Var grund

Var utgangspunkt, sjalva den grund pa vilken vi vilar, ar emellertid tron pa facklig
organisering. P4 samma satt som det var den fackliga organiseringen som under borjan
av forra seklet och slutet av det forrforra radde bot pa misaren pa svensk
arbetsmarknad, ar det facklig organisering som har den storsta potentialen att rada bot
pa exploateringen idag. Vara slutsatser och kommentarer ar sa delvis ideologiskt
motiverade och skulle kunna avfardas som sana - om det inte vore for den mycket
omfattande praktiken, vill sdga. For vi har lyckats dar andra har misslyckats och var
storsta bedrift ar att avliva myten om att det inte gar att organisera migrantarbetare. Den

fackliga vagen ligger nu 6ppen for alla som vill betrada den.

Kommentarer

Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

3.2.4

Avsnittet ar visserligen en atergivning av en rapport fran Riksrevisionen, men vi vill &nda
dela var syn pa det som framkommer. De huvudsakliga problem som lyftes 2021

kvarstar:



- De myndighetsgemensamma kontrollerna tycks fortsatt vara en jakt pa
migrantarbetare snarare an en jakt pa deras arbetskopare. For myndigheter som
Arbetsmiljoverket blir det sa forodande for fortroendet i utsatte grupper ndr man
samverkar med en granspolis inriktad pa att snabbt straffa migrantarbetare som saknar
de nddvandiga tillstanden. Sa som kontrollerna utfors idag starker de bade de
forhallanden som vi identifierat som grund for exploateringen: maktbalansen forskjuts
ytterligare till forman for arbetskdparen och migrationsstatusens risker framhavs varfor
arbetsvillkoren forsamras. Vi kdnner till arbetskopare som med framgang anvander
granspolisen for att gora sig av med besvarliga arbetare. Kommer man inte till ratta med
de har malkonflikterna, kommer kontrollernas framsta resultat vara att stora grupper av

migrantarbetare tvingas in i annu samre villkor.

- Det ar svarigheterna att organisera migrantarbetare som gor att parterna sjalva inte kan
bevaka arbetsvillkoren. Det ar inte omoijligt att parterna har éverdrivet svarigheterna har,

men det far nu anses visat att svarigheterna ar éverkomliga.

- Regeringen bor utreda hur riskgrupper kan fa battre mojligheter att utkrdva en avtalad
eller innestdende lon. Storre delen av var verksamhet handlar om det hér och det ar
ocksa grunden till varfor vi lyckas organisera migrantarbetare. Vi fyller helt enkelt ett
behov. Och vart enda forslag till tillagg i den foreslagna strategin ror det. Lagen
(2013:644) om ratt till lbn och annan erséattning for arbete utfort av utldnning som inte
har ratt att vistas i Sverige skulle kunna vara ett mycket kraftfullt verktyg, men provas
mycket sallan. En anledning till det ar den ekonomiska risk som kommer av att driva mal
i oprovade lagar. Har skulle staten kunna bidra till utvecklandet av en praktik genom att
ansla rattshjalp ocksa till fackforeningar som vill driva mal med just den har lagen som

grund.

3.3.3

Att infora straffrihet for arbete utan arbetstillstand ar ett enkelt satt att paverka

maktbalansen till arbetarens fordel. Vi instammer darfor i GRETA:s uppmaning.

3.3.4



Vikanner inte alls igen oss i Svenskt Naringslivs rapport om arbetslivskriminalitet. De
menar att det ar framst i utldndska bolag exploateringen sker. | var praktik utgor de
utlandska bolagen en brakdel av de exploaterande arbetskoparna. | antal ar de klart farre
an svenska bolag med medlemskap i ndgon av Svenskt naringslivs organisationer. Det

typiska bolaget ar svenskregistrerade arbetskopare med hangavtal.

3.3.5

LO foreslar utokad moijlighet till rattshjalp och ratt att stanna kvar i Sverige under tiden
for den rattsliga processen. Viinstammer helti det andra forslaget och i enlighet med

det som presenterats under punkten 3.2.4 delvis i det forsta forslaget.

3.7.2

Myndighetsforetrddarnas syn att utldnningslagens bestammelser for straff for
utlanningar som arbetar i Sverige far foretrade framfor manniskohandel och

manniskoexploatering, delas av oss.

3.7.5

Ett kvantitativt alternativ till den nuvarande uppféljningen baserad pa antalet utforda
kontroller, skulle kunna vara att istallet fokusera pa antalet upptackta fall av misstankt
manniskoexploatering eller manniskohandel. Det skulle eventuellt kunna bidra till det

forandrade fokus, av vilket kontrollerna &r i sa stort behov.

3.7.6

Eftersom det nu uppenbarligen finns stora malkonflikter, delar vi delegationens slutsats
att regeringen bor ge myndigheterna i uppdrag att tydliggéra malen for samverkan. |
formerandet av de malen hanvisar vi till slutsatserna 1 och 2 som presenterats i

inledningen.



3.8.3

Vi konstaterar att det statsbidrag om 4,5 miljoner som ar avsatt for arbetsmarknadens
parter ar konstruerat pa ett satt som gor det otillgangligt for oss, da en forutsattning ar
ett aktivt samarbete med en arbetskdpare och det, pa den del av arbetsmarknaden dar
vi framst verkar, saknas seriosa motparter. Som jamforelse kan sagas att 4,5 miljoner ar
nastan dubbla var arliga budget och att den alltsa racker till att driva nagra hundra
forhandlingsarenden och femtiotalet mali domstol vid sidan av att organisera tusentalet

migrantarbetare.

3.8.4

Videlar bedomningen att rattskedjan maste starkas. Som det ar nu tar ett genomsnittligt
arende i Arbetsdomstolen over ett ar. Under den tiden hinner férévare stanga ned och

Oppna upp nytt flera ganger om.

Metodstddet riktar sig till myndigheter varfor det i vanliga fall inte finns nagon naturlig
koppling till civilrattsliga processer. Samtidigt ar det har en svaghet i arbetet mot
arbetslivskriminalitet dar de ekonomiskt kannbara ”straffen” framst finns i det
arbetsrattsliga. Arbetsrattsliga processer har ocksa fordelen att de kan komma igang
fortare. Med en rattshjalp som under vissa forutsattningar ar tillganglig for fackforeningar

skulle metoderna kunna breddas och utvecklas.

3.12

Har konstaterats att myndigheternas samlade informationsarbete riktat till
migrantarbetare utgor en brakdel av det som utfors inom ramarna for vara

fackféreningar.



3.12.2

Videlar slutsatsen att uppdraget att informera utsatte arbetare inte har fullfoljts. For oss
vacker ocksa formuleringen ”de mojligheter till stod som finns” fragan om myndigheten

ar beredd att informera om var verksamhet.

3.13.3

Vi ser att vi har en viktig roll att spela i att forma exploaterade arbetare att ta kontakt med
myndigheter och anmala sina forovare. En stor del av anmalningar kommer ocksa fran
oss. Att mojligheterna att lagfora personer for manniskohandel och
manniskoexploatering ar mycket begransade, och mer begransade an lagstiftarna hade
for avsikt, tycks alla vara 6verens har darfor inte for avsikt att kommentera det vidare. Vi
vill har istallet aterigen trycka pa vikten av uppehallstillstand till dem som valjer att delta

i rattsprocesser mot sina tidigare arbetskdpare.

3.13.4

Bland de bolag vi stoter pa ar det vanligare att de har kollektivavtal an att de inte har det.
For exploaterande arbetskopare ar ett kollektivavtal biljetten in till de stora byggena och
de stora pengarna. Att man i praktiken skyddas fran en del myndighetskontroller ar for
dem en valkommen bieffekt. Losningen ar aterigen huvudsakligen organisering av
utsatta arbetare. Men kanske finns det har ocksa nagot lagstiftaren kan gora. Som det
ser ut idag medfor brott mot arbetstidslagen risk for vite till Arbetsmiljoverket. Om den
som lidit skada av brotten i ndgon utstrackning kunde krava kompensation skulle det

avsevart dka lagens anvandbarhet.

Malkonflikterna inom polisen har vi berort tidigare. Innan de ar slutgiltigt l0sta, kan vi inte
se att arbetsplatskontrollerna fyller nagon annan funktion &n mojligtvis en
symbolpolitisk. | sin nuvarande form har kontrollerna snarast en forstarkande verkan pa

exploateringen av migrantarbetare.



Vi har mycket positiva erfarenheter kontakten med regionkoordinatérerna mot

prostitution och manniskohandel.

Vi delar uppfattningen att offer for arbetskraftsexploatering ofta faller mellan stolarna

nar det kommer till det skydd som ska folja brottsupptackten.

Att brotten manniskoexploatering och manniskohandel &r svara att utreda pa ett satt
som leder till fallande domar, ar uppenbart. Vi vill har darfér upprepa att de
arbetsrattsliga processerna ofta ar mycket lattare att driva. Det finns darfor ett

incitament att underlatta den sortens processer.

3.13.5

Viinstammer i bedomningen att myndigheterna inte kommit tillrackligt langt i
utvecklingen av arbetssatten for att motverka och forebygga sadan arbetslivskriminalitet

som innebar att arbetare utnyttjas i manniskohandel eller manniskoexploatering.

3.13.6

Plattformen Civila Sverige anger att ett av tio mojliga brottsoffer i fall som lett till
polisanmalan har beviljats betanketid. Det stammer val 6verens med var erfarenhet och

ar en uppenbar brist i systemet.

3.13.7

Var bedoémning ar att Arbetsmiljoverket har har en sarskild potential, dd myndigheten av
migrantarbetare uppfattas varna deras intressen, pa ett satt som Skatteverket och
Migrationsverket inte gor. For att forverkliga den potentialen kravs emellertid att

myndighetens arbete inte svartas av granspolisens agerande.

3.13.8
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Det straffrattsliga skyddet ar uppenbarligen undermaligt. Att sdnka rekvisitkraven genom
justering av nuvarande lagar eller infdrande av nya ar antagligen nodvandigt. Det verkar
emellertid finnas en standig overtro till nya lagar. Var uppfattning ar att de lagar,
civilrattsliga saval som straffrattsliga, som redan ar pa plats skulle racka mycket langt i
arbetet mot exploateringen av migrantarbetare, skulle de bara tilldmpas (jmfr

Delegationens slutsats om Lag 2013:644)

| justerandet av befintliga lagar och inférandet av nya vill vi ater papeka att det ar deras
effekt for maktbalansen mellan arbetare och arbetskopare som ar avgérande.
Delegationen har har ocksa identifierat en avgérande punkt. Motiven hos de arbetare
som sdker sig till oss varierar. En del vill framst hdmnas den personliga ofdrratt som
exploatering innebar, en del har ett starkt rattvisepatos och vill att vi ska driva process av
den anledningen, en del drivs av stravan att forhindra att andra migrantarbetare rakar
lika illa ut. Det har ar motiv som ocksa utgor forutsattning for att driva en straffrattslig
process. Men om man inte ocksa har klart for sig att manga helt enkelt vill ha ut sin l6n
och drivs framst av det, kan man knappast na nagon bredare framgang. Det har &ren

insikt som maste vara styrande i saval statens som parternas arbete.

Vi upprepar har vart enda forslag till lagandring: Lagen (2013:644) om rétt till [6n och
annan ersattning for arbete utfért av utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige skulle
kunna vara ett mycket kraftfullt verktyg, men provas mycket sallan. En anledning till det
ar den ekonomiska risk som kommer av att driva mali oprovade lagar. Har skulle staten
kunna bidra till utvecklandet av en praktik genom att ansla rattshjalp ocksa till

fackforeningar som vill driva mal med just den har lagen som grund.

3.14.5, 3.14.6, 3.14.8

Vi kan bara konstatera att vi aldrig fatt information fran nagon myndighet i forhallanden
som skulle kunna var av vikt for verksamhet och/eller for vara medlemmar. Vi tar
daremot regelbundet emot migrantarbetare som farit mycket illa och som hanvisats till

oss av enskilda tjansteman pa en rad olika myndigheter.
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Vivill ocksa i samband med nedanstaende skrivelse papeka att det sa gott som utan

undantag ar vara fackforeningar som utfor indrivningsblockader:

”For arbetstagarorganisationerna kan det exempelvis handla om att rekrytera
medlemmar vid det aktuella arbetsstéllet, att anvdnda information i syfte att hjalpa ett
brottsoffer att driva en civilrattslig skadestandstalan om utebliven [6n eller utbva

stridsatgarder sasom indrivningsblockad.”

Vi ser en uppenbar risk att information fran myndigheter till "arbetsmarknadens parter”

ska géa oss forbi och regler nu kommer inféras som ytterligare forsvarar vart arbete.

3.14.9

En gang har vi sokt statsbidrag. Det var det stod som har omskrivs och som
administreras av Arbetsmiljoverket. Var ansdkan om stod for att ta fram
skyddsombudsutbildningar pa flera sprak och for arbetare med prekara forhallanden,
avslogs med motiveringen att ingen arbetsgivarpart deltog. Pa den del av
arbetsmarknaden dar vara medlemmar och darfor vi verkar, finns mycket fa seriésa
motaktorer. Stodet blir sa format pa ett satt att det inte kommer de utsatta grupperna till

del.
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