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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for arbetsrétt och arbetsmiljé
103 33 STOCKHOLM

Remittering av delbetankandet Arbetslivskriminalitet — myndighetssamverkan, en
gemensam tipsfunktion, lardomar fran Belgien och granséverskridande arbete
(SOU 2024:14)

A2024/00424

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget att det ska inrittas en myndighetsgemensam webbaserad
portal for tips om arbetslivskriminalitet. Vi ser dock flera myndigheter som skulle kunna
vara limpliga utdver Skatteverket att inritta och férvalta den. I det fall Skatteverket tilldelas
uppdraget bedomer vi att den inte kan vara i drift forrén 1 januari 2026. Skatteverket limnar
dven vissa synpunkter pa delegationens beddmningar avseende kostnader, behov av
sekretessbrytande bestimmelse m.m.

I det fall Skatteverket tilldelas uppdraget att inrdtta och f6rvalta den
myndighetsgemensamma tipsportalen bedoms kostnaderna i nuliget till minst 13 miljoner
kronor for utveckling och it-infrastruktur samt 6,5 miljoner kronor i arliga
forvaltningskostnader. Vi anser att full finansieting r en forutsittning for att Skatteverket
ska kunna vara den myndighet som ska fullgéra uppdraget.

Skatteverket tillstyrker vidare forslaget att det i instruktionen for Skatteverket ska anges att vi
ska delta 1 det myndighetsgemensamma atbetet mot arbetslivskriminalitet.

Skatteverket avstyrker forslaget att det 1 instruktionen for Skatteverket ska anges att vi ska
bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott, d4 vi bedomer att vi redan genom
annan reglering fir den mojligheten.

Skatteverket tillstyrker vikten av att inféra en digital plattform for gemensam
arendehantering och lagring av dokument, behovet av att infora ett kansli samt vikten av
bittre samordning avseende regeringens styrning av uppdraget.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 lkrafttradande for férordningen om tipsfunktionen (avsnitt 1.1)

Det anges att férordningen om en myndighetsgemensam tipsfunktion bor trida 1 kraft den 1
januari 2025. Skatteverket tolkar det som att den ska vara 1 full drift vid detta datum vilket vi
inte bedomer kunna uppfylla. Skatteverket anser att 1 januari 2026 4r mer realistiskt med
hinsyn till kravstallning i myndighetssamverkan, utvecklingsbehoven och att en it-
infrastruktur utanfor Skatteverkets ordinarie bor byggas upp.
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2.2 Skatteverket ska bidra till arbetet mot manniskohandel och

liknande brott (avsnitt 1.6)

I tilligg till férordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket foresls att
Skatteverket ska

- delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivsktiminalitet, och

- bidra till arbetet mot manniskohandel och liknande brott. '

Skatteverket avstyrker att det 1 instruktionen ska anges att Skatteverket ska bidra till arbetet
mot manniskohandel och liknande brott. Skatteverket bor inte ges uppdrag att utreda dessa
brott. Med kommande lagstiftning om uppgiftsskyldighet inom samverkan mot
arbetslivskriminalitet (prop. 2023/24:85) kommer Skatteverket att ha en skyldighet att dela
information som vi set vi vira kontroller som ror misstankt manniskohandel och liknande
brott. Aven genom tillagget att det sktivs in i instruktionen att Skatteverket ska delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet 6kar tydligheten ot
Skatteverkets ansvar i detta hinseende. I kombination med kommande regelverk bedémer vi
dirmed att forutsittningar finns for Skatteverket att bidta mot minniskohandel och liknande
brott. Foreslagen dndring i instruktionen bedéms datfor inte fylla nigon funkton.

2.3 Beskrivning av Skatteverkets uppdrag och forutsattningar
(avsnitt 3.5)

I beskrivningen saknas Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Skatteverken kan genom
sin folkbokféringsverksamhet till exempel gora oanmalda kontrollbesdk i de fall det kan
antas att det finns bosatta pi en arbetsplats. Eftersom det inom ramen for problematiken
kring arbetslivskriminalitet forekommer att personer it bosatta pi sina arbetsplatser ser vi att
folkbokféringens deltagande kan komma att utokas inom uppdraget.

Folkbokforingsverksamheten deltar aven i och lagger mycket resurser idag pé satsningen
mot organiserad brottslighet.

24 Den myndighetsgemensamma organisationen bor stiarkas genom
ett kansli hos Arbetsmiljoverket (avsnitt 3.8.5)

Skatteverket tillstyrker vikten av att stirka den myndighetsgemensamma organisationen
genom ett kansli hos den samordnande myndigheten. Syftet 4r att utveckla den strategiska
styrningen och stédet f6r samverkan och dir funktioner som analys och uppf6ljning skulle
kunna innefattas.

25 Gemensam digital plattform for &rendehantering och lagring av
‘gemensamma dokument (avsnitt 3.10.1)

Genom de 6kade méjligheter till informationsutbyte som ges frin och med den 1 juli 2024
(2023/24:KU27) tillstytker Skattevetket vikten av att ta fram en gemensam plattform for
irendehantering och lagting av gemensamma dokument. Skatteverket ser en gemensam
plattform som en avgérande fSrutsittning for att myndigheterna pi ett effektivt sitt ska
kunna arbeta med gemensamma irenden frin planering till uppféljning pa AKC.

2.6 Regeringens styrning av samverkan bor utvecklas (avsnitt 3.18.7)

Skatteverket tillstyrker delegationens bedomning att tegeringens styrning av samverkan mot
arbetslivskriminalitet bor bli mer samotdnad, i syfte att uppna storte tydlighet och
effektivitet. En sirskild samordningsfunktion bér inrittas i Regetingskansliet.
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2.7 Kommunikativa utmaningar med en tipsportal (avsnitt 4.6.2)

Delegationen ser en risk att det kan vara svirt att ni ut med information om tipsportalen till
de personer som har information att limna. Man utvecklar dock inte hur denna risk skulle
kunna motverkas.

Oavsett hur informationsrik, anvindarvinlig och kommunikativ tipsportalen gérs kommer
virdet bli ringa om den inte samtidigt blir kind bland potentiella tipslimnare. Skatteverket
anser dirfor att man i det vidare arbetet bor 6verviga en plan, budget och finansiering for

lansering och marknadsféring i limpliga kanaler, utSver ett aktivt atbete genom samverkan
med arbetsmarknadens patter och 6vriga civilsamhille.

2.8 Skatteverket bor fa i uppdrag att uppratta och férvalta
tipsportalen (avsnitt 4.8.14)

Skatteverkets uppfattning ér att det finns flera andra myndigheter som skulle vara limpade
for detta uppdrag. Vi kan inte se i motiveringen hur delegationen sammantaget kommer
fram till att Skatteverket ir den mest limpliga myndigheten, sirskilt eftersom delegationen
menar att Polismyndigheten kan antas ha intresse av samtliga limnade tips (sid. 294 1
betinkandet).

Omm regeringen viljer att gi vidare med att ge Skatteverket uppdraget vill vi framhalla vikten
av att vi erhaller full finansiering for vira kostnader, vilket vi anser ir en férutsittning for att
Skatteverket ska kunna vara den myndighet som ska fullgéra uppdraget.

2.9 Bestimmelsen i 40 kap. 5 § OSL behéver beaktas i det fortsatta
arbetet (avsnitt 4.10.4)

Delegationens bedémning ir att det inte behévs nigra sirskilda sekretessbestimmelser for
uppgifter i tipsportalen eftersom den tekniska férvaltningen av tipsportalen bor vara
organisatoriskt atskild frin de verksamhetsgrenar inom Skatteverket som ska f3 tillging till
tipsen efter &verforing. Delegationen anser darfor att Skatteverket som systemansvarig
myndighet endast kommer att forvara tipsen i tipsportalen som ett led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring f6r nigon annans rikning. Med den utgingspunkten menar delegationen
att tipsen inte kommer att utgéra allminna handlingar och att en 6verféring fran
tipsportalen till mottagande myndigheter dirmed kan ske utan att det behévas goras nigon
sekretessprovning.

Skatteverket delar 1 princip delegationens bedémning.

Skatteverket vill fortydliga att kravet pa en sekretessprovning innan 6verforing inte ar
betoende av om tipsen utgdr allminna handlingar eller inte. Att tipsen inte kommer att
utgdra allmanna handlingar i tipsportalen innebar inte pet automatik att dessa inte kan vara
sekretessreglerade och sekretessbelagda. Aven uppgifter som inte férekommer i allminna
handlingar omfattas av OSL (1 kap. 1 § andtra stycket OSL). En grundliggande princip i
OSL ir att sekretess inte endast giller mot enskilda utan ocksa mellan myndigheter och
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet (8 kap. 1-2 §§ OSL).

Skatteverkets bedomning ir vidare att bestimmelsen i 40 kap. 5 § OSL behéver beaktas i det
fortsatta arbetet. Enligt 40 kap. 5 § OSL giller sekretess i verksamhet for enbart teknisk
beatbetning eller teknisk lagting for ndgon annans rikning f6r uppgift om en enskilds
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petsonliga eller ekonomiska férhillanden. Tillampningsomridet ir detsamma som for det
undantag fran bestimmelserna om allminna handlingar som foreskrivs 1 2 kap. 13 § forsta
stycket TF. Skatteverkets bedomning ir att bestimmelsen blir tillimplig pa de uppgifter som
Skatteverket som systemansvatig myndighet kommer att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra
tér ndgon annans rikning, dvs. for de mottagande myndigheterna. For att kunna 6verfora
tipsen till nigon annan myndighet behovs det en sekretessbrytande bestimmelse.

Bestimmelsen i 40 kap. 5 § OSL blir enligt Skattevetkets bedomning dock inte tillimplig pa
uppgifter 1 tips som é4r avsedda for Skatteverket eftersom dessa tips inte hanteras i
tipsportalen for ndgon annans rikning.

210 Delegationens'bedbmning av teknisk I6sning och kostnader for
tipsportalen (avsnitt 8.7.1)

Delegationen bedémer att deras 6versiktliga beskrivning pa utformning utgdr en teknisk
16sning av enkel karaktir och av liknande slag som de tipsfunktioner som redan finns hos
flera myndigheter. Vidare bedémer delegationen sammantaget att kostnaden for tipsportalen
kan antas uppgh till cirka 3 miljoner kronor att ta fram, dirutdver 1 miljon kronor forsta aret
for oforutsedda kostnader och direfter en arlig forvaltningskostnad om 500 000 kronor. Av
betinkandet framgir inte hur beloppen 4r beriknade, met 4n att man tittat pa andra tekniska
I6sningar av varierande karaktir samt att det borde vara mojligt for Skatteverket att 1 delar
dra nytta av den kunskap, mallar och it-infrastruktur som myndigheten redan har.

Sammanfattningsvis delar Skatteverket inte delegationens bedémning att forslaget it en
16sning av enklare teknisk karaktir eller 4r jimforbatt med myndighetetnas befintliga
tipsfunktioner. En ny hemsida ska skapas med information p4 ett flertal sprak. Vidare bor
det finnas ett fordelningsverktyg som ska hjilpa tipslimnaren att identifiera de myndigheter
som berors av tipset (avsnitt 4.8.4). Skatteverket bedomer dven att it-infrastrukturen bor
ligga utanfor var ordinarie infrastruktur, for att inte eventuella attacker mot sidan ska spridas
och fi konsekvenser for Skatteverkets 6vriga verksamhet. Vi anser dirfor inte att
delegationens bedémning av kostnaderna it realistiska.

3 Konsekvenser for Skatteverket

I det fall Skatteverket tilldelas uppdraget att inritta och fotvalta tipsportalen gor vi
tolkningen att det i uppdraget innefattas ta fram en fristiende hemsida med information,
tipsformuldr och att Gvetfora tipsen till berorda myndigheter pa ett sikert sitt. Den nirmare
utformningen ska enligt delegationens forslag ske i samverkan mellan berérda myndigheter.
Skatteverkets kostnad for utveckling och infrastruktur blir dirfor i detta skede osiker, men
kan 1 nulaget uppskattas till minst 13 miljoner kronor och 6,5 miljoner kronor i arlig
forvaltningskostnad. Estimatet bygger pa att tipsportalen av sikerhetsskil inte liggs i
Skattevetkets otdinatie it-infrastruktur.

Skatteverket anser att en full finansieting 4r en forutsittning for att vi ska kunna vara den
myndighet som ska fullgéra uppdraget.
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Detta remissvar har efter beredning i Skatteverkets stytelse, beslutats av generaldirektdren
Katrin Westling Palm och foredragits av verksamhetsutvecklaren Andreas Aberg. Vid den
slutliga handlaggningen har ocks? foljande deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg och
avdelningschefen Matie Carlsson.

| Katrm Westhng Palm W



