YTTRANDE

JURIDISKA

FAKULTETEN 2024-06-24 Dnr V2024/641
UNIVERSITET
Juridiska fakultetsstyrelsen Arbetsmarknadsdepartementet
Docent Niklas Selberg a.remissvar@regeringskansliet.se
Doktorand Anna Sonnsjé Andersson kopia: heidi.bogren@regeringskansliet.se

Remiss: Arbetslivskriminalitet —
myndighetssamverkan, en gemensam tipsfunktion,
lardomar fran Belgien och gransoverskridande arbete,

(SOU 2024:14)
A2024/00424

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Over
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats

av docent Niklas Selberg och doktorand Anna Sonnsjo Andersson.

Fakultetsstyrelsens yttrande &r upplagt enligt f6ljande. Inledningsvis ges
overgripande och summerande kommentarer pa de temata som delbetéinkandet
uppehéller sig vid. De erfarenheter frin Belgien som fakultetsstyrelsen onskar fora
in 1 de svenska insatserna fortecknas sedan. Darefter kommenteras de bedémningar
som gors 16pande i delbetdnkandet. Fakultetsstyrelsen forhaller sig avslutningsvis

till de forslag som betdnkandet innehéller.

Fakultetsstyrelsens principiella utgangspunkter for
myndigheters insatser mot missforhallanden pa
arbetsmarknaden

Foljande mer principiellt hillna utgangspunkter maste enligt fakultetsstyrelsens
mening prigla ett myndighetsbaserat arbete mot missforhéllanden pa
arbetsmarknaden (jfr delegationens begrepp ’arbetslivskriminalitet’) for att det ska
kunna accepteras och vara framgangsrikt:
e Missforhallanden pa arbetsmarknaden Okar starkt och ar ett allvarligt
samhéllsproblem som ér i stort behov av en slagkraftig 16sning.
o Insatser mot missforhallanden pa arbetsmarknaden maste utga fran ett

tydligt brottsofferperspektiv.
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Insatser mot missforhéllanden pa arbetsmarknaden maste utformas med
respekt for arbetsmarknadsparternas autonomi — den sé kallade svenska
modellen for reglering av arbetsmarknaden.

Beteckningen kriminalitet bor vara reserverad endast for forfaranden pa
vilka kan f6lja straff. Den definition som anvinds idag dr 6verinkluderande
och vag.

Kriminalisering far endast anvindas som regleringsform i sista hand och
for sarskilt klandervirda ageranden.

Statliga myndigheters mandat pa arbetsmarknaden ska hallas till ett
minimum.

Migrantarbetare (av alla kategorier) har sdrskilda problem som motiverar
avsteg fran idealet om lika regler; sdrlosningar dr saledes motiverade.
Arbetstagare som patraffas i anslutning till arbetslivskriminalitet bor i
princip inte riskera utvisning.

Arbetstagare som patréiffas i anslutning till arbetslivskriminalitet far i
princip inte riskera lagforing for brott.

Det maste rada vad som i forskningslitteraturen bendmns som firewall
mellan grianspolisen/polisen och andra myndigheter.

For att information ska kunna fléda mellan civilsamhéllets organisationer
(arbetsmarknadens parter) och myndigheter krdvs garantier for att denna
information aldrig kan 1dggas till grund for genomférande av
migrationsratten — jfr alltsa systemet med s.k. firewall.

Arbetstillstand ska inte upphdra pa grund av arbetsgivarens
regelovertradelser. Migrantarbetare ska inte drabbas negativt av
arbetsgivarens agerande.

Arbetsmiljoverket r i behov av forstéirkta resurser for att kunna anstélla
fler inspektorer.

Myndighetsstrategier mot vad som hér bendmns arbetslivskriminalitet bor
vara forskningsbaserad och utvecklad i dialog med drabbade.

Diskursen om arbetslivskriminalitet underbetonar de fackliga
organisationernas potential att utgdra ett verkningsfullt motmedel mot
missforhallanden i arbetslivet. Den kollektiva arbetsritten kan emellertid
vissas hérvidlag (jfr fackligt veto och forstérkningar av insynsréttigheter i
foretag).

Entreprenadansvar for offentligréttsliga sanktioner samt ansvar for

forpliktelser mot arbetstagare bor inforas i hogre grad dn idag.

2 (16)



2024-06-24

YTTRANDE V2024/641

e Insatserna mot arbetslivskriminalitet bor ldnkas till diskurser om bolags
samhéllsansvar ("CSR’; jfr aktuella lagstiftningsinitiativ fran EU) samt till
lagstiftning om offentlig upphandling.

e Skydd for visselblasare ér centralt for insatserna mot missforhallanden i
arbetslivet.

e Revisorers skyldighet avsloja brottslighet bor skérpas.

e Tjénstemannardrelsen — de som arbetar pé kontoren i privat sektor — bor
involveras i insatserna mot arbetslivskriminalitet. Dessa arbetstagare kan
ha insyn i administrationen av bolag som brottsverktyg.

e Den syndikalistiska fackforeningsrorelsens erfarenheter av arbete mot
arbetslivskriminalitet fortjanar att lyftas fram tydligare — hér finns viktiga

lardomar att dra.

Overgripande kommentarer pa betinkandet

Delegationens ansvar och mandat och definitionen av
arbetslivskriminalitet

Delegationen har (SOU 2022:36 s. 55) definierat sitt tematiska ansvarsomrade
enligt foljande:
” Arbetslivskriminalitet &r kvalificerade forfaranden som strider mot
bestimmelser i forfattningar eller avtal och som ror arbetslivet. Vid
bedémningen av om ett forfarande ér kvalificerat ska sérskilt
beaktas om forfarandet innebér att arbetstagare utnyttjas, innebér att
konkurrensen snedvrids, utfors i organiserad form eller systematiskt,
eller dr av allvarlig eller omfattande karaktér.”
Fakultetsstyrelsen anser att denna definition ar béde alltfor vag och
overinkluderande. Ménga olika typer av forfaranden omfattas av begreppet, dven
sddana som inte dr “kriminella” i betydelsen att de utgor en dvertradelse av
strafflagstiftning. En réttsstat med ansprak pa att respektera legalitetsprincipen bor
inte beteckna ageranden som kriminella utan att samtidigt tillgodose de
rattssdkerhetsgarantier som annars brukar forknippas med straffritt och
straffprocessritt. Problemet med en vag och bred definition av
arbetslivskriminalitet dr dven att definitionen inte pa ett konkret och
dndamalsenligt sitt gar att operationalisera, vilket nu aktuell utredning illustrerar
vél. Det innebdr att delegationens arbete till viss del 6verlappar med andra

satsningar, sdsom den mot organiserad brottslighet (jfr s. 78).
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Den anviénda definitionen av arbetslivskriminalitet innebér ocksa att statliga
myndigheters mandat kommer att 6verlappa med privatréttsliga subjekts ansvar
inom ramen for den svenska modellen for reglering av arbetsmarknaden. De
institutionella parterna pé arbetsmarknaden — arbetsgivarorganisationerna och
arbetstagarorganisationerna — ansvarar for att reglera arbetsmarknaden och for att
sakerstélla regelefterlevnad. Detta mandat ar oskrivet och underforstatt, men likvél
glasklart. Den svenska modellen utmérks av ett ideal om att staten s& lang mdjligt
bor avhalla sig fran att reglera och agera for regelefterlevnad pé arbetsmarknaden.
Den nu géllande avgriansningen av delegationens uppgifter konkurrerar med
arbetstagarorganisationernas uppgift att ingé kollektivavtal och sédkerstilla
efterlevnad i praktiken av reglerna. Delegationen forefaller ha underskattat
betydelsen av denna 6verlappning av mandat. En forsta rangens fraga for
delegationen bor bli avgriansning av uppdraget i relation till arbetsmarknadens
parter. Ytterligare beredning kravs i detta sammanhang.

Att delegationens ansvarsomrade formulerats i sd vaga termer gor det svarare att ta
stdllning till arbetets inriktning — tydligare mélséttningar och problemformuleringar
underlattar stdllningstagande till vad som kan vara ldmpliga medel for
maluppfyllelse. Vagheten visar sig bland annat i hur delegationen beskriver sina
mal. Det overgripande malet med satsningen anges vara att arbetslivskriminalitet
ska motverkas (s. 120). Det stér dock inte klart, i mer konkreta termer, vad som de
facto ska motverkas, eller med andra ord, vad som ar mélet med satsningen.
Utredningen lyfter sjdlv fram denna problematik och menar exempelvis att
regeringens mal med samverkan mot arbetslivskriminaliteten &r otydligt och
outtalat (s. 127).

Fakultetsstyrelsen betonar att det dr av avgorande betydelse att arbetet far en tydlig
riktning. Arbetet mot arbetslivskriminalitet har nu pigatt under manga &r och det
framstar som anmérkningsvért att arbetet saknar adekvata mél och en fullstindig
samordning med den ansvarsfordelning som géller for arbetsmarknadens del inom

ramen for den svenska modellen for reglering av arbetsmarknaden.

3.1.3 Metod
Tva ytterligare underlag hade forbéattrat underlaget for delbetéinkandets analyser.

En systematisk forskningsoversikt ver myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet samt intervjudata fran drabbade arbetstagare hade ldmnat

vérdefulla bidrag till forstdelsen av utmaningarna som diskuteras i delbetdnkandet.
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3.13.4 Myndigheternas arbete inom samverkansuppdraget
I relation till betdnkandets diskussion om Arbetsmiljoverkets tillsynsuppgift (s. 174

f) framfor fakultetsstyrelsen som sin uppfattning om réttsldget att det ingar i detta
uppdrag att dela ut information till potentiella offer for ménniskohandel samt att
kontrollera anstéllningsvillkor och arbetstid, &ven om detta kan vara reglerat i
kollektivavtal den aktuella arbetsgivaren dr bunden av. Se vidare
fakultetsstyrelsens kommentarer i foreliggande yttrande.

I relation till betdnkandets diskussion om malkonflikter i Polismyndighetens
verksamhet (s. 176 f) framhaller fakultetsstyrelsen att det dr oerhort viktigt att det
rader straffrihet for arbetstagare samt att polisinsatser mot arbetslivskriminalitet
inte fér leda till utvisning pa grund av dvertridelser av migrationsritten. Se vidare

fakultetsstyrelsens kommentarer i foreliggande yttrande.

Beaktansvarda erfarenheter fran insatser i Belgien
6. Arbetet mot arbetskraftsexploatering i Belgien
Enligt fakultetsstyrelsens mening bor foljande inslag i de belgiska myndigheternas
insatser mot arbetskraftsexploatering 6vervégas for svensk rakning:
e En ombudsmannafunktion (jfr s. 397, s. 407).
e Aystdende av lagforing (jfr s. 398, s. 401 f).
e Att FN och Europarddet inkluderas i det internationella arbetet (jfr s. 399).
o Att diskurser om bolags samhéllsansvar (’CSR’) och offentlig upphandling
inkluderas i insatser mot missforhéllanden pa arbetsmarknaden (jfr s. 399).
e Att permanent uppehéllstillstand ska beviljas redan vid talsbeslut
avseende den som tillgodogjort sig arbetet (jfr s. 408).
o Ett tydligt brottsofferperspektiv (jfr s. 410).

Fakultetsstyrelsens bedomningar av betankandets bedomningar

3.6.1 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet &r en viktig
verksamhet som fortsatt bor prioriteras

Bedomningen delas av fakultetsstyrelsen under de forutsdttningar som angivits

ovan.
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3.7.6 Malet for samverkan behover tydliggoras
Som redan framgatt delar fakultetsstyrelsen bedomningen att malen for samverkan

maste fortydligas. Fakultetsstyrelsen ser dessutom problem med hur arbetet for
nédrvarande dr organiserat, vilket utvecklas i det f6ljande.

Ett mal som stéllts upp explicit ar ett resultatmal, att kontrollverksamheten ska 6ka
arligen (s. 120). Fakultetsstyrelsen instimmer i de asikter som enligt utredningen
framkommit i delegationens intervjuer att “kontroller inte ensamt &r ett bra
resultatmél om det egentliga syftet dr att motverka arbetslivskriminalitet”. (s. 120—
121.) Sérskilt allvarligt &r det, som utredningen sjélv konstaterar, att detta mal kan
sta 1 strid med arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering (s. 121).
Utredningen framhaller att delmélet att motverka ménniskohandel och
méinniskoexploatering upplevs som svért och resurskridvande. De flesta
intervjupersonerna har i sammanhanget framfort att det &r béttre att forsdka lagfora
personer for mer lattbevisad brottslighet sdsom bokforingsbrott och brott mot
utldnningslagen (ibid). Dessa uttalanden i utredningen vittnar om en mycket
allvarlig avsaknad av ett brottsoffer- respektive ett arbetstagarperspektiv. Genom
att aktivt vélja bort att utreda och lagfora for manniskohandel- respektive
ménniskoexploateringsbrott och i stéllet utreda brott som inte utgdr brott mot
person och som darfor inte leder till mélsédgandestatus for de drabbade
arbetstagarna underléttar i praktiken for arbetsgivare att fortsatta med
arbetskraftsexploatering. Dessutom berdvas de drabbade arbetstagarna mojligheten
att i en brottmélsprocess krdva in den 16n som de har ratt till. Fakultetsstyrelsens
mening &r att om arbetet mot arbetslivskriminaliteten inte pa ett &andamalsenligt sétt
kan motverka ageranden som innebér exploatering och tillgodose
brottsoffrens/arbetstagarens rittigheter i dessa sammanhang, s& borde en annan,
och sérskild, satsning goras mot denna brottslighet. Detta sérskilt i ljuset av den
upprepande kritik Sverige fatt frdn Europaradets oberoende
overvakningsmekanism GRETA, och med beaktande av att Sverige riskerar att
bryta mot Europakonventionen genom sitt nuvarande forfarande att undvika att

utreda och lagfora for dessa brott.

3.8.5 Den myndighetsgemensamma organisationen kan utvecklas
ytterligare

Fakultetsstyrelsen kan instimma i bedémningen, men hanvisar samtidigt till de

synpunkter som fors fram i det foreliggande yttrandet.
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3.9.6 Arbetet med myndighetsgemensamma kontroller fungerar
generellt sett vdl men behover utvecklas i vissa avseenden

Bedomningen delas av fakultetsstyrelsen under de forutsédttningar som angivits 1

foreliggande yttrande.

3.10.1 AKC har stor potential men det finns flera utmaningar
Fakultetsstyrelsen har ingen invdndning mot beddmningen och paminner om att en

tonvikt pa lokala forhéllanden brukar framhéllas som en framgangsfaktor bakom

den svenska modellen for reglering av arbetsmarknaden.

3.11 Metodutveckling och integrering av metoder i den ordinarie
verksamheten

Som utredningen sjilv konstaterar har de haft sitt uppdrag under ett antal &r och
enligt det senaste regeringsuppdraget betonas vikten av att utveckla arbetssatt for
att motverka exploatering av arbetstagare (s. 154). Fakultetsstyrelsen ser positivt pa
att delegationen péborjat arbetet med ett sa kallat metodstod (jfr s. 153), men vill
understryka i sammanhanget att arbetet behover prioriteras och intensifieras om det
pa ett dndamalsenligt sétt ska motverka arbetskraftsexploateringen. Detta dr sarskilt
med beaktande av att delegationens uppdrag att genomfora informationsinsatser
som riktar sig mot utsatta arbetstagare inte har fullf6ljts (s. 160).

Fakultetsstyrelsen delar utredningens bild att ytterligare dtgérder krivs (s. 162).

Till skillnad fran delegationen sa anser dock fakultetsstyrelsen att det bor
Overvégas en sirreglering i de situationer dar arbetstagare befinner sig i en sarskilt
utsatt position (jfr s. 163).

Metodutvecklingen bor vara forskningsbaserad och ocksé ske i dialog med

drabbade arbetstagare.

3.12.2 Informationen till utsatta arbetstagare behoéver stiarkas
Informationsinsatser “’riktade sarskilt mot dem som riskerar att utsattas for

arbetslivskriminalitet” maste inbegripa information om tillimpligt kollektivavtal
samt annan relevant branschpraxis som normerar anstéllningsvillkoren. Detta
material dr resultatet av arbetsmarknadsparternas reglering och ligger néra den sfér
som staten enligt idealen bakom den svenska modellen inte ska verka i. Mot denna
bakgrund ar det sdrskilt viktigt att myndighetens mandat &r tydligt.
Fakultetsstyrelsen har ingen invindning mot denna informationsverksamhet, men

foresprékar att den ska uttryckligen foreskrivas i Arbetsmiljoverkets instruktion.
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3.13.2 Om manniskohandel och manniskoexploatering
Fakultetsstyrelsen understryker att en stor riskfaktor hérror fran det faktum att den

exploaterade arbetstagaren sjilv riskerar att domas for ett brott eftersom det ar
kriminaliserat att arbeta utan arbetstillstdnd i Sverige (20 kap. 3 § utlinningslagen
[2005:716]). I detta sammanhang ska ndmnas att Sverige inte har en uttrycklig
bestimmelse om straffrihet for offer for exploatering (jfr art 26 i Europaradets
ménniskohandelskonvention och Belgiens reglering beskriven pa s. 401 f. se dven
s. 197), vilket kritiserats av GRETA. Fakultetsstyrelsens uppfattning &r att
delegationen i storre utstrackning bor uppméarksamma det faktum att det svenska
regelverket forstarker exploateringsoffers utsatthet och ytterst bor malet vara att

avkriminalisera arbetstagare i utlinningslagen (2005:716).

3.13.5 Myndigheterna bor fortsatta utveckla arbetssatten for att
motverka arbetskraftsexploatering

Utredningen anger att myndigheternas arbete mot ménniskohandel och
ménniskoexploatering i huvudsak sker i relation till arbetsplatsinspektioner (s.
171). Samtidigt konstaterar utredningen sjélv att det ar svart att uppticka
minniskohandel och ménniskoexploatering genom inspektioner pa arbetsplatser
eftersom manga brottsoffer inte sjalvmant beréttar om brotten (s. 78). [
kombination med vad som angetts ovan i frdga om att delegationens uppdrag att
informera utsatta arbetstagare om deras rattigheter inte fullfoljts drar
fakultetsstyrelsen slutsatsen att det finns allvarliga och stora brister i delegationens
arbete i friga om de allvarligaste formerna av arbetslivskriminaliteten (jfr s. 195).
Enligt fakultetsstyrelsens mening ar det sérskilt viktigt med ett
brottsofferperspektiv i diskussionen om hur myndigheterna ska utveckla sina
arbetssitt for att motverka arbetskraftsexploatering. Det &r mycket problematiskt
att analyserna hér helt saknar detta perspektiv. Ytterligare beredning krivs. Se

vidare fakultetsstyrelsens kommentarer ovan.

3.13.6 Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens arbete mot
arbetskraftsexploatering bor utvecklas

Fakultetsstyrelsen instimmer i den kritik som GRETA har riktat mot Sverige de
senaste dren. Det dr oacceptabelt att irreguljdra migranter som utsatts for
arbetskraftsexploatering utvisas pa grund av Overtradelser av migrationsrétten. Att

befintliga mojligheter att bevilja betéinketid for potentiella brottsoffer anvénds av

8 (16)



2024-06-24

YTTRANDE V2024/641

myndigheterna ar av stor betydelse for att motverka arbetslivskriminalitet.
Myndigheterna har anledning att ldgga om sina rutiner pa denna punk. Se vidare

fakultetsstyrelsens kommentarer ovan.

3.13.7 Fler myndigheter bor i sina instruktioner fa i uppgift att bidra till
arbetet mot manniskoexploatering och manniskohandel

Fakultetsstyrelsen kan endast dela utredningens betéinkande under forutséttning att
det sékerstills att insatserna mot missforhéllanden pa arbetsmarknaden och
utnyttjanden av arbetstagare inte sammanblandas med grénspolisens insatser kring
inre utlanningskontroll. En arbetstagare som riskerar utvisning kommer inte bara
sakna incitament att bidra till utredningar utan har tvirtom incitament att dolja,
forvilla och skdnméla kring omsténdigheterna under vilka hen arbetat. Om insatser
mot missforhéllanden pé arbetsmarknaden sammanblandas med inre
utlanningskontroll kommer de aldrig att vara verkningsfulla. Denna principiella
utgdngspunkt maste ligga som en obeveklig forutsittning for

myndighetssamverkan kring arbetslivskriminalitet.

3.13.8 Det finns behov av ytterligare insatser mot
arbetskraftsexploatering

I friga om det straffrittsliga skyddet mot exploatering vill fakultetsstyrelsen
papeka foljande. Det ar riktigt att manniskohandelsbestimmelsen innehéller ett
krav pé att garningspersonen hade avsiktsuppsat niar denna vidtog handelsatgarden
genom ett otillborligt medel (jfr 4 kap. 1 a § brottsbalken). Géarningspersonens
avsiktsuppsat behover dock inte tacka alla rekvisit i
minniskohandelsbestimmelsen utan endast det sa kallade 6verskjutande uppsatet.
Ett 6verskjutande uppsat &r ett rekvisit som innebér att gérningspersonen ska ha
haft ett visst motiv med sitt agerande, men detta motiv behdver inte forverkligas
for att brottet ska vara fullbordat. Detta markeras i lagtexten pa sa sitt att
girningspersonen ska ha haft ”syfte att exploatera”. Fakultetsstyrelsen vill hir
papeka att det bor dverviagas om det snarare dr det 6verskjutande uppsétet, med
kravet pa att detta ska tickas av avsiktsuppsat, som &dr det som dr svart att bevisa 1
nuvarande deliktkonstruktion.

I friga om forslag att kriminalisera exploatering av utlindsk arbetskraft (i SOU
2021:88) ser fakultetsstyrelsen en risk att detta brott skulle tillimpas pa samma sétt
som brott mot utlanningslagen gor idag, alltsa utan ett brottsofferperspektiv och

utan att det ger den drabbade arbetstagaren stédllning som malsdgande i en
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brottmalsprocess. Om en ytterligare kriminalisering ska ske anser fakultetsstyrelsen
darfor att denna bor placeras som ett brott mot person i brottsbalken.

Strafflag far stiftas endast om andra atgérder visat sig otillrickliga (den s.k.
principen om ultima ratio). Behovet av starkare straffrittsligt skydd mot
arbetskraftsexploatering kan endast avgoras mot bakgrund av en fullstindig
genomgang av skyddet mot exploatering pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
kan fakultetsstyrelsen pé foreliggande underlag inte instdimma i pastaendet att det
forekommer sitt att utnyttja arbetstagare som inte ér kriminaliserade i Sverige men
som borde vara det (s. 195). Ytterligare beredning kravs.

Enligt fakultetsstyrelsen har lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning
for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige inte kommit
att anvindas i den utstrickning som framstar som befogad. Insatser for att sprida
kunskap om lagen kan vara en viktig uppgift for delegationen. Det bor utredas om
inte ndgon typ av ombudsmannafunktion kunde finansieras med offentliga medel
och utrustas med rattegangsfullmakt for de berérda arbetstagarna for att driva in
deras 16ner.

Fakultetsstyrelsen anser att om exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor ska bedémas vara sa klandervart att kriminalisering far och ska tillgripas
som sanktion maste denna kriminalisering avse samtliga ménniskors arbete och
inte, som foreslés, vara reserverad till utlinningar. Om exploatering av en grupp
anses vara klanderviard méste samma gérning riktad mot en annan grupp ocksé vara
lika straffvird — att gdra skillnad mellan exploatering av olika grupper &r oréttvist
(att arbetskraftsinvandrare pga migrationsritten befinner sig i starkare
underordning till sina arbetsgivare innebér endast att dessa oftare/lattare kommer
att bli exploaterade och att bestimmelsen oftare blir tillimplig fér denna grupp,
men detta dr en annan sak). Fakultetsstyrelsen anser sdledes att den nya
bestimmelsen inte ska bygga pé ledet utlinning” och att nykriminaliseringen ska
ske 1 4 kap. brottsbalken i omedelbar anslutning till det brott det &r subsidiért till.
Begreppet exploatering i nykriminaliseringen har foreslagits vara samma som i den
nu géllande straffbestimmelsen om manniskoexploatering. Rattsvetenskapliga
analyser har visat att begreppet exploatering i géllande rétt &r behéftat med
avsevirda oklarheter och att den straffréttsliga bedomningen inte i tillrdckligt hog
grad samordnats med den befintliga civil- och offentligrittsliga lagstiftning som
reglerar forhéllandena pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av legalitetsprincipens

sarskilda betydelse i straffréttsliga sammanhang framstér det som viktigt att tydligt
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definiera vilka arbetsvillkor som ska anses vara exploaterande och att ge grunderna
for detta i lagstiftning. Ytterligare beredning kravs pa denna punkt.
Fakultetsstyrelsen anser i och for sig att det dr klandervirt att betinga sig ersittning
for att erbjuda arbete respektive anstéllning samt bista vid ansékan om
arbetstillstand. Det befintliga utredningsforslaget (SOU 2021:88) om
nykriminalisering av olovlig handel med arbetstillstdnd kan dock inte ligga till
grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om handel med arbetstillstand ska
kriminaliseras kravs ytterligare beredning och fordjupade analyser. Detta forslag
utgors av en nykriminalisering i tva led (tvd grupper av rekvisit). For det forsta
krévs erbjudande om arbete, ingdende av anstdllningsavtal eller bistind med
ansOkan om arbetstillstdnd, allt riktat mot en utlénning. For det andra krévs att
girningspersonen begér, avtalar om eller tar emot en erséttning som star i
uppenbart missforhallande till motprestationen. Avtal i strid med forbudet &r
ogiltiga och erséttningen ska dterga. Det liggande forslaget om nykriminalisering
kan inte ligga till grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet eftersom det far som
implikation att handel med anstillningserbjudanden och -avtal infogas i
rattsordningen — tvartemot fakultetsstyrelsens vilja. Handel med arbetstillstand &r
en typ av transaktion som inte spelar en positiv roll pa arbetsmarknaden. Denna
negativa inverkan pa relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare ar for
handen ocksa for arbetstagare med svenskt medborgarskap. Den foreslagna
nykriminaliseringen med anknytande ogiltighetsregel triaffar situationer dé
vederlaget star i uppenbart missforhallande till motprestationen. Implikationen blir
att det kan foreligga rimliga och ddrmed ocksé tillatna (straffria) motprestationer
for erbjudande om arbete och anstéllningsavtal, och dirmed giltiga avtal om saken.
Vidare, eftersom den foreslagna regeln omfattar situationer i vilka utlanningar
forekommer, ar det aktuella agerandet straffritt i situationer dd medborgare i
Sverige ér part i transaktionen. Enligt fakultetsstyrelsen bor handel med
anstillningserbjudanden och -avtal inte ges réttsordningens godkénnande, eftersom
det skulle strida mot grundlaggande utgdngspunkter for och antaganden bakom
regleringen av anstdllningsforhallandet. Strafflagstiftningen bor inte bygga pa
antaganden om att anstédllningserbjudanden och anstillningsavtal kan kdpas och
sdljas sé lange det vederlag arbetstagaren presterar inte star i missforhéllande till
arbetsgivarens prestation. Ar det mening att i forlingningen anknyta det nya brottet

till rattskdllorna kring civilrattsligt ocker bor detta anges tydligt.
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Fakultetsstyrelsen har pa annan plats i detta yttrande tagit stéllning for att ett
system for bekdmpande av arbetslivskriminalitet inte kan bli effektivt om det inte
bygger pa straffrihet for arbetstagare som arbetat i den aktuella typen av miljoer.
Socialtjinsten i respektive kommun har en skyldighet att ge stod till brottsofter.
Det kommunala perspektivet dr emellertid frinvarande i delbetéinkandets analyser
och brottsofferperspektivet dr underutvecklat. Kommunernas roll for att stotta offer
for exploatering pé arbetsmarknaden framstar enligt fakultetsstyrelsens mening

som en viktig framtidsfrdga for delegationen att hantera.

3.14.5 Samradet mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter
bor utvidgas till fler branscher

Forslaget om utvidgning till de uppréknade branscherna tillstyrks. Det 4r centralt
att framvéxande branscher som kanske i dagslaget inte omfattas av
kollektivavtalsreglering, exempelvis nagelsalonger och liknande samt
transporttjanster i den s.k. gigekonomin, inte uteldmnas. Den regionala nivan
framstar som viktig eftersom hér finns konkret och detaljerad information om

forhéllandena i respektive bransch.

3.14.6 Samradet bor utvecklas i fraga om informationsinsatser
Informationsinsatserna méste omfatta all relevant reglering av anstillningsvillkoren

i den aktuella branschen. Det betyder att dven tillimpliga kollektivavtal och annan
branschpraxis som normerar anstéllningsvillkoren méste omfattas av

informationsinsatserna.

3.14.7 Myndigheterna och arbetsmarknadens parter bor i storre
utstrackning samrada om sina ansvarsomraden

Arbets- och anstéllningsvillkor som 16n, arbetstid och arbetsmilj6 féorekommer pa
rattsfaktumsidan i strafflagstiftning. Att dessa omstdndigheter dr utpraglade
intressefrdgor som regleras av arbetsmarknadens parter i kollektivavtal dndrar inte
pa det faktum att de ocksa ér brottsforutséttningar. Att utreda och lagfora brott ar
inte arbetsmarknadsparternas ansvar. Myndigheter kan inte avhélla sig frén att
tolka innehallet i och kontrollera efterlevnaden av anstillnings- och arbetsvillkor
som forekommer pa rattsfaktasidan i strafflagstiftningen. Respekten for
arbetsmarknadsparternas autonomi kan aldrig krava detta. En tydlig fordelning av
uppgifter och ansvar mellan staten och civilsamhaillet krivs. Lagstiftaren far efter

dialog med parterna ta ansvar for att dra grénserna kring respektive ansvarsomréde.
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3.14.8 Det bor underlattas for Arbetsmiljoverket att lamna uppgifter till
arbetsmarknadens parter

Bedomningen ar att myndigheter pa eget initiativ ska fa informera
arbetsmarknadsparterna om bland annat Gvertradelser av kollektivavtal. Hari ligger
ett oerhort stort skifte savitt giller grunderna for efterlevnaden av regleringen pa
arbetsmarknaden. Det har hittills helt legat i organisationernas intresse och
ansvarsomrade att identifiera och beivra kollektivavtalsbrott. Beddmningen stér i
skarp kontrast mot de antaganden som hittills burit upp den svenska modellen for
reglering av arbetsmarknaden. Det dr inte mdjligt att genomfora denna omlaggning
pa det befintliga underlaget. | ssmmanhanget foreligger en viss glidning av
begreppet samréd — hir behdvs ett tydligt ramverk for samspelet mellan staten och

civilsamhallet. Oerhdrda virden stéar pa spel.

3.14.9 Statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att framja
samverkan med myndigheter

Fakultetsstyrelsen anser att denna bidragsform &r viktig och att den nagot

stapplande starten inte far tas till intékt for att skira ned pa beloppet.

3.15.2 Samverkan med kommuner
Fakultetsstyrelsen kan endast tillstyrka samverkan mellan myndigheter om en s.k.

firewall-policy implementeras mellan de deltagande myndigheter & ena sidan och
granspolisen och Migrationsverket & andra sidan. Kommunernas roll i arbetet mot
kriminaliserade former for missforhéllanden pa arbetsmarknaden underbetonas

ofta.

3.16.3 Slutsatser gallande samordning med samverkan mot
organiserad brottslighet

Som framkommit ar det problematiskt att delegationens ansvarsomrade overlappar
med andra satsningars. Samordning &r sledes av stor vikt. I detta sammanhang
hinvisar fakultetsstyrelsen till sitt pd annan plats utvecklade principiella motstand
mot att beteckna forfaranden pa vilka inte kan f6lja straff som kriminalitet. All
kriminalitet har beréringspunkter med den reguljdra ekonomin — detta &r inte
utmérkande for arbetslivskriminalitet. Om det finns anledning att ingripa mot dessa
maste lagstiftaren gora det — med iakttagande av de regler som géller for stiftande

av strafflag (legalitetsprincipen m.m.).
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3.17.2 De samverkande myndigheterna har genomfért merparten av
uppdragen

Fakultetsstyrelsen kan instimma i bedomningen.

3.18.5 Arbetet mot arbetslivskriminalitet bor anges i myndigheternas
instruktioner

Fakultetsstyrelsen kan instimma i bedémningen.

3.18.6 Nytt regeringsuppdrag

Fakultetsstyrelsen kan instimma i bedémningen, men hdnvisar samtidigt till de

synpunkter som fors fram i det foreliggande yttrandet.

3.18.7 Regeringens samordning av samverkan bor utvecklas
Fakultetsstyrelsen kan instimma i beddmningen, men hidnvisar samtidigt till de

synpunkter som fors fram i det foreliggande yttrandet. Styrningen bor utformas pa

sadant sitt att samspelet med civilsamhallet underlattas.

3.18.8 Arbetsmiljoverket bor fortsatt samordna uppdraget
Fakultetsstyrelsen kan instimma i bedémningen.

3.18.9 Myndigheter i samverkan
Fakultetsstyrelsen kan instimma i beddmningen. Ytterligare myndigheter bor

emellertid l4ggas till samverkan. Det géller Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten med anledning av dess ansvar for offentlig upphandling
samt Bolagsverket med anledning av dess ansvar for aktiebolagsrittsliga fragor
samt Boverket med anledning av de problem som foreligger kring
sammanblandningen av boende och arbete som ofta forekommer i

arbetslivskriminella sammanhang.

4. En myndighetsgemensam tipsfunktion
Fakultetsstyrelsen instimmer i beddmningen att en myndighetsgemensam

tipsfunktion bdr inforas. Tipsfunktionen bor bli myndighetsgemensam i enlighet

med forslaget i 4.8.13.
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5.4 Det gransoverskridande arbetet mot arbetslivskriminalitet bor
fordjupas
Fakultetsstyrelsen instimmer i bedémningen.

7. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Fakultetsstyrelsen instimmer i beddmningen.

Fakultetsstyrelsens bedomning av betankandets forslag

3.13.7 Fler myndigheter bor i sina instruktioner fa i uppgift att bidra till
arbetet mot manniskoexploatering och manniskohandel

Fakultetsstyrelsen tillstyrker dndringsforslagen avseende Arbetsmiljoverkets och
Skatteverkets instruktioner. I anslutning till de fortydligande uttalandena pa s. 194
framhéller fakultetsstyrelsen att samtliga brott begangna i
arbetslivet/arbetsmarknadskontext kan utgdra ”liknande brott”. Det bor inte finnas
nagra begransningar till endast gransoverskridande brott eller brott av sirskild grad

av allvar.

3.14.8 Det bor underlattas for Arbetsmiljoverket att lamna uppgifter till
arbetsmarknadens parter

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget. Ytterligare beredning kravs. For den
héndelse lagstiftaren gér vidare med forslaget méste det vara fraga om en
skyldighet (’ska’, inte ’far’) att informera arbetsmarknadsparterna — annars

foreligger risker for snedvridning av konkurrensen pé de relevanta marknaderna.

3.18.5 Arbetet mot arbetslivskriminalitet bor anges i myndigheternas
instruktioner

Fakultetsstyrelsen kan instimma i forslaget.

7. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Fakultetsstyrelsen instimmer i forslaget.
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Enligt delegation

Niklas Selberg Anna Sonnsjo Andersson
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