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Kort om Fralsningsarméns arbete mot manniskohandel

Fralsningsarméns arbete mot manniskohandel i Sverige star pa tre ben:
forebyggande, praktiskt med skydd och stéd samt aterintegration. Vi ger
forebyggande insatser i form av utbildning, informationsinsatser for att fler
yrkesverksamma inom var organisation och 6vriga samhallsaktérer och allmanheten
skall fa 6kad kdnnedom om att identifiera, reagera och agera mot manniskohandel
samt minska efterfragan. Arligen ger vi praktiskt stod och skydd genom vara Safe
Havens traffickingcenter, skyddade boenden samt vart uppsékande sociala arbete
runt om i landet. Under 2023 har Fralsningsarmén i Sverige varit i kontakt med 287
potentiellt utsatta fér manniskohandel och exploatering. Det handlar om bade man,
kvinnor och barn. Av dessa har 124, varav 11 barn fatt nagon form av uppféljande
stéd och skydd. Ungefar halften man och hélften kvinnor. Ca 60%
arbetskraftsexploatering, ca 30% sexuell exploatering och 10% annan form/multipel
exploatering. Frédlsningsarméns siffror motsvara ungefar halften av det totala antalet
utsatta som Sveriges civilsamhalle genom Plattformen Civila Sverige mot
manniskohandel mott. Det betyder att Fralsningsarmén ar den enskilt storsta civila
stodgivare till utsatta for manniskohandel och exploatering i Sverige.

Inledande synpunkter gillande delegationens framsta forslag:

Fralsningsarmén delar i stora delar delegationens syn pa behov av forbattringar. Vi
bekréftar de brister och utmaningar som utredningen lyfter vad géller identifiering av
manniskohandelsoffer och tillgangen till Iangsiktigt stod. Sedan 2018 har endast sju
manniskoexploateringsarenden lagforts och ingen av dem kommer fran ett
myndighetsgemensamt tillslag, detta pavisat brister i kunskap och hantering av
brottsofferperspektivet i Sveriges arbete mot arbetslivskriminalitet. Detta kan enbart
bli battre och vi vdlkomnar ddrmed i stort utredningens forslag till férbattrad stod-
och skyddsprocess for utsatta inom arbetskraftsexploatering pa svensk
arbetsmarknad men vill ocksa fértydliga att tillgang till stod och skydd skall gélla
personer utsatta for mdnniskohandel for alla former oavsett kon, alder, legal status
eller former av exploateringsform. Vi efterfragar en mer enhetlig efterlevnad av
gdllande regelverk, detta skulle i sin tur avsevart forbattra vara méjligheter till
brottsbekdmpning och lagforing.
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1. Gaéllande myndighetssamverkan:

Fralsningsarmén staller sig positiva till en férbattrad myndighetssamverkan med
tydligare uppdrag och behovet av ett starkt ledarskap i samordningen. For oss som
aktor som jobbar med de utsatta sa ar det fortfarande Jamstalldhetsmyndigheten
som ar var narmsta ingang men dar finns inte operativt arbete for samordningen.
Arbetet mot méanniskohandel for olika former &r alldeles for uppdelat och det behovs
tydligare dgarskap ar ansvaret for information till utsatta i arbetskraftsexploatering
mellan Arbetsmiljoverket, Jamstalldhetsmyndigheten och Polismyndighetens A-krim
center. Det vi ser idag ar en otydlighet géllande vilka myndigheter som har uppdrag
att rapportera och agera vid misstanke om personer i manniskohandel.

Trots tusentals myndighetsgemensamma inspektioner mot arbetslivskriminalitet har
vi sett alldeles for fa forundersdkningar och nastan inga lagforingar pa
manniskohandel och manniskoexploatering. Endast sju manniskoexploateringsfall
som lett till dom och ingen av dessa harror fran myndighetsgemensamma
inspektioner utan genom att de brottsutsatta sjdlva gett sig tillkdnna. Detta ar ett
totalt misslyckande och pekar pa nagra av de framsta utmaningar som det
myndighetsgemensamma arbetet star infér.

Enligt Fralsningsarméns Traffickingcenter Safe Havens erfarenheter har det vid
myndigheternas inspektioner funnits en tydlig brist pa brottsofferperspektiv,
avsaknad av informationsdelning och en pafallande rddsla for att gora fel. De
nyinrattade A-krim center som skall komma at arbetslivskriminaliteten far tillskott pa
resurser men maste vara lyhorda och kompetenta pa att identifiera exploatering och
agera darefter.

>  Vivill géra medskicket att landets A-krim center inte far stanna vid
underrattelseverksamhet da detta leder till att brottsoffer varken
identifieras eller far information, stéd och skydd. Informationsutbytet och
ansvaret att agera ar av storsta vikt och maste fungera mer effektivt for de
utsattas basta.

> Vihar tyvérr sett for manga polisledda nedlagda férundersékningar, mandat
som enbart dklagare skall ta gdllande manniskohandel och fran april 2024
dven gallande méanniskoexploatering. Har finns stort utrymme for battre
regelefterlevnad och férbattrad samverkan och styrning mellan
polismyndigheten och dklagarmyndigheten.

» Vidare har vi fran Ekobrottsmyndigheten sett ett effektivt arbete med nagra
lyckade domar mot arbetslivskriminalitet men dessvérre utan att allmédnna
aklagare tagit vid och samtidigt undersokt exploateringsbrotten i samma
drende. Aven hir finns stort utrymme fér synkronisering och samverkan foér
att komma at exploateringsbrotten och inte enbart anvanda sig att brott
mot Utlanningslagen gallande arbetstagarna utan tillstand. Med ratt
kunskap och arbete enligt Sveriges MMM bor stéd- och skyddsprocess
initieras vid indikationer pa manniskohandel.
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» Vid manga myndighetsgemensamma inspektioner har vi ocksa erfarit att det
alldeles for sallan finns med en myndighet med brottsofferansvar, och dven
om det gor det sa ar det inte sdkert att den, oftast en regionkoordinator mot
manniskohandel blir lyssnad pa. Detta visar pa behovet av tydligt
metodstdd, rattslig vagledning och osynliga hierarkier myndigheterna
emellan.

» Viser dven ett behov av en tydligare struktur pa dialog och upprattad
samverkan mellan myndighetsaktdrerna pa landets A-krim center och
civilsamhallet.

Exempel fran véar lokala samverkansmodell Stad fér Stad

Sedan 2016 har vi drivit pa lokala nétverk mot ménniskohandel med syfte att
sammanféra lokala kédrnaktérer i en operativt stérkt férmdga fér att férebygga
och bekdmpa mdnniskohandel., detta utifrén en spridning av
Helsingborgsmodellen. Gdllande detta finns vdrt nyligen framtagna metodstod
Stad fér Stad, framtaget tillsammans med Lénsstyrelsen Skdne vilket mycket vl
kan mycket vil konkretiseras och anvindas inom kunskapshéjande insatser och
samverkansuppdrag med landets A-krim center for tvédrprofessionell samverkan
med myndigheter men ocksG mot fackliga organisationer. Under 2023 anordnade
vi tva stérre samverkansdagar, den ena med Lénsstyrelsen Norrbotten med ett
utifrdn utmaningarna med samhdllsomvandlingen i norr och den andra med
Lénsstyrelsen Skdne utifrén lokala forutsdttningar att motverka ménniskohandel.

2. Gaéllande en myndighetsgemensam tipstelefon

Vi valkomnar ett sarskilt inrdttande av en myndighetsgemensam tipstelefon. Det
behover finnas enkla och tillgdngliga vagar in for att tipsa varandra och det behéver
underlattas av en enklare informationsdelning. Dock vill vi hdr framféra behovet att
tipstelefon bér omfatta alla former av manniskohandel och inte enbart géllande
arbetlivskriminalitet. Dartill vill vi ocksa understryka att en myndighetsgemensam
tipstelefon inte ersatter behovet att ge utsatta information om mgjligheter till stod
och skydd.

3. Gaéllande lardomar fran Belgien och granséverskridande arbete

For att Sverige skall bli battre i vart arbete mot arbetslivskriminalitet och
arbetskraftsexploatering behdver vi ta lardom av och anvdnda oss att verktyg och
erfarenheter som fungerar. Detta ar Belgiens arbete mot manniskohandel ett bra
exempel pa dér allt arbete mot manniskohandel genomsyras av respekten for de
brottsutsattas rattigheter. Vi vdlkomnar darfor sarskilt en dversyn att var
manniskohandelslagstiftning i enlighet med Belgien samt det heltdckande stdd- och
skyddssystemet med hjalp av tre certifierade civilsamhallesaktorer.

! Metodstddet Stad fér Stad 2023- en lokal samverkansmodell fér att férebygga och
motverka arbetet mot ménniskohandel och prostitution Metodmaterial - stad for stad
| Fralsningsarmén (fralsningsarmen.se)
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Fralsningsarméns medskick och sarskilda kommentarer:

Fralsningsarmén har arligen genom bade egna rapporter, opinion och med 6vriga
civilsamhallesaktorer inom Civila Plattformen identifierat ett flertal brister géallande
bade identifiering och stod till utsatta for alla former av manniskohandel. Se dven var
rapport fran 2022 om Sveriges moderna slaveri och vara rekommendationer dari som
i manga delar speglar de brottsofferinriktade delarna i delegationen férslag. 2

Stora delar av Frélsningsarméns kritik handlar om avsaknaden av ett genomgaende
rattighetsbaserat brottsofferperspektiv i Sveriges nationella skydd- och stodsystem.
Den NRM/MMM (Manual vid misstanke om manniskohandel) som finns har inte en
konkret och enkel vdg in som gor att alla manniskohandelsoffer oavsett kon, alder,
form av exploatering eller legal status far tillgang till ett grundldaggande
rattighetspaket vid en identifiering. Framst for att det saknas en sammanhallen vag
in, ndmligen en nationell hotline men ocksa mycket for att kunskaperna och
resurserna kring identifiering och aktivering av stodet skiljer sig for mycket at. Det ar
alldeles for fa av identifierade Sveriges manniskohandelsoffer som far till den svenska
NRM:en. Det visar tydligt de officiella sifforna om antalet ansékta betdnketider for
2023 som enbart nadde strax over ett tjugotal. Det finns dock valfungerande verktyg i
stodsystemet; de som bor ndmnas ar landets regionkoordinatorer, civilsamhallet
certifierade aktorer i NSP och dess koordinator. Men alldeles for fa yrkesverksamma
med ansvar att agera for brottsforebyggande eller brottsbekdmpande har kdinnedom
om dessa/oss.

Manga av ovan ndamnda utmaningar har vi genom etableringen av vart Safe Havens
Traffickingcenter® forsokt att ge ett civilt gensvar pa. Det handlar frimst om att
erbjuda en trygg plats for att potentiellt utsatta just skall fa mojlighet att fa sina
konventionsstadgade rattigheter tillgodosedda géllande juridiskt- och socialt stéd
genom att fa perspektiv pa sina rattigheter och méjligheter till det svenska stéd- och
skyddssystemet. Sedan januari 2018 har vi mott 588 unika individer och an tills idag
ar vi Sveriges enda traffickingcenter fér manniskohandel for alla former. Vi menar att
denna unika verksamhet tillsammans med kontaktvagen till det nationella
stddprogrammet och landets regionskoordinatorer dr de enda specialiserade och
etablerade lagtroskelkontakterna in for att erbjudas direkt stod och radgivning.
Genom att kombinera resurser och expertis fran bade den civila och statliga sektorn
kan man uppna synergier och maximera effekten av insatserna. Safe Havens senaste
rapport har utvarderats genom en farsk rapport dar vi framstaller vara framsta
rekommendationer.*

2 Fralsningsarméns rapport om Sveriges moderna slaveri 2022
modernt slaveri i sverige-en lagesrapport fran fralsningsarmen220127-

01 svenska.pdf
3 www.fralsningsarmen.se/safehavens

4 Safe Havens rapporten 2024: Arbetet med Sveriges okédnda ménniskohandelsoffer-
ett civilt gensvar pa ett statligt Gtagande Safe Havens traffickingcenter - ett civilt
gensvar pa ett statligt atagande (fralsningsarmen.se)
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Ur Safe Havens rapport;
“Fréilsningsarméns Safe Havens gav snabb respons och fl6g snabbt upp och
deltog redan i den akuta fasen da ett av Sveriges hittills stérsta fall av
mdénniskoexploatering i Sverige identifierades i Asele. Genom information om
réittigheter, stabiliserande samtal och grundléggande sjukvdrd gav de
gediget stdd fér de utsattas grundldggande behov”.- Eva Norlin,
regionkoordinator mot ménniskohandel

GRETA understryker i sin senaste granskning av Sverige att civila organisationer som
gratis juridisk radgivning, det unika for vart Traffickingcenter, bor ges statliga medel.
Vi 6nskar darmed dven har bekrafta detta dnskemal, da de maojligheter som erbjuds
hos Jamstélldhetsmyndigheten framst relaterar till arbete mot manniskohandel med
sexuella dndamal.
+* Frélsningsarmén star bakom ett utvecklat stéd- och skydd system till
utsatta.

Liksom delegation framhaller sa behovs det ett enklare och mer heltackande system
for ratten till information, stéd och skydd for alla former mot manniskohandel. For
att exploaterade personer som bara éar tillfalligt i Sverige ska kunna fa nédvandigt
skydd och stéd samt vard, har Fralsningsarméns Safe Havens Traffickingcenter och
Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel till utredningen sarskilt framhallit
vikten av att dessa personer identifieras, inte avvisas och att de far langre tid for
reflektion och aterhdmtning dn vad som nu ar fallet.

» Enviktig aspekt for att brottsoffer skall kunna tillgodogoras stodet &r att
respektera den s.k. Reflektionsperioden (Manniskohandelskonventionen art
12 och 13) Dessa rattigheter handlar inte enbart om ett tidsbegrénsat
uppehdllstillstand att visas i landet utan éven om grundldggande
rittigheter sGsom:

e Lamplig och trygg bostad samt psykologiskt och materiellt bistand.

e Tillgang till akutsjukvard.

e Hjdlp med dversattning och tolkning

e  Radgivning och upplysning, sarskilt om deras lagliga rattigheter och
de tjanster som star till deras férfogande, pa ett sprak som de kan
forsta.

e Bitrdde sa att deras rattigheter och intressen kan framféras och
beaktas i lampliga skeden av brottmalsférfaranden mot forévare.

o Tillgang till utbildning for barn.

Har anser Fralsningsarmén att manga att rattigheterna ovan inte i tillrdcklig
utstrackning respekteras, var uppfattning kring tolkningen fran
Jamstalldhetsmyndighetens och manga socialtjanster handlat enbart om ratten
att visas i Sverige som ar nog sa viktigt men satt utan sammanhang med det
rattighetspaket som alla potentiella offer for manniskohandel skall ha ratt till. Till
detta ser vi behov av 6kad kunskap da inte tillrdckligt med
férundersdkningsledare och socialndmnder anséker om denna.
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» Frélsningsarmén ser behov av en nationell 24/7 hotline
Vad géller den samlade och tillgdngliga informationen som den som séker
hjalp kan fa sa vill Fralsningsarmén se vagvalet som de flesta andra lander i
Europa men ocksa internationellt vedertaget; att initiera en separat 24/7
nationell hotline som pa olika sprdk kan informera utsatta om sina
rattigheter och vart de kan vdnda sig. Denna bor kommuniceras pa alla
platser bade vid gransen in till Sverige och hos myndigheter och
civilsamhallet. Dokumenterade erfarenheter och statistik visar att detta
hojer kdnnedomen och bendgenheten att bade anmala och séka hjalp.

7

¢+ Erfarenheter fran granséverskridande arbete

Fralsningsarmén ar eniga om att Sverige bor implementera viktiga och véalfungerande
verktyg fran Belgien. Belgiens tydliga definition av identifiering utifran ”en krankt
vardighet” och dartill heltdckande stodstruktur forefaller vara incitament och
bidragande orsak att man lyckas med god lagféringsfrekvens.

> Sarskilt vill vi betona de tre specialiserade mottagningscenter, som
tillhandahaller stdd, juridisk radgivning och den trygghet som brottsoffren
har ratt till och som skapar férutsattningar for integration och samarbete
med myndigheter. Aven méjligheten fér offren att fa permanenta
uppehallstillstand vid vackta atal for manniskohandel, ar ett ytterligare
exempel pa ett brottsofferinriktat arbete som vi gérna ser att Sverige tar
efter.

> Aterigen &r Finlands arbete ar en forebild att ta vid med en myndighet som
dven dem pa ett heltdckande och operativt satt har till uppgift att hjalpa
offer for manniskohandel genom tillgdnglig information pa olika sprak till
arbetstagare i riskgrupp samt det essentiella med en nationell hotline for
manniskohandel.

» Ensista lardom att framhalla har &r non-punishment klausulen fran
Manniskohandelskonventionens art 26 dar tex Belgien har en bestimmelse
dar det framgar uttryckligen att ett offer fér manniskohandel som begatt
brott som en direkt foljd av exploateringen inte ska ddra sig nagot
straffrattsligt ansvar for dessa brott samt att det inte ska ske ndgon utvisning
av personer som inte har ratt att vara i landet, om det finns tecken som
tyder pa exploatering. | GRETAs senaste utvardering av Sverige
konstaterades att Sverige bor forbattra regleringen pa omradet.
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Ovriga kommentarer pa delegationens forslag:

Gillande vikten av informationsutbyte pa eget initiativ

Vi vill dven likt delegation understryka vikten av att ett mer effektivt
informationsutbyte pa eget initiativ sker och foresprakar tillse att forslaget enligt
betdnkandet i SOU 2023:69 (Informationsfléde till brottsbekdmpningen — En ny
huvudregel) gar igenom med det fortydligade uppdraget till bla Skatteverket och
Migrationsverket géllande rutiner att dokumentera indikatorer pa manniskohandel
och instruktion att anmaéla detta vidare Polismyndigheten och Arbetsmiljéverket med
féljdverkningar av behov av specialiserade resurser och inspektorer att ta vid (likt
bade Belgien och Finland)

» Vart tillagg skulle vara att dven ge detta fortydligande uppdrag till
Forsakringskassan i koppling till deras underrattelseinformation pa
valfardsbrotten kopplade till exploatering, dar vi befarar att detta i storre
utstrackning skulle kunna kontrolleras tex pa uppmarksammade
hogriskbranscher sdsom, thaimassagesalonger, assistansbolag m.fl.

Gallande forslaget om exploatering av utlédndsk arbetskraft

Med bakgrund i SOU 2021:88 (Ett férbdittrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m) foreslogs nya bestdmmelsen exploatering av utlandsk arbetskraft som till
skillnad fran manniskohandel och manniskoexploatering inte otillbérliga medel,
sasom att tex tvinga eller vilseleda arbetstagaren vill vi anféra féljande:

» Om en sadan bestammelse infors vill vi i linje med delegationens forslag
understryka vikten av att denna skall vara subsidiar i férhallande till
manniskohandel och manniskoexploatering.

» Detta ar just tolkningsskillnader och bevissvarigheter gallande de otillborliga
medel som varit utmaningen i de senaste manniskohandels- och
manniskoexploateringsdrendena. Att jamféra med Belgiens
manniskohandelsbestdmmelse som, i enlighet med Palermoprotokollet, ar
utformad utan krav pa otillbérliga medel. Nagot som vi darfor ser behov av
att utreda.
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Frilsningsarmén samlade rekommendationer for ett forbattrat arbete mot

arbetskraftsexploatering:

1. Inratta en nationell hotline/stodtelefon, bemannad dygnet runt, varje vecka
aret runt, dit allmanheten och potentiellt brottsutsatta kan vdnda sig for att
fa hjalp och information om sina rattigheter. Forslagsvis ska denna placeras
hos en aktor i civilsamhallet for att vinna tillit hos de brottsutsatta.

2. Ge Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att avsdtta minst10 miljoner SEK for
ett hallbart nationellt stddprogram for alla former av manniskohandel som
sakerstaller tillgang till adekvat skydd och stod (inklusive kostnadsfri juridisk
radgivning) for alla offer — oavsett alder, kon eller utnyttjandeformer.

3. Tillse att samtliga ansvariga aktorer implementerar Manual vid Misstanke
om Manniskohandel i praktiken, med ett starkt fokus pa
arbetskraftsexploatering.

4. Stark brottsofferperspektivet i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Ger
samtliga nio myndighetsaktorer pa landets nyinrattade A-krim center
tydligare uppdrag mot manniskohandel att de vid varje misstanke om
exploatering ska agera (kontakta polis, regionkoordinator eller socialtjdnst)

5. Tillférsdkra en enhetlig och hallbar tillimpning av den ovillkorade
betdnketiden, samt:
— utokar betdnketiden till minst 90 dagar.
— tillat certifierade aktorer inom Civila Plattformens Nationella Stodprogram
att ansdka om detta. (likt den belgiska modellen)

6. Stark polisens och aklagarnas resurser mot manniskohandel och
exploatering genom att:

o — inratta ett nationellt mobilt team sa att polisen vid storre tillslag
kan agera med samma resurser som vid en sarskild handelse.
o — tillse att forundersokningsledare gor ett mer skyndsamt férord-

nande av malsdgandebitrdde och att detta bor goras sa snart ett
potentiellt offer i exploatering har identifierats.

Avslutningsvis nagra roster fran klienter pa vart Safe Havens Traffickingcenter:

"Detta dr inte vart land och vi vill inte klaga. Men det verkar som att vem som helst
kan lura vem helst ni Sverige. Viéldigt manga utnyttjar andra och vildigt ménga
kénner sig otrygga pad sin arbetsplats. De lovar arbete och sG arbetar man, men sedan
far man ingen 16n och inget hénder. Det verkar enkelt att lura andra med de lagar
som finns. Vi kunde fatt bidrag ndr vi kom till Sverige men det ville vi inte utan vi ville
bidra och jobba. Men ndr vi gjorde det fick vi inte vdra pengar. Jag hoppas att
politiker lyssnar pG Safe Havens eftersom ni tréffar de vanliga personerna och de som
har det svart och blir utnyttjade. De fdr skydd hos er. ”
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Remissyttrandets underlag ar ssmmanstallt av Fralsningsarméns nationella
arbetsgrupp under ledning av Madeleine Sundell, jurist och nationell samordnare mot
manniskohandel.

Stockholm 2024-06-19

Markus Kihlagard, Programchef, Frélsningsarmén
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