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Enheten fér myndighetsgemensam kontroll Arbetsmarknadsdepartementet
Jakob Kilner, 010-730 94 64 a.remissvar@regeringskansliet.se
Jakob.Kilner@av.se heidi.bogren@regeringskansliet.se

Yttrande Over Arbetslivskriminalitet, -
myndighetssamverkan, -en gemensam tipsfunktion, -
lardomar fran Belgien och gransdverskridande arbete,
SOU 2024:14, A2024/00424

Vara synpunkter och stallningstaganden

Nedan redogor vi for véra dverviaganden inbegripet synpunkter, dandrings-
forslag etc. Numrering och rubriksittning motsvarar den som foljer av
betdnkandets disposition.

3.6.1  Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ar en viktig verksamhet
som fortsatt bor prioriteras

Delegationens bedémning

Myndighetssamverkan dr avgorande i arbetet mot arbetslivskriminalitet och bor
fa fortsatt hog prioritet av regeringen och respektive myndighetsledning.

Vara overvdaganden och forslag

Vi delar delegationens slutsats att “genom att flera olika verktyg kan anvandas
ndr myndigheterna agerar tillsammans 6kar majligheterna att agera mot
kriminella och oseriosa foretag. De samverkande myndigheterna kan vara en
stark motkraft mot arbetslivskriminella aktorer ndar samverkan fungerar”. Dock
menar vi att myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet verkar ha givits
olika grad av prioritet beroende pa myndighet. Det vore hjdlpsamt om
ledningen for respektive myndighet tydligt signalerar, pa alla nivaer, att
uppdraget &r viktigt och tilldelar resurser i enlighet med det.

Vi saknar ocksd en 6vergripande eller sammanfattande bild fran delegationen
over alla de insatser som foreslds och de utmaningar som finns med att
myndigheter ska samverka och hur den samverkan ska finansieras.

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Delegationen verkar underskatta hur komplicerat det ar med
myndighetsoverskridande atgarder, sarskilt om dess finansiering inte dr fullt ut
beskriven. Den enda egentliga kostnadsbeskrivning delegationen gor &r i
forhallande till forslaget om tipsfunktion (se kommentar nedan).

3.7 Malet for samverkan behover tydliggoras
Delegationens bedémning

Regeringen bor i ett nytt uppdrag till myndigheterna tydliggora malet for
samverkan. Malet bor gélla for de myndighetsgemensamma kontrollerna
liksom ovriga dtgérder.

Vara overviaganden

Vi delar delegationens bild om att tydliggora malet for samverkan. Tydliga mal
har potentialen att skapa en storre enighet och samsyn mellan de deltagande
myndigheterna.

3.8.5 Den myndighetsgemensamma organisationen kan utvecklas ytterligare
Delegationens bedémning

Delegationens bedomning &r att den organisationsskiss myndigheterna har tagit
fram overlag framstar som lamplig. Det finns dock flera delar av organisationen
som bor utvecklas ytterligare, framfor allt ndr det géller strategisk styrning och
stod. Kansliet hos den samordnande myndigheten bor stdrkas. Arbetet skulle
vidare kunna underlittas av att myndigheterna gemensamt beslutar om att
tydliggora roller, ramar och resurser for arbetet, inklusive en 6verenskommen
minimibemanning for vissa delar av regeringsuppdraget.

Vara overvaganden

Vi delar delegationens bild av inrdttandet av ett kansli i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet vid myndigheten. Det finns idag bland annat ett behov att ta fram
metoder f6r uppfoljning, att arbeta med aterrapporteringen och 6vrig
administration som skulle kunna ldggas i funktionen. Oaktat ett kansli bedomer
vi det dock viktigt att 6vriga myndigheter upplever och tar ett ansvar for
arbetet som bedrivs och deltar minst lika aktivt som tidigare. Inrdttandet av ett
kansli innebér ett behov av ett langsiktigt tillforande av resurser genom en
anslagsokning. Behovet av anslagsokningens storlek ber vi att fa dterkomma till
om det blir aktuellt for regeringen att ge oss uppdraget.
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En 6verenskommelse mellan myndigheterna om bemanning, inte minst
avseende AKC:erna, kan vara positiv for det fortsatta arbetet da det idag &r
stora skillnader i vilken utstrackning myndigheterna deltar. Det bor dock goras
med stor respekt for myndigheternas olika forutsattningar. Huruvida det bor
vara en minimibemanning gar att diskutera i och med att satta golv tenderar att
bli tak.

3.9.6 Arbetet med myndighetsgemensamma kontroller fungerar generellt sett
val men behodver utvecklas i vissa avseenden

Delegationens bedémning

Antalet myndighetsgemensamma kontroller har tkat och planeringen och
utforandet av dessa har generellt sett forbéttrats. Arbetet skulle underlittas
vasentligt av forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndig-
heterna. Uppfoljningen av kontrollerna bor utvecklas.

Vdra overvaganden

Inom ramen f6r MUR-samarbetet! har vi deltagit aktivt for att skapa forutsatt-
ningar for ndr den nya lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frén vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brotts-
lighet i arbetslivet trdader i kraft den 1 juli 2024. Var uppfattning &r att ménga av
de utmaningar som idag rader kring informationsdelning kommer att bli
enklare med den nya lagstiftningen.

3.10.1 AKC har stor potential men det finns flera utmaningar
Delegationens bedémning

Delegationen bedémer att de regionala centren mot arbetslivskriminalitet har
potential att gora stor skillnad i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Verksam-
heten skulle kunna underléttas av en gemensam plattform dar myndigheterna
kan dela information med varandra, &ven om delegationen bedomer att vérdet
av en sddan dr begransat om inte myndigheternas mojligheter att utbyta
information med varandra utokas.

I MUR star for motstandskraft mot utbetalande och rittsvardande myndigheter mot
missbruk och brott i vélfardssystemen. MUR ir ett initiativ frdn Forsdkringskassan och
ar ett ndtverk bestdende av 25 myndigheter med syfte att arbeta forebyggande genom
att samverka for att forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Sid

3 (16)
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Vara overviaganden och forslag

Vi menar att frigan om en myndighetsgemensam digital plattform i form av
nagon typ av drendehanteringssystem &r helt avgorande for att fa full utvaxling
pa myndighetssamverkan. Det finns idag en stor efterfragan pa ett gemensamt
system inom ramen for arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Ett gemensamt system skulle inte bara gora drendehanteringen mer
strukturerad och frigora tid, utan skulle ocksa mojliggora for statistik for
aterrapportering och data for att gora analyser - viktiga aspekter som
delegationen vid flera tillfdllen i betinkandet pekar pa som bristflliga.

Att bygga ett myndighetsgemensamt system &r dock mycket komplicerat, med
hoga krav pa saval stort tekniskt kunnande som god verksamhetskdnnedom
och en hog grad av juridisk kunnighet. Det myndighetsgemensamma arbetet
som &r styrkan i kontrollverksamheten &r samtidigt akilleshélen i det
administrativa arbetet. Att bygga ett sddant system, alternativt anpassa ett
befintligt, kommer enligt var bedomning att krdva omfattande resurser. Enligt
var mening behover regeringen utse en ansvarig myndighet med ritt tekniskt
kunnande, verksamhetskunnande, juridiskt kunnande och kapacitet att ta fram
en lamplig IT-16sning. Vi saknar enligt var bedomning forutsattningar for att ro
ett sddant projekt i hamn.

Var bedomning &dr vidare att framtagandet av ett sddant system dessutom ar
langsiktigt forsvarbart dd det rimligtvis d&ven skulle kunna ga att anvdnda inom
andra myndighetsoverskridande samarbeten som t.ex. OB-satsningen. Att inte
satsa pa den hir fragan innebar att myndigheterna kommer att behdva fortsatta
att arbeta pa ineffektiva och omoderna sitt dér bland annat rattssakerheten
dventyras och mojligheten till relevant uppfoljning kraftigt forsvaras.

3.11  Metodutveckling och integrering av metoder i den ordinarie verksamheten
Delegationens bedémning

Ett arbete med att ta fram ett metodstod har paborjats. Utvecklade metoder och
arbetssdtt tillvaratas i varierande utstrackning i respektive myndighets
ordinarie verksamhet. Det finns en stor efterfragan pad utvecklade metoder och
analyser till grund f6r myndigheternas arbete. Delegationen bedémer att det
finns anledning till ytterligare insatser pa detta omrade.

Vara overviaganden och forslag

Vi instimmer i delegationens principiella slutsats att analysarbetet, metodstod
och tillvaratagande av goda exempel kan och bor utvecklas. Detta dr den
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centrala delen i var myndighetsgemensamma stravan till stindiga forbattringar,
men ocksa en utmaning utifran de nio myndigheternas syn pa sitt respektive
uppdrag, hur man &r vana att arbeta etc. Delegationen dr dock fdordig om hur
detta ska ga till och bedoms sitta en stor tilltro till att ett eventuellt framtida
kansli ska kunna hantera dessa fragestallningar.

Som framgar ovan dr vi positiva till att det inrdttas en kanslifunktion givet réatt
resurstilldelning. Man bor dock ha rimliga forvantningar péd vad ett kansli kan
astadkomma. Vad delegationen foreslar kraver en stor organisation och ett
betydligt utokat anslag. Arbetsmiljoverket kan inte heller ensamt gora
bedomningar avseende vilka analyser och vilken metodutveckling som behovs,
det gors myndighetsgemensamt. Fragan behover adresseras i sdrskild ordning,
tillforas resurser samt ske myndighetsovergripande.

3.12.2 Informationen till utsatta arbetstagare behover starkas
Delegationens bedémning

Delegationen bedomer att myndigheterna har genomfort uppdraget i den del
som handlar om informationsinsatser med fokus pa att stirka kunskapen hos
allméanheten och andra relevanta aktorer. Arbetet med informationsinsatser

i syfte att starka utsatta arbetstagares kunskap om sina rittigheter och de
mojligheter till stod som finns har inte fullfoljts. Delegationen bedomer att det
finns ett fortsatt stort behov av att nd ut med information om réittigheter och
skyldigheter samt information om stodmojligheter till de arbetstagare som
riskerar att utsdttas for arbetslivskriminalitet. Detta arbete bor intensifieras och
bor dven fortsatt samordnas av Arbetsmiljoverket.

Vara overviaganden

Vi ser inte en myndighetsgemensam webbplattform som 16sning pa de utsatta
arbetstagarnas problem i dag. Vi férordar som ett forsta steg att utveckla en
organisation alternativt funktion eller uttalat delat ansvar for nagra aktorer med
uppgift att ge rdd och stod for att starka malgruppen.

Utsatta arbetstagare dr en heterogen malgrupp svéar att nd exempelvis med
hénsyn till sprak, laskunnighet och misstro mot myndigheter. Med riktade
insatser utifran t.ex. kulturell bakgrund och kunskapsniva gar det att na fram
med information under férutsattning att vi har ett tydligt budskap med
kunskap som dr relevant i deras situation. Det finns en malgruppsanalys
genomford 2022 som ger bra underlag och bor specificeras mer vid planerade
informationsinsatser.
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Det finns fordelar med att ha information om réttigheter och skyldigheter for
arbetskraft fran andra linder samlade pa en webbplats. Den kan dven delvis
vara riktad for individer som riskerar att utsittas for arbetslivskriminalitet. For
den information ddr en webbplats framstar som en ldmplig kanal
rekommenderar vi att anvdnda redan befintliga webbplatser alternativt
webbportaler. Det &r effektivare eftersom utveckling och forvaltning av en
webbportal dr tidskrdavande och kostsam. Dessutom behover den
marknadsforas kraftigt for att utsatta arbetstagare ska ha en majlighet att hitta
dit.

3.13.5 Myndigheterna bor fortsatta utveckla arbetssatten for att motverka
arbetskraftsexploatering

Delegationens bedémning

Myndigheterna har inte kommit tillrdckligt langt i utvecklingen av arbetssitten
for att motverka och forebygga sadan arbetslivskriminalitet som innebar att
arbetstagare utnyttjas i ménniskohandel eller manniskoexploatering. Det finns
samtidigt stor potential f6r att myndighetssamverkan skulle kunna bidra till att
arbetssatten utvecklas.

Vdra overvaganden

Vi delar delegationens bild av att arbetet mot ménniskohandel eller mannisko-
exploatering kan utvecklas inom ramen fér myndighetssamverkan.

3.13.6 Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens arbete mot
arbetskraftsexploatering bor utvecklas

Delegationens bedémning

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten bor stirka sitt arbete med drenden
som handlar om ménniskohandel for tvangsarbete och manniskoexploatering.
Det inkluderar att myndigheterna fordjupar sin samverkan om metoder for att
forundersokningar om méanniskohandel och manniskoexploatering ska bli
framgangsrika.

Vara overvaganden

Vi har inga synpunkter.
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3.13.7 Fler myndigheter bor i sina instruktioner fa i uppgift att bidra till arbetet
mot ménniskoexploatering och manniskohandel

Delegationens bedémning och forslag

Det dr onskvart att Arbetsmiljoverket och Skatteverket i storre utstrackning
bidrar till arbetet mot manniskohandel och mé&nniskoexploatering.

Det ska framgd av Arbetsmiljoverkets och Skatteverkets instruktioner att
myndigheterna ska bidra till arbetet mot manniskohandel och liknande brott.

Vara overvdaganden och forslag

Vi dr i grunden positiva till att i 6kad utstrdackning bidra till arbetet mot
méanniskohandel och manniskoexploatering. Arbetsmiljoverkets grundldggande
uppdrag att vdrna alla ménniskors ritt till en god arbetsmiljo stimmer vl
overens med ett utokat uppdrag att skydda de allra mest utsatta pa svensk
arbetsmarknad.

En sddan @ndring av instruktionen kan dock inte ske i ett vakuum. Det ena
forutsatter det andra. Bland annat bor Jamstdlldhetsmyndighetens roll som
expertmyndighet d&ven innefatta utbildning for och kontinuerlig
kunskapspafyllnad till Skatteverket och Arbetsmiljoverket. Utover det behover
myndigheten fungera som stod for oss myndigheter i fragor om
ménniskohandel och manniskoexploatering, samt utgora stodmyndighet (inkl.
efterhjdlpande dtgérder) for de utsatta individerna.

Som delegationen sjdlv ger uttryck for kravs dessutom att
arbetsmiljoinspektorerna har de verktyg som krévs for att kunna bedriva den
hér typen av kontroller inbegripet bland annat informationsmaterial och
mojlighet att hanvisa utsatta arbetstagare ndgonstans. Det krdvs ocksa resurser
genom en allmén 6kning av anslaget for att dels utbilda
arbetsmiljoinspektorerna, dels for att i ovrigt ta oss an uppdraget pa ett seriost
satt.

Det bor vidare podngteras att en instruktionsandring skulle paverka hela
Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet - inte bara den som sker inom ramen
for arbetet mot arbetslivskriminalitet. Utover det att ett nytt uppdrag kommer
att ta tid fran myndighetens befintliga uppdrag. Vill regeringen att det arliga
antalet inspektioner ska bibehéllas eller 6ka behover ytterligare resurser for
rekryteringar av fler arbetsmiljoinspektorer prioriteras. Skulle regeringen
endast fatta beslut om en instruktionsandring, utan de ytterligare nodvéandiga
besluten, &r risken att den avsedda effekten uteblir.
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3.13.8 Det finns behov av ytterligare insatser mot arbetskraftsexploatering
Delegationens bedémning

Ytterligare insatser bor vidtas i arbetet mot arbetskraftsexploatering. Bland
dessa kan ndmnas att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot arbetskrafts-
exploatering och att se 6ver stodstrukturen for att ta hand om utsatta
arbetstagare, inklusive mojligheten till kompensation och incitamentet for att
medverka i en brottsutredning.

Vara overviaganden

Vi har inga synpunkter.

3.14.5 Samradet mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter bor utvidgas
till fler branscher

Delegationens bedémning

Samradet dr viktigt for informationsutbytet mellan arbetsmarknadens parter
och myndigheterna. Den typen av samrad som i dag sker inom byggbranschen
och till viss del i stddbranschen bor utvidgas till fler branscher. Detta kan,
beroende pa forutsédttningarna i branschen, ske pd central eller regional niva.

Vara overviaganden

Vi har inga principiella invandningar mot delegationens slutsatser, men gor
beddmningen att beskrivningen av att det bara dr att utoka samréden till fler
branscher &dr ndgot forenklad. Samrad med parterna dr positivt och kan ge goda
effekter. Vi bedomer dock att delegationen tenderar att overskatta parternas -
inte minst arbetsgivarorganisationernas - mojligheter att besitta partsamraden,
framst pa regional niva. Aven fér myndigheterna dr partssamraden en
resursfraga. Tillfors inga ytterligare resurser &r det ofrankomligen sd att en
utokning av de regionala samraden kommer att konkurrera med
myndigheternas operativa verksamhet.

3.14.6 Samradet bor utvecklas i fraga om informationsinsatser
Delegationens bedémning

Samradet mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter bor utvecklas i
frdga om informationsinsatser.
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Vara overviaganden och forslag

Vi delar delegationens bedomning om att parterna kan involveras mer avseende
information vid framtagandet, men ocksd som mottagare och formedlare. For
det fall en befintlig webbportal byggs ut skulle parterna dessutom kunna bidra
med material i detta avseende.

3.14.7 Myndigheterna och arbetsmarknadens parter bor i storre utstrackning
samrada om sina ansvarsomraden

Delegationens bedémning

Det finns behov av ett utvecklat samrdd mellan myndigheter och arbets-
marknadens parter i frdga om ansvarsfordelning nar det géller kontroller av
arbetsforhdllanden.

Vara overviaganden och forslag

Vi kan till viss del dela delegationens bild av ett utvecklat samrad, men inte fullt
ut. For det fall det finns misstankar om brott &dr var bild att de
brottsbekdampande myndigheterna inom regeringsuppdraget tar in de uppgifter
som behovs for att kunna driva drendena. Vi tolkar dven férordning (2007:913)
med instruktion for Arbetsmiljoverket samt den svenska
arbetsmarknadsmodellen att vi inte ska rikta var uppmaéarksamhet mot sddant
som ligger pa arbetsmarknadens parter att reglera och sjédlva ha tillsyn 6ver.

3.14.8 Det bor underlattas for Arbetsmiljoverket att lamna uppgifter till
arbetsmarknadens parter

Delegationens bedémning och forslag

Myndigheterna bor, i den utstrackning de har majlighet, informera
arbetsmarknadens parter om forhallanden som kan ha betydelse for parternas
verksamhet.

En ny bestammelse ska inforas i Arbetsmiljoverkets instruktion dér det
tydliggors att Arbetsmiljoverket, i den utstrackning sekretess inte hindrar det,
far informera arbetsmarknadens parter om forhdllanden som kan ha betydelse
for parternas verksamhet.

Vara overviaganden och forslag

Vi har forstaelse for delegationens bedomning och forslag. Det &r lovvirt att
myndigheterna bor underlitta for parterna att kontrollera oseridsa och
kriminella arbetsgivare. Vi gor dock bedomningen att delegationen bortser fran
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att administrativa konstruktioner knappast kommer att 16sa de utmaningar som
den svenska arbetsmarknadsmodellen, pa platser eller i organisationer dar det
forekommer arbetslivskriminalitet, innebdr. Den byrakrati som det kan komma
att innebara om myndigheterna ska inritta system for att informera parterna
om alla eventuella 6vertrddelser av avtal &r svar att verblicka. Myndigheterna
maste ha méjlighet till sin egen integritet och kunna dra en tydlig skiljelinje
mellan samrad med parterna och det myndighetsuppdrag som getts av regering
och riksdag.

Enligt samma princip stéller vi oss negativa till en dndring i instruktionen for
Arbetsmiljoverket. Aven om paragrafen &r formulerad som en majlighet &r det
ofrankomligen sd att den kommer att skapa forvantningar. Avgransningarna for
nér vi kan eller bor lamna information kommer att bli svdra. Innebar
bestimmelsen exempelvis att vi aktivt ska bedriva kontroll av vad som
kollektivt dr avtalat? Den hér typen av gransdragningssvarigheter sd nira
kopplat det myndighetsutdvande uppdraget dr enligt var bedomning
problematisk och krédver ett mer genomarbetat forslag dn det som delegationen
ger nu.

3.14.9 Statsbidrag till arbetsmarknadens parter for att fraimja samverkan med
myndigheter

Delegationens bedéomning och forslag

Det dr positivt att det finns ett statsbidrag till arbetsmarknadens parter eftersom
dessa fyller en viktig funktion i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Statsbidraget
nyttjas dock inte i den utstrdckning som dr majligt. Arbetsmiljoverket bor darfor
dven fortsittningsvis ha i uppdrag att verka for ett okat nyttjande av de medel
som avsatts for statsbidraget. Regeringen bor dessutom overvéga att gora det
mojligt att lamna statsbidrag for langre &n ett ar i taget samt bredda &ndamalet
for vilket statsbidraget far anvandas.

Vara overvdaganden och forslag

Arbetsmiljoverket star bakom delegationens forslag om att gora statsbidraget
flerarigt och att bredda &ndamalet.

3.15.2 Samverkan med kommuner
Delegationens bedéomning och forslag

Delegationen bedomer att samverkan mellan kommuner och myndigheter i
syfte att motverka arbetslivskriminalitet bor ske i storre utstrackning.
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Myndigheterna bor, utifran de regionala forutsittningarna och behoven, initiera
kontakter med relevanta kommuner i syfte att samverka i arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Vdra overviaganden och forslag

Arbetsmiljoverket delar delegationens bedomning. Kommunerna besitter ofta
effektiva administrativa sanktionsmajligheter som kan vara avgérande for att
lyckas stora ut en oserios eller rent av kriminell aktor. Vi gor dock bedémningen
att samverkan redan har forbéttrats avsevart och utvecklas alltjamt. Det kan i
det sammanhanget vara vart att notera att AKC: erna, vilka utgor nav for den
operativa verksamheten, relativt nyligen har etablerats.

Déaremot kan samverkan med andra statliga myndigheter utvecklas. Har
forordar vi, precis som delegationen, modellen med nitverksmyndigheter. Dock
torde det finnas en bortre grans for ndr samordningen av regeringsuppdraget
tenderar att bli alltfor omfattande. I 6vrigt kan forstas kontakter med andra
statliga myndigheter tas dnda. Till exempel blir kontakterna med
Transportstyrelsen alltmer frekventa bade regionalt och i internationella
sammanhang. Kontakter har dven tagits med de myndigheter som arbetar med
regeringsuppdraget att utveckla arbetet mot avfallsbrottslighet. En mer
formaliserad samverkan dr dock enligt var mening att foredra.

3.16.3 Slutsatser gallande samordning med samverkan mot organiserad
brottslighet

Delegationens bedémning

Samverkan mot organiserad brottslighet och samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet bor fortsatt vara tva separata uppdrag. Mot bakgrund av de
berdringspunkter som finns och méjliga synergieffekter bor det dock ske en mer
strukturerad, och vid behov foérdjupad, samordning mellan RUC och

AKC. Styrkor i samverkan mot organiserad brottslighet dr bland annat de
mojligheter till informationsutbyte som finns mellan myndigheterna samt den
kanslifunktion som finns till stod for arbetet.

Vara overviaganden

Vi delar delegationens bedomning att samverkan mot organiserad brottslighet
och samverkan mot arbetslivskriminalitet &ven fortsatt bor vara tva separata
uppdrag. Detta inte minst for att behdlla kopplingen till fusk, regelovertradelser
och brottsliga forfaranden som varken &r grova eller organiserade. Skulle de
bada uppdraget slas ihop é&r risken enligt var bedomning 6verhédngande att
fokus kommer att hamna pd grovre kriminalitet. Samtidigt d&r samarbetet mellan
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uppdragen viktigt eftersom gransdragningen fér vad som kan anses utgora
arbetslivskriminalitet respektive organiserad brottslighet blir allt svdrare att
gora.

3.17.2 De samverkande myndigheterna har genomfort merparten av uppdragen
Delegationens bedémning

De samverkande myndigheterna har genomfort merparten av de uppdrag som
har ingatt i de olika regeringsuppdragen om arbetslivskriminalitet. Vissa
uppdrag kan dock inte anses fardiga.

Vara overviganden

Vi delar delegationens samlade bedomning.

3.18.5 Arbetet mot arbetslivskriminalitet bor anges i myndigheternas
instruktioner

Delegationens bedomning och forslag

Det finns behov av en tydligare och mer langsiktig styrning av arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Det ska skrivas in i respektive myndighets instruktion att Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten
ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Vara overvaganden

Vi delar delegationens bedomning och forslag. En instruktionsandring skulle
enligt var bedomning ge ytterligare tyngd at uppdraget inom respektive
myndighet.

3.18.6 Nytt regeringsuppdrag
Delegationens bedémning

Regeringen bor besluta om ett nytt uppdrag for samverkan. Uppdraget bor sla
fast att mélet for samverkan &r att motverka arbetslivskriminalitet i samhaillet.
Uppdraget bor ocksa klargora att kontroller och sanktioner dr viktiga dtgérder,
men inte de enda, for att uppnd detta mal. Samtidigt bor regeringen stilla hogre
krav pa aterrapporteringen av resultaten av samverkan.

Sid
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Arbetsmiljoverkets 6verviganden

Vi delar delegationens bedomning s till vida att det ar viktigt for uppdragets
fortsatta framdrift att eventuella instruktionsforandringar kompletteras med ett
tydligt regeringsuppdrag som pekar ut inriktningen och klargor forvantningar.
Som exempel tror vi att det dr viktigt att regeringen tydliggor hur
aterrapportering av resultat ska ga till och vilka krav som stills pa oss som
samordnande myndighet, vilket lyfts fram av delegationen. I 6vrigt verléter vi
till regeringen att gora sin egen bedomning av uppdragets innehall. Dock med
medskicket att uppdraget behover ges ritt forutsédttningar i fraga om resurser
och systemstod, vilket redogjorts for ovan.

Se dven nedan under avsnitt ”5.4” avseende delegationens forslag att uppdraget
ska inbegripa en uppgift om att “férdjupa det gransoverskridande samarbetet”.

3.18.7 Regeringens samordning av samverkan bor utvecklas
Delegationens bedémning

Regeringens styrning av samverkan mot arbetslivskriminalitet bor bli mer
samordnad, i syfte att uppnad storre tydlighet och effektivitet. En sarskild
samordningsfunktion bor inrdttas i Regeringskansliet.

Vara overviganden
Vi har inga synpunkter, utan ldmnar fullt ut till regeringen att gora sin egen
bedomning.

3.18.8 Arbetsmiljoverket bor fortsatt samordna uppdraget
Delegationens bedémning

Arbetsmiljoverket bor fortsatt vara samordnande myndighet.

Vara overvaganden

Vi dr positiva till att fortsatt axla rollen som samordnande myndighet for det
myndighetsgemensamma uppdraget mot arbetslivskriminalitet.

3.18.9 Myndigheter i samverkan
Delegationens bedomning

De myndigheter som i dag ingar i samverkan bor fortsatt gora det. Fler
myndigheter har mojlighet att pa olika sétt bidra i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet. De samverkande myndigheterna bor sjdlva fatta beslut om
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samarbete med myndigheter som inte ingar i den av regeringen beslutade
samverkan.

Vara overviaganden

Var erfarenhet &r att en sddan 16sning fungerar. For det fall det blir aktuellt att
knyta flera statliga myndigheter mot regeringsuppdraget menar vi dock, som vi
skriver ovan, att en mer formaliserad samverkan ar att foredra.

4 En myndighetsgemensam tipsfunktion

4.6.3 Det finns skal att inratta en myndighetsgemensam tipsfunktion

Delegationens bedémning

Det finns flera fordelar som talar for att inféra en myndighetsgemensam
tipsfunktion om arbetslivskriminalitet. De risker som talar mot en sddan gér att
minimera genom tipsfunktionens ndrmare utformning och reglering. Det dr
dérfor andamalsenligt att inrdtta en myndighetsgemensam tipsfunktion.

Vara overviganden

Vi delar delegationens bedomning att en myndighetsgemensam tipsfunktion
bor inréttas. De risker som lyfts fram av delegationen med en gemensam
tipsfunktion, t.ex. att tips inte ndr ratt mottagare, dr inte tillrackliga anledningar
till att inte inrdtta funktionen. Det innebér att arbetet maste genomféras
grundligt sa att problemen inte uppstar. I det ss mmanhanget framstar
Skatteverket som en myndighet med goda forutsédttningar att genomfora
forslaget. Skatteverket har lang erfarenhet av digital utveckling och hog juridisk
kompetens. Vi delar dock inte delegationens optimistiska syn pd de kostnader
som &r férenade med en tipsfunktion, varken de inledande 3 miljoner kronorna
for utveckling eller 500.000 kronor/ar i 16pande kostnader for drift. Var
beddmning &r att delegationen underskattar svarigheten i att ta fram en
myndighetsgemensam funktion och att jamforelsen med t.ex.
Polismyndighetens tipsfunktion darmed blir orattvis.

Ovriga detaljer kring utformningen av tipsfunktionen som delegationen
beskriver har vi inga synpunkter pd, de framstdr som vélavvigda.
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5.4 Det gransdverskridande arbetet mot arbetslivskriminalitet bor fordjupas

Delegationens bedémning
Det finns anledning att fordjupa det gransoverskridande arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

Vdra overviaganden

Vi delar i grunden delegationens bedomning. Det gransoverskridande arbetet
bedomer vi dr viktigt, sarskilt for vissa av myndigheterna inom ramen for
regeringsuppdraget. Ett exempel &r utifrdn den bild som Polismyndigheten ger
enligt delegationen; alltsd nar det finns ndtverk som dgnar sig at arbetslivs-
kriminalitet pa ett systematiskt vis avseende exempelvis médnniskohandel och
ménniskoexploatering. Nagra andra exempel skulle kunna vara Skatteverket
avseende skatteundandrag, Forsdkringskassan nar det giller Al-intyg och
Migrationsverket nar det giller arbetstillstdnd etc.

Det gdr emellertid inte att dra alla myndigheter 6ver en kam. Vi har exempelvis
inte sett nagot i var tillsyn av arbetsmiljolagen, arbetstidslagen och utstatio-
neringslagen etc. som utifran myndighetens tillsynsuppdrag tyder pa att
internationella nétverk eller f6r den skull utlaindska foretagare medvetet och
systematiskt har byggt upp gransoverskridande system for ett kringgdende av
lagstiftningen. Tillaggas kan ocksa att vi bedomer oss vara mycket aktiva i de
delar av Europeiska arbetsmyndighetens uppdrag som narmast berér oss och
som dr forenliga med var tolkning av svensk rtt.

Var bedomning dr dessutom att det inte finns ndgot som hindrar ndgon av oss
myndigheter som anser sig ha behov av ett gransoverskridande arbete att ta och
ha de kontakterna sa linge den svenska lagstiftningen tillater det. Har finns en
del begransningar, inte minst i den svenska ELA-férordningen? vilken noga
stadgar vilka uppgifter som far utbytas och vilka myndigheter som far dgna sig
at gransoverskridande samarbeten och ocksa om samarbetenas innehall.

Utover det gor vi bedomningen att det finns juridiska hinder for att oanmalt
(det &r alltid fraga om oanmaélda myndighetsgemensamma kontroller inom
ramen for myndighetssamverkan) ta med sig observatorer fran andra lénder,
arbetsmarknadens parter etc. in pd svenska arbetsstéllen. Arbetsmiljoverkets
tilltradesrétt finns i 7 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 21 § arbetstidslagen
(1982:673) och 36 § lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare. Av dessa
paragrafer framgér inte att vi har ritt att ta med oss observatorer. Aven om
varje myndighet har att gora sin tolkning av géllande ritt gor vi bedomningen
att exempelvis Polismyndighetens och Skatteverkets tilltradesratt ocksa dr

2 Forordning (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU: s férordning om
inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten.

Sid
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begriansad till att omfatta enbart den i lagstiftningen omnamnda myndigheten.
Polismyndighetens tilltradesrétt finns for 6vrigt i 14 - 16 §§ utlanningslagen
(2005:716), Skatteverkets i 9 § lag (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa
branscher, samt 17 § lag (2007:592) om kassaregister m.m.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har d&ven avdelningschefen Arne Alfredsson, enhetschefen
Robert Scarlini och den tillférordnade nationella samordnaren Frida Stenkvist
deltagit. Foredragande har varit den nationella samordnaren Jakob Kilner.

Lars Loow
Jakob Kilner
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