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I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur
ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselsdttnings-
utvecklingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten
omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard
och omsorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa
verksamheter utvecklats i forhdllande till de nationella mél som
riksdagen och regeringen har formulerat.

Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetsaret
2011, dock omfattar vissa delar endast uppgifter t.o.m. 2010. Orsaken &r
att det dnnu inte finns fullstindiga uppgifter publicerade om
kommunernas och landstingens ekonomi avseende 2011.
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Sammanfattning

Engangseffekt slog pa resultatet 2011

Jamfort med det mycket hdga resultatet som kommunsektorn som helhet
redovisade 2010 sjonk resultatet fran 8,3 miljarder kronor till
6,3 miljarder kronor 2011. Kommunernas resultat uppgick till
8,8 miljarder kronor medan landstingen redovisade ett negativt resultat, -
2,5 miljarder kronor. Resultatet péverkades negativt frimst av en
engangseffekt till foljd av sdnkt kalkylrdnta for berdkningen av
pensionsskulden, med totalt 8 miljarder kronor, varav 6 miljarder kronor
for landstingen.

Andelen kommuner som redovisade positiva resultat 2011 utgjorde
85 procent, vilket var en minskning jaimfort med 2010 och ett ndgot
sdmre utfall &n genomsnittet for den senaste femarsperioden. Det var tre
landsting som redovisade positiva resultat 2011. Aven for landstingen
var det en forsdmring jamfort med 2010 och genomsnittet den senaste
femarsperioden.

Vid jamforelse mellan kommungrupperna avseende det relativt vanligt
forekommande finansiella mélet for god ekonomisk hushéllning, att arets
resultat ska uppgd till 2 procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag, &r det frdmst kommungruppen forortskommuner till
storstdder som sedan 2005 i genomsnitt redovisat den hogsta andelen.
For kommungruppen glesbygdskommuner foreligger det motsatta
forhallandet. Det dr fyra landsting som sedan 2005 i genomsnitt redovisat
en andel som motsvarar det generella finansiella malet om god
ekonomisk hushéllning.

Vardgarantin och kémiljarden fortsatte att sdtta fokus pd
tillgingligheten

De senaste &ren har ett antal atgérder genomfOrts for att forbéttra
tillgéngligheten till svensk hélso- och sjukvard, t.ex. den nationella
vardgarantin och den s.k. komiljarden. En miljard kronor har avsatts
arligen sedan 2009 for att korta véntetiderna till hédlso- och sjukvérden.
Komiljarden dr en stimulansétgérd for att landstingen ska uppnéd en
ytterligare forbdttrad tillgdnglighet. Komiljarden har reglerats i arliga
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Resultaten for 2011 visar att véntetiderna till varden har
minskats.

Fokus pa okad patientsikerhet i hélso- och sjukvdrden

For att oka patientsikerheten, bl.a. genom en mer rationell
antibiotikaanvéndning, tecknade regeringen inom ramen for
patientsékerhetssatsningen under 2011 en O&verenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om en prestationsbaserad
erséttningsmodell.
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Overenskommelsen syftade bla. till att oka foljsamheten till
behandlingsrekommendationer for vanliga infektioner i dppenvarden. I
Overenskommelsen har ett nationellt mal satts om hogst
250 antibiotikarecept per 1000 invanare och ar. Malet dr avsett att nas
2014.

En forsta utvdrdering av patientsdkerhetssatsningen visade att fem
landsting hade minskat sin forskrivning och tre landsting hade redan
2011 uppnétt det uppsatta malet. De tre landstingen var de i Dalarnas lén,
Jamtlands 14n och Visternorrlands lan.

Fordldrar nojda med barnsjukvarden

Under 2011 genomfordes en nationell patientenkét inom barnsjukvarden.
Resultatet frén undersékningen visade att fordldrarna tyckte att barnen
blev bemétta med respekt och pa ett hansynsfullt sétt.

Fordldrarna upplevde att barnen i hog utstrackning fick tillrdckligt med
tid med ldkaren och att det fanns en plan for fortsatt vard. Fordldrar till
barn inom barnsjukvarden var mest ndjda med Oppenvirden och
slutenvérden men nigot mindre ndjda med akutsjukvérden, framfor allt
nér det géller tillgéngligheten.

Antal personer over 65 dr som har beviljats hemtjinst 6kade

Den 1 oktober 2010 var 211 000 personer 65 ar och dldre beviljade
hemtjanst jamfort med 205 800 personer 2009. Sérskilt boende omfattade
93 900 personer 2010. Korttidsvard hade beviljats 8 100 personer. I
jamforelse med 2009 hade antalet personer som fick hemtjénstinsatser
okat till skillnad fran antalet personer i sdrskilt- och korttidsboende som i
stdllet minskat. Insatserna utfordes till allra storsta delen i kommunal
regi.

Skillnad i kostnader mellan kommungrupper for individ- och
Sfamiljeomsorgen

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var
33,9 miljarder kronor 2010, vilket motsvarade 18 procent av
socialtjdnstens totala kostnader. Kostnaderna for individ- och
familjeomsorg fordelat per invanare varierade mellan olika
kommuntyper. Hogst kostnad hade kommunerna i kommungruppen
storstdder med ca 5 100 kronor per invanare samt i kommungruppen
glesbygdskommuner dér kostnaden var ca 4 900 kronor. Légst kostnad
hade kommunerna i kommungrupperna forortskommuner till storre
stdder samt turism- och bestksniringskommuner med ca 2 600 kronor
per invanare.
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Antal personer med insatser enligt LSS fortsatte att oka

Den 1 oktober 2010 hade ca 62 100 personer en eller flera insatser enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, en 6kning med 11 procent sedan 2006. Det fanns stora
variationer mellan sévél 1an som kommuner, nér det giller antal personer
med beslut om insats enligt LSS i relation till befolkningen som helhet. I
Stockholms 14dn, Skanes ldn och Hallands 1dn fanns de ldgsta andelarna
med LSS-insatser, drygt 0,5 procent. I Visterbottens och Jamtlands ldn
fanns hogsta andelen av befolkningen med LSS-insatser, ca 0,9 procent.

Arbetsloshet vanligaste orsak till behov av ekonomiskt bistind

Utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd dkade under 2011. Det mest
forekommande forsorjningshindret var arbetsloshet och dérefter sjuka
som saknade ersdttning fran sjukforsdkringen eller hade en otillricklig
ersittning. Det langvariga bistdndsmottagandet (bistind 1 minst
tio ménader under kalenderaret) fortsatte att 6ka. Under 2010 hade
37 procent av samtliga vuxna bistdndsmottagare (18 ar och dldre) bistand
under minst tio ménader av dret. Antalet barn som levde i hushéll med
ekonomiskt bistdind 2010 uppgick till drygt 143 000, en Skning med
3,7 procent jamfort med 2009. Dessa barn utgjorde drygt 7 procent av
alla barn i befolkningen. Spridningen mellan kommunerna &r stor. Den
kommun som hade hdgst andel barn med ekonomiskt bistind hade en
andel pa 21 procent.

Ny skollag

Riksdagen har beslutat om en ny skollag (2010:800), som bérjade
tillimpas pa barn- och ungdomsutbildning den 1 juli 2011 och ska bérja
tillimpas pé vuxenutbildning den 1 juli 2012. Enligt den nya skollagen &r
forskola numera en egen skolform som, tillsammans med fritidshemmet,
ingar i skolvésendet.

Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan minskade ndagot

Hosten 2011 var 472 000 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarade
83,5 procent av alla 1-5-aringar. Andelen inskrivna barn i forskolan har
okat under de senaste aren. Av samtliga barn inskrivna i férskolor 2011
gick 19 procent i fristdende forskolor. Denna andel varierade dock i
betydande grad mellan olika kommungrupper. Hogst andel barn i
fristdende forskola (32 procent) fanns i kommungruppen fororts-
kommuner till storstdider. 1 kommungruppen varuproducerande
kommuner gick endast 8 procent av forskolebarnen i en fristdende for-
skola. Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan minskade nagot
under 2011 jamfort med 2010 och uppgick till 16,8 barn per avdelning.
Antalet barn per arsarbetare i forskolan uppgick till 5,3, vilket var en
liten 6kning av personaltétheten jaimfort med 2010.
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Skillnader mellan kommungrupperna i genomsnittligt meritvdrde for
grundskolan

Eleverna i de fristdende grundskolorna hade i genomsnitt hogre betyg dn
eleverna i de kommunala skolorna. Betygsskillnaden minskade dock
marginellt eftersom det genomsnittliga meritvardet 6kade nagot mer i
kommunala skolor 4n i fristdende skolor. Fristdende skolor hade ocksa en
hogre andel behoriga elever till gymnasieskolans nationella program.
Bland kommungrupperna var det genomsnittliga meritvdrdet hogst i
kommungruppen forortskommuner till storstiderna och lagst i
kommungruppen kommuner i titbefolkad region.

I kommunala grundskolor var det 8,4 ldrare per 100 elever laséret
2011/12. Hogst larartithet fanns i kommungruppen glesbygdskommuner
(9,3) och lagst i kommungruppen forortskommuner till storstdderna (7,7).
I fristdende skolor uppgick larartdtheten till 7,7 larare per 100 elever.

Antalet elever i gymnasieskolan minskade men antalet elever i fristdende
gymnasieskolor 6kade

Av de drygt 99 500 elever som fick ett slutbetyg fran gymnasieskolan
varen 2011 uppnéddde 87,1 procent grundliggande behdrighet till
hogskoleutbildning pa grundniva. Det var en liten 6kning jamfort med
2010. Av landets invénare som fyllde 20 ar under 2011 uppnédde
63 procent grundliggande behorighet, en andel som varierade mellan 23
och 89 procent mellan kommunerna. Mellan kommungrupperna
varierade andelarna frén 54 procent i glesbygdskommuner till 68 procent
i forortskommuner till storre stdder. Hosten 2011 gick 369 000 elever i
gymnasieskolan, vilket innebar en minskning med 16 600 elever eller
4,3 procent jimfort med ldsaret innan. Antalet elever i kommunala
gymnasieskolor uppgick hosten 2011 till 271 600 elever, vilket var en
minskning med 6,3 procent jamfort med éret innan. I fristdende skolor
okade elevantalet med 2,3 procent.

Skr. 2011/12:102



1 Inledning

1.1 Det kommunala sjdlvstyret

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting.' Sverige har en ling
tradition av kommunalt sjélvstyre. Sjdlvstyret innebar att kommuner och
landsting styrs av politiska forsamlingar som utses i val vart fjérde ar.
Sjalvstyret medger mojligheter for lokala anpassningar av verksamheter
utifran olika behov och forutséttningar. Sjilvstyret ger ocksd med-
borgarna storre mdjligheter att f4 insyn i och paverka politiska beslut i
deras vardag. Det kommunala sjdlvstyret regleras ytterst i regerings-
formen dir det foreskrivs att det finns kommuner pé lokal och regional
nivé, att beslutanderétten utévas av valda forsamlingar och att de far ta ut
skatt for skotseln av sina uppgifter. Vidare foreskrivs att grunderna for
kommunernas organisation, verksamhetsformer och befogenheter ska
bestimmas i lag, dvs. av riksdagen. I regeringsformen anges att en
proportionalitetsbedomning ska goras vid inférande av ny lag som beror
det kommunala sjdlvstyret, eftersom en inskrdnkning i det kommunala
sjélvstyret aldrig bor ga utéver vad som dr nddvandigt med hansyn till de
dndamal som foranlett den.

1.2 Kommunernas och landstingens uppgifter

I kommunallagen (1991:900) anges kommunernas och landstingens
allmidnna befogenheter, verksamhetsformer, regler for de fortroende-
valda, medbestimmandeformer, regler for ekonomisk forvaltning,
revision och laglighetsprovning.

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den
offentliga verksamheten i Sverige genom béde obligatoriska och fri-
villiga uppgifter. De obligatoriska uppgifterna laggs fast i sdrskilda lagar,
t.ex. skollagen (2010:800), socialtjédnstlagen (2001:453), hédlso- och
sjukvardslagen (1982:763) och miljobalken. De dominerande verk-
samheterna i kommunerna ar utbildning och omsorg. Landstingens
storsta verksamhet &r hélso- och sjukvard. Utdver de obligatoriska verk-
samheterna finns det dven flera frivilliga verksamheter som kommuner
och landsting bedriver. De obligatoriska verksamheterna samt exempel
pa frivilliga verksamheter framgér av tabellen nedan. De obligatoriska
och frivilliga verksamheterna &r mer eller mindre personalkrdvande.
Kommunsektorn &r en stor arbetsgivare och antalet sysselsatta i
kommunsektorn och sysselsatta i privata foretag som utfor arbete pa
uppdrag av kommuner och landsting utgér mer &n en fjardedel av det
totala antalet sysselsatta i Sverige (se vidare avsnitt 2.4.2).

! Gotlands kommun har bade kommun- och landstingsuppgifter.

Skr. 2011/12:102
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Tabell 1.1 Obligatorisk verksamhet och exempel pa frivillig verksamhet
i kommuner och landsting

Kommuner
Obligatorisk verksamhet Exempel pa frivillig verksamhet
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg Oppen forskola
Forskoleklass, grundskola, gymnasieskola Fritidsverksamhet (t.ex. idrotts-
och sérskola och fritidsanlaggningar)
Kommunal vuxenutbildning Byggande av bostader
Svenska for invandrare Energi
Socialtjanst, inklusive individ och Arbetsmarknadsétgarder/syssels
familjeomsorg attning
Halso- och sjukvard i sarskilt boende Naringslivsutveckling
Renhallning och avfallshantering Turism
Raddningstjanst
Vatten och avlopp
Bibliotek
Krisberedskap
Kollektivtrafik*
Bostadsforsorjning
Halso- och sjukvérd i hemmet?

Landsting

Obligatorisk verksamhet Exempel pa frivillig verksamhet
Halso- och sjukvard Kultur
Tandvérd for personer t.o.m. 20 ar Utbildning
Kollektivtrafik* Regional utveckling

Turism

Kélla: Finansdepartementet.

*Anm. Kollektivtrafik kan skotas av kommunerna och/eller landstingen.

Samverkan inom olika omrdden mellan kommuner och landsting &r
omfattande. Ar 2010 fanns det 178 kommunalforbund (se tabell 12 i
bilaga 4) och ménga gemensamma namnder. Den senaste femarsperioden
har antalet kommunalforbund 6kat med knappt 38 procent. De flesta
kommunalférbunden verkar inom utbildning och rdddningstjénst.
Kommuner och landsting har dven mojlighet att bedriva viss verksamhet
genom andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag (se avsnitt 2.2.4).
Verksamheten i andra juridiska personer omfattas ocksa av reglerna for
kommunal kompetens.

? Hemsjukvarden kan efter 6verenskommelse och skattevixling sktas av kommunen i
stéllet for landstinget.

Skr. 2011/12:102
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1.3 Befolkningsutveckling

Antalet invanare i Sverige uppgick vid utgdngen av 2011 till 9 482 855,
vilket var en 6kning med 67 285 invanare (0,7 procent) jaimfort med aret
innan. Befolkningen har for riket som helhet 6kat med knappt 1 procent
per ar den senaste feméarsperioden.

Det storsta lanet, sett till antalet invanare, var vid utgangen av 2011
Stockholms 1an (2 091 473 invénare) och det minsta var Jamtlands ldn
(126 299 invénare). Kommungruppen storstider hade hogst antal
invanare motsvarande knappt 18 procent av det totala antalet invénare
2011. Kommungruppen glesbygdskommuner hade ldgst antal invanare
motsvarande knappt 2 procent av det totala antalet invanare 2011. Den
storsta kommunen hade 864 324 invanare 2011 och den minsta 2 431 (se
bilaga 3).

Den storsta befolkningsdkningen under den senaste feméarsperioden
hade Stockholms l&n med i genomsnitt 1,8 procent per ar. Norrbottens
lan hade den stdrsta minskningen, i genomsnitt 0,3 procent per ar. Den
storsta befolkningsokningen per kommungrupp under den senaste
femarsperioden hade kommungrupperna storstdder (i genomsnitt
1,8 procent per ar) och forortskommuner till storstider (i genomsnitt
knappt 1,5 procent per &r) medan glesbygdskommuner hade den storsta
minskningen (i genomsnitt -0,8 procent per ér). Liksom mellan 2010 och
2011 minskade befolkningen i omkring 50 procent av landets kommuner
under den senaste femarsperioden. Kommungrupperna som hade den
storsta befolkningsokningen hade dven en storre andel av befolkningen i
aldrarna 20-64 ar. Kommuner med befolkningsminskning hade relativt
sett f4 invanare i &ldrarna 20-64 ar och relativt sett stor andel invanare
som var 80 ar och éldre.

Skr. 2011/12:102
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2 Kommunal ekonomi

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det oOvergripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen (1991:900). Kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer, t.ex. kommunala bolag. For
verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mal som
dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Enligt det s.k. balans-
kravet ska budgeten upprittas s att intdkterna Overstiger kostnaderna
savida det inte finns synnerliga skl.

2.11 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att varje kommun och landsting har
ett ansvar for att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. For att en god
ekonomisk hushallning ska uppnas bor resultatet for varje enskild
kommun och enskilt landsting ligga pa en nivd som realt sett
konsoliderar ekonomin. En grundlaggande princip har sedan ldnge varit
att varje generation ska sté for sina egna kostnader.

Enligt kommunallagen ska kommunerna och landstingen fr.o.m. 2005
ange bl.a. de finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Ett vanligt forekommande finansiellt mal &r att &rets resultat
ska uppga till 2 procent av skatteintéikter och generella statsbidrag. Sedan
2005 har kommunsektorn redovisat en andel som i genomsnitt uppgatt
till 2,3 procent per ar. Skillnaderna har dock varit stora mellan enskilda
kommuner och landsting samt mellan olika ar. Under 2005-2011 var det
157 kommuner och 2 landsting som redovisade en andel dver 2 procent i
genomsnitt per ar. Kommungrupperna forortskommuner till storstdderna
och storre stiader redovisade i genomsnitt den hdgsta andelen (3,5 respek-
tive 3,1 procent). Kommungrupperna kommuner i titbefolkad region och
glesbygdskommuner redovisade ddremot i genomsnitt den lagsta andelen
(-1,8 respektive -1,4 procent) per ar under samma period. Bland lands-
tingen var det Ostergétlands lins landsting och Jénkdpings léns landsting
som i genomsnitt redovisade den hdgsta andelen (5,0 respektive 3,7 pro-
cent) medan Blekinge ldns landsting och Dalarnas lans landsting haft den
genomsnittligt 14gsta andelen (-1,3 respektive -0,5 procent).

Skr. 2011/12:102
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Diagram 2.1 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag  Skr. 2011/12:102
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Som framgér av diagram 2.1 uppgick arets resultat som andel av skatte-
intdkter och generella statsbidrag for sektorn som helhet till 1 procent
2011. Kommunernas andel uppgick i genomsnitt till 2,2 procent och
landstingens andel uppgick till -1,1 procent.

Resultatets andel har, for sektorn som helhet, i genomsnitt varierat
mellan 1 och 4,5 procent under den senaste femarsperioden. For
kommunerna har andelen varierat mellan 1,6 och 5,9 procent. For lands-
tingen har det genomsnittliga resultatets andel varierat mellan -1,1 och
2,0 procent.

2.1.2 Balanskravet

Balanskravet innebir, enligt kommunallagen, att budgeten ska upprittas
sa att intdkterna overstiger kostnaderna. Om negativt resultat uppstér ska
det minskade egna kapitalet som foljer av detta aterstéllas inom tre &r.
Enligt kommunallagen finns det mdjlighet, om synnerliga skal foreligger,
att inte reglera ett negativt resultat.

Fran och med 2008 har kommunerna och landstingen i samband med
insamlingen av bokslutsstatistiken svarat pa fragor som ror aterstillande
av negativt resultat och synnerliga skédl. Det var 10 landsting och
42 kommuner inom samtliga kommungrupper som uppgav att de ett eller
flera ar under 20082010 haft negativt resultat kvar att aterstilla. Endast
4 av kommunerna och 3 av landstingen har haft negativt resultat som ej
aterstillts under samma period.

De i kommunallagen angivna skilen till att inte aterstélla ett negativt
resultat &r om det negativa resultatet uppkommit till foljd av beslut i
samband med budgeten eller om det uppstatt till f61jd av orealiserade for-
luster i vardepapper. Dirutdver kan fullméktige besluta att en reglering
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av ett negativt resultat inte ska géras om det finns andra synnerliga skal.
Det var 69 kommuner inom samtliga kommungrupper som uppgav att de
2010 anvint mdjligheten att &beropa synnerliga skél for att inte behova
aterstdlla hela eller delar av ett negativt resultat. Motsvarande mojlighet
har tilldmpats av 14 landsting.

2.2 Kommunernas och landstingens resultat

221 Finansiellt sparande och resultat

Riksdagen har beslutat att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppga till 1 procent av bruttonationalprodukten (BNP) i genomsnitt
over en konjunkturcykel (6verskottsmalet). Kommunernas och lands-
tingens finansiella sparande dr darfor av betydelse for uppfyllandet av
dverskottsmélet. Aterhimtningen i ekonomin bidrog till att den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick preliminart till 9,7 miljarder kronor
2011, 0,3 procent av BNP. Det var en 6kning med 10,7 miljarder kronor
jamfort med 2010, da underskottet uppgick till -0,03 procent av BNP.

Kommunsektorns finansiella sparande 2011 uppgick preliminért till
-11,8 miljarder kronor, motsvarande -0,3 procent av BNP, vilket var en
forsamring jamfort med 2010, da det finansiella sparandet uppgick till
6,6 miljarder kronor motsvarande 0,2 procent av BNP. Forsdmringen av
det finansiella sparandet mellan 2010 och 2011 férklaras framst av hogre
investeringar och konsumtionsutgifter.

Kommunsektorns finansiella sparande och resultat fore extraordinéra
poster har i huvudsak utvecklats i samma riktning. Vid berdkning av det
finansiella sparandet respektive resultat tillimpas olika redovisnings-
principer, framst vad giller investeringar. Dérfér kan det finansiella
sparandet och resultatet skilja sig at.

Skr. 2011/12:102
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Diagram 2.2 Kommunsektorns finansiella sparande och resultat fore
extraordindra poster 2002-2011*
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Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och nationalrdkenskaperna.

* Resultaten 2011 &r preliminéra.

Resultatet for kommunsektorn som helhet har sedan 2004 varit positivt.
Jamfort med det mycket hoga resultatet fore extraordindra poster 2010
minskade resultatet 2011 (se diagram 2.2). Enligt prelimindra uppgifter
for 2011 uppgick resultatet fore extraordindra poster for kommunsektorn
som helhet till 6,3 miljarder kronor. Av resultatet stod kommunerna for
8,8 miljarder kronor och landstingen for ett negativt resultat pa
-2,5 miljarder kronor. Jaimfort med utfallet for 2010 har resultatet fore
extraordindra poster forsdmrats med 12 miljarder kronor. Av resultat-
forsamringen stod kommunerna for 4,8 miljarder kronor och landstingen
for 7,2 miljarder kronor. Arets resultat, dvs. resultatet inklusive extra-
ordindra poster, uppgick till 6,9 miljarder kronor 2011, vilket dven det
var en forsdmring med 12 miljarder kronor jamfort med 2010.

2.2.2 Resultatrikning

I resultatrdkningen redovisas samtliga intékter och kostnader samt éarets
resultat (férdndringen av det egna kapitalet) for det aktuella rakenskaps-
aret.

Positivt resultat for kommunsektorn 2011 trots belastningen av engdngs-
effekten av sdnkt kalkylrdnta for pensionsskulden

Resultatet for 2011 paverkades frdmst av en engéngskostnad pa
8 miljarder kronor till foljd av den relativt stora engangskostnaden som
forandringen av kalkylréntan vid berdkning av pensionsskulden med-
forde (se vidare avsnitt 2.2.3). Det var frimst av den anledningen som de
finansiella kostnaderna 6kade s& mycket mellan 2010 och 2011.

Skr. 2011/12:102
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Tabell 2.1 Kommunsektorns resultatrdkning 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011* Foréand-

ring

2010/1

procent

Verksamhetens intakter 137,3 141,0 146,2 152,1 1549 1,8

Verksamhetens kostnader -679,8 -711,0 -730,6 -758,1 -781,2 3,0

Avskrivningar -20,8 -21,7 -225 -236 -243 2,1

Verksamhetens nettokostnader  -562,0 -591,7 -606,6 -629,7 -650,5 3,3

Skatteintakter 4787 502,0 512,0 521,3 5404 3,7

Generella statshidrag 93,5 97,0 1025 1228 1228 0,0
- varav kommunal - 121 137 137 14,3
fastighetsavgift** 214 21,5 223 231 226

- varav erséttning for
ldkemedelsférmanen™**

Finansiella intakter 142 156 155 12,0 135 12,8
Finansiella kostnader -10,8 -14,9 -10,1 -8,1 -19,8 1454
Resultat fore extraordinara 13,5 19 134 183 6,3 -65,6
poster

Extraordinéra intakter 13,3 1,1 0,1 1,0 0,8 -22,6
Extraordinéra kostnader -08  -19 00 -04 -0,2 -55,3
hrets resultat 26,0 1 135 189 6,9 -63,5

Kélla: Statistiska centralbyrén, rikenskapssammandraget.
* Kommunerna och landstingens resultatrdkning 2011 ar preliminér.

** Enligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna
som ett generellt statsbidrag.

*** | andstingen redovisar det riktade statshidraget for Iakemedelsforménen som ett generellt statshidrag.

Ar 2011 okade verksamhetens nettokostnader med knappt 21 miljarder
kronor eller 3,3 procent jamfort med 2010, vilket var en mindre dkning
dn aret innan (3,8 procent). Till skillnad fran 2010 var landstingens
kostnadsokning 2011 ndgot hdgre #n kommunernas. Okningen den
senaste femarsperioden har i genomsnitt uppgétt till 4,1 procent per ar.
Den senaste femarsperioden har kommunerna i genomsnitt haft en hogre
arlig nettokostnadsdkning &n landstingen. Till viss del kan det forklaras
av att verksamhetens intdkter har 6kat mer i landstingen 4n i kommun-
erna.

Skatteintékterna 6kade med 19 miljarder kronor eller 3,7 procent 2011.
Det var en storre okning &n det arliga genomsnittet for den senaste fem-
arsperioden (2,6 procent). Den kommunala fastighetsavgiften prognos-
tiserades till drygt 14 miljarder kronor 2011, vilket innebar en dkning
med 0,6 miljarder kronor jamfort med 2010 (se vidare avsnitt 2.3.1).

Ar 2011 avvecklades det tillfilliga konjunkturstodet, men de generella
statsbidragen dkade samtidigt med i stort sett samma belopp, vilket inne-
bar att de generella statsbidragen var ofordndrade mellan 2010 och 2011
(se vidare avsnitt 2.3.3).

Skr. 2011/12:102
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Férsdmring av andelen kommuner och landsting som redovisade positiva
resultat

Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordindra poster minskade jamfort med 2010 (se diagram 2.3).
Andelen kommuner som redovisade nollresultat eller positiva resultat
fore extraordindra poster var 85 procent (246 kommuner) och andelen
landsting var 15 procent (3 landsting).

Diagram 2.3 Andelen kommuner och landsting som redovisat nollresultat
eller positiva resultat fére extraordindra poster 2002-2011*
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.
* Resultaten for 2011 &r preliminara.

Det var 43 procent (126 kommuner) av kommunerna och 90 procent
(18 landsting) av landstingen som redovisade ett negativt resultat fore
extraordindra poster ett eller flera &r under de senaste fem &ren. Av
kommunerna var det relativt sett flest kommuner inom kommun-
grupperna pendlingskommuner och varuproducerande kommuner som
redovisade negativa resultat. Om man bortser fran resultatet for 2011, d&
landstingen paverkades av en stor engéngskostnad vilket medforde
negativa resultat, var det 55 procent som hade negativa resultat under
perioden. Av de 126 kommuner och 18 landsting som redovisat ett
negativt resultat fore extraordindra poster ett eller flera ar under de
senaste fem aren var det 4 procent av kommunerna (13 kommuner) och
25 procent (5 landsting) av landstingen som redovisade negativa resultat
tre av fem &r. Blekinge léns landsting hade ett negativt resultat fyra av de
fem aren.

Kommunerna redovisade ett relativt starkt resultat 2011

Kommunernas resultat fore extraordinira poster 2011 uppgick prelimi-
nért till 8,8 miljarder kronor, vilket var 4,9 miljarder kronor béttre &n

Skr. 2011/12:102
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budgeterat. Orsaken till skillnaden var framst att utfallet for skatteintékter
blev hogre &n vad som budgeterats.

Jamfort med utfallet for 2010 forsdmrades resultatet med 4,8 miljarder
kronor. En forklaring &r 6kade finansiella kostnader, fraimst beroende pa
engangseffekten av den sénkta kalkylrantan for berdkningen av pensions-
skulden.

Kommunerna har sammantaget under den senaste femarsperioden
uppvisat positiva resultat fore extraordindra poster som arligen har
varierat mellan 7,0 och 13,6 miljarder kronor (se tabell 1 i bilaga 4).

Diagram 2.4 Resultat fore extraordinara poster 2011 per kommungrupp

1400

1200 r

1000 -

800 |-

600

Kronor per invanare

400 -

200

0

Storre stader
Storstader

Varuproducerande
kommuner
Kommuner i
glesbefolkad region
Forortskommuner
till storstaderna
Forortskommuner
till storre stader

=

S
— o0
¥
g2
S8
E =
E ©
Eg
=3

=

=

Gleshygdskommuner
Pendlingskommuner

Turism- och
besoksnaringskommuner

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Resultatet fore extraordinéra poster per invanare var 2011, liksom 2010,
hogst i kommungruppen forortskommuner till storre stiader, 1 266 kronor
per invénare (se diagram 2.4). Till skillnad frén 2010, d& kommun-
gruppen kommuner i glesbefolkad region hade det ligsta resultatet,
redovisade kommuner i titbefolkad region det ldgsta resultatet 2011,
486 kronor per invanare. Jimfort med 2010 minskade spridningen av-
seende resultatet fore extraordindra poster mellan kommungrupperna.
Diremot har spridningen mellan enskilda kommuner 6kat jamfort med
2010. Spridningen mellan enskilda kommuner vad géller resultatet fore
extraordindra poster 2011 ldg mellan -2 886 och 7 651 kronor per
invanare.

De extraordiniira posterna uppgick netto till 0,6 miljarder kronor. Arets
resultat uppgick dérmed till 9,4 miljarder kronor, vilket var 4,8 miljarder
kronor lagre &dn 2010.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag, var i genomsnitt 1,7 procent 2011 jamfort med 3,0 procent
2010. Andelen for enskilda kommuner var som ldgst -6,3 procent och
som hogst 17,4 procent. En av anledningarna till den stora skillnaden var
att ett fatal kommuner redovisade stora extraordindra intékter. Sett over
en feméarsperiod hade kommungruppen forortskommuner till storstdderna
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den hogsta andelen med ett arligt genomsnitt pa 3,5 procent, medan Skr.2011/12:102

kommungruppen glesbygdskommuner hade den ldgsta, i genomsnitt
1,4 procent.

Negativt resultat for landstingen

Ar 2011 uppgick landstingens samlade resultat fore extraordinira poster
prelimindrt till -2,5 miljarder kronor (se tabell 2 i bilaga 4). Jimfort med
utfallet for 2010 forsdmrades resultatet med 7,2 miljarder kronor. Det
budgeterade resultatet for 2011 var 0,9 miljarder kronor. Den stdrsta
orsaken till differensen var, bade jamfort med utfall 2010 och budget for
2011, engangskostnaden till f6ljd av den sdnkta kalkylrdntan vid
berdkning av pensionsskulden (knappt 6 miljarder kronor). Exklusive
engangseffekten hade landstingen haft ett Overskott pa 3,2 miljarder
kronor 2011. I motsatt riktning till den negativa engéngseffekten av den
sdnkta kalkylrdntan verkade 6kningen av skatteintdkterna, som blev drygt
3 miljarder kronor hogre 4n budgeterat.

Diagram 2.5 Resultat fore extraordindra poster 2011 per landsting*
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Killa: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.
*Samtliga landstings resultat redovisas enligt den s.k. blandmodellen.

Resultatet fore extraordindra poster uppgick till i genomsnitt -263 kronor
per invénare 2011, vilket var en minskning med 733 kronor per invanare
jamfort med aret innan da resultatet var 470 kronor per invanare. Enligt
lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska kostnader for
personalens pensioner redovisas enligt den s.k. blandmodellen. Trots
detta redovisar Ostergétlands lins landsting, Jonkdpings ldns landsting
samt Skéne ldns landsting enligt den s.k. fullfonderingsmodellen vid
berdkning av kostnader for personalens pensioner, vilket péverkar
resultatet. Det hogsta resultatet, 296 kronor per invanare, redovisade
Stockholms lins landsting (se diagram 2.5). Ar 2010 redovisade
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JonkSpings lidns landsting det hogsta resultatet. Det ldgsta resultatet
redovisade Jimtlands lins landsting, -934 kronor per invanare. Ar 2010
redovisade Blekinge ldns landsting det ldgsta resultatet. Liksom éaret
innan minskade spridningen i resultat mellan landstingen 2011. Det i
genomsnitt ldgsta arliga resultatet under den senaste femarsperioden
redovisades av Blekinge ldns landsting (-473 kronor per invanare) medan
Ostergotlands lins landsting redovisade det hdgsta (761 kronor per
invanare). Det arliga genomsnittet uppgick sammantaget for samtliga
landsting till 149 kronor per invanare.

Liksom 2010 redovisade landstingen inga extraordindra intékter eller
kostnader 2011, varfor arets resultat var detsamma som resultatet fore
extraordinira poster.

Arets resultat, mitt som andel av skatteintiikter och generella stats-
bidrag, var i genomsnitt -1,1 procent 2011 (jamfoért med 2,1 procent
2010). Andelen for enskilda landsting uppgick som hogst till 1,2 procent
(4,9 procent 2010) och som ldgst till -4,2 procent (-2,0 procent 2010).
Sett 6ver en femarsperiod hade Blekinge ldns landsting som arligt
genomsnitt den ldgsta andelen (-2,0 procent) medan Ostergétlands lins
landsting hade den hogsta andelen (3,6 procent).

Kommunsektorns avskrivningar och investeringar

Avskrivningar anvédnds i redovisningen for att fordela utgiften for en
tillgdng dver tillgdngens nyttjandeperiod. Motivet &r att ge en rittvisande
bild av kommunens eller landstingets forbrukning for respektive
redovisningsperiod. Avskrivningskostnaderna ska avspegla hur till-
gangens virde och/eller servicepotential successivt forbrukas. Av-
skrivningarna uppgick totalt for kommunsektorn till 24,3 miljarder
kronor 2011, vilket innebar en 6kning med 0,6 miljarder kronor jamfort
med 2010 (se tabell 2.1). Under den senaste femarsperioden har
avskrivningarna i genomsnitt uppgétt till 22,6 miljarder kronor per &r.

Kommunernas kostnader for avskrivningar uppgick till 16,8 miljarder
kronor 2011, vilket var en dkning med 0,2 miljarder kronor jamfort med
aret innan. I genomsnitt har avskrivningskostnaderna uppgétt till knappt
15,8 miljarder kronor per &r de fem senaste aren. Landstingens av-
skrivningskostnader uppgick 2011 till 7,5 miljarder kronor, vilket var en
O0kning med 0,4 miljarder kronor jamfort med aret innan. Under fem-
arsperioden har avskrivningarna i genomsnitt uppgatt till 6,8 miljarder
kronor per ér.

Kommunerna och landstingen (exklusive bolag som dgs av kommuner
och landsting) investerade for totalt 62 miljarder kronor 2010. Under
2006-2010 har de totala investeringsutgifterna 6kat med 40 procent eller
17,5 miljarder kronor. Utdver detta gjordes investeringar via bolag som
dgs av kommuner och landsting. Under 2009 investerade dessa bolag for
narmare 50 miljarder kronor (uppgifter saknas for 2010).
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Diagram 2.6 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och
kommunala bolag som ags av kommuner och landsting
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Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskap drag for | na och Sveriges | och Landsting,
landstingens bokslut.

Kommunernas totala investeringar uppgick till 43 miljarder kronor 2010,
vilket innebar en of6rdndrad nivad jamfort med 2009. Kommunernas
investeringar har den senaste femarsperioden varierat mellan 33,5 och
43 miljarder kronor, vilket motsvarar en genomsnittlig okning med
ca 7 procent per ar. Forutom investeringar i byggnader, t.ex. skolor,
investerade kommuner dven i infrastruktur for el, vatten, fjarrvirme,
végar och bostdder samt i finansiella anldggningstillgédngar, t.ex. vérde-
papper i pensionsfonder.

Landstingens totala investeringar uppgick till knappt 19 miljarder
kronor 2010, vilket var en 6kning med néstan 30 procent jaimfort med
2009. Landstingens investeringar har varierat mellan som lagst
11 miljarder kronor 2006 och som hdgst 18,9 miljarder kronor 2010. Den
genomsnittliga 6kningen den senaste femarsperioden var 14 procent per
ar. Av de totala investeringarna 2010 investerades mest i byggnader,
8 miljarder kronor. Investeringar i inventarier uppgick till 6,5 miljarder
kronor. Investeringar gjordes dven i finansiella anldggningstillgangar for
4,4 miljarder kronor.

Bolag som &gs av kommuner och landsting investerade som nidmnts
totalt nistan 50 miljarder kronor 2009, vilket var en minskning med
ca 2 procent jaimfort med 2008. Mellan 2005 och 2009, har bolagens
investeringar okat med 9,3 miljarder kronor, vilket i genomsnitt
motsvarar en Okning pd drygt 7 procent per ar den senaste femars-
perioden. Bolagen investerade till storsta delen, nédstan 31 miljarder
kronor, i byggnader, mark och markanldggningar.
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223 Balansrikning

Balansrikningen visar kommunens respektive landstingets finansiella
stdllning vid en viss tidpunkt. Den ger en bild av vilka tillgangar
kommunen eller landstinget forfogar 6ver och hur dessa tillgdngar har
finansierats.

Tabell 2.2 Kommunsektorns balansrakning 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011* Forandring
2010/11
procent

Anlaggningstillgéngar 517,5 541,7 564,8 605,2 650,9 7,6

Bidrag till statlig infrastruktur 1,8 19 2,2 14,2

Omséttningstillgangar 155,6 167,2 1955 193,0 201,8 4.5

Summa tillgangar 673,1 708,9 762,1 800,1 854,8 6,8

Eget kapital 333,4 3383 351,5 369,9 3754 1,5

Avsattningar 63,8 72,0 82,7 91,7 1022 114

Langfristiga skulder 126,6 129,7 130,5 142,5 186,0 30,5

Kortfristiga skulder 149,3 168,9 194,1 1959 191,2 -2,5

Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 673,1 708,9 762,1 800,1 854,8 6,8

Ansvarsforbindelser 5406 561,7 588,8 5642 - -

- varav pensionsforpliktelser som

inte ingar i balansrikningen 3354 336,4 3442 330,0 362,3 9,8

Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

* Kommunernas och landstingens balansrakning 2011 &r preliminar.

Bidrag till statlig infrastruktur for kommuner och landsting 6kade

Fran och med 2009 far kommuner och landsting som beslutat att limna
bidrag till statlig infrastruktur mdjlighet att vélja mellan direkt kostnads-
foring av sadana bidrag eller att féra upp bidragen i balansrdkningen och
upplosa dessa under hogst 25 ar.

Bidrag som bokforts i balansrdakningen uppgick 2011 till knappt
1 miljarder kronor for kommunerna och knappt 1,2 miljarder kronor for
landstingen. Sammantaget for kommunsektorn innebar det en 6kning
med 0,3 miljarder kronor jamfort med 2010. Det var kommunerna som
stod for 6kningen.

Tillgangarna okade bdde i kommuner och landsting

Vid arsskiftet uppgick kommunsektorns totala tillgdngar till
855 miljarder kronor, en 6kning med 55 miljarder kronor eller knappt
7 procent jaimfort med aret innan (se tabell 2.2). Det var frimst de
finansiella anldggningstillgdngarna som Okade. De finansiella till-
gingarnas andel av de totala tillgdngarna uppgick till 28 procent. Den
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storsta andelen av tillgdngarna var materiella och immateriella tillgéngar
(48 procent).

Kommunernas totala tillgangar uppgick 2011 till 675 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 41 miljarder kronor eller drygt 6 procent jam-
fort med 2010 (se tabell 3i bilaga 4). Tillgdngarna har under den senaste
femarsperioden 6kat med i genomsnitt 5procent per ar. Okningen
fordelades jamnt mellan de olika tillgangsposterna. Fér kommunerna
varierade tillgdngarna mellan som lagst 50 435 kronor per invanare i
kommungruppen storstdder och som hogst 92 129 kronor per invénare i
kommungruppen pendlingskommuner.

Landstingens totala tillgdngar 6kade under 2011 med 14 miljarder
kronor eller 9 procent och uppgick till 180 miljarder kronor (se tabell 4 i
bilaga 4). Mest 6kade de finansiella tillgangarna (23 procent). Lands-
tingens tillgdngar har under den senaste feméarsperioden okat med i
genomsnitt 9 procent arligen. I kronor per invanare varierade tillgangarna
2011 mellan 12 348 kronor per invanare i Dalarnas léns landsting och
27 550 kronor per invénare i Ostergotlands lins landsting.

Soliditeten minskade for kommunsektorn som helhet

For att ge en bild av en kommuns eller ett landstings finansiella styrka
kan mattet soliditet anvdndas. Detta matt beaktar bade tillgangs- och
skuldsidan 1 balansrdkningen. Sittet att organisera verksamheten
paverkar sévél skulderna som tillgangarna, vilket forsvarar soliditets-
jamforelser mellan enskilda kommuner och landsting. De flesta
kommuner och landsting bedriver sin verksamhet framst i forvaltnings-
form. Vissa kommuner har didremot valt att organisera stora delar av
verksamheten i foretagsform. Om det &r frdga om verksamheter med
stora tillgangar, sdsom fastighetsforvaltning och energiverksamhet, kan
det ha stor paverkan pé soliditeten.

Soliditeten for kommunsektorn 2011 minskade med ca 2 procent-
enheter jamfort med 2010 och uppgick till 44 procent. Soliditeten for
sektorn har under den senaste femarsperioden som é&rligt genomsnitt
uppgitt till knappt 47 procent.

Kommunernas soliditet uppgick sammantaget till 50 procent 2011,
vilket var en minskning med knappt 1 procentenhet jamfort med 2010.
Under den senaste femarsperioden har kommunernas sammantagna
soliditet i genomsnitt uppgatt till drygt 52 procent per ar. Soliditeten for
enskilda kommuner varierar mellan 85 procent och -9 procent. Hogst
soliditet 2011 hade kommungrupperna kommuner i glesbefolkad region
med 58 procent och kommuner i titbefolkad region med 55 procent,
medan kommungrupperna pendlingskommuner och glesbygdskommuner
hade lagst soliditet med 42 respektive 45 procent.

Soliditeten for landstingen uppgick sammantaget till 22 procent 2011,
vilket var en minskning med 3 procentenheter jamfort med 2010.
Minskningen forklaras frimst av att den sénkta kalkylrdntan for
berdkningen av pensionsskulden okade vérdet pa skulderna. Soliditeten
har, med undantag for 2007 och 2010, minskat under den senaste
feméarsperioden och uppgick i genomsnitt till knappt 25 procent per ar.
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Sdnkt kalkylrinta for pensionsskulden medforde hogre skuld

Enligt lagen om kommunal redovisning redovisas i balansrikningen
enbart pensionsskuld som uppkommit fr.o.m. 1998. Pensionsskulden
tom. 1997 redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balans-
rakningen.

Pensionsskulden berdknas som nuvidrdet av alla framtida pensions-
utbetalningar. Finanskrisen och de finansiella obalanserna har lett till en
period med ett mycket lagt rénteldge. Exempelvis uppmattes 2011 det
lagsta vérdet pa den tiodriga statsobligationsrdntan ndgonsin. For
kommuner och landsting blev konsekvenserna av det ldga rinteldget en
omvérdering av pensionsskulden. En sénkning av kalkylrdntan medfor en
hogre pensionsskuld, d& det beriknade nuvirdet av framtida pensions-
utbetalningar blir hogre. For sektorn som helhet innebar sdnkningen av
diskonteringsrdntan en O6kning av pensionsskulden med 33 miljarder
kronor. Fordndringar av pensionsskuld intjdnad t.o.m. 1997, som redo-
visas som ansvarsforbindelser, paverkar inte kostnaderna medan for-
andringar av skulder fr.o.m. 1998 ddremot gor det. Den storsta delen,
25 miljarder kronor, avser ansvarsforbindelsen for pensioner intjdnade
fore 1998. Pensionsskulden fr.o.m. 1998 6kade med 8 miljarder kronor,
varav 2 miljarder kronor fér kommunerna och 6 miljarder kronor for
landstingen. Effekten av den sdnkta kalkylrdntan blev betydligt storre for
landstingen eftersom de har fler hogavlonade som har rétt till forméns-
bestimd pension.

Avsdttningar

For sektorn totalt 6kade avsdttningarna med drygt 10 miljarder kronor
eller 11 procent under 2011 och uppgick till drygt 102 miljarder kronor.
Avsittningar, som definieras som en skuld som ar oviss vad géller
forfallotidpunkt eller belopp, utgjorde 12 procent av omslutningen av
skulder och eget kapital. Av avséttningarna utgjorde pensionsavséttning-
arna totalt 82 miljarder kronor och &vriga avsittningar uppgick till
20 miljarder kronor. Medan avsittningarna for pensioner 6kade med
24 procent minskade Ovriga avsdttningar med knappt 21 procent.
Minskningen av dvriga avséttningar beror framst pa att landstingen dver-
forde vissa avsittningar till langfristiga skulder.
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Diagram 2.7 Avsattning for pensioner i balansrdakningen 2007-2011
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Totalt uppgick kommunernas avséittningar till 42 miljarder kronor 2011,
en Okning med 13 procent eller 5 miljarder kronor jamfort med aret
innan. Avsittningar avseende pensioner inklusive l6neskatt uppgick till
25 miljarder kronor, vilket var en 6kning med knappt 20 procent jamfort
med 2010. Ovriga avsittningar 6kade med 5 procent jaimfort med aret
innan och uppgick till 17 miljarder kronor. I genomsnitt uppgick
pensionsavsittningarna till 2 641 kronor per invanare 2011. Spridningen
mellan kommunerna 14g mellan 152 och 8 007 kronor per invénare.

Totalt uppgick avsittningarna for landstingen till 60 miljarder kronor
2011. Avsittningarna 6kade med 5 miljarder kronor, drygt 13 procent,
jamfort med 2010. Avsittningar for pensioner inklusive l6neskatt
uppgick till 57 miljarder kronor eller 95 procent av de totala av-
sittningarna. Genomsnittsskulden for de totala avséttningarna uppgick
till 6 389 kronor per invénare, varav den genomsnittliga skulden for
avsattningar for pensioner utgjorde 6 030 kronor per invénare. Som hogst
i ett enskilt landsting uppgick avsittningen for pensioner till 7 616 kronor
per invénare medan den ldgsta avsittningen uppgick till 4 206 kronor per
invanare. Spridningen mellan landstingen okade jamfort med 2010.
Avsittningen for pensioner 6kade med knappt 26 procent mellan 2010
och 2011 och har 6kat med i genomsnitt 17 procent de senaste aren med
undantag for mellan 2009 och 2010 da okningstakten uppgick till
9 procent. Avsittningen for pensioner har som andel av de totala skuld-
erna Okat relativt kraftigt mellan 2010 och 2011, vilket frdmst beror pa
fordndringen av berdkningen av kalkylréntan for pensioner.

Ansvarsforbindelserna for pensionerna

Totalt for kommunsektorn uppgick ansvarsforbindelserna avseende
pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulder eller avsittningar
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till 362 miljarder kronor 2011. Det var en Okning med 32 miljarder
kronor eller knappt 10 procent jimfért med aret innan. Okningen mellan
aren var stor jamfort med den genomsnittliga arliga 6kningen under den
senaste femarsperioden (2 procent) vilket, som tidigare ndmnts, beror pa
fordndringen i berdkningen av kalkylrdntan for pensionsskulden.

Diagram 2.8 Pensionsskuld utanfor balansrdkningen (ansvarsforbindelse)
2007-2011
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser for kommunerna
uppgick sammantaget till drygt 214 miljarder kronor 2011, vilket innebar
en 0kning med knappt 19 miljarder kronor jamfort med 2010. Pensions-
forpliktelserna 6kade mellan 2007 och 2011 med i genomsnitt drygt
1 procent eller 13 miljarder kronor per ar. Till skillnad fran 2010 da
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelserna minskade dkade skulden
kraftigt 2011 och uppgick i genomsnitt till 22 601 kronor per invénare
(20 768 kronor per invanare 2010). Spridningen mellan kommunerna
varierade mellan 4 702 och 43 895 kronor per invénare, vilket var en
Okning jamfort med aret innan.

For landstingen uppgick ansvarsforbindelserna avseende pensions-
forpliktelserna till 148 miljarder kronor 2011, vilket var en 6kning med
13 miljarder kronor eller knappt 10 procent jimfort med &ret innan. Den
genomsnittliga arliga 6kningen de senaste fem aren var 2 procent. Den
kraftiga 6kningen 2011 berodde framst pa forandringen av berdkningen
av kalkylrdntan for pensioner. Den genomsnittliga pensionsforpliktelsen
uppgick 2011 till 15 703 kronor per invanare (14 427 kronor per invanare
2010). Den lagsta pensionsforpliktelsen i ett enskilt landsting uppgick till
11 661 kronor per invanare och den hdgsta till 22 032 kronor per invéan-
are. Spridningen mellan landstingen 6kade jaimfort med 2010.
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Okade langfristiga skulder

Kommunsektorns lang- och kortfristiga skulder, som utgér drygt
40 procent av de totala skulderna och eget kapital, uppgick sammantaget
till 377 miljarder kronor 2011 (se tabell 2.2). De kortfristiga skulderna
har under den senaste femarsperioden legat hogre dn de langfristiga
skulderna. Ar 2011 var dock férdelningen mellan de ldng- och kort-
fristiga skulderna sa gott som lika, frimst beroende pa att de langfristiga
skulderna dkade.

Totalt hade kommunsektorn 186 miljarder kronor i langfristiga skulder
2011. Det var en oOkning med knappt 44 miljarder kronor, drygt
30 procent, jaimfort med aret innan. Den genomsnittliga 6kningen under
den senaste femarsperioden uppgick till 9 procent per ar. Ar 2011 Skade
de langfristiga skulderna i stort sett i samtliga kommuner. For
kommunerna var 6kningen storst i kommungruppen storstider med
9,2 miljarder kronor och ldgst i kommungruppen glesbygdskommuner,
0,2 miljarder kronor. Stockholms Iléns landsting hade den stdrsta
okningen bland landstingen. En del av 6kningen mellan aren beror pé att
landstingen &verfort vissa avséttningar pa 6 miljarder kronor till
langfristiga skulder.

Den totala langfristiga skulden for kommunerna, som utgjorde knappt
24 procent av de totala skulderna 2011, dkade med knappt 23 procent,
ca 29 miljarder kronor, jamfort med aret innan. I genomsnitt uppgick de
langfristiga skulderna till 16 717 kronor per invanare. Det var drygt
3 500 kronor mer per invénare &n det arliga genomsnittet for perioden
2007-2010. Hogsta skulden i en enskild kommun uppgick till
86 970 kronor per invanare. Det var 20 kommuner som inte redovisade
nagon langfristig skuld, vilket var 5 férre &n 2010.

Den totala langfristiga skuldséttningen for landstingen, som 2011 ut-
gjorde 15 procent av de totala skulderna, uppgick till knappt 28 miljarder
kronor 2011, vilket var en 6kning med drygt 14 miljarder kronor eller
knappt 110 procent jamfort med 2010. Under 2004-2007 minskade de
langfristiga skulderna medan de under senare &r gradvis har okat. Till
skillnad frén 2010, da det var 13 landsting som hade langfristiga skulder,
hade samtliga landsting langfristiga skulder 2011. Anledningen till
okningen, bade beloppsmaissigt och av antalet landsting, ér till stor del en
overforing av avsittningar till langfristiga skulder och att ett landsting
fordubblade sin skuld. Den hogsta langfristiga skulden for ett enskilt
landsting var 8 454 kronor per invanare. Den lagsta skulden uppgick till
635 kronor per invénare.

Ovriga ansvarsforbindelser minskade

Totalt uppgick kommunernas och landstingens &vriga ansvars-
forbindelser, dvs. exklusive pensionsforpliktelser, till 234 miljarder
kronor 2010. Det var drygt 10 miljarder kronor mindre &n aret innan.
Kommunernas Ovriga ansvarsforbindelser gentemot de kommunala
foretagen uppgick till 196 miljarder kronor 2010, vilket var en svag
okning (0,6 procent) jamfort med aret innan. De tva storsta posterna &r
borgensatagande och andra forpliktelser gentemot kommunala bostads-
foretag samt gentemot 6vriga kommunala bolag, vilka tillsammans utgor
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mer 4n 90 procent av det totala atagandet. Ataganden for de kommunala Skr. 2011/12:102

bostadsbolagen uppgick till 107 miljarder kronor, vilket var en
minskning med knappt 2 miljarder kronor jamfort med 2009. JAmfort
med 2006 &r borgensatagandet for de kommunala bostadsforetagen i stort
sett oforindrat. Ataganden for 6vriga kommunala foretag uppgick till
72 miljarder kronor, vilket innebar en okning med drygt 4 miljarder
kronor jamfort med 2009. Sedan 2006 har dessa ataganden okat med
knappt 28 miljarder kronor. Det hdgsta borgensatagandet i en enskild
kommun uppgick till 80 895 kronor per invénare och det ldgsta till
66 kronor per invanare. Hogst borgensétagande i kronor per invanare per
kommungrupp hade turism- och besoksnaringskommuner medan
pendlingskommuner hade det lagsta.

For landstingen uppgick Ovriga ansvarsforbindelser till 38 miljarder
kronor 2010, vilket var drygt 11 miljarder kronor mindre &n aret innan.
De Ovriga ansvarsforbindelserna var hogst i Stockholms ldns landsting.
Tre landsting hade inga 6vriga ansvarsforbindelser.

2.2.4 Den sammanstillda redovisningen
Positiva resultat 2010 i den sammanstdllda redovisningen

Kommuner och landsting bedriver till viss del verksamhet genom andra
juridiska personer. I officiell statistik riknas foretag som kommun- eller
landstingségt om en eller flera kommuner eller landsting tillsammans
dger mer dn 50 procent av aktier, andelar eller liknande. I den samman-
stillda redovisningen ingér de foretag som varje enskild kommun eller
landsting har betydande inflytande éver. Aven kommunalférbund ingér i
den sammanstéllda redovisningen. Det innebir att flera av foretagen som
omfattas av den officiella statistiken inte alltid ingér i den sammanstillda
redovisningen. De kommun- och landstingsdgda foretagen drivs i flera
olika juridiska former. Aktiebolag 4r den vanligaste formen. Ar 2010
fanns det 1734 kommun- och landstingsigda foretag (se tabell 10 i
bilaga 4). Antalet foretag har totalt sett 6kat med 7 procent sedan 2006.
Flest kommunédgda foretag fanns i branscherna foretagstjénster och
fastighetsverksamhet samt inom energi och vatten. De flesta av de
landstingsdgda foretagen fanns inom branscherna foretagstjanster och
fastighetsverksamhet samt transport och kommunikation.

I den sammanstillda redovisningen konsolideras rikenskaperna for att
ge en bild av kommunens eller landstingets samlade ekonomi, dvs.
inklusive kommunala bolag. Det sammanstillda resultatet uppgick 2010
totalt till 31 miljarder kronor for kommunsektorn som helhet. Resultatet
forbattrades for badde kommuner och landsting jamfort med éret innan (se
diagram 2.9). Den senaste feméarsperioden har resultatet totalt sett varit
positivt varje ar for kommunerna, medan landstingen redovisade ett
negativt resultat 2006.
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Diagram 2.9 Resultat fore extraordinara poster 2006-2010, samman-
stélld redovisning

35
m— Kommuner

30 [ messm [andsting

e Totalt kommunsektorn

25

20

Miljarder kronor

2009 2010

Kélla: Statistiska centralbyran , OE 27 1101 och rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Kommunerna redovisade i den sammanstillda redovisningen ett
overskott fore extraordindra poster pa totalt 26,7 miljarder kronor 2010,
vilket var 2,6 miljarder kronor hogre dn 2009. Soliditeten uppgick till
41 procent, vilket var en forbattring med 1 procentenhet jamfort med aret
innan. Inkluderas atagande for pensioner intjinade fore 1998 uppgick
soliditeten till 20 procent.

Landstingen redovisade i den sammanstéllda redovisningen ett resultat
fore extraordindra poster pd 4 miljarder kronor 2010, vilket var
0,7 miljarder kronor hogre dn 2009. Soliditeten var 23 procent, vilket var
en forbéttring med 1 procentenhet jaimfort med &ret innan. Uppgifter
saknas for landstingen betrdffande soliditeten inklusive pensioner
intjdnade fore 1998.

23 Kommunernas och landstingens intékter

Kommunerna och landstingen finansierar storsta delen av sina verk-
samheter med egna skattemedel. Skatteintikterna for sektorn som helhet
uppgick till 65 procent av de totala intdkterna 2011. Ungefar 20 procent
av intdkterna utgjordes av generella och specialdestinerade statsbidrag.
Resterande del utgjordes av taxor, avgifter och 6vriga intikter.

2.3.1 Skatteintikter

Skatteintéikterna bestims av skatteunderlaget, dvs. de till kommunal in-
komstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsterna, samt den skattesats
som varje kommun och landsting beslutar. Skatteintdkterna paverkas av
regeldndringar som fordndrar skatteunderlaget, men effekterna av sddana
forandringar brukar neutraliseras genom att det generella statsbidraget
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(utg.omr. 25, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning) hojs eller
sanks.

En dterhimining i skatteunderlagets ékningstakt

Skatteunderlagsokningen prognostiseras till 2,9 procent mellan inkomst-
dren 2010 och 2011.° Skatteunderlaget 6kade med 2.2 procent mellan
inkomstaren 2009 och 2010, vilket kan jaimforas med 1,3 procent mellan
inkomstaren 2008 och 2009. Under den senaste tiodrsperioden har skatte-
underlaget i genomsnitt 6kat med 4,2 procent per ar. Motsvarande
Okningstakt for den senaste femarsperioden uppgick till 3,8 procent.

Den sammanlagda kommunala skattesatsen var i stort sett ofordndrad
2011

Den genomsnittliga sammanlagda kommunala skattesatsen, dvs. skatte-
satsen for bdde kommunerna och landstingen, minskade 2011 med
0,01 procentenheter till 31,55. Under den senaste tiodrsperioden har den
okat med 1,03 procentenheter. Skillnaden mellan den hogsta och den
lagsta skattesatsen uppgick 2011 till 5,28 procentenheter och skillnaden
har minskat med 0,52 procentenheter under den senaste tioarsperioden.
De sammanlagda kommunala skattesatserna var generellt hogst i de norra
delarna av Sverige medan de ldgsta skattesatserna fanns i sddra Sverige.
Uppdelat pd kommungrupper hade glesbygdskommuner generellt den
hogsta sammanlagda kommunala skattesatsen medan storstider hade den
lagsta.

? Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska en preliminar
avrakning for innevarande ars skatteintdkter periodiseras i bokslutet. Avriakningen
ska enligt reckommendationen berédknas utifran Sveriges Kommuner och Landstings
skatteunderlagsprognos i december.
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Diagram 2.10 Fordelning av skattesatserna 2011 per kommun
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Kélla: Statisktiska centralbyran, kommunala skatter.

Inget landsting hojde eller sénkte skatten 2011. Hogst skattesats hade
Stockholms ldns landsting och ldgst hade Hallands ldns landsting. Av
landets 290 kommuner var det 9 kommuner som hdjde skatten, vilket var
betydligt farre &n 2010 da 36 kommuner hdjde. Den storsta skatte-
hojningen 2011 uppgick till 1,50 procentenheter. Tolv kommuner beslot
att sénka skatten 2011. Den storsta sankningen uppgick till 0,35 procent-
enheter. Hogst skattesats hade kommungruppen glesbygdskommuner och
lagst skattesats hade kommungruppen forortskommuner till storstdderna.

Skillnader i skattesatser mellan savdl kommuner som landsting beror
till viss del pa olika uppgiftsfordelningar mellan kommunerna och lands-
tingen i de olika ldnen i friga om exempelvis kollektivtrafik och hem-
sjukvérd. Dessutom kan skillnaderna bl.a. forklaras av olikheter nér det
géller ambitionsniva och effektivitet.

Redovisade skatteintdkter

Kommunernas och landstingens sammantagna skatteintékter 2011 upp-
gick till 540 miljarder kronor, vilket var en 6kning med ca 19 miljarder
kronor eller 3,7 procent jamfort med 2010.* Den senaste femarsperioden
har skatteintdkterna i genomsnitt 6kat med 3,4 procent per &ar. Skatte-
intékterna 6kade i genomsnitt med 4,1 procent per ar den senaste tioars-
perioden.

* Till grund for utbetalningen av de preliminira skatteintikterna for 2011 ligger det skatte-
underlag som baserats pa inkomsterna 2009. Nér utfallet for 2011 ar klart gors en slutav-
rakning i januari 2013. Kommunerna och landstingen har i bokslutet fér 2011 gjort en
prognos for denna slutavrikning.
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Jamfort med kommunernas och landstingens budgeterade skatte-
intékter for 2011 blev prognosen i samband med bokslutet hogre vilket
paverkade resultatet positivt med omkring 5 miljarder kronor.

Den genomsnittliga skatteintdkten for kommunerna uppgick till
37 037 kronor per invanare 2011. De hogsta skatteintdkterna 2011 fanns i
kommungruppen forortskommuner till storstiderna (39 448 kronor per
invanare) och de liagsta i kommungruppen kommuner i tdtbefolkad
region (36 038 kronor per invanare). Stockholms léns landsting hade de
hogsta skatteintikterna, 24 954 kronor per invanare medan Ostergdtlands
lans landsting hade de ldgsta, 16 879 kronor per invanare. Samma lands-
ting har redovisat hogst respektive ldgst skatteintékterna under den
senaste femarsperioden. For kommungrupperna har samma kommun-
grupp haft de hogsta skatteintidkterna den senaste femarsperioden medan
den kommungrupp som har haft lagst skatteintikter har varierat mellan
aren. I systemet for kommunalekonomisk utjimning sker en utjamning
av skatteintdkterna mellan kommuner och mellan landsting (se avsnitt
2.3.4).

2.3.2 Den kommunala fastighetsavgiften

Intdkterna fran den kommunala fastighetsavgiften 2011 prognostiseras
till 14,3 miljarder kronor, vilket innebdr en 6kning med 353 miljoner
kronor eller 2,5 procent jimfort med 2010. Okningen var betydligt
mindre dn 2009, d4 den dkade med 12,6 procent och dven mindre an
2010, da okningen uppgick till 3,1 procent. En orsak till den maéttliga
okningen mellan 2010 och 2011 &r att sméhusen pa lantbruk som
taxerades 2011 utgdr en liten del av fastighetsbestdndet. Dessutom har
okningen av inkomstbasbeloppet 2011 faststéllts till mattliga 2,0 procent.
Intdkterna fran fastighetsavgiften varierar mellan kommunerna. I
absoluta tal hade Stockholms kommun de hogsta intdkterna fran
fastighetsavgiften (1,1 miljarder kronor eller 1 298 kronor per invanare)
medan Bjurholms kommun hade den ldgsta intdkten (3,7 miljoner kronor
eller 1484 kronor per invanare). Den genomsnittliga fastighetsavgiften
uppgick 2011 till 1 523 kronor per invénare. Den hogsta fastighets-
avgiften i kronor per invanare uppgick till 2 593 kronor (Borgholms
kommun) och den ldgsta 1254 kronor per invénare (Sundbybergs
kommun).

I genomsnitt var intéktsfordndringen 37 kronor per invénare mellan
2010 och 2011. Den hogsta 6kningen for en enskild kommun uppgick till
160 kronor per invanare, medan den storsta minskningen var -26 kronor
per invanare. Uppdelat per lan hade kommunerna i Jimtlands ldn den
storsta Okningen mellan 2010 och 2011, 62 kronor per invanare.
Kommunerna i Norrbottens 1dn hade den minsta 6kningen (19 kronor per
invanare). Uppdelat i kommungrupper hade kommungruppen turism- och
besoksnéiringskommuner storst 6kning i kronor per invanare (76 kronor
per invanare) medan kommungruppen glesbygdskommuner hade den
minsta 6kningen (25 kronor per invénare).
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233 Statsbidrag till kommuner och landsting

Statsbidragen, sdsom de redovisas i statens budget, uppgick sammantaget
till knappt 135 miljarder kronor 2011. Diagram 2.11 visar utvecklingen
av generella och specialdestinerade statsbidrag (inklusive skattened-
sittningar pa statsbudgetens inkomstsida). De generella statsbidragen
motsvarade 15 procent av kommunsektorns intdkter 2011. De special-
destinerade bidragen motsvarade 6 procent av kommunsektorns intékter.

Diagram 2.11 Statliga bidrag till kommuner och landsting 2007-2011
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Kallor: Statsbudgetens realekonomiska fordelning (preliminar for 2011), Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Generella statsbidrag

Med generella statsbidrag avses hdr bidrag som inte &r verksamhets-
anknutna och som ingir i utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till
kommuner, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning och foér 2009
dven anslaget 1:4 Tillfilligt konjunkturstéd till kommuner och landsting.”
Anslaget for kommunalekonomisk utjimning uppgick 2011 till
85 miljarder kronor, vilket var knappt 12,5 miljarder kronor mer dn 2010.
Av dkningen utgjorde 3 miljarder kronor en tillfallig 6kning av anslaget
motiverat av en berdknad relativt svag inkomstutveckling i kommun-
sektorn. I budgetpropositionen for 2011 aviserades ytterligare en sdnk-
ning av skatten for pensionérer genom ett forhdjt grundavdrag. Till £61jd
av det forslaget berdknades kommunernas och landstingens skatteintakter
minska. For att reformen skulle vara neutral fér kommuner och landsting
Okades anslaget med 7,5 miljarder kronor. Dérutover okades anslaget
framst till foljd av regleringar enligt den kommunala finansierings-
principen.

* Det tillfalliga konjunkturstodet uppgick till 14 miljarder kronor och utbetalades i decem-
ber 2009. Férutom en miljard for landstingens utgifter i samband med influensapandemin
avsag 13 miljarder kronor att anvindas av kommuner och landsting 2010.
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Uppféljning av det tillfilliga konjunkturstédet

For 2010 och 2011 anslogs 20 miljarder i tillfalligt konjunkturstod till
kommunsektorn. Syftet med stodet var att vdrna kérnverksamheten
genom att ddmpa fallet i den kommunala sysselsittningen och att mildra
effekterna av konjunkturnedgangen som f6ljde efter finanskrisen 2008.
Mot den bakgrunden gavs Statskontoret i uppdrag att underséka hur
kommuner och landsting agerade till foljd av konjunkturnedgéngen samt
folja upp hur de tillfilliga statsbidragen till kommunsektorn som
tillfordes 2010 och 2011 anvéndes (dnr Fi2012/906). Uppdraget av-
gransades till nir konjunkturnedgéngen intrdffade under hosten 2008,
under konjunkturnedgéngen och under 2010 och 2011. Resultaten i
Statskontorets rapport bygger pé svar fran en enkétundersdkning riktad
till landets samtliga kommuner och landsting samt intervjuer med
foretradare for ett urval kommuner och landsting.

Statskontorets slutsatser enligt rapporten &r att anvdndningsomradena
for konjunkturstodet var varken dmsesidigt uteslutande eller isolerade.
Manga kommuner och landsting hade redan pébdrjat arbetet med att
mota konjunkturnedgédngen ndr konjunkturstddet aviserades. Detta,
liksom forbattringar 1 prognoserna for skatteunderlaget fr.o.m. hdsten
2009 och att stodet var tillfalligt, paverkade agerandet. En och samma
kommun eller landsting kan dessutom ha anvént konjunkturstodet till
flera d4ndamél. Enligt rapporten bidrog konjunkturstddet till att Sver-
brygga nedgéngen i konjunkturen. Kommuner och landsting skulle ha
genomfOrt stdrre verksamhetsbesparingar om inte de tillfdlliga
konjunkturstdden hade beslutats. Som ett led i detta har konjunkturstddet
dven motverkat uppsdgningar. Vidare framgir av rapporten att
konjunkturstodet anvéndes till att forbéttra resultatet och bidrog till att
forhindra besparingar eller sénkningar i servicenivan.

Det foreligger inte néagra tydliga skillnader mellan hur kommun-
grupperna agerade till f6ljd av konjunkturstodet. Nagra skillnader kan
dock ses mellan glesbygdskommuner och forortskommuner. Exempelvis
foranledde de forsdmrade skatteprognoserna besparingar och minskade
anslag i betydligt storre utstrickning i glesbygdskommunerna &n i for-
ortskommuner till storstdder. Vidare konstateras att forortskommuner
och kommuner i titbefolkade regioner var mindre aterhéllsamma i sin
uppriakning av anslag dn andra kommungrupper. Glesbygdskommuner
svarade 1 storre utstrickning att stoden bidrog till upprétthillande av
servicenivan, till att besparingar inte behdvde genomforas och till att
motverka verksamhetsavvecklingar. Forortskommuner, & andra sidan, var
overrepresenterade bland de som svarat att stoden inte alls paverkade
deras arbete med besparingar och effektiviseringar.

Specialdestinerade statsbidrag

Enligt prelimindra uppgifter fran Ekonomistyrningsverket utbetalades
frén statsbudgeten 2011 specialdestinerade statsbidrag fran 83 anslag,
vilket var 8 farre jamfort med 2010. De specialdestinerade statsbidragen
uppgick till 49,5 miljarder kronor 2011, vilket var en minskning med ca
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2,8 miljarder kronor jamfort med 2010.° Minskningen ar huvudsakligen
att hinfora till att de specialdestinerade statsbidragen inom utgiftsomrade
9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg minskade med 1,6 miljarder
kronor. Resterande del av minskningen ar fordelad over ett flertal utgifts-
omraden.

Inom utgiftsomrade 9 uppgick de specialdestinerade statsbidragen
2011 till 26,4 miljarder kronor, varav likemedelsformanen utgjorde
22,6 miljarder kronor. Specialdestinerade statsbidrag inom utgiftsomrade
9 utgjorde 53 procent av de totala specialdestinerade statsbidragen.
Andra specialdestinerade statsbidrag fanns framst inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning, totalt 9,3 miljarder kronor, och
utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet, 4,9 miljarder kronor (se
tabellerna 7 och 8 i bilaga 4).

Fordelningen av de specialdestinerade statsbidragen pd kommuner och
landsting 2010

Ar 2010 redovisades specialdestinerade statsbidrag’ om sammanlagt
48,9 miljarder kronor till kommuner och landsting, vilket motsvarade
5 240 kronor per invanare.

Pé grund av ldkemedelsbidraget, som 2010 uppgick till 23,2 miljarder
kronor, var de specialdestinerade statsbidragen en viktigare inkomstkélla
for landstingen dn for kommunerna. De specialdestinerade statsbidragen
till kommunerna motsvarade i genomsnitt 3,7 procent av de totala
intdkterna, medan bidragen till landstingen motsvarade knappt
11 procent. Landstingen redovisar dock det specialdestinerade stats-
bidraget for likemedelsforménen som ett generellt statsbidrag. Utifrdn
landstingens egen redovisning uppgick de specialdestinerade stats-
bidragen dirfor till drygt 2 procent av landstingens intikter.®

Ar 2010 uppgick de specialdestinerade statsbidragen till 20 miljarder
kronor for kommunerna, vilket i genomsnitt motsvarade 2 145 kronor per
invanare. Bidragen till kommunerna varierade mellan 852 och
10 802 kronor per invanare.

Av diagram 2.12 framgar att kommungruppen glesbygdskommuner
redovisade hogst belopp, 3 357 kronor per invanare 2010, medan fororts-
kommuner till storstdder redovisade det lagsta beloppet, 1 718 kronor per
invanare.

¢ Beloppet skiljer sig nagot fran vad som redovisas i nationalriikenskaperna.

" De specialdestinerade statsbidragens fordelning per kommungrupp och per landsting
redovisas enligt kommunernas och landstingens egen redovisning enligt
rakenskapssammandraget.

¥ Med intikter avses totala intikter exklusive extraordinira intikter.
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Diagram 2.12 Specialdestinerade statsbidrag 2010 per kommungrupp
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

De specialdestinerade statsbidragen till landstingen, inklusive léke-
medelsformanen, uppgick till 28,9 miljarder kronor 2010, vilket i genom-
snitt motsvarade 3 100 kronor per invanare (se diagram 2.13).” I Krono-
bergs ldns landsting motsvarade bidragen 2 745 kronor per invanare
medan de i Visterbottens léns landsting uppgick till 3 888 kronor per
invénare.

Diagram 2.13 Specialdestinerade statsbidrag 2010 per landsting
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Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget samt regleringsbrev for Socialstyrelsen for 2010.

° I summan av de specialdestinerade statsbidragen till landstingen ér likemedelsformanen
till Gotland inkluderad. Gotland redovisas dock inte i diagram 2.13.

Skr. 2011/12:102

37



Uppféljning av de specialdestinerade statsbidragen

Finansutskottet anférde med anledning av regeringens foregéende
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2010/11:102) att utskottet forutsitter att regeringen fortsétter att fordjupa
kunskapen om statsbidragen med tonvikt pd om bidragsgivningen natt
sina mal och att detta arbete aterspeglas 1 skrivelsen (bet.
2010/11:FiU34).

Regeringen gav den 22 december 2010 Statskontoret i uppdrag att bl.a.
ta fram ett underlag som ska kunna anvindas som ett stod vid ut-
formandet av specialdestinerade bidrag. I uppdraget ingick dven att redo-
visa erfarenheter av tidigare specialdestinerade statsbidrag. Statskontoret
avrapporterade sitt uppdrag i september 2011 (dnr Fi2011/3996). Huvud-
resultaten av studien visar att utifran de utvirderingar som gjorts ar det
svart att dra entydiga slutsatser om vilka effekter specialdestinerade
statsbidrag har som styrmedel och om de leder till maluppfyllelse. En
forklaring ar att det &r metodologiskt svart att utvdrdera sadana bidrag.
En annan forklaring &r att utformningen av statsbidragen ar sa olika. De
specialdestinerade statsbidragen kan ha undantringningseffekter som
innebdr att de fran statlig synvinkel ger upphov till odnskade om-
prioriteringar. En kommun eller ett landsting kan exempelvis vélja att
minska sina egna satsningar och lata statsbidraget finansiera verksam-
heten. Det &r vanligt att den kommunala nivan anser att tiderna for
genomforande dr for korta i samband med inférandet av bidragssystem.
For korta tider for genomforande kan leda till att kommunerna och
landstingen inte har mojlighet att planera for verksamheten och att
bidragen darfor inte far avsedda effekter. Ansvariga myndigheter
behdver ocksa tid for att forbereda inforandet av ett nytt bidragssystem.

Inom Regeringskansliet har en genomgéng av gjorda utvarderingar
avseende specialdestinerade statsbidrags maluppfyllelse genomforts. Det
dr dock, som bl.a. framgar av Statskontorets ovan nidmnda rapport,
komplicerat att utvdrdera statsbidragens maluppfyllelse. Det kan bl.a.
bero pa att bristen i tillgdngen pa statistik kan gora det svart att f6lja upp
maluppfyllelsen. Dartill kan malen vara formulerade pé ett sddant sitt att
det ar svart att folja upp och utvirdera statsbidraget. I genomgéangen
ingick 31 riktade bidrag inom utgiftsomradena 9 Hélsovard, sjukvard och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
16 Utbildning och universitetsforskning, 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, 20 Allmén milj6- och naturvard och 21 Energi. Genomgéngen
dr avgransad till statsbidrag som betalats ut mellan 2006 och 2011.
Ytterligare en urvalsgrund &r att statsbidragen utbetalats till kommunerna
och landstingen med syfte att stimulera eller dstadkomma en utveckling
som dr politiskt dnskvidrd. Vissa bidrag har utvérderats flera ganger och
antalet utvdrderingar uppgar sammantaget till 51. I 17 fall utvérderas
statsbidragens samhaéllseffekter. Detta innebér inte att denna aspekt av
bidragen studerats uttommande, vare sig i forhallande till mélen for
bidragen eller i forhéllande till en forestilld effektkedja. Ett exempel
avser den prestationsbundna vardgarantin, dir bidrag betalats ut for
landstingens arbete med att Oka tillgéngligheten till véarden. I ut-
virderingarna av detta bidrag mits hur véntetiderna till varden har
forandrats, men detta dr endast en av flera dimensioner pa vardens

Skr. 2011/12:102

38



tillgénglighet. I 12 utvirderingar kopplas effekter och kostnader samman
i en integrerad analys, vilket mdjliggdr en analys av det samhills-
ekonomiska vérdet av insatserna. Den nationella utvdrderingen av
rehabiliteringsgarantins effekter pa sjukfranvaro och hélsa ar ett exempel
pa ndr en sddan analys har gjorts. Baserat pa resultaten for risken for
sjukersattning genomfordes i utvdrderingen en ckonomisk kalkyl av
kostnaderna for rehabilitering i relation till potentiell undviken kostnad
for framtida forlorade arbetsar. Det finns 4 utvirderingar som pekar pa
att malen for statsbidragen har néatts i hog grad. Huvuddelen av ut-
véarderingarna, 34 stycken, pekar pa att malen har natts delvis, medan
2 utvérderingar kan tolkas som att mélen till mindre del har natts. Det
finns ocksa 11 utvirderingar som inte besvarar frdgan om i vilken grad
maélen for statsbidraget har natts.

En redovisning av hur vissa specialdestinerade statsbidrag bidrar till
maéluppfyllelsen beskrivs i respektive verksamhetsavsnitt. 1 avsnittet 3
redovisas bl.a. bidrag till psykiatri och psykisk ohélsa. Satsningen har
bl.a. resulterat i kortare véntetider till den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin. I flera kommuner och landsting har det dven tagits
fram handlingsplaner for samverkan nér det géller barn och unga med
psykisk ohélsa.

I avsnitt 4 redovisas bl.a. stimulansbidrag och &tgirder inom &ldre-
politiken. En utvirdering visar att regeringens satsning pé att bl.a. inrétta
tvd kompetenscentra har lyckats vl nir det géller att sprida och synlig-
gora sin verksambhet.

I avsnitt 5 redovisas bl.a. yrkesvux. Resultat av uppfoljning av det
specialdestinerade statsbidraget till yrkesinriktad gymnasial vuxenut-
bildning visar att kommunerna av olika skél haft svart att folja upp
studerande inom yrkesvuxsatsningen. Ddrmed har det varit svart att
lamna uppgifter om t.ex. studerandes verksamhet efter yrkesvux, varfor
det inte gar att dra nagra slutsatser av satsningens maluppfyllelse utifran
uppfoljningen.

2.3.4 Systemet for kommunalekonomisk utjimning

Syftet med systemet for kommunalekonomisk utjdmning ar att skapa
goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner respek-
tive landsting. Skillnader i skattesatser ska darigenom i huvudsak spegla
skillnader i effektivitet, ambitionsniva och avgiftsfinansiering.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning inom utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner uppgick 2011 till 85 miljarder kronor.
Det var en 6kning med knappt 12,5 miljarder kronor jamfort med 2010
(se avsnitt 2.3.3). I tabell 6 i bilaga 4 redovisas de bidrag och avgifter
som finns inom ramen for anslaget, uppdelat pA kommuner respektive
landsting. "

Systemet for kommunalekonomisk utjimning finansieras i huvudsak
med statliga medel. Ar 2011 betalade fem kommuner till systemet, dér-

1 Systemet for kommunalekonomisk utjaimning bestar av inkomstutjaimning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag och regleringspost.
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emot inget landsting. I detta avsnitt redovisas utfallet i de olika delarna i
utjimningssystemet for kommuner per kommungrupp respektive
landsting.""

Kommunalekonomisk utjadmning for kommuner 2011

I det kommunalekonomiska utjimningssystemet for kommunerna, dvs.
nettot av alla bidrag och avgifter, utbetalades 61,3 miljarder kronor 2011.
Den kommungrupp som mottog det hogsta bidraget var storre stider
(18,3 miljarder kronor'?). I kronor per invanare var det dock kommun-
gruppen glesbygdskommuner som erh6ll det hogsta bidraget
(16 451 kronor per invénare). Lagst bidrag utbetalades till kommun-
gruppen forortskommuner till storre stider (2,4 miljarder kronor'). I
kronor per invénare var det dock kommungruppen forortskommuner till
storstdderna (2 991 kronor per invanare) som erholl ldgst bidrag, se
diagram 2.14.

Diagram 2.14 Kommunalekonomisk utjamning for kommuner 2011
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Kélla: Statistiska centralbyran, kommunalekonomisk utjamning.

I inkomstutjamningen utbetalades av staten 50,2 miljarder kronor till
kommunerna 2011. Aven i inkomstutjimningen var det kommungruppen
storre stider som mottog det hogsta bidraget (17,8 miljarder kronor) och
i kronor per invénare var det kommungruppen glesbygdskommuner som
var den storsta bidragsmottagaren (10 327 kronor per invanare). Alla
kommungrupper var bidragstagare i inkomstutjamningen. Lagst bidrag
erhdll kommungruppen forortskommuner till storstdderna (1,2 miljarder

" Gotlands kommun har bade kommun- och landstingsuppgifter vilket innebir att Gotlands
kommun &r inkluderad i den kommunalekonomiska utjamningen fér kommuner savil som
for landsting.

126 534 kronor per invanare.

137 553 kronor per invanare.
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kronor eller 815 kronor per invanare). Ar 2011 betalade 11 kommuner en
avgift (sammanlagt 3,9 miljarder kronor) till inkomstutjamningen. In-
komstutjimningen, totalt 54,1 miljarder kronor, finansieras siledes till
allra storsta delen av statliga medel.

Kostnadsutjamningen dr sammantaget ett nollsummespel fér kommun-
erna. En genomsnittlig strukturkostnad berdknas och de kommuner som
har en lagre strukturkostnad &n rikets genomsnitt far betala en avgift
medan de kommuner som har en hogre strukturkostnad 4n rikets genom-
snitt far ett bidrag. For kommunerna omfordelade kostnadsutjamningen
netto 6,1 miljarder kronor 2011. Det hogsta bidraget i kostnads-
utjdmningen utbetalades till kommungruppen férortskommuner till stor-
stdiderna (1,7 miljarder kronor). I kronor per invanare var det dock
kommungruppen glesbygdskommuner som mottog det hogsta bidraget
dven 1 kostnadsutjamningen (3 934 kronor per invanare). Den hogsta
avgiften betalades av kommungruppen storre stider (2,6 miljarder kronor
eller 935 kronor per invanare). Ar 2011 betalade 154 kommuner en avgift
i kostnadsutjimningen medan 136 kommuner erhdll ett bidrag. Den
hogsta avgiften betalade Umea kommun (0,5 miljarder kronor) och det
hogsta bidraget erhdll Stockholms kommun (1,3 miljarder kronor). Aven
i kronor per invénare betalade Umed kommun den hogsta avgiften i
kostnadsutjamningen (4 152 kronor per invanare). Det hogsta bidraget i
kronor per invanare erholl Dorotea kommun (10 816 kronor per
invanare).

Minst en kommun frén varje kommungrupp erhdll strukturbidrag 2011.
Totalt utbetalades 1,5 miljarder kronor till kommunerna. Hogst bidrag ut-
betalades till kommungruppen kommuner i glesbefolkad region
(0,5 miljarder kronor eller 1 438 kronor per invénare).

Regleringsposten var positiv for kommunerna 2011. Ett bidrag betala-
des ut pa totalt 9,6 miljarder kronor eller 1024 kronor per invanare.
Regleringsposten ar lika stor i kronor per invanare for samtliga
kommuner.

Kommunalekonomisk utjdmning for landsting 2011

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet for landstingen, dvs.
nettot av alla bidrag och avgifter, utbetalades 23,7 miljarder kronor 2011.
Det hogsta bidraget utbetalades till Vistra Gotalands lans landsting
(4,5 miljarder kronor'*). Det hogsta bidraget i kronor per invanare erhéll
Gotlands kommun (5 557 kronor per invanare) se diagram 2.15.

142 832 kronor per invanare.
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Diagram 2.15 Kommunalekonomisk utjamning for landsting 2011
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, kommunalekonomisk utjamning.

I inkomstutjdmningen utbetalades av staten 15,5 miljarder kronor till
landstingen. Det hogsta bidraget i inkomstutjdmningen utbetalades till
Skane lans landsting (3,5 miljarder kronor). Det hogsta bidraget i kronor
per invénare erholl Gotlands kommun (3 828 kronor per invénare). Ett
landsting, Stockholms ldns landsting, betalade en avgift i inkomst-
utjimningen (2,1 miljarder kronor eller 1031 kronor per invénare).
Inkomstutjdmningen, totalt 17,6 miljarder kronor, dr saledes i huvudsak
finansierad av statliga medel dven for landstingen.

Kostnadsutjamningen for landstingen &r uppbyggd pa motsvarande sétt
som for kommunerna, dvs. en genomsnittlig strukturkostnad berdknas
och de landsting som har en ldgre strukturkostnad an rikets genomsnitt
far betala en avgift medan de landsting som har en hogre strukturkostnad
an rikets genomsnitt far ett bidrag. For landstingen omf6rdelade
kostnadsutjimningen netto 1,6 miljarder kronor. Stockholms léns
landsting var det landsting som erh6ll hogst bidrag i kostnadsutjamning-
en (0,8 miljarder kronor). I kronor per invanare var Norrbottens lins
landsting den storsta bidragsmottagaren (1 268 kronor per invanare).
Hogst avgift betalade Uppsala lidns landsting (0,3 miljarder kronor). I
kronor per invanare var det Kronobergs ldns landsting som betalade den
hogsta avgiften (1328 kronor per invanare). Ar 2011 betalade
13 landsting en avgift i kostnadsutjimningen medan é&tta landsting erhdll
ett bidrag.

Ar 2011 erhdll sex landsting strukturbidrag, vilka sammantaget
uppgick till 0,7 miljarder kronor.

Liksom for kommunerna var regleringsposten for landstingen positiv
2011, vilket innebar att ett bidrag betalades ut till landstingen pa
7,6 miljarder kronor eller 804 kronor per invénare. Regleringsposten &r
lika stor i kronor per invanare for samtliga landsting. Den relativt sett
stora positiva regleringsposten var anledningen till att Stockholms lans
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landsting blev nettobidragstagare i systemet for kommunalekonomisk
utjimning 2011.

235 Kostnadsutjimning for verksamhet for funktionshindrade

I utjaimningssystemet for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, omfordelades
3 miljarder kronor 2011. Utjamningen sker genom att vissa kommuner
far ett bidrag och andra betalar en avgift. Kommunernas prognostiserade
nettokostnader for den verksamhet som utjamningen omfattar var totalt
ca 34 miljarder kronor 2011. Vilka insatser som innefattas i
verksamheten redovisas i avsnitt 4.4. Det var ungefir lika manga
kommuner som fick bidrag respektive betalade en avgift till systemet.

Tabell 2.3 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift fér funktions-
hindrade samt LSS 2007-2011

Miljoner kronor 2007 2008 2009 2010 2011
Utjamningsbidrag 2014 2259 2 808 2933 3015
Utjdmningsavgift 1949 2228 2793 2933 3015

Kélla: Statistiska centralbyrén, utjamning av LSS-kostnader.

Det var fraimst kommuner i kommungrupperna forortskommuner till
storstdder och storre stdder som betalade avgift medan kommuner i
kommungrupperna glesbygdskommuner och glesbefolkad region var de
framsta bidragsmottagarna uttryckt i kronor per invéanare.

Inom LSS-verksamheten fanns bade de hogsta och ldgsta kostnaderna
per invanare, frimst i mindre kommuner. Kommuner med ett invanar-
antal upp till 25 000 invénare hade ett hogsta bidrag pa 4 945 kronor per
invanare och en hogsta avgift pd 2 878 kronor per invénare. Detta kan
jamforas med kommuner som har mer dn 50 000 invanare. Deras hogsta
bidrag var 975 kronor per invanare och den hogsta avgiften var
1 442 kronor per invéanare. I diagram 2.16 redovisas spridningen mellan
kommunerna.
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Diagram 2.16 Utjamningsbidrag och utjamningsavgift per invanare i
relation till kommunens invanarantal fér 2011
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Kélla: Statistiska centralbyran, utjazmning av LSS-kostnader.

24 Kommunernas och landstingens kostnader

24.1 Kommunal konsumtion och verksamhetens kostnader

Kommunal konsumtion

I nationalrdkenskaperna redovisas kommunala konsumtionsutgifter, som
motsvarar virdet av de varor och tjénster som finansieras med skatte-
medel och som tillhandahalls genom kommuner och landsting. Konsum-
tionsutgifterna utgdr ca 85 procent av kommunsektorns totala utgifter.

Kommunsektorns konsumtion i fasta priser 6kade med som mest drygt
2 procent ett enskilt &r under den senaste tioarsperioden och minskade
marginellt 2004. Ar 2011 uppgick 6kningen preliminirt till 1,8 procent.
Fordelat pd kommuner respektive landsting uppgick Okningen till
1,4 procent respektive 2,6 procent 2011. Den genomsnittliga 6knings-
takten var knappt 1,3 procent per ar 2002-2011. Den demografiska
utvecklingen stiller krav pa anpassning av kommunsektorns verk-
samheter. Genom att anvdnda bestdimda prislappar for varje aldersgrupp
kan demografiska effekter pd de kommunala konsumtionsutgifterna
beriknas. Okningstakten i den demografiska paverkan av konsumtionen
berdknas 2011 till ca 0,8 procent. Fordelas den demografiska paverkan av
konsumtionen pa kommuner respektive landsting uppgick den till drygt
0,5 procentenheter for kommunerna och drygt 1,0 procentenheter for
landstingen.

Kostnadsutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorns kostnader péverkas bl.a. av ldneutveckling, pris-
utveckling, demografiska fordndringar och fordndrade politiska ambi-
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tioner i verksamheterna. Loneutvecklingen har storst paverkan pd den
totala kostnadsutvecklingen eftersom personalkostnaderna for verk-
samhet i egen regi utgor ca 50 procent av de sammanlagda kostnaderna.
Den genomsnittliga l6nedkningstakten i kommunsektorn har under
2007-2011 wvarit 3,4 procent per ar, vilket kan jaimforas med 16ne-
utvecklingen i ekonomin som helhet som var 3,2 procent.”” Pris-
utvecklingen for kop av verksamhet, lokaler, uppvérmning och andra
insatsvaror paverkar ocksa kostnaderna.

Kommunsektorns kostnader uppgick till 781 miljarder kronor 2011.
Det var en 6kning med 23 miljarder kronor eller 3 procent jamfort med
aret innan. Till skillnad fran 2010, d4 kommunerna procentuellt hade en
storre kostnadsokning jamfort med landstingen, var det landstingen som
hade den storsta kostnadsokning 2011. Under 2007-2011 &kade kostnad-
erna i genomsnitt med 3,8 procent per ar. For landstingen uppgick den
genomsnittliga kostnadsokningen per é&r till 4,0 procent och for
kommunerna till 3,7 procent.

Férdelning av kostnaderna mellan olika verksamheter for kommunerna
2010

Den storsta kostnaden fordelat per verksamhet for kommunerna ar inom
verksamheterna for dldre- och funktionshindrade som utgér ca 30 procent
av verksamhetens kostnader. '® Direfter foljer kostnader for utbildning
som utgor 28 procent av verksamhetens kostnader. Den storsta kostnads-
okningen per verksamhet for kommunerna var under 2006-2010 inom
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, medan den minsta kostnads-
okningen var inom grundskolan. En viss del av kostnadsfordndringarna
forklaras av fordndringar i demografin. Totalt sett hade kommungruppen
glesbygdskommuner den hogsta kostnaden for verksamhet 2010, medan
forortskommuner till storstdderna hade den lagsta kostnaden. Den enskilt
hogsta kostnaden uppgick till 83 442 kronor per invanare medan den
lagsta uppgick till 39 779 kronor per invanare. En av anledningarna till
att glesbygdskommuner redovisade den hogsta kostnaden ar att de
relativt sett har en stor andel av den totala kostnaden som gar till
verksamheten dldre- och funktionshindrade samt en relativt stor andel
dldre i forhallande till andra kommungrupper. I systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning utjdimnas for strukturella skillnader mellan
kommuner (se avsnitt 2.3.4).

'3 Statistiska centralbyran, konjunkturlonestatistik.
'®T tabell 9 i bilaga 4 redovisas kommuners och landstings kostnader per verksamhet aren
2006-2010.
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Tabell 2.4 Férdelning av kostnaderna 2010 mellan olika verksamheter
per kommungrupp, hogst och lagst

Verksamhet Kommungrupp och kronor per invanare
Hogst Lagst

Verksamhetens kostnader  Glesbygdskommuner, Forortskommuner till

67 805 kr/inv. storstader, 49 428 kr/inv.
Forskoleverksamhet och Forortskommuner till Varuproducerade
skolbarnomsorg storstaderna, 8 772 kr/inv.  kommuner, 5 726 kr/inv.
Utbildning Gleshygdskommuner, Storstader, 12 673 kr/inv.

17 430 kr/inv.
Aldre- och Gleshygdskommuner, Forortskommuner till
funktionshindrade 25 015 kr/inv. storstdderna, 13 000 kr/inv.

Individ- och familjeomsorg ~ Storstader, 5 408 kr/inv. Turism- och bestksnérings-
kommuner, 2 392 kr/inv.

Kélla: Statistiska centralbyrén, rikenskapssammandraget.

Inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg hade 2010 kommun-
gruppen forortskommuner till storstdderna den hogsta kostnaden medan
varuproducerande kommuner hade den lidgsta kostnaden. Den enskilt
hogsta kostnaden uppgick till 10 995 kronor per invénare medan den
lagsta uppgick till 3 794 kronor per invénare.

Kommungruppen glesbygdskommuner redovisade den hogsta kostnad-
en inom utbildning 2010, medan kommungruppen storstdder redovisade
den ldgsta. Den enskilt hogsta kostnaden uppgick till 21 232 kronor per
invanare och den lagsta kostnaden uppgick till 8 285 kronor per invanare.

Inom verksamheterna for édldre- och funktionshindrade hade kommun-
gruppen glesbygdskommuner den hogsta kostnaden 2010 medan fororts-
kommuner till storstdderna hade den ldgsta. Den enskilt hdgsta kostnaden
uppgick till 30 867 kronor per invénare medan den lagsta till 8 073 kron-
or per invénare.

Kommungruppen storre stider hade den hogsta kostnaden for individ-
och familjeomsorgen 2010 medan foérortskommuner till storstdderna hade
den ldagsta. Den enskilt hogsta kostnaden uppgick till 6 666 kronor per
invanare och den ldgsta uppgick till 816 kronor per invanare.

Férdelning av kostnaderna mellan olika verksamheter mellan
landstingen

Den storsta kostnaden fordelat per verksamhet for landstingen 2010 var
kostnader for den specialiserade somatiska varden inom hélso- och
sjukvarden som utgdr knappt hélften av landstingens kostnader. For
landstingen har kostnadsdkningen procentuellt fordelats relativt jamt
mellan de olika verksamheterna. Storst kostnadsékning 20062010 har
dock skett inom primédrvéarden. Skillnader i ansvar sdsom regiontrafik och
hemsjukvard péaverkar kostnaderna.

Hogst kostnader totalt sett 2010 hade Vésterbottens lans landsting
(29 469 kronor per invanare) medan Hallands léns landsting hade den
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lagsta (23 520 kronor per invénare). Dessa landsting har under den
senaste femarsperioden haft den hogsta respektive lagsta kostnaden.
Hailso- och sjukvérden utgdr ca 90 procent av de totala kostnaderna for
landstingen. Den hogsta kostnaden for hélso- och sjukvérd 2010 i kronor
per invanare hade Visterbottens ldns landsting (26 920 kronor per
invanare) och den ldgsta kostnaden hade Ostergétlands ldns landsting
(21921 kronor per invanare). Hogst nettokostnad, dvs. kostnader
inklusive intdkter fran forsdljning av hilso- och sjukvard, hade
Norrbottens ldns landsting medan samma landsting hade den légsta.

Om fordelningen av kostnaden for hédlso- och sjukvard gors pa
primirvard respektive specialiserad somatisk vard framkommer att
Gavleborgs lans landsting hade den hogsta kostnaden (5 399 kronor per
invanare) for primédrvarden medan Kronobergs lins landsting hade den
lagsta (3 240 kronor per invénare).

Kostnaden for den specialiserade somatiska varden var hogst i Vister-
bottens lans landsting (13 055 kronor per invanare) och lagst i Véstra
Gotalands lans landsting (11 233 kronor per invanare). Hogst netto-
kostnad, hade Blekinge ldns landsting medan samma landsting hade den
lagsta. Den storsta procentuella skillnaden mellan den hogsta och lagsta
kostnaden mellan landstingen fanns inom priméarvérden.

24.2 Kommunal personal

Antalet sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i privata foretag som
utfor arbete pd uppdrag av kommuner och landsting (kommunalt
finansierad sysselsdttning i vard, omsorg och utbildning i néringslivet)
utgdr 26 procent av det totala antalet sysselsatta i Sverige. Ar 2011
uppgick det totala antalet sysselsatta i kommunsektorn inklusive den
kommunal finansierade sysselséttningen till 1 192 403, vilket var en
6kning med 11 769 eller 1,0 procent jamfort med aret innan.

Antalet sysselsatta paverkas bl.a. av den genomsnittliga arbetstiden.
Antalet arbetade timmar (kalenderkorrigerade) okade med 1,1 procent
jamfort med 2010 vilket innebér att antalet arbetade timmar ar tillbaka pa
samma niva som fore den ekonomiska krisen. En forklaring till detta &r
de forbattrade ekonomiska forutséttningarna i kommunsektorn till f6ljd
av aterhdmtningen péd arbetsmarknaden. Det tillfdlliga konjunkturstodet
bidrog ocks4 till battre ekonomiska forutsittningar for sektorn.

Enligt prelimindra uppgifter for 2011 uppgick antalet sysselsatta i
kommuner och landsting, dvs. med kommun eller landsting som arbets-
givare, till 1054 150, vilket var 5 675 fler 4n 2010. Antalet sysselsatta
okade dirmed med 0,5 procent jimfort med aret innan. Kommunerna
hade 794 950 sysselsatta 2011 vilket var en 6kning med 1 075 jamfort
med aret innan. I landstingen 6kade antalet sysselsatta med 4 600 och
uppgick totalt til 259 200. Antalet sysselsatta i kommuner och landsting
minskade 2008-2010 men 6kade 2011 (se diagram 2.17). Minskningen
under 2008-2010 kan dels forklaras av att medelarbetstiden per anstélld
har okat, dels till f6ljd av att den arbetsmarknadspolitiska &tgidrden
plusjobb har fasats ut. Under den senaste femarsperioden har antalet
sysselsatta i kommuner och landsting minskat med i genomsnitt
1,0 procent per é&r. Sysselsidttningen minskade i genomsnitt mer i
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kommunerna (-1,2 procent) 4n i landstingen (-0,3 procent) under
perioden.

Diagram 2.17 Antal sysselsatta i kommuner och landsting samt
kommunalt finansierad sysselsattning i naringslivet
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Nationarakenskaperna kvartalsdata samt Konunkturinstitutet, promemoria nr 6 2010
Kommunfinansierad sysselsattning och arbetade timmar i privat sektor.

En viss del av forklaringen till minskningen av antalet sysselsatta i
kommuner och landsting den senaste femarsperioden beror pa att det har
blivit allt vanligare att privata foretag tillhandahaller tjanster som
finansieras av kommunsektorn. Den kommunalt finansierade syssel-
sdttningen 1 néringslivet uppgick 2007 till 107 049 och har under den
senaste femadrsperioden 6kat med i genomsnitt 7 007 sysselsatta eller
6,0 procent per ar. Ar 2011 uppgick antalet sysselsatta i privata foretag
till 138 253, vilket var en 6kning med 6 094 eller 4,6 procent jamfort
med aret innan."”

Antalet drsarbetare 6kade i kommunerna men minskade i landstingen
2010

Foljande uppgifter avser 2010 och tidigare. Enligt statistik'® fran
Sveriges Kommuner och Landsting uppgick antalet &rsarbetare i
kommunerna 2010 till ca 611 500 och i landstingen till ca 212 000.
Mellan 2009 och 2010 &kade antalet arsarbetare i kommunsektorn
sammantaget med ca 3 800. I kommunerna 6kade antalet arsarbetare med
ca 4300 (0,7 procent), medan de minskade med 440 (0,2 procent) i
landstingen.

'7 Enligt berikningar fran Konjunkturinstitutet.

'8 Till skillnad fran statistik om sysselsittning enligt nationalrikenskaperna, redovisas
personalstatistik frdn Sveriges Kommuner och Landsting for enskilda kommuner och
landsting.
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Okningen av antalet drsarbetare i kommunerna har skett niistan ute-
slutande genom ett Okat antal timavlonade. Av denna 6kning berodde
ca 70 procent pa att kommunerna anstéllt fler forskolldrare och barn-
skotare. Okningen for dessa var ca 3 400 (1,5 procent) jimfort med 2009.
Arsarbetskrafterna inom socialt och kurativt arbete har okat med ca
1 400 (5,4 procent) mellan 2009 och 2010.

Minskningen av antalet arsarbetare i landstingen beror pa att under-
skoterskorna, administratorerna och teknikerna har blivit farre. Minsk-
ningen inom dessa personalkategorier uppvégs delvis av att det till-
kommit sjukskoterskor och likare.

I diagram 2.18 framgér att antalet arsarbetare mellan 2009 och 2010 i
genomsnitt 6kade mest i kommunerna i kommungruppen storstider
(1,4 procent), medan den i genomsnitt stérsta minskningen skedde bland
kommunerna i kommungruppen glesbygdskommuner (-1,5 procent).
Antalet arsarbetare 6kade i 56 procent av kommunerna, vilket kan jim-
foras med utvecklingen mellan 2008 och 2009 d& antalet arsarbetare
endast 6kade i 20 procent av kommunerna.

Diagram 2.18 Férandring av antalet arsarbetare mellan 2009 och 2010
per kommungrupp
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Kélla: Egen bearbetning av personalstatistik fran Sveriges Kommuner och landsting.

Antalet arsarbetare 6kade i 9 landsting och minskade i 11 mellan 2009
och 2010. Den storsta minskningen hade Uppsala léns landsting dér
antalet arsarbetare minskade med knappt 7 procent jamfort med 2009.
Aven i Visternorrlands lins landsting och Givleborgs lins landsting
minskade antalet arsarbetare relativt kraftigt (se diagram 2.19). Den
storsta Okningen av antalet &rsarbetare skedde i Ostergdtlands lins
landsting med knappt 3 procent.
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Diagram 2.19 Férindring av antalet arsarbetare per landsting mellan 2009  Skr. 2011/12:102

och 2010
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Kélla: Egen bearbetning av personalstatistik fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt minskande Ioneskillnader mellan mdn och kvinnor i
kommunerna

Enligt Medlingsinstitutets l6nestrukturstatistik (se tabell 10 i bilaga 4)
var medellénen per ménad for anstillda i kommunerna 24 500 kronor
2010 och for anstéllda i landstingen 30 300 kronor. Mellan 2009 och
2010 okade medellonen for kommunernas personal med 400 kronor
(1,7 procent) och for landstingens personal med 600 kronor (2 procent).
Mén i kommunal sektor har i genomsnitt hogre 16n dn kvinnor. Nar
hénsyn tas till skillnader i yrke, utbildning, alder och arbetstid genom s.k.
standardvégning forsvinner néstan hela den l6neskillnad som fanns 2010
for personalen i kommunerna och en stor andel av skillnaden for
personalen i landstingen. Loneskillnaderna i kommunsektorn har trend-
méssigt minskat sedan 2004. Med hénsyn tagen till standardvdgningen
aterstod 2010 i kommunerna en oforklarad loneskillnad mellan mén och
kvinnor pa 0,4 procent och i landstingen pa 4,8 procent. Ar 2004 var
loneskillnaden 1 procent i kommunerna och 6,1 procent i landstingen.
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Antalet anstdllda i de kommun- och landstingsdgda foretagen

Antalet anstillda i de kommun- och landstingsidgda foretagen'® uppgick
2010 till 66 023. Till skillnad frdn mellan 2008 och 2009 d4 antalet an-
stillda 6kade med nidstan 6 procent, innebar detta en svag minskning
(0,1 procent) jamfort med 2009 (se tabell 11 i bilaga 4).

Det var 46 055 anstillda i de kommunégda foretagen 2010, vilket inne-
bar en minskning med drygt 1 procent jamfort med éret innan. Mellan
2006 och 2010 har antalet sysselsatta 6kat med i genomsnitt 0,5 procent
per ar. Flest anstillda, 16 583 personer, hade foretag inom foretags-
tjdinster och fastighetsverksamhet. Inom energi och vatten var
15 497 anstiéllda och 7 445 var anstillda inom transport och kommunika-
tion.

Antalet anstillda i de landstingsdgda foretagen uppgick till
19 968 personer, vilket motsvarar en 6kning med drygt 2 procent jAmfort
med aret innan. Antalet anstdllda har i genomsnitt 6kat med knappt
6 procent per ar mellan 2006 och 2010. Foretag inom utbildning, véard
och omsorg hade flest anstillda. Dessa uppgick till 15 728 personer,
vilket motsvarade 79 procent av alla anstéllda.

Sjukfranvaron 2011 ldg pd samma nivd som 2010

Sjukfranvaron har fram till 2011 sjunkit varje ar pa hela arbetsmarknaden
och skillnaderna mellan olika delar av arbetsmarknaden har minskat (se
diagram 2.20). Ar 2011 skedde dock en svag dkning i sjukfranvaron hos
de privat anstéllda och de statligt anstdllda medan sjukfranvaron léag stilla
for de kommunalt anstillda jamfort med 2010. Sjukfranvaron for
kommunalt anstéllda 2011 motsvarade 3,9 procent av den avtalade
arbetstiden, vilket kan jamforas med 2006 da den motsvarade 6 procent.

1 officiell statistik riknas foretag som kommun- eller landstingségt om en eller flera
kommuner eller landsting tillsammans dger mer dn 50 procent av aktier, andelar eller
liknande.
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Diagram 2.20 Sjukfranvaro i olika sektorer 2007-2011
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Kalla: Statisktiska centralbyran, arbetskraftsundersokningen, tilldggstabell 15.

Skillnaden i sjukfrénvaro mellan kommunalt anstdllda mén och kvinnor
ar relativt stor men har minskat dver tid. Kvinnornas sjukfranvaro mot-
svarade 4,4 procent av den avtalade arbetstiden 2011, medan ménnens
sjukfranvaro var 2.4 procent. Det ar en okning med 0,1 procentenheter
for bade kvinnorna och ménnen jamfort med 2010. Jamfort med 2007 har
sjukfrénvaron minskat med 1,3 procent for kvinnorna och 0,9 procent for
minnen. Sjukfrénvaron for kvinnorna har minskat i en snabbare takt dn
minnens, men fran en hogre niva.

243 Kop av verksamhet frian andra utforare

Snabbare utveckling av kop av verksamhet i kommunerna dn i
landstingen

Sedan 2006 har bdde kommunernas och landstingens kostnader for kdp
av verksamhet fran privata utforare okat varje ar, bade i 16pande priser
och som andel av de totala kostnaderna (se diagram 2.21).
Kommunernas och landstingens samlade kostnader for kop av verk-
samhet fran privata utforare var 118 miljarder kronor 2010, vilket kan
jamforas med 2006 dé kostnaderna var 79 miljarder kronor. Kommun-
erna kopte verksamhet for ca 88 miljarder kronor och landstingen for ca
33 miljarder kronor 2010.

Kostnaderna for kopen av verksamhet har okat nagot snabbare for
kommunerna &n for landstingen under den senaste femarsperioden. Totalt
har kommunerna dessutom hogre kostnader for kop av verksamhet i
relation till de totala kostnaderna jamfort med landstingen.

Kostnaderna for kommunernas kOp motsvarade 1 genomsnitt
17,5 procent av de totala kostnaderna, vilket kan jaimforas med 2006 da
kdpen uppgick till 13,5 procent. Ar 2010 kdpte landstingen verksamhet
for i genomsnitt 13,3 procent, vilket kan jamforas med 2006 d& den
motsvarade 11 procent.
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Darutover kopte kommunerna och landstingen tjénster av varandra for
totalt 19,5 miljarder kronor. Kommunerna kdpte tjdnster av varandra och
landstingen for 11,6 miljarder kronor 2010%, frimst inom gymnasie-
skolan som motsvarade 63 procent av detta belopp. Landstingen kopte
tjdnster av andra landsting och kommuner till ett virde av 7,9 miljarder
kronor, varav 86 procent avsag den specialiserade somatiska varden.

Diagram 2.21 Kop av verksamhet som andel av kostnaderna for kommuner
och landsting 2006-2010

20

= Kommuner = Landsting

Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om halso- och
sjukvard samt regional utveckling.

Not: Med kostnader avses i detta diagram verksamhetens kostnader exklusive interna poster minus avskriv-
ningar minus arets nyintjanade pensioner. Med kop av verksamhet avses kostnader for kop av huvud- och stéd-
verksamhet. Kostnaderna for kop av verksamhet redovisas netto, dvs. kop frdn andra kommuner och landsting
ar bortraknade.

Anm: Uppgifterna om kop av verksamhet har i tidigare skrivelser inte redovisats med en jamférbar definition
fér kommuner och landsting. | denna skrivelse anvands jamforbara definitioner av vad som avses med
kostnader och kostnader for kip av verksamhet, varfor tidigare skrivelser ger en delvis annorlunda bild av
utvecklingen.

Stora skillnader i verksamhetskopen i olika delar av landet

I kommungrupperna storstdder och forortskommuner till storstdderna var
kostnaderna for verksamhetskdpen 2010 i genomsnitt hdgre som andel av
de totala kostnaderna &n i andra kommungrupper (se diagram 2.22.). I
dessa motsvarade kostnaderna for verksamhetskdpen ca 25 procent av de
totala kostnaderna. Verksamhetskdpen som andel av totalkostnaderna har
okat i alla kommungrupper sedan 2006, fast i en betydligt snabbare takt i
kommungrupperna storstdder och forortskommuner till storstdder &n i
ovriga kommungrupper.

21 dessa kop exkluderas nettoredovisningen.
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Diagram 2.22 Kop av verksamhet som andel av kostnaderna 2010 och
2006, fordelat pa kommungrupper

30

25 | m2010 = 2006

20

15

Procent

Strre stader
Storstader

Kommuner i
gleshefolkad region

Kommuner i
tatbefolkad region
Férortskommuner
till storre stader
Forortskommuner
till storstaderna

@
3
2
sS85
==
= E
S E
a S
5=
5
=

Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner

Turism- och
besdksnaringskommuner

Kalla: Statistiiska centralbyran, rikenskapssammandraget och egen bearbetning.

Av diagram 2.23 framgér att det fanns stora skillnader mellan olika
landsting avseende deras kostnader for verksamhetskdp 2010. Stock-
holms léns landsting kopte tjénster till ett virde som motsvarade
33 procent av de totala kostnaderna, medan Kalmar, Orebro, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldns landsting hade kostnader for verk-
samhetskdpen som endast uppgick till 3 procent av de totala kostnaderna.
Verksamhetskdpen som andel av de totala kostnaderna har ¢kat i 12 av
de 20 landstingen mellan 2006 och 2010.
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Diagram 2.23 Landstingens kop av verksamhet som andel av kostnaderna
2010 och 2006
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Kalla: Statisktiska centralbyran, rakenskapssammandraget och egen bearbetning (med kostnader avses nettokostnader).

Storst andel kép av verksamhet inom utbildningsomrddet och i primdr-
vdrden

For de verksamheter som kommunerna bedriver fanns de stdrsta kostnad-
erna for kop av verksamhet 2010 inom utbildningsomradet samt inom
vard och omsorg av dldre och funktionshindrade (40 procent respektive
28 procent av de totala kostnaderna for kop).

Sedan 2006 har kostnaderna for kopen inom ndmnda verksamheter i
stort sett utvecklats i samma takt som kommunernas totala kostnader for
kop av verksamhet. Att kostnaderna for verksamhetskopen under den
aktuella tidsperioden inte har dkat snabbare inom vérden och omsorgen
av dldre och funktionshindrade kan mgjligen forklaras av att lagen om
valfrihetssystem (2008:962), forkortad LOV, ér frivillig att tilldmpa for
kommunerna inom dessa verksamheter.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, grundskolan och
gymnasieskolan (utbildningsomradet) utgjorde tillsammans 40 procent
av kostnaderna for verksamhetskdpen 2010. Aven dessa verksamheters
andelar av kommunernas kostnader for verksamhetskopen har utvecklats
i linje med kommunernas totalkostnader for verksamhetskdpen under den
aktuella tidsperioden.

Inom de verksamheter dédr kostnaderna for kopen var som hogst i
relation till kostnaden f6r verksamheten, motsvarade kdpen 35 procent.
Det handlar om missbrukarvarden for vuxna, varden av barn och unga
och vuxenutbildningen.

De huvudsakliga kostnaderna for landstingens kdp av verksambhet,
75 procent, hanforde sig till primédrvarden och den specialiserade soma-
tiska varden. Kostnaderna for kopen inom dessa omriaden uppgick till
totalt 24,5 miljarder kronor 2010. Jdmfort med den specialiserade
somatiska varden, utgjorde verksamhetskOpen inom primérvarden en
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storre andel av kostnaderna. Inom priméirvarden motsvarade verksam-
hetsképen 30 procent av nettokostnaderna, medan verksamhetskdpen
motsvarade 13 procent av nettokostnaderna for den specialiserade
somatiska varden. Mellan 2006 och 2010 har verksamhetskopen i
primérvarden 6kat i en snabbare takt &n landstingens totala kostnader for
kdp av verksamhet. Detta kan forklaras bl.a. av att utbudet av privata
vardinréttningar har 6kat som en foljd av att bestimmelserna i LOV é&r
obligatoriska for primirvarden samt generellt av medborgarnas utdkade
mdjligheter att vélja primérvardsinrittning.

Privata foretag utforde den storsta delen av den verksamhet som koptes

Av kommunernas totala kostnader for kdp av verksamhet 2010 avsag
67 procent kop fran privata foretag och 14 procent foreningar och
stiftelser. Sedan 2006 har kommunernas kop frén privata foretag okat
ndgot i relation till dvriga leverantdrer. Ar 2006 gjordes 63 procent av
verksamhetskopen fran privata foretag och 19 procent frén foreningar
och stiftelser.

Privata foretag utforde tjanster till landstingen motsvarande 74 procent
av kostnaderna for de totala képen 2010, medan kép av verksamhet fran
landstingsdgda foretag inom koncernen motsvarade 22 procent. Till
skillnad fran kommunerna har andelen kOp av verksamhet fran privata
foretag minskat nagot mellan 2006 och 2010. Verksamhetskopen fran
privata foretag utgjorde 76 procent av de totala kostnaderna for lands-
tingens kop av verksamhet 2006.
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3 Hiélso- och sjukvard
3.1 Overgripande mél for hilso- och sjukvarden samt
tandvarden

Det 6vergripande malet for hilso- och sjukvarden ar enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HsL, en god hélsa och vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Med hilso- och sjukvard avses atgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
Det Overgripande malet for tandvarden é&r enligt tandvardslagen
(1985:125) en god tandhilsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.

3.1.1 Mal for arbetet inom hélso- och sjukvarden samt
tandvarden

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2011 beslutat ett
antal mal for inriktningen av arbetet inom hélso- och sjukvérden samt
tandvarden (prop. 2010/11:1 utg.omr. 9, bet. 2010/11:SoUl, rskr.
2010/11:124). Dessa mal ska konkretisera arbetet med att nd de
overgripande nationella malen i HsL, s& att hélso och sjukvérden ska
kunna:
— sdkerstilla en god tillgdnglighet och valfrihet bland en méngfald
av vardgivare,
— sikerstélla att hilso- och sjukvarden &r kunskapsbaserad,
— sikerstdlla att patienterna ges mojlighet till delaktighet och
sjdlvbestimmande,
— skapa forutséttningar for att hilso- och sjukvardens resultat f6ljs
upp pa ett Oppet och jamforbart sétt, och
— tillvarata kunskap och erfarenheter for att systematiskt kunna
forbattra hilso- och sjukvarden.

For tandvarden géller att det statliga tandvardsstodet ska:
— stimulera den vuxna befolkningen till regelbundna tandvéardsbesok
i forebyggande syfte, och
— mojliggdra att patienterna med de storsta tandvérdsbehoven
erhaller en kostnadseffektiv vard efter vars och ens behov och till
en rimlig kostnad.

Regeringen redovisar i det foljande hélso- och sjukvardens samt
tandvardens resultat mot dessa mal. Nedanstdende avsnitt dr darfor
indelade efter dessa mal.

3.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

3.2.1 Komiljarden

En miljard kronor har avsatts arligen sedan 2009 i statens budget
utg.omr. 9, anslaget 1:9 Prestationsbunden vdrdgaranti, for att korta
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vantetiderna till hélso- och sjukvarden. Statsbidraget, den s.k. Skr.2011/12:102

komiljarden, &r en stimulansatgidrd for att landstingen ska uppna en
forbattrad  tillginglighet. Komiljarden har reglerats 1 arliga
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. 1 6verenskommelsen for 2011 kom parterna dverens om att
dndra prestationskraven och det innebar att landstingen skulle erbjuda
vard inom 60 dagar i stillet for 90 dagar, som &r det lagstadgade kravet.
De landsting som uppnadde dessa krav fick ta del av medlen, varav 500
miljoner gick till de landsting som nédde att erbjuda vard inom 60 dagar
och resterande 500 miljoner gick till de landsting som naddde malnivan
for behandling. Resultaten for 2011 visar att véntetiderna till varden har
kortats ner, vilket redovisas i avsnitt 3.3.1. Socialstyrelsen har i uppdrag
att arligen f6lja upp komiljarden. Uppfoljningen av 2011 ars statsbidrag
ska redovisas senast den 23 maj 2012.

3.2.2 Psykiatri och psykisk hilsa

Statsbidraget for psykiatri och psykisk hilsa &r en satsning som syftar till
att stodja och stimulera huvudmin och andra aktérer att ta sin del i
ansvaret att vidareutveckla den psykiatriska varden och de sociala
stodverksamheterna for personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning. Under 2007-2011 har 900 miljoner kronor avsatts
per ar (utg.omr. 9, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri). Statskontoret ska
bl.a. folja upp méluppfyllelse och effekterna av satsningen. En delrapport
lamnades av Statskontoret i januari 2012. En slutrapport ska limnas
senast den 15 september 2012.

Satsningen har bestétt av 36 olika insatser. Prioriterade omraden har
varit barn och unga, arbete och sysselsittning, kompetens och evidens
samt langsiktigt kvalitets- och utvecklingsarbete. Storre delen av medlen
har anvints till forbattringar i varden, framfor allt till barn och unga. Som
framgér av avsnitt 3.3.1 har satsningen bl.a. resulterat i kortare véantetider
till den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin. I flera kommuner
och landsting har det dven tagits fram handlingsplaner for samverkan nar
det gller barn och unga med psykisk ohalsa.>'

Flera insatser har syftat till att forstdrka kompetensen bland personal
som kommer i kontakt med personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedséttning. Totalt har 78 620 utbildningsplatser tillsatts med
personer som dr anstéllda inom kommuner och landsting. Syftet ar att
Oka personalens kompetens om personer med psykisk funktions-
nedsittning och bidra till en evidensbaserad praktik som integrerar bésta
vetenskapliga kunskap med brukares och anhdrigas erfarenheter och de
professionellas yrkeskunnande.

2! Statskontoret (2012), Statens psykiatrisatsning 2007-2011 — delrapport 2012:4.
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33 Maluppfyllelse

331 Tillgiinglighet och valfrihet inom varden

Regeringens insatser inom hélso- och sjukvardsomrédet har sérskilt
inriktats pa att sikerstélla en god tillgdnglighet och valfrihet genom en
maéngfald av vardgivare. En god tillgénglighet till hélso- och sjukvérden
ar avgorande for patienternas tillfredsstillelse och en 6kad valfrihet &r
viktig for att stirka patientens stillning, men ocksd for att stimulera
kvalitetsutveckling och forbéttringsarbete i ovrigt.

Vardgarantin och kémiljarden fortsdtter att sdtta fokus pd
tillgingligheten

De senaste aren har ett antal atgérder genomforts for att forbéttra till-
gingligheten till svensk hélso- och sjukvard, t.ex. den nationella
vardgarantin och komiljarden.

Sedan den 1 juli 2010 regleras den nationella vardgarantin i HsL och
forordningen (2010:349) om véardgaranti. Av dessa forfattningar framgar
det att landstingen ska erbjuda kontakt med primarvarden samma dag
som man soker hjilp. Inom sju dagar bor primdrvarden erbjuda
lakarbesok, om det behdvs. Efter beslut om remiss bor besok inom den
specialiserade varden kunna erbjudas inom 90 dagar fran beslutsdatum
och behandling bor erbjudas inom ytterligare hogst 90 dagar efter
beslutsdatum.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har under 2009 —
2012 slutit éarliga Overenskommelser for att forbattra patientens
tillgénglighet till hilso- och sjukvarden (se avsnitt 3.2.1).

Bdttre tillgdnglighet i primdrvdrden dn i den specialiserade varden

En majoritet av patienterna ansdg att véantetiderna inom hélso- och
sjukvirden 2011 wvar rimliga. Fler patienter ansig dessutom att
véntetiderna var rimligare till besok i primirvarden &n véntetiderna till
besok och behandlingar i den specialiserade varden. Hosten 2010 ansag
65 procent att véantetiden i primarvarden var acceptabel.”

Ungefér 90 procent av patienterna fick 2011 komma pa ett 1dkarbesok i
primédrvarden inom sju dagar, vilket &r den lagstadgade gridnsen for
vardgarantin. Denna andel har varit 90-95 procent sedan varen 2006, da
métningarna startade. Andelen var 93 procent 2011. Av de som
kontaktade vardcentralen per telefon fick 90 procent svar samma dag de
ringde (diagram 3.1). Det &r ungefér samma resultat som 2009 och 2010.

22 Socialstyrelsen (2012), Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvérd och
socialtjanst Lagesrapport 2012.
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Diagram 3.1 Andel patienter som per telefon fick kontakt med
primérvarden samma dag de ringde (2011)
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden. Uppgifter saknas for Stockholms lans landsting.

Vintetiderna till den specialiserade vdrden har kortats

Det har skett tydliga forbattringar vad géller véntetider sedan 2009 da
komiljarden infordes. Det var allt farre patienter som stod pa véntelista
for antingen ett specialistbesok eller for nagon av de operationer eller
atgdrder som finns med i véntetidsdatabasen. Det forekom dock
skillnader mellan landstingen. Ar 2011 varierade andelen patienter som
vantat mindre dn 60 dagar pa specialistbesok mellan 64 och 84 procent
mellan landstingen (diagram 3.2). Andelen patienter som véntat mindre
dn 60 dagar pa beslutad behandling varierade mellan 53 och 85 procent
(diagram 3.3).
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Diagram 3.2 Andel patienter som vintat mindre dn 60 dagar pa besok
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Klla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Vantetider i varden.
Diagram 3.3 Andel patienter som vintat mindre dn 60 dagar pa
atgard/behandling (2011)
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Kalla: Sveriges kommuner och landsting, datab?ser Vantetider i varden.

Landstingens rapportering till databasen Véntetider i varden &r av
avgorande betydelse for att kunna folja utvecklingen inom hélso- och
sjukvarden. Under 2011 hade alla landsting en svarsfrekvens pa &ver
95 procent for alla arets ménader.

Fortsatt god tillgdnglighet for barn och unga med psykisk ohdlsa

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har sedan 2007
arligen ingétt en overenskommelse om en forstérkt vrdgaranti inom den
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specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Under 2011
uppfyllde 19 landsting kraven for forsta besdk inom 30 dagar och
15 landsting kraven for fordjupad utredning/behandling inom 60 dagar
(diagram 3.4). Samtliga landsting uppfyllde kraven pé inrapportering for
bade besok och utredning/behandling.

Diagram 3.4 Andel patienter som vantat mindre dn 30 dagar pa férsta
besok respektive 60 dagar pa behandling (2011)
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, databasen Véntetider i varden. mBesck m Atgard/behandling

Okad mdngfald och stérre valfrihet for primdrvirdens patienter

Sedan den 1 januari 2010 ska landstingen organisera priméirvarden sa att
medborgarna kan vélja utfoérare av hilso- och sjukvardstjinster. Detta ska
ske genom att landstingen infoér vardvalssystem i enlighet med lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. Négra landsting har
dock haft vardvalssystem for primédrvarden innan LOV infordes, sdsom
Hallands ldns landsting sedan 2007, Vistmanlands léns landsting och
Stockholms léns landsting sedan 2008. Gotlands kommun, Kronobergs
lans landsting och Skane ldns landsting inforde vérdvalssystem under
forsta halvaret 2009 och ytterligare tre landsting under senare delen av
2009.

Konkurrensverket har gjort en uppfoljning av infoérandet av vardvalet i
primérvarden. Den visade att antalet vardmottagningar sedan inférandet
okat med 190, eller 19 procent (se tabell 16 i bilaga 4). Fordndringen i
antal nytillkomna vardcentraler har wvarit storst i de tre storsta
landstingen; Vistra Gotalands, Stockholms, och Skéne lans landsting.
Konkurrensverket konstaterade dock att om hénsyn tas till skillnader i
folkméngd fanns inte nagra tydliga skillnader mellan storstadsregioner
och ldn med glesbygd, eller mellan norr och sdder. Generellt sett har
dock nyetableringar framfor allt skett i mer tdtbefolkade omraden i
respektive landsting. Konkurrensverket konstaterade att i Stockholms lén
har 94 procent av befolkningen mindre &n fem minuter lingre resa med
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bil till den niist nirmaste vardcentralen jimfort med den nirmaste. Aven i
Skane, Halland, Blekinge, Vistmanland, Sédermanland och Vistra
Gotaland har 6ver 80 procent av befolkningen mindre &n fem minuter
langre bilresa till den nist ndrmaste vardcentralen. For hela landet har
74 procent av befolkningen mindre &n fem minuter ldngre bilresa till den
nést ndrmaste vardcentralen.

Av Konkurrensverkets uppfoljning framgar vidare att landstingen
framfort att vardmottagningarna hade utdkat sina Oppettider, att
tillgéngligheten for patienterna hade forbéttrats och att vérdgivarna
tycktes ha blivit béttre pa att tillgodose patienternas behov. Déremot var
intresset for att nischa verksamheten eller att satsa pd nya sitt att
organisera och bedriva primérvérd relativt begrinsat.

Ar 2011 fanns 247 olika vardgivare i den svenska primérvarden med
upp till 114 etablerade vardcentraler. Vistra Gotalands ldns landsting,
Skane lans landsting och Praktikertjdnst var de tre storsta vardgivarna,
mitt i antal vardcentraler. Innan inférandet av vardvalssystem fanns det
159 vardgivare som drev vérdcentraler. Antalet vardgivare har séledes
okat med 55 procent. Av vardgivarna drev 192 vardgivare enbart 1
vardcentral, 19 vérdgivare drev 2 till 4 vardcentraler och 24 vardgivare
drev fler &n 10 vardcentraler. Av de sistndimnda var 4 privata
(Praktikertjinst, Carema, Capio och Aleris Holding). *’

3.3.2 Kunskapsbaserad vard

Regeringens ambition &r att stodja en utveckling mot en alltmer
kunskapsbaserad sjukvéard, bl.a. genom framtagandet av nationella
riktlinjer och de Oppna jamforelserna. Dessa verktyg syftar dels till att
belysa hur man bor arbeta i varden, dels till att visa upp opakallade
skillnader mellan landsting eller sjukhus. Nationella riktlinjer gav stod
till huvudménnen

Socialstyrelsen ger ut nationella riktlinjer som ett stod for
huvudménnen sa att de kan fordela resurserna efter befolkningens behov
och dirmed gora storsta mojliga nytta. Riktlinjerna, som dr framtagna
utifran aktuell forskning och beprdvad erfarenhet, visar pa nyttan och
riskerna med olika atgdrder. Under 2011 har Socialstyrelsen bl.a.
publicerat riktlinjer inom omradena schizofreni och schizofreniliknande
tillstdind samt lungcancer. Myndigheten har dessutom kompletterat
riktlinjerna for hjértsjukvérd och strokesjukvérd.

Hjért- och kérlsjukdomar ar orsak till en stor del av det totala antalet
dodsfall varje ar. Ar 2010 dog 41 procent av kvinnorna och 39 procent av
ménnen till foljd av sadana sjukdomar. Dédligheten fortsatte att minska
bade nir det géller hjéartinfarkt och stroke. Dessutom sjonk andelen som
dog i dessa sjukdomar efter att de hade kommit in pé sjukhus, vilket ar
ett matt som speglar kvaliteten i det akuta omhéndertagandet och den
efterf6ljande varden pé sjukhus. Riktlinjerna for hjértsjukvarden bestar
av ett antal rekommendationer for olika delar av hjartsjukvarden. Det ar

2 Konkurrensverket (2012), Val av vardcentral — Forutsattningar for kvalitetskonkurrens i
vérdvalssystemen, Rapport 2012:2.
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till exempel rekommendationer om vilken typ av atgird som ger bast
effekt vid olika hjértsjukdomar, exempelvis hur sjukvarden ska hantera
en hjértinfarkt. Som framgér av diagram 3.5 har andelen patienter som
avlidit inom 28 dagar efter sjukhusvardad hjértinfarkt minskat fran 18,9
procent 2000 till 13,2 procent 2010.

Diagram 3.5 Andelen patienter som har avlidit inom 28 dagar efter
sjukhusvardad hjartinfarkt 2000-2010
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mTotalt  mKvinnor Méan
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Kalla: Socialstyrelsen, Patientregistret och Dddsorsaksregistret.

Storre fokus pd patientsdkerhetsarbetet

I statsbudgeten anslds 2011-2014 ca 2,5 miljarder kronor pé
patientsékerhet, ddr huvuddelen utgdr prestationsbaserade stimulans-
bidrag som landstingen féar ta del av om de uppfyller stéllda krav. For
2011 betalades 375 miljoner ut till landstingen enligt den
prestationsbaserade modellen. Satsningen har satt fokus pa fragorna om
en sékrare vard, bl.a. en minskad antibiotikaforskrivning.

Ett centralt mal for patientsdkerhetssatsningen &r en hog foljsamhet till
basala hygienrutiner och kladregler, vilket dr grundliggande for att
undvika vérdskador. Den mitning** som har genomférts inom ramen for
satsningen visade pa en stor variation mellan landstingen nér det géller
foljsamheten. Som framgér av diagram 3.6 har successiva forbattringar
gjorts, men det kvarstar en del att forbattra.

2 Punktleveransmitning av basala hygienrutiner och klidregler. Med
punktleveransmétning avses mitning av forekomst vid en viss tidpunkt.
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Diagram 3.6 Foljsamhet till basala hygienrutiner och kladregler 2010 och  Skr. 2011/12:102
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Anm: Punktleveransmatning av basala hygienrutiner och kladregler.
Klla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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En av de vanligaste vardskadorna bland patienter &r vérdrelaterade
infektioner. Aven hir forekom 2011 variationer mellan landstingen. Som
framgar av diagram 3.7 har det genomsnittliga vérdet i riket succesivt
minskat sedan halvirsvisa mitningar boérjade genomforas 2008. Den
senaste métningen visade dock en liten 6kning jamfort med 2010.

65



Diagram 3.7 Prevalens av vardrelaterade infektioner inom somatisk
slutenvard 2008 och 2011
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Anm: Punktprevalensmatning av vérdrelaterade infektioner.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Skillnader mellan landstingen i forskrivning av antibiotika

For att Oka patientsdkerheten, bl.a. genom en mer rationell anti-
biotikaanvéndning, tecknade regeringen inom ramen fOor patient-
sakerhetssatsningen en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om en prestationsbaserad erséttningsmodell. Ett grundkrav for
att ett landsting skulle f4 mojlighet att ta del av stimulansmedlen for
2011 var att det hade inrdttat en strategigrupp for rationell
antibiotikaanvindning och minskad antibiotikaresistens.
Overenskommelsen syftade bla. till att &ka foljsamheten till
behandlingsrekommendationer for vanliga infektioner i dppenvarden,
som sammanstilldes av Strategigruppen for Rationell Antibiotika-
anvindning och Minskad Antibiotikaresistens (Strama) och
Likemedelsverket hosten 2010. I dverenskommelsen har ett nationellt
mal satts pa hogst 250 antibiotikarecept per 1 000 invanare och ar. Malet
ar avsett att nds 2014. Utvérderingen av patientsidkerhetssatsningen for
2011 visade att alla landsting hade inrdttat stramagrupper. Fem landsting
hade minskat sin forskrivning. Som framgar av diagram 3.8 nédde tre
landsting det uppsatta malet om en minskad forskrivning och erholl
statliga stimulansmedel.”

2 Smittskyddsinstitutet (2011), Patientsikerhetssatsning 2011 — Utvirdering av
antibiotikaforskrivning och inférandet av lokala Stramagrupper i landstingen.
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Diagram 3.8 Skillnad mellan antibiotikaférsiljningen och malvardet for
matperioden oktober 2010 — september 2011
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Kélla: Smittskyddsinstitutet (2011) Patientsakerhetssatsning 2011 - Utvérdering av antibiotikaforskrivning och
inforandet av lokala stramagrupper i landstingen.

333 Delaktighet och sjilvbestimmande i varden

Regeringens mal ar att sdkerstélla att patienterna ges mojlighet till
delaktighet och sjdlvbestimmande i kontakterna med hélso- och
sjukvérden. En patientfokuserad vard innebér att varden ges med respekt
och lyhdordhet for individens specifika behov, forvintningar och
varderingar, och att dessa vigs in i de kliniska besluten.

Patienterna var néjda med bemétandet inom vdrden

Sedan 2009 gor Sveriges Kommuner och Landsting nationella métningar
av hur patienter upplever sin senaste kontakt med varden. Det sker med
hjalp av en nationell patientenkét. Alla landsting har atagit sig att gora
métningar vartannat ar inom Dbarnsjukvard, primirvard, akut-
mottagningar, psykiatrisk Oppen- och slutenvard samt specialiserad
Oppen och sluten somatisk vérd.

Bemotandet och den enskildes mojligheter till delaktighet uppmark-
sammas allt mer bade inom hélso- och sjukvarden. Detta dr en mycket
positiv utveckling. Patienter gav hoga omdémen pa bemdtandet inom
flera omraden av hidlso- och sjukvéarden. Samtidigt visade resultaten att
vissa vardomraden behover forbéttras. Bast omdome fick den Oppna
barnsjukvérden och sdmst omdome fick den psykiatriska slutenvérden.
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Gott betyg till barnsjukvarden

Under 2011 genomfordes en nationell patientenkét inom barnsjukvarden.
Resultatet fran undersékningen visade att fordldrarna tyckte att barnen
blev bemétta med respekt och pa ett hdnsynsfullt stt.

En skillnad mot vuxenvarden &r att fordldrarna upplevde att barnen i
hogre utstrackning fick tillrdckligt med tid med lakaren och att det fanns
en plan for fortsatt vard.

De flesta fordldrarna inom slutenvarden och Oppenvérden ansédg att
deras barn hade blivit bemoétta med respekt och pa ett hdnsynsfullt sétt
(diagram 3.9).

Diagram3.9 Bemétande i barnsjukvarden 2011
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Amn: Resultaten presenteras i form av ett viktat varde for en fraga, Patientupplevd kvalitet (PUK-varde). Varje
svarsalternativ ges en vikt i forhallande till sin allvarlighetsgrad. Resultaten fran varje svarsalternativ adderas,
multipliceras med 100 och avrundas uppat till narmaste heltal mellan 0 till 100. Norrbotten deltog inte.
Vésterbotten deltog inte i undersskningen for akutsjukvard.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting, Nationell Patientenkét.

Foréldrar till barn inom barnsjukvarden var mest ndjda med ppenvarden
och slutenvarden, och ndgot mindre ndjda med akutsjukvérden, framfor
allt nér det géller tillgéngligheten (diagram 3.10).
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Diagram 3.10 Patientupplevd kvalitet barnsjukvarden 2011
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Anm: Norrbotten deltog inte. Vésternorrland deltog inte i undersckningen for akutmottagningar.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Nationell Patientenkét, Barnsjukvard 2011, Oppen-, Sluten- och Akutsjukvard.

Patienterna var néjda med primdrvdrden

Patienterna som kom till primarvarden upplevde att de blev lyssnade till
och att de fick information och svar pa sina fragor pé ett tillfredstdllande
sitt. Det visar den nationella patientenkédt som regelbundet foljer hur
patienterna uppfattar den vard och det bemétande som de far inom
primirvarden. Precis som 2009 och 2010 hade patienterna i genomsnitt
hogt fortroende for personalen och de skulle i hog utstrdckning
rekommendera den véardcentral som de besokte under &ret. Som framgér
av diagram 3.11 var de allra flesta av patienterna positiva till bemédtandet
och en hog andel angav ocksa att de hade fortroende for sin vardcentral.
Magjligheten att paverka nér besoket ska ske, information om besoket inte
borjar 1 tid samt information om ldkemedelsbiverkningar behdver
dédremot bli bittre.
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Diagram 3.11 Patientupplevd kvalitet i primirvarden 2009-2011
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Nationell Patientenkat.

334 Systematiskt forbittringsarbete genom nationella
kvalitetsregister och 6ppna jamforelser

Utveckling av de nationella kvalitetsregistren

De nationella kvalitetsregistren utgér en stor tillgang for hélso- och
sjukvarden och omsorgen. De har bidragit till de goda resultat for
patienterna som svensk hélso- och sjukvard kan uppvisa i internationella
jamforelser. Det finns manga exempel pd att kvalitetsregistren har
bidragit till farre vardskador, till att snabbt utrangera metoder och
produkter som visar sdmre resultat, till att variationen mellan olika
enheter har minskat och framfor allt till minskat lidande och battre
livskvalitet for patienterna. Nationella Kataraktregistret, som ar det
nationella registret for operationer av gra starr, utgor ett bra exempel.
Operation av grd starr kan foljas av en allvarlig men séllan
forekommande postoperativ inflammation. Sedan 1997, da Nationella
Kataraktregistret borjade samla patientdata for denna inflammation, fram
till 2009 har det skett en kraftig minskning av antalet fall av sadan
inflammation. Landstingsgenomsnittet for antalet fall 1lag 2009 pa samma
nivd som for den hogst rankade dgonkliniken i USA.? Detta skedde
genom att riskfaktorer och bésta praxis kunde identifieras genom
registret.”’

Det finns i dag ett 90-tal kvalitetsregister som har nationellt stod
genom medel frdn staten och landstingen. Kvalitetsregistren har
utvecklats primért for att stodja det kliniska forbattringsarbetet, men ar
ocksd en av huvudkillorna till bla. Oppna jimforelser i vilka

26 Bascom Palmer Eye Institute i Miami, Florida, USA.
¥ Larsson S., Lawyer P., Garellick G., Lindahl B., och Lundstrom M., Health Affairs 2011.
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40 nationella kvalitetsregister har varit med och bidragit med
90 indikatorer, vilket motsvarar 53 procent av samtliga indikatorer.

Staten och landstingen har beslutat om satsning pd kvalitetsregistren

Under 2011 har det pagatt ett antal utvecklingsprojekt for att utveckla
och forbéttra de nationella kvalitetsregistren. Déribland kan ndmnas
projekt for att ett fOrbattrat ldrande kring anvindningen av
kvalitetsregister 1 forbattringsarbetet ska astadkommas. Malet ar bl.a. att
med hjalp av registren forbéttra varden for de patientgrupper dér stor
utvecklingspotential har identifierats, eller ddr det genom registren har
uppmirksammats stora skillnader i varden. Ett kontinuerligt och
langsiktigt arbete bedrivs ocksd for att forbéttra kvalitetsregistrens
datakvalitet. En god datakvalitet &r avgoérande for registrens
anvindbarhet for verksamhetsuppfoljning, forbéttringsarbete och
forskning.

Det har i ett antal rapporter och utredningar framkommit behov av att
satsa pé de nationella kvalitetsregistren for att mojliggora utnyttjandet av
deras fulla potential. Under 2011 enades dérfor staten och landstings-
huvudminnen om en stor gemensam satsning pad att utveckla de
nationella kvalitetsregistren.

Oppna jimforelser har bidragit till landstingens forbdttringsarbete

Under 2011 publicerades for sjitte gingen Oppna jimfdrelser av hilso-
och sjukvardens kvalitet och effektivitet. Jamfort med forra aret har
antalet indikatorer okat fran 134 till 173. Framfor allt redovisades fler
medicinska resultat liksom fler indikatorer pa sjukhusniva, och allt fler
indikatorer har delats upp i t.ex. kon. I Oppna jimforelser 2011 framkom
att hélso- och sjukvéarden har forbittrats sedan 2006, och skillnaderna
mellan landstingen har minskat pd flera omraden. Men det finns
fortfarande en betydande ojamlikhet i form av skillnader mellan olika
samhallsgrupper I jamforelsen redovisades bl.a att:
Dodligheten 1 stroke och hjartinfarkter fortsatte att minska.
Dodligheten efter hjértinfarkt minskade med drygt 1 procentenhet
for kvinnorna och nirmare 2 procentenheter for mén sedan
perioden 2005-2007.

— Mindre dn 50 procent av patienterna inom diabetesvarden nadde
behandlingsmalen i Socialstyrelsens nationella riktlinjer. Det fanns
betydande variationer mellan landstingen.

— Niérmare 90 procent av patienterna uppgav att de dr nojda efter att
ha genomgatt en hoftprotesoperation.

—  De socioekonomiska skillnaderna har bestatt. Dodligheten i stroke
och hjértinfarkt var 14gre hos dem med hog utbildningsniva 4n hos
dem med 1ag utbildningsniva.*®

8 Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen (2011), Oppna jamforelser av
hélso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet 2011.
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Regeringen driver arbetet med att dka Oppenheten kring hilso- och
sjukvardens resultat, bl.a. genom arbetet med Oppna jamforelser. Det
innebir att bade goda resultat, brister och skillnaderna mellan olika delar
av landet och olika grupper lyfts fram genom att anvénda jamforbara
data, genomfora Oppna jamforelser, analysera skillnader och driva ett
systematiskt forbéttringsarbete for att forbéttra resultaten.

Enligt olika uppf6ljningar har de 6ppna jamforelserna bidragit till att
fragor om medicinsk kvalitet pa ett mer patagligt sitt &n tidigare blivit en
angeldgenhet inte bara for den medicinska professionen utan dven for
landstingsledningarna.  Landstingens anvéndning av de Oppna
jamforelserna har lett till en rad olika aktiviteter och strategier for att
minska obefogade regionala variationer i behandlingspraxis och
behandlingsresultat.”’

Ett exempel pad hur Oppna jamforelser av resultat har en
kvalitetsdrivande inverkan kan hiimtas fran hjértinfarktvarden. Ar 2005
skapades ett kvalitetsindex som visade foljsamheten till de nationella
riktlinjerna. Mellan 2005 och 2007 uppgick den arliga sjukhus-
genomsnittliga forbéttringen 1 kvalitetsindexpodng till 13 procent. De
sjukhus som innan 2005 lag under genomsnittet hade dock endast en
forbattring med 7 procent, vilket indikerar att gapet mellan hdg- och
lagpresterande sjukhus vixte. Ar 2006 offentliggjordes sjukhusvisa
kvalitetsindexpoéng och patientoverlevnad. Mellan 2007 och 2009, dvs.
efter att uppgifterna gjorts offentliga, steg den genomsnittliga arliga
forbattringstakten till 22 procent, och de sdmre presterande sjukhusen
forbattrade sina resultat med upp till 40 procent per ar. Skillnaden mellan
hog- och lagpresterande sjukhus minskade saledes markant, samtidigt
som alla sjukhus visentligt forbattrade sina resultat.’® Exemplet
illustrerar effekterna att Gppet redovisa resultat enligt samma principer
som arbetet med Oppna jamforelser.

Regeringen har under 2011 stirkt den pagaende utvecklingen genom
en Overenskommelse om jamlik vard med Sveriges Kommuner och
Landsting. Alla landsting bor genomfora en strategisk analys av 2011 ars
Oppna jamforelser och paborja ett arbete med att beskriva och forbéttra
sina strukturer for analys och systematisk kvalitetsutveckling.

 Socialstyrelsen (2011), Lagesrapport 2011.
3 Larsson S., Lawyer P., Garellick G., Lindahl B., och Lundstrom M., Health Affairs 2011.

Skr. 2011/12:102

72



34 Kostnader

34.1 Hilso- och sjukvardens kostnader

Landstingens (inklusive Gotlands kommun) nettokostnader for hélso-
och sjukvéard, inklusive tandvérd, uppgick under 2010 till
201,7 miljarder kronor. Landstingens nettokostnader o6kade med
3,0 procent mellan 2009 och 2010. Volymokningen var enligt Sveriges
Kommuner och Landsting 1,3 procent efter att pris- och 16neutveckling
riknats bort. Det var lagre d4n 2009 ars volymdkning pé 1,6 procent.
Nettokostnaden for hélso- och sjukvérd, exklusive tandvard, var
196,7 miljarder kronor under 2010 (tabell 3.1). Mellan 2006 och 2010
okade kostnaderna med i genomsnitt 3,9 procent per ar. Den snabbaste
kostnadsokningen stod primdrvarden for med i genomsnitt 5,2 procent
arligen.

Tabell 3.1 Landstingens nettokostnader fér hélso- och sjukvard
(exklusive tandvard) 2006-2010, miljarder kronor

Miljarder kronor, 2006 2007 2008 2009 2010 i\rligfiiréindr. Andel 2010
lopande priser 06-10 (%) (%)
Primarvard 268 281 304 318 329 5,2 16,7
Spec. somatisk vard 89,7 93,6 98,6 102,6 1056 42 53,7
Spec. psykiatrisk vard 16,0 16,9 17,6 17,8 18,1 31 9,2
Ovrig halso- och 129 144 148 148 152 41 7,7
sjukvard

Hemsjukvard 2,7 27 27 28 28 1,0 1,4
Lakemedelsformén 194 20,1 209 21,1 21,1 2,1 10,7
Politisk verksamhet L1 11 1,2 1,2 11 1,0 0,6
Summa 168,8 176,9 186,0 192,1 196,7 39 100

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Statistik om hélso- och sjukvard samt regional utveckling 2010.

Skillnader mellan landstingen

Landstingen har olika forutsdttningar for att bedriva sjukvard eftersom
det finns strukturella forhallanden som péverkar kostnadsnivan. Dérfor
kan inte kostnadsnivdn fOrvdntas vara densamma i alla landsting.
Systemet for kommunalekonomisk utjamning é&r utformat for att
kompensera for faktorer, sd som vardtyngd, demografi och
socioekonomi.

Inom ramen for utjimningssystemet berdknas arligen, for respektive
landsting, en standardkostnad for hélso- och sjukvéarden som ska beakta
strukturella forhéllanden (diagram 3.12). Mellan 2009 och 2010
fordndrades inte standardkostnaderna ndmnvért i landet som helhet.
Standardkostnadsutvecklingen varierade emellertid i viss man mellan
landstingen. Standardkostnadsutvecklingen var i princip ofoérdndrad i en
grupp landsting. Samtidigt har standardkostnaderna i enstaka landsting
okat med drygt 5 procent eller minskat med drygt 3 procent.
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Norrbottens léns landsting hade 2010 en faktisk kostnad per invénare
som var 9 procent Over riksgenomsnittet medan Ostergétlands lins
landsting lag 7 procent under. Norrbottens ldns landstings relativt hoga
faktiska kostnadsniva kan till stor del forklaras av strukturella faktorer.
Ett motsatt forhédllande gillde for Kronobergs ldns landsting. Det
landstinget hade laga faktiska kostnader som var hogre efter justering for
strukturella faktorer.

Diagram 3.12 Standardkostnader fér hilso- och sjukvard per invanare
2009 och 2010
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Amn: Primarvardsansluten hemsjukvard, tandvérd och omstruktureringskostnader &r exkluderade.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen, Oppna jamforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet 2011.

Produktiviteten inom sjukvdrden varierade mellan landstingen

Ett sétt att mita produktivitet i sjukvarden &r att vikta vardkontakterna
med hénsyn till skillnader i resursbehov for olika sjukdomstillstand och
atgdrder. En indikator pa hur mycket den specialiserade somatiska varden
presterar i forhéllande till vad den kostar &r kostnaden per DRG-poing.
DRG star for diagnosrelaterade grupper och ar ett system for att gruppera
enskilda véardkontakter till stérre grupper baserat pa dessas medicinska
innehéll och resursforbrukning.

Kostnaderna per DRG-poéng var dverlag nagot lagre 2010 jamfort med
2008, vilket indikerar att produktiviteten inom hélso- och sjukvéarden har
stigit (diagram 3.13).
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Diagram 3.13 Kostnad per konsumerad DRG-poang inom specialiserad
somatisk vard 2008-2010
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Amn: Lakemedelskostnader inom formanen &r exkluderade. )
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen (2011), Oppna jamférelser av halso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet 2011.

Landstingens kostnader for primdrvdrden varierade mellan landstingen

For primirvarden saknas en motsvarighet till DRG-poéng. Anledningen
ar att berdkningsunderlaget begridnsas av att all bakgrundsinformation
inte registreras pa nationell niva.

Den genomsnittliga kostnaden i1 primérvarden uppgick 2010 till
3491 kronor per invanare. Skillnaden var relativt stor mellan
landstingen. Detta kan till viss del forklaras av geografiska faktorer. 1
t.ex. nagra landsting med stora avstind finns slutenvardsplatser i
anslutning till primérvarden, vilket drar upp primérvardskostnaderna. I
diagram 3.14 redovisas kostnaden per viktad vardkontakt, som &r ett mer
specifikt méatt dn kostnaden per invanare.
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Diagram 3.14 Kostnad per viktad vardkontakt i primarvard 2009-2010
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Amn: Hemsjukvard och lakemedel inom férmanen ar exkluderade. =
Klla: Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen, Oppna jamforelser av halso- och sjukvérdens kvalitet och
effektivitet 2011.
3.4.2 Tandvardskostnader

I tandvardens totala kostnader for 2009 om 24,3 miljarder kronor ingér
barn- och ungdomstandvard med 2,3 miljarder kronor (tabell 3.2). Det
nuvarande statliga tandvardsstddet tradde i kraft den 1 juli 2008, vilket
torde ha bidragit till en del av den arliga kostnads6kning om 12,3 procent
som skedde mellan 2008 och 2009. Under samma period minskade de
privata utgifterna som andel av de totala utgifterna for tandvarden, vilket
var en ambition med reformen. Den genomsnittliga kostnadsokningen
mellan 2004 och 2008 (dvs. under tidigare gillande tandvérdsstod) var
5,4 procent per ar.
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Tabell 3.2 Tandvardens totala kostnader 2005-2009

Miljoner kronor, 2005 2006 2007  2008*  2009*
lépande priser

Offentlig sektor 6691 7340 7622 8523 98 43
varav

— Staten 1741 2192 2376 2825 4438
— Primérkommuner 23 16 29 20 33
— Landsting 4927 5132 5217 5678 5372
Foretag och hushall 12061 12039 12445 13100 14441
(privata utgifter)

Privata utgifter som andel 64,3% 62,1% 620% 60,6% 59,5%
av totala utgifter

Totala utgifter 18752 19379 20067 21623 24284
f\rlig fordndring av totala 1,2% 33% 36% 18% 123%
utgifter

Amn: Uppgifterna for 2008 och 2009 baserar sig pa preliminara arsberakningar av nationalrakenskaperna.

Kalla: SCB, Svenska Halsorakenskaper 2011, tabell 2.

For patienter med sarskilda behov av tandvardsinsatser och
patientgrupper med behov av sérskilt stod ska landstingen erbjuda dels
avgiftsfri munhélsobeddmning (uppsékande verksamhet) och dels
nddvindig tandvard till hilso- och sjukvardsavgift.

Antalet personer som 2009 erhéll tandvard via uppsékande verksamhet
var 96 273 och utgjorde knappt 60 procent av malgruppen. Landstingens
kostnader  for den  uppsdkande tandvarden uppgick till
52 miljoner kronor. I forhéllande till 2008 har ndgot farre personer blivit
uppsokta och kostnaderna har minskat med ca 10 procent.

Med nddvindig tandvard avses sddan tandvard som i det enskilda fallet
patagligt forbittrar formégan att &ta eller tala. Antalet personer som
under 2009 fick nddvindig tandvérd till hilso- och sjukvardsavgift, dvs.
inom ramen for hilso- och sjukvardens hogkostnadsskydd, uppgick till
113 991.

Landstingens kostnader for den nddvindiga tandvarden uppgick 2009
till 484 miljoner kronor. I forhallande till 2008 6kade antalet personer
som erhdll nédvindig tandvard med ca 5 procent och kostnaderna for
varden dkade med knappt 10 procent.

343 Likemedelskostnader
Okning av kostnaderna for receptforskrivna likemedel

Kostnaderna for lidkemedelsférmanerna minskade 2010 med 0,1 procent
jamfort med 2009 och uppgick (inklusive forbrukningsartiklar) till
20,7 miljarder ~ kronor. For 2011 okade  kostnaderna  for
lakemedelsféorménerna med 0,8 procent till 20,9 miljarder kronor. Att
offentliga sektorns kostnader for 1dkemedel forskrivna pa recept minskar
dr ovanligt och det har endast skett under tre &r under de senaste 20 éren.
Liksom tidigare ar kan kostnadsutvecklingen till stor del harledas till
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effekterna av utgdngna patent och den prispress om uppstér nir generiska
varianter av ett originallikemedel introduceras p&4 marknaden. Aven
Tandvérds- och likemedelsformansverkets genomgangar av de
lakemedelsgrupper som ingér i likemedelsformanerna har bidragit till att
halla nere kostnaderna. Dessutom var den kostnadsdrivande effekt som
beror pé introduktionen av nya likemedel forhallandevis mattlig 2010.
Ytterligare en faktor som péverkade kostnadsutvecklingen var den laga
volymdkningen, dvs. dkningen av méngden forsélda lakemedel.

Fortsatt 6kning av kostnaderna for rekvisitionslikemedel

I mitten av 2000-talet kade kostnaderna for likemedel som anvénds
inom slutenvarden, s.k. rekvisitionsldkemedel, med som mest 20 procent
ett enstaka &r. Fran och med 2007 ar kostnadsokningstakten lagre, med
en nedgang till 10,6 procent 2008 och till 7,9 procent 2009.
Uppfdljningen av kostnadsutvecklingen for rekvisitionslikemedel har
blivit svarare efter den 1 januari 2010 péd grund av att tidigare redovisade
tillverknings- och arbetskostnader inte lingre finns med i Apotekens
Service AB:s statistik. En annan foréndring som gor det mer komplicerat
att folja upp historiska trender &r att flertalet landsting har borjat g over
till att redovisa nettopriser, vilket innebér att de rabatter som landstingen
kan fa i forhandlingarna med ldkemedelsforetag &r inkluderade i
redovisningen. N&r uppgifterna  for  kostnadsutvecklingen av
rekvisitionsldkemedel justeras for de ovanstdende faktorerna verkar
kostnaderna ha stigit med 9 procent mellan 2009 och 2010. Mellan 2010
och 2011 steg kostnaderna for rekvisitionsldkemedel med 3,9 procent,
och uppgick 2011 till 7,1 miljarder kronor. Detta &ar dock en
underskattning av den faktiska okningen eftersom flera landsting gétt
over till att redovisa nettopriser som nimns ovan. En forklaring till de
okade kostnaderna for rekvisitionsldkemedel var att manga dyra,
hogspecialiserade ldkemedel anpassade for slutenvérden introducerades.

Kostnadsutvecklingen mellan 2010 och 2011 for bade 6ppen- och
slutenvéard uppgick till 1,6 procent. Patienternas egenavgifter de senaste
aren har utgjort cirka 20 procent av kostnaderna  for
lakemedelsforméanerna.
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Diagram 3.15 If\rliga procentuell fordndring av Iikemedelsformanerna samt
likemedel pa rekvisition 2001-2011 (I6pande priser)

20

Férman

e Rekvisiti

15 on

-5

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Anm. Slutenvérdskostnaderna har justerats 2010 for att de ska bli jamforbara med 2009.
Kélla: Apotekens Service AB.

I diagram 3.15 illustreras den procentuella utvecklingen av
lakemedelsforménerna samt rekvisitionsldkemedel. Sedan 2002 har
kostnaderna for rekvisitionsldkemedel oOkat 1 snabbare takt &n
lakemedelsforménerna. Detta kan bl.a. forklaras av att landstingen har
andrat distributionssétt for vissa grupper av ldkemedel, fran
receptforskrivning till rekvisition. En annan forklaring ar att flertalet av
de nya ldkemedel som godkénts for forsdljning har varit anpassade for
slutenvérden.

3.5 Personalforsorjning

Den senaste statistiken Over antalet sysselsatta inom hélso- och
sjukvirden ar frdn november 2009. Den visar att tillgdngen pa
barnmorskor, sjukskoterskor, ldkare och specialistlikare i hélso- och
sjukvirden samt tandhygienister inom tandvarden d6kade 1995-2009.
Tillgangen péa tandldkare har under samma period minskat med 3
procent. Aven tillgdngen pi specialistsjukskéterskor har sjunkit. Den
storsta tillgdngsokningen 1995-2009 har skett bland tandhygienister
(77 procent), ldkare (39 procent) och specialistlikare (34 procent).
Statistiken visar dock att tillvixten var olika inom olika
lakarspecialiteter.

Inom framf6r allt lakarkéren har andelenmed utlandsk utbildning okat.
Ar 2009 var andelen 22 procent. Migrationsflodena har pa s sitt fatt en
okad betydelse for den svenska lékartillgangen. Antalet personer med
svensk bakgrund som studerat till likare utomlands och som fétt svensk
likarlegitimation har ocksid okat varje &r sedan 1995. Aven antalet
personer som studerat till tandldkare utomlands Okade, enligt statistik
fran Centrala studiestddsnamnden.
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Personaltitheten inom hélso- och sjukvarden samt landstingens
mdjligheter att rekrytera personal till hilso- och sjukvarden varierade
over landet. En sjukvardsregion omfattar flera landsting. Hogst
lakartdthet fanns 2009 1 Stockholms sjukvardsregion. Hogst
sjukskotersketdthet hade Norra sjukvardsregionen och Vistsvenska
sjukvardsregionen hade flest barnmorskor per 100 000 invanare. Den
hogsta tandldkartdtheten &terfanns i Véstra Gotalands lén, foljt av
Stockholms ldn. I Gévleborgs ldn och Varmlands ldn var tillgangen pa
tandhygienister hogst.

Socialstyrelsen beddmer att arbetsmarknaden for sjukskoéterskor och
tandhygienister &r i balans. For 6vriga grupper ér efterfrigan storre &n
tillgdngen, sérskilt nir det géller specialistutbildade ldkare och
sjukskoterskor.
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4 Socialtjanst

4.1 Nationella mal och bestimmelser

Socialtjédnstens verksamhetsomradden bestir av vard och omsorg om
dldre, stod och service till personer med funktionsnedsittning och
individ- och familjeomsorg. De 6vergripande méalen for socialtjansten ar,
enligt socialtjédnstlagen (2001:453), forkortad SoL, att frdmja
ménniskornas  ekonomiska och sociala trygghet, jadmlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhaéllslivet. Socialtjansten ska
under hénsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten ska bygga pad respekt for méanniskornas
sjdlvbestimmanderitt och integritet. Vidare anges ocksa att:
— Insatser ska vara av god kvalitet.
—Det for utforande av uppgifter ska finnas personal med ldmplig
utbildning och erfarenhet.
— Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas
och sékras.
— Insatser for den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans
med honom eller henne.
— Insatserna ska tillférsédkra den enskilde en skilig levnadsniva.
— Insatserna ska utformas sa att de stirker hans eller hennes mdjligheter
att leva ett sjélvstiandigt liv.

Utvecklingen inom socialtjdnstens verksamhetsomraden beskrivs var
och en for sig nedan.

4.1.1 Fokus pa kunskapsutveckling och kvalitet inom
socialtjinsten

Regeringens insatser inom socialtjanstens omrade har sérskilt inriktats pa
att stddja huvudminnens arbete med att utveckla de sociala tjdnsterna
genom ett langsiktigt arbete for kunskaps- och kvalitetsutveckling.

En central insats under 2011 som syftar till att utveckla en
evidensbaserad socialtjdnst var regeringens Overenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting p& omradet. Utdver detta har ett antal
andra sérskilda satsningar gjorts, t.ex. utveckling av oppna jdmforelser,
utveckling av s.k. e-hilsa, framtagande av nationella riktlinjer, utveckling
av kvalitetsregister, utveckling av en gemensam informationsstruktur
samt kompetensutveckling av personal. P& regeringens uppdrag har
ocksa Socialstyrelsen lanserat en nationell webbaserad kunskapsportal i
syfte att underldtta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och
kunskapsinhdmtning. Mélet ar att personal pa alla nivaer inom omradena
psykisk ohélsa och véard och omsorg om &dldre ska arbeta utifrdn den mest
aktuella kunskapen.

Overenskommelsen om stéd till en evidensbaserad praktik

I januari 2011 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
en forsta arlig dverenskommelse om stdd till en evidensbaserad praktik
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for god kvalitet inom socialtjdnsten. Mélet &r att stirka socialtjdnstens
mojligheter att skapa och anvdnda relevant kunskap och
informationsteknik. Overenskommelsen omfattar hittills
verksamhetsomrddena vard och omsorg om éldre, barn- och
ungdomsvard samt missbruks- och beroendevard. Overenskommelsens
satsningar under 2011 har avsett utveckling av regionala stédstrukturer,
olika former av nationellt stod, utbildningssatsningar samt insatser som
syftat till att 6ka brukarmedverkan och kartliggning av forskning.

En forutsdttning for en evidensbaserad praktik inom socialtjénsten ar
att de yrkesverksamma &r positiva till forskningsbaserad kunskap om
insatser och bedomningsmetoder. I en studie genomford av
Socialstyrelsen 2011 undersoktes attityden till en evidensbaserad
praktik.”’ Under perioden 2007 till 2010 har andelen chefer som var
patagligt intresserade av en evidensbaserad praktik okat fran 68 procent
till 72 procent. Anvéndningen av standardiserade bedomningsinstrument
okade under samma period fran 63 procent till 71 procent.

Tillgéinglig och séker information inom varden och omsorgen

Tillgang till relevant information som ror en individ ar nyckeln till att
personalen inom hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten ska kunna
erbjuda insatser av hog kvalitet. Strategin for Nationell eHélsa syftar till
att forbattra informationshanteringen inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten till nytta for individen, personalen och beslutsfattarna inom
hela sektorn.

Kommunernas engagemang har dkat, inte minst genom att strategin
sedan 2010 inkluderar socialtjansten. Under 2011 genomférde Sveriges
Kommuner och Landsting en kartldggning av it-stdd och e-tjénster i
kommunerna. Den visade att 6kad service till privatpersoner och foretag
var den framsta effekten av kommunernas hittillsvarande arbete. Det
framkom att 63 procent av kommunerna anser att it-stdd har hog eller
mycket hog prioritet. Av kommunerna tillhandahéller 82 procent minst
en av de 38 definierade e-tjdnster som anvénts i forbundets enkét,
75 procent av kommunerna samverkar med varandra inom utveckling av
it-tjanster  och 13 procent av  kommunerna tillhandahéller
mobilapplikationer. Av rapporten framgar att sma kommuner har svart
att pa egen hand méta de krav som en utvecklad it-infrastruktur stéller.

Oppna jimforelser — ett verktyg for forbittringsarbete

Oppna jamforelser ger insyn och bidrar till lirande, uppfoljning och
forbattring inom socialtjansten. Kommunernas anvindning av de 6ppna
jamforelserna har lett till en rad olika aktiviteter och strategier for att
arbeta med ett aktivt forbattringsarbete.

Under 2011 har Socialstyrelsen publicerat 6ppna jamforelser nér det
géller dldreomsorg och hemsjukvard, missbruk- och beroendevard, barn-
och ungdomsvérd, stdod till personer med funktionsnedséttning samt

3! Socialstyrelsen (2011), Evidensbaserad praktik i socialtjéansten 2007 och 2010.
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ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner Landsting
driver tillsammans ett omfattande utvecklingsarbete kring de &ppna
jamforelserna.

4.1.2 Kostnader
Kostnadsutveckling

En effektiv socialtjénst innebdr att verksamheten bedrivs enligt malen
och uppfyller de krav som stélls i lagstiftning och andra regelverk samt
att resurserna anvéinds pa bista sitt. Det finns sedan lang tid tillbaka
statistik som beskriver socialtjdnstens produktion (volym av olika
insatser) och kostnaderna for denna. En viktig del i att méta
maluppfyllelsen &r vilka effekter och sammantaget resultat som uppnétts
av socialtjinstens insatser i forhéllande till kostnaderna. For att kunna
folja detta har det pd senare tid bedrivits ett intensivt arbete for att
forbattra underlaget for uppfoljning. Resultatet av detta arbete redovisas
nedan. Det finns dock fortfarande stora begrinsningar i de data som finns
och utvecklingsarbetet fortsétter.

Tabell 4.1 Kommunernas kostnader fér socialtjanstens verksamhet
2006-2010

Miljarder kronor, I6pande priser

Skr. 2011/12:102

2006 2007 2008 2009 2010

Vard och omsorg om aldre 83,5 86,8 91,7 93,2 95,9
Insatser till personer med

funktionsnedséttning 450 48,1 51,6 53,5 55,1
Individ- och familjeomsorg 21,6 28,4 30,2 32,5 33,9
Summa socialtjanst 156,1 163,3 173,5 179,2 184.9

Kalla: SCB, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901. Med kostnader avses bruttokostnader
minskade med interna intakter och intakter fran forsaljning av verksamhet till andra kommuner och landsting.

Kommunernas kostnader for socialtjansten 2010 var
184,9 miljarder kronor, vilket motsvarar ungefir en tredjedel av
kommunernas verksamhetskostnader.

Vard och omsorg till dldre var den kostnadsméssigt storsta
verksamheten inom socialtjansten och den stiar for ungefér hilften av
socialtjanstens kostnader.

Manga orsaker bakom kostnadsskillnader mellan kommuner

Det finns stora kostnadsskillnader mellan kommunerna f{or
socialtjdnstens verksamheter. Det finns inget entydigt samband mellan
kostnader och kvalitet. Det kan kosta mer att uppna en hog kvalitetsniva,
men hdga kostnader kan ocksa bero pa kvalitetsbrister och ineffektivitet.
Manga nyckeltal visar styckkostnader, dvs. vad nagot kostar; per plats,
per timme eller per person. Det gér inte att med dagens statistiska
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underlag beskriva effektivitet och resursanvindning utifrdn ett
helhetsperspektiv. Det kan finnas olikheter i ansvarsfordelningen mellan
socialtjinsten och andra verksamheter som paverkar kostnadsbilden.
Kostnader for en huvudmans insats (t.ex. kommunen) kan innebéra
besparingar for en annan huvudmans verksambhet (t.ex. landstinget och
staten). Stod kan vidare ges av andra dn av socialtjdnsten, exempelvis av
familj och nérstdende, frivilligorganisationer eller genom privata
tjénstekop.

4.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

4.2.1 Ett kontrakt for livet

Statens Institutionsstyrelse (SiS) bedrev under 2005-2009 ett projekt att
utveckla missbruksvarden. 1 statsbudgeten 2005-2009 avsates totalt
300 miljoner fran utg.omr. 9 och anslaget 18:3 Utveckling av socialt
arbete. Projektet bedrevs inom ramen for den vard som ges med stod av
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM, ge
socialndmnden ekonomiskt stod for den vard som bedrivs enligt 27 §
LVM. Satsningen fick namnet Ett kontrakt for livet.

Syftet var att fOrstirka missbrukarvarden och skapa bittre
forutsittningar for fler kvalificerade och langsiktiga vardinsatser.
Satsningen omfattade vardkedjans alla delar, utan att fa kostnadsdrivande
effekter pd missbrukarvarden. De stdodformer som SiS ansdg vara
kvalificerande for stod var dygnsvard vid s.k. HVB-hem eller familjehem
och behandlingsinsatser i 6ppna former. Enligt uppdraget utgick stod
dven vid vard enligt 27 § LVM 1 SiS regi. Innehallsméssigt utformades
projektet s& att varje klient som skrevs in pa SiS institutioner fick
erbjudandet att ingd i satsningen. En 0verenskommelse triffades mellan
den intresserade klienten, socialtjinsten och SiS-institutionen med en
planering for sévil varden i annan form enligt 27 § LVM som for en 6-
manaders eftervdrd. Totalt har drygt 1300 vardoverenskommelser
tecknats under projekttiden till och med mars manad 2008. I genomsnitt
tecknade kommunerna avtal for 63 procent av de klienter som placerades
i enlighet med LVM.

4.2.2 Stimulansbidrag och atgéirder inom ildrepolitiken

I statsbudgeten 20072011 har ca 5 miljarder kronor avsats fran utg.omr.
9 och anslaget 5:11 Stimulansbidrag och dtgdrder inom dldrepolitiken
ap. 11 stimulansbidrag till &ldreomsorgen, i stimulansbidrag till
kommuner (70 procent) och landsting (30 procent) for insatser inom vérd
och omsorg om &ldre personer. Avsikten har varit att uppnd varaktig
hojning av kvaliteten inom sju prioriterade omraden: rehabilitering,
socialt innehdll, demensvard, likemedelsgenomgangar, forebyggande
arbete, kost och nutrition samt ldkartillgdng. Fran och med 2010 fick
medlen en mer prestationsbaserad utformning.

Vid éarsskiftet 2010/11 finansierade medlen, enligt Socialstyrelsen, ca
1 600 tillsvidare- och visstidsanstillningar. Medel har dven anvénts for
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utbildningar, t.ex. i demenskunskap for 30 400 personer i 191 kommuner
och 13 landsting, i rehabiliterande forhallningssétt for 21 200 personer i
143 kommuner och 12 landsting och i kost och nutrition for 19 200
anstillda i 129 kommuner och 11 landsting. Det har utbildats 8 600
personer om de nationella riktlinjerna for vérd och omsorg vid
demenssjukdom. Under 2010 har huvudménnen dven inrdttat exempelvis
rehabiliteringsteam och demensteam, utveckling av det sociala
innehallet, forebyggande insatser, atgdrder mot underndring och
lakemedelsgenomgangar. Malet for satsningen har varit att bidra till en
hdjd kvalitet inom vérd och omsorg om éldre.

Kommunerna ér sedan den 1 juli 2009 skyldiga att erbjuda stdd till de
personer som vardar en nirstdende som ir langvarigt sjuk eller dldre eller
som stddjer en nirstdende som har funktionshinder. Kommunerna har
kompenserats med 300 miljoner kronor for den dndrade bestimmelsen i
socialtjdnstlagen. Stod till anhdriga 4r mest utvecklat inom
dldreomsorgen. Funktionshindersverksamheten har kommit igang med
arbetet och individ- och familjeomsorgen befinner sig i startfasen. For
socialtjansten som helhet dr det fortfarande svart att fa till stdnd ett brett
samarbete med hélso- och sjukvérden nér det géller stdd till anhoriga.

Sedan 2008 avsétter regeringen 10 miljoner kronor, fran utg.omr. 9,
anslag 5:1 Stimulansbidrag till dtgdrder inom dldrepolitiken till tva
nationella kompetenscentra, Nationellt kompetenscentrum Anhdriga
(NkA) och Svenskt demenscentrum (SDC), vars uppgift ar att samla in,
strukturera, sprida kunskap pa sina respektive sakomraden och stimulera
utvecklingsarbete i kommunerna.*

32 Socialstyrelsen (2011), Utvirdering av Nationellt kompetenscentrum och Svenskt
Demenscentrum.
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4.3 Vard och omsorg om &ldre

4.3.1 Nationella mal

Foljande Overgripande nationella mal géller for é&ldrepolitiken
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 9, bet. 2011/12. SoUT, rskr. 2011/12:127 och
128).

Aldre ska:

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver sin
vardag,

— kunna éldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

— bemétas med respekt, och

— ha tillgéng till god vard och omsorg.

Kommunernas ansvar for omsorgen och varden om &ldre personer
regleras framfor allt i SoL, och i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
forkortad HsL. Sarskilda bestimmelser finns i SoL for dldre ménniskor.
Omsorgen om édldre ska inriktas pa att dldre ménniskor far leva ett
vardigt liv och kénna vilbefinnande. Insatser ska underldtta for den
enskilde att leva och bo sjalvsténdigt under trygga forhéllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra, ge éldre kvinnor
och min stdd och hjélp i hemmet och annan ldttatkomlig service.
Kommunerna ska inrédtta sdrskilda boendeformer fér dem som behdver
sarskilt stod.

Kommunen ska ocksa gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena
for dldre ménniskor och planera insatserna for dessa. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och
organisationer.

Kommunen ska vidare verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meédnkieli eller samiska dir detta behovs i
omvardnaden om dldre ménniskor.

I de sédrskilda bestimmelser som finns i HsL angéende kommunens
ansvar anges att kommunerna har ansvar for hélso- och sjukvard for dldre
personer som bor i sédrskilt boende samt vistas vid dagverksamhet. En
kommun far dven erbjuda dem som vistas i kommunen hélso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard). Kommunen ansvarar da for hilso- och
sjukvard upp till och med sjukskoterskenivd. Inom  det
verksamhetsomrade som kommunen bestimmer ska det finnas en sérskilt
medicinskt ansvarig sjukskdterska.
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4.3.2 Maluppfyllelse
Stimulansbidragen bidrog till forbdttringar i kvaliteten

De riktade stimulansbidragen till kommuner och landsting som syftar till
att stodja utvecklingen av édldreomsorgens kvalitet och finansieras inom
ramen for utg.omr. 9 och anslaget 5:1 Stimulansbidrag och dtgdrder
inom dldrepolitiken fortsatte under 2010. For &r 2010 avsattes
sammanlagt ca 2 miljarder i riktat statsbidrag. Stimulansmedlen har,
enligt huvudménnens bedomning, frdmjat béttre samverkan inom
samtliga av de sju prioriterade omradena. Regeringen har successivt
Overgatt till att ge statsbidrag i form av prestationsbaserade bidrag. Under
2010 uppgick det prestationsbaserade statsbidraget till 271 miljoner
kronor och anvindes bla. till registren Senior Alert och Svenska
palliativregistret. Utifrdn dessa register har resultat kunnat matas, vilka
visar att det har skett en forbattring avseende bl.a. att forhindra trycksar,
undernéring och fallskador.

Otillrdcklig bemanning i sdrskilda boenden med demensinriktning

Socialstyrelsens tillsyn under 2010 pévisade brister i kommunernas
bistdndsbedomning och bistandsbeslut. Under hosten 2010 genomforde
myndigheten tillsynsbesok vid 94 slumpmissigt utvalda sérskilda
boenden for personer med demenssjukdom i 48 kommuner. Vid drygt
60 procent av dessa boenden forekom att personal laste de boendes
lagenhetsddrrar eller enhetsdorrar och ldmnade enheten obemannad.

Socialstyrelsens har gjort bedomningen att personaltitheten inte var
tillricklig  nattetid 1 sdrskilda boenden for personer med
demenssjukdom.™

Myndigheten ldmnade i augusti 2011 en skrivelse avseende uppdraget
att ta fram végledning till kommunerna i fragor om organisering av
sirskilt boende for personer med demenssjukdom.**

Fler dldre hade en genomforandeplan, men det innebar inte alltid
inflytande

Allt storre andel dldre personer var delaktiga, antingen sjélva eller genom
en foretrddare, i uppréttandet av en genomforandeplan, dvs. en plan som
beskriver hur en beslutad insats ska genomfGras.®® Enligt 3 kap. 5 § SoL
ska socialndmndens insatser for den enskilde utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne. Personen bor ocksd ha en
genomforandeplan som beskriver hur en beslutad insats praktiskt ska
genomforas och den enskilde ska ha inflytande pa planeringen och
uppdateringen.

Aven om planen foljs upp av kommunen garanterar det dock inte att
den enskilde verkligen var delaktig i aktiviteterna. Socialstyrelsen har

3 Socialstyrelsen (2011), Lagesrapport 2011.

3 Socialstyrelsen (2011), Vigledning i fraigor om organisering av sérskilt boende for
personer med demenssjukdom - avrapportering av uppdrag.

% Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
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konstaterat i sin tillsyn att de sérskilda boendena ofta var rutinstyrda och
priglades av ett kollektivt forhallningssitt till de boende. Innehallet i
genomforandeplanerna behover utvecklas sé att de stimmer med det
gillande regelverket. 1 Socialstyrelsens féranmaélda tillsyn under 2010
hade 33 procent av de granskade genomforandeplanerna inte utformats
med utgangspunkt i bistandsbeslutet.*

En stor andel dldre var néjda med hemtjéinst och dldreboende

For tredje aret i rad har Socialstyrelsen undersokt &ldre boendes
uppfattning om dldreomsorgen inom hemtjdnst och é&ldreboende.
Resultaten bor, enligt Socialstyrelsen, tolkas med forsiktighet med tanke
pa bortfall och den laga andel é&ldre som svarar sjdlva inom
dldreomsorgen.

Dessa undersokningar visar att de &ldre var ndjda med varden och
omsorgen. Resultaten skiftar dock for de olika omradena som undersokts.
Aldre inom hemtjéinst var nojda med kvalitetsomridena trygghet i
hemmet, bemdtande och hjélpens utférande. Inom dldreboende var de
dldre nojda med trygghet i boendet, bemdtande, vérdinsatser och
boendemiljo.

Aldre med ett diligt sjélvupplevt hilsotillstdnd var emellertid mindre
ndjda. Aven ildre som hade besvir med oro, ingslan och &ngest var
mindre ndjda med varden och omsorgen. Ju sdmre hélsa, desto mindre
ndjda var de dldre, vilket bekraftar tidigare ars resultat. Omdomet kring
social samvaro och aktiviteter var lagre 4n for andra kvalitetsomraden.®’

Uppfattning om inflytande och sjilvbestimmande 6ver hemtjinsten
kvarstar

En majoritet av de édldre ansdg att de hade inflytande 6ver hemtjansten
bade nir det géller att paverka vid vilka tider hemtjénst ges och hur
personalen tar hansyn till hemtjanstmottagarens asikter och dnskemal om
hjalpen. Det var dock stora skillnader mellan de dldres omddmen i olika
kommuner, sirskilt i friga om mojligheterna att paverka tiden for nér
hjilpen ska ges.’®

Stor variation mellan kommunerna for plats i sdrskilt boende

Bristande tillgang till sérskilt boende kan leda till att &ldre som ansoker
om ett sadant boende far vinta ldnge pé att flytta in. For 41 kommuner
finns uppgifter om de genomsnittliga vantetiderna till ett sirskilt boende
for aren 2008 och 2010. Den genomsnittliga véntetiden till sérskilt
boende var i mediankommunen 47 dagar 2010 jimfort med 59 dagar ar
2008. Variationen i véntetiden var enligt Socialstyrelsen stor mellan
kommunerna, fran ett omedelbart erbjudande till 143 dagars véntetid.*

3¢ Socialstyrelsen (2011), Nationell tillsyn om vérd och omsorg om aldre 2011.
37 Socialstyrelsen (2011), Vad tycker de #ldre om #ldreomsorgen 2011.

3 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.

% Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
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Férre kommuner hade brist pa sdirskilt boende for dldre

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2011-2012 uppgav drygt
5 procent av landets kommuner att behovet av sdrskilda boendeformer
for dldre var tickt. Andelen kommuner som har tickt behovet har de
senaste dren okat med 3—5 procentenheter per ar. *°

Sedan investeringsstddet till ny- och ombyggnad till sérskilt boende for
dldre samt byggande av trygghetsboende for personer dver 70 ar inférdes
och fram till den 30 september 2011 har stod beviljats for 6 753
nybyggda ligenheter och for 1 983 ombyggda.*!

Olika skdl till att dldre avstar fran kommunal hemtjdnst

Cirka 40 700 personer i gruppen 75 ar eller dldre avstod fran hemtjénst
pa grund av kostnaden under &ren 2005 och 2006 enligt Statistiska
centralbyran. Detta var en 6kning jamfort med 2003 och 2004.*

Andelen personer som avstod fran hemtjanst var hdgre bland dldre med
lagre inkomst och bland ensamboende 4n bland Ovriga dldre. Délig
personalkontinuitet och bristande kvalitet bedoms vara bidragande
faktorer till att é&ldre avstod frdn kommunal hemtjénst. Enligt
Socialstyrelsens undersokning bland personer som &r 80 ar och dldre och
som saknar hjidlp behdver 65 procent olika hjdlpinsatser. Det gillde
framfor allt kvinnor, ensamstdende och dldre med dalig sjélvupplevd
hilsa. En avsevdard del av de hjdlpbehov som uppgavs, ingar dock
normalt inte i ritten till bistand enligt SoL.*

Fler dldre kopte privata tjdnster

Studier visar att dldre personer med laga inkomster och lag
utbildningsniva i hogre grad fick hjilp av nirstdende, medan de med
hoga inkomster oftare kdpte tjanster pa marknaden. Drygt 16 procent
gjorde RUT-avdrag i gruppen 80 ar eller dldre med en taxerad arsinkomst
pa 400 000 kronor eller mer. I inkomstgruppen 100 000—-199 000 kronor
gjorde 3,5 procent i samma aldersgrupp RUT-avdrag.**

Valfrihetssystem inforda i flera kommuner

Av landets 290 kommuner har 248 ansokt och beviljats stimulansmedel
for att forbereda eller utveckla valfrihetssystem enligt lagen (2008: 962)
om valfrihet, forkortad LOV, inom &aldreomsorgen och for stod till
personer med funktionsnedséttning. I september 2011 hade 94 kommuner
inrdttat tjinster av detta slag. Ytterligare 69 kommuner hade beslutat att
infora sddana tjanster, medan 98 kommuner vid denna tidpunkt inte tagit
stillning. Ovriga 29 kommuner har beslutat att inte infora

4 Boverket, Bostadsmarknaden 2011-2012.

I Boverket (2011), Investeringsstod till dldrebostider.
2 SCB (2006), Hushallens ekonomi.

# Socialstyrelsen (2012), Behovsbarometern — dldre.
4 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
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valfrihetssystem enligt LOV. Den tjanst med valfrihet som kommunerna
oftast erbjuder eller planerar for dr hemtjinst i ordindrt boende.*

Enligt Socialstyrelsen har LOV f{orbéttrat kommunernas verk-
samhetsuppfoljning, dad de innan beslut om valfrihetssystem noga har
behovt analysera kostnadslage, effektivitet och kvalitet i den egna
verksamheten.

4.3.3 Prestationer

Den 1 oktober 2010 var enligt den officiella statistiken 211 000 personer
65 &r och éldre beviljade hemtjanst, jimfort med 205 800 personer 2009.
For sérskilt boende var motsvarande antal 93 900 personer den 1 oktober
2010. Korttidsvard beviljades 8 100 personer under 2010. I jaimforelse
med 2009 hade antalet personer som fick hemtjinstinsatser okat till
skillnad fran antalet personer i sirskilt- och korttidsboende som i stéllet
minskat. Insatserna utfordes till allra storsta delen i kommunal regi, se
tabell 4.2.

Insatser till personer som dr 65 ar och &ldre har dven beviljats enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Omkring 4 900 &ldre personer hade sddana insatser den 1
oktober 2010, varav 2 800 hade insatsen bostad med sérskild service och
1 100 hade daglig verksambhet. I jaimforelse med samma tidpunkt 2009
har det skett en liten dkning av antalet personer med insatser i enlighet
med LSS. Sedan den 1 januari 2001 kan dessa personer behalla
assistansersittning enligt LASS (numera 51 kap.
socialforsdkringsbalken) och personlig assistans som de hade beviljats
innan de fyllt 65 &r. Beviljat timantal kan ddremot inte utokas.

Tabell 4.2 Antal personer 65 ar och dldre som den 1 oktober var
beviljade insats enligt SoL, ar 2009 och 2010

Insatser enligt SoL 2009 2010
Hemtjanst* 205 800 211000
varav kommunal regi % 86 85
varav enskild regi/vardgivare % 14 15
Sérskilt boende 95 400 93900
varav kommunal regi % 83 81
varav enskild regi/vardgivare % 17 19
Korttidsboende 8500 8100
varav kommunal regi % 90 88
varav enskild regi/vardgivare % 10 12

*) | antalet ingar aven personer som endast far matdistribution, trygghetslarm eller snéréjning.

Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver socialtjanstinsatser till &ldre personer och till personer med
funktionsnedséttning.

# Socialstyrelsen (2012), Valfrihetssystem ur ett befolknings- och patientperspektiv,
slutredovisning, 2012.
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Kommunal hélso- och sjukvard

Insatserna avser hilso- och sjukvard i sérskilt boende samt motsvarande
insatser i ordindrt boende i de drygt hélften av landets kommuner som
har Gvertagit ansvaret for hemsjukvéarden. Antalet personer 65 &r och
dldre som nagon gang under november 2010 var mottagare av hilso- och
sjukvard som kommunen ansvarar for uppgick till 161 997. Cirka
49 procent av dessa var 85 &r eller dldre. Cirka 66 procent var kvinnor.*°

4.3.4 Kostnader

Kommunernas sammanlagda kostnader for vard och omsorg om é&ldre
2010 var 95,9 miljarder kronor. Den storsta delen av denna kostnad,
57,9 miljarder kronor, avsdg kostnader for éldre i sérskilt boende, se
tabell 4.3. Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna
intdkter samt med intdkter fran forsdljning av verksamhet till andra
kommuner och landsting.*’

Kostnaderna for vard och omsorg om éldre i ordinért boende uppgick
till 36,4 miljarder kronor och har 6kat med 1,8 miljarder kronor jamfort
med 2009. For hemtjdnsten, som ingdr i insatsen ordindrt boende,
uppgick kostnaden till 25,1 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt tva
tredjedelar av kostnaden for ordindrt boende. Det dr en 6kning med 1,9
miljarder kronor, drygt 8 procent, jimfort med 2009. Under perioden har
ocksé antalet dldre med hemtjénst och antalet beviljade hemtjansttimmar
okat.

Tabell 4.3 Kommunernas kostnader fér vard och omsorg om &ldre

2006-2010
Miljarder kronor, lopande priser 2006 2007 2008 2009 2010
Vard och omsorg i ordinart boende 29,5 32,2 34,6 34,6 36,4
Vard och omsorg i sarskilt boende 52,6 53,2 55,7 57,1 57,9
Oppen verksamhet 14 14 1,4 1,5 1,6
Summa 83,5 86,8 91,7 93,2 95,9

Kélla: SCB, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901.

Kostnaden for vard och omsorg om éldre, métt i kostnad per invénare 65
ar och éldre, var i genomsnitt hogst i kommungruppen glesbygds-
kommuner. Diérefter hade kommungruppen storstider de hogsta
kostnaderna. Kostnaderna 6kade i samtliga kommungrupper mellan 2006
och 2010. Den storsta 6kningen skedde 1 kommungruppen storstdder dar
kostnaderna 6kade med ca 10 procent.

4 Socialstyrelsen (2012), Aldre — vird och omsorg den 1 april 2011.
47 Kostnadsbegreppet ndrats jaimfort med tidigare &rs skrivelser, dels har definitionen av
kostnader édndrats, dels redovisas kostnaderna enbart i lopande priser. Skalet till
forandringen &r att samma kostnadsbegrepp ska anvindas i skrivelsens samtliga avsnitt for
att mojliggora jamforelser mellan kommunernas olika verksamheter.
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Diagram 4.1 Kostnader per invanare for vard och omsorg om &ldre (65 ar
och aldre), per kommungrupp 2006 och 2010
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Kélla: Kommunernas rakenskapssamandrag, SCB:s befolkningsstatistik.

4.3.5 Personalforsorjning

Antalet anstdllda inom den kommunalt finansierade vérden och
omsorgen om é&ldre uppgick till 228 200 under 2010, varav 16 procent
var manads- eller timanstdllda hos enskilda utforare. Antalet anstéllda
motsvarar 163 900 arsarbeten, exklusive langtidsfranvaro.

Det totala antalet anstidllda minskade inom den kommunalt
finansierade varden och omsorgen oavsett utforare med 11 400 personer
mellan 2007-2010. Antalet arsarbeten har okat med 800 under samma
tidsperiod.

Personaltitheten var ca 10 procent ldgre i boenden som drivs av
enskilda utforare jimfort med de kommunalt drivna.*®

Under 20082010 miétte 57 kommuner personalkontinuiteten for
personer med tva eller fler hemtjanstinsatser per dag mellan klockan 7
och 22. Mitningarna visade att dessa hemtjdnstmottagare under 14 dagar
i genomsnitt motte 13 vérdbitrdden eller underskdterskor som gav dem
vard och omsorg. Genomsnittet var ofordndrat under perioden. Den
kommun som hade lagst personalkontinuitet hade 7 olika personer per
hemtjénstmottagare, den som hade hdgst personalkontinuitet hade 19
personer per hemtjénstmottagare.

* Socialstyrelsen (2012), Liagesrapport 2012
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Tabell 4.4 Antalet anstillda samt antalet &rsarbeten inom den
kommunalt finansierade varden och omsorgen om éldre,
2007-2010

Anstallningsform 2007 2008 2009 2010

Kommunanstillda®* Manadsanstallda 162900 160800 155400 149400

Timanstallda 43400 42400 41400 42900

Anstallda hos
enskilda utforare** Manadsanstillda 26 400 24 900 26 400 27900

Timanstallda 6900 6 600 7000 8000
Totalt antal
anstillda 239600 234700 230200 228200
Antal &rsarbeten,
exkl. 1angtids-
franvaro*** 163100 162400 161800 163900

Antalet anstallda inkluderar ldngtidslediga och sjukskrivna.

* Antalet anstallda inom vérd och omsorg om &ldre och personer med funktionsnedsattningar har fordelats pa
de bada verksamheterna med stod av férdelningen av kostnaderna enligt rékenskapssammandraget for
respektive ar.

** Antal anstallda hos enskilda utférare har skattats med stdd av den andel av verksamheten som har
bedrivits i enskild regi, enligt Socialstyrelsens verksamhetsstatistik, for respektive r.

*** Med langtidsfranvaro avses franvaro 30 dagar eller langre for fordldraledighet, sjukdom, utbildning m.m.

Kalla: Socialstyrelsen (2012). Lagesrapport 2012.

Personalens utbildningsnivd var forhdllandevis lag

Generellt har personalen i den vard och omsorg som kommunerna
finansierar en forhallandevis 14g formell yrkesutbildning. Ar 2010 var 80
procent manadsanstéllda i sérskilt boende vardbitrdden eller under-
skoterskor. Ar 2007 var andelen med gymnasial yrkesutbildning inom
vard och omsorg 76 procent. Genomsnittet for enskilda utfoérare och
kommunala utforare lag p&d ungefir samma nivd for dessa ar. Inom
kommunernas vard och omsorg om é&ldre saknade 10 procent av
enhetscheferna eftergymnasial utbildning och 37 procent hade som hogst
en tvaarig sddan utbildning. Hélften av enhetscheferna hade en hogskole-
eller universitetsutbildning som omfattar minst 120 podng enligt det
gamla poingsystemet.*

Omvardnadslyftet ska stirka den grundldggande kompetensen

Omvérdnadslyftet &r en utbildningssatsning for dldreomsorgens med-
arbetare som pagar under 2011-2014.

Omvardnadslyftet omfattar 1 miljard kronor. Satsningen syftar till att
stirka bade den grundliggande kompetensen for underskoterskor och
vardbitrdden och den kompetens som behdvs for specialiserade
arbetsuppgifter. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att forbereda,
administrera och 16pande fo6lja upp Omvardnadslyftet. Drygt 200

4 Socialstyrelsen (2012), Ligesrapport 2012,
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kommuner har ansdkt och 90 procent av dessa har uppgett att de kommer
att anvinda bidraget for hela dldreomsorgen.

4.4 Insatser for personer med funktionsnedséttningar

4.4.1 Nationella mal

Foljande nationella mal giller for handikappolitiken (prop. 2011/12:1
utg. omr. 9, bet. 2011/12:SoUl, rskr 2011/12:127 och 128):

- en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

- att samhallet utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet, och

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sérskilt pa:

- att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for
ménniskor med funktionsnedséttning,

- att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionsnedséttning, och

-att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning
forutsattningar for sjalvstandighet och sjilvbestimmande. >

Malsittningen med verksamhet enligt LSS ar att underlétta det dagliga
livet for personer med omfattande funktionsnedsdttning och frimja full
delaktighet i samhallslivet. Enskilda ska ges storsta mdjliga inflytande
over hur insatserna ges.

Kommunen ska enligt SoL. verka for att méanniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skél méter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.
Kommunen ska medverka till att den enskilde fir en meningsfull
sysselsittning och far bo pé ett sitt som &r anpassat efter hans eller
hennes behov av sirskilt stod samt inrdtta bostdder med sérskild service.
Kommunen ska vidare planera sina insatser och i planeringen samverka
med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.

4.4.2 Maluppfyllelse

Lag andel av dem som har insatsen daglig verksamhet gar vidare till
arbete

Mellan 2004 och 2010 avslutade 5 400 personer att delta insatsen daglig
verksamhet. Ungefar en tredjedel av dessa personer fyllde 65 &r under
perioden och avslutade ddrmed insatsen pd grund av alder. De 6vriga har
sannolikt fatt forsdmrad hélsa for att delta i daglig verksamhet eller har
gitt vidare till andra former av sysselsdttning och arbete, t.ex.
16nebidragsanstéllning. Socialstyrelsen har i tidigare undersdkningar

0 Prop. 2011/12:1, utg. omr. 9, bet. 2011/12:SoU1, rskr 2011/12:127 och 128.
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konstaterat att en mycket lag andel gar vidare till andra Skr.2011/12:102

anstéllningsformer. Myndigheten kommer darfor att fortsatt folja
personer med daglig verksamhet i kommande ligesrapporter.”'

Oppna jimforelser visade pd fortsatta utvecklingsbehov inom
kommunerna for personer med funktionsnedsdttning

Socialstyrelsen publicerade 2011 for andra géngen 6ppna jimforelser av
kommunernas verksamhet for personer med funktionsnedsittning.
Tyngdpunkten i 2011 ars métning var densamma som i métningen 2010,
dvs. socialtjdnstens forutsittningar att ge stod till personer med psykisk
funktionsnedsittning samt en granskning av kommunernas webbplatser
inom funktionshindersomrédet. Oppna jimforelser 2011 visade bl.a. att
kunskapen om behovet av stod hos personer med psykisk
funktionsnedsittning behdver stérkas. Endast 50 procent av kommunerna
hade gjort en behovsinventering tillsammans med landstingen under de
senaste fyra &ren. Kommunerna hade, liksom 2010, bara begrinsad
information i alternativa format pa sina webbplatser. Mindre &n 50
procent av kommunerna hade information som ldses upp och mindre dn
33 procent av kommunerna hade information pa littlist svenska.*>

Den nya tillstandsplikten for assistansbolag skapar forutsdttningar for
okad kvalitet

Frén och med den 1 januari 2011 fér inte en enskild person utan tillstdnd
av Socialstyrelsen yrkesmissigt bedriva sddan personlig assistans som
avses 1 9 § 2 LSS. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen hade 1269
ansokningar om att anordna personlig assistans inkommit till
myndigheten fram till den 31 december 2011. Av dessa var 177
ansokningar som gillde verksamheter som dnnu inte hade startat.>

Socialstyrelsen paborjade sin tillstdndsgivning i maj 2011. Totalt
fattade Socialstyrelsen beslut i 459 é&renden fram till den
31 december 2011, varav 18 procent i form av avslag. De vanligaste
orsakerna till avslag var kompetensbrist inom LSS-omradet (80 procent)
eller anmirkningar avseende personlig vandel (20 procent).
Socialstyrelsen har dérutover avvisat 26 ansokningar som inneholl
vasentliga formella brister.

Kommunernas webbplatser saknade ofta information om dverklaganden

Informationen p& kommunernas webbplatser har blivit allt mer
tillgénglig. Det visade Socialstyrelsens Oppna jamforelser av stod till
personer med funktionsnedséttning. Nistan alla kommuner hade
kontaktuppgifter pa webben till handldggare av stéd och service till
personer med funktionsnedsdttning. Socialstyrelsen ansédg dock att det
var en brist att endast var tredje kommun hade information om hur den

51 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
52 Socialstyrelsen (2012), Oppna jimforelser 2012.
53 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
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information var dessutom fortfarande begrinsad, savil nidr det géller
lattldst svenska som teckensprak och upplést information.>

Fler kommuner erbjéd kompetensutveckling till personal som ger stéd till
personer med psykisk funktionsnedsdttning

Allt fler kommuner erbjod kompetensutveckling och handledning till
personal som ger stod till personer med psykisk funktionsnedsittning.
Ungefér 60 procent av kommunerna har dessutom tagit fram en flerarig
kompetensutvecklingsplan for denna personalgrupp. Planerna handlar
bl.a. om personalforsérjning och om hur kommunerna ska forstirka den
befintliga personalens kompetens. Personal som arbetar med boendestdd
efterfragar utbildning i missbruksproblematik och neuropsykiatriska
diagnoser eftersom dessa malgrupper kommit att bli mer aktuella for
boendestod.>

Antalet boende i en och samma gruppbostad har 6kat

Tillsynen av gruppbostéder visar att antalet boende ofta &r fler dn det av
Socialstyrelsen rekommenderade antalet som ar tre till fem. I vissa fall
har Socialstyrelsen iakttagit att det kan vara upp till tolv boende i samma
gruppbostad. Socialstyrelsen slar i sina beslut fast att stora grupper
medfor en 6kad risk for att kvaliteten blir for lag.

Gruppbostdder bor enligt Socialstyrelsen vara integrerade i vanliga
bostadsomraden. Myndigheten noterar dock att det finns aterkommande
iakttagelser om samlokalisering av gruppbostdder och annan verksamhet
enligt LSS, exempelvis serviceligenheter och korttidsvistelse.
Samlokalisering med dldrebostéder forekommer ocksa.

Socialstyrelsen framhaller ocksd att utbud av stimulans och
fritidsverksamhet som erbjuds i gruppbostider i vissa fall brister i
kvalitet.*®

Krénkningar, hot och vald forekom

Socialstyrelsen har tidigare lyft fram allvarliga brister i personalens
bemdtande i sirskilda boenden. Enligt resultat fran tillsyn i nagra utvalda
kommuner, tycks dessa brister kvarstd. Bristerna handlade om
krankningar av enskildas integritet samt situationer med inslag av hot
och vald i samband med konflikter mellan boende och personal eller
mellan boende. Faktorer som bidrog till detta var enligt Socialstyrelsen
hog arbetsbelastning och begridnsade mdojligheter till fortbildning hos
personalen, liksom brister i stdd och ledning. Chefer kunde ha ansvar for
flera verksamheter, ibland med olika inriktningar och for olika

%% Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
> Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012,
%6 Socialstyrelsen (2011), Tillsynsrapport 2011.
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malgrupper. Socialstyrelsen har i dessa fall stéllt krav pa atgérder for att
sikerstilla att bristerna undanréjs.””’

Okad kunskap om behoven

Allt fler kommuner soker aktivt information om vilka behov personer
med psykisk funktionsnedsittning har. Drygt hilften av kommunerna
uppgav att de hade ndgon form av uppsokande verksambhet, vilket var en
viss ©Okning sedan 2008. Ar 2008 genomforde 143 kommuner
inventeringar och 2010 hade antalet 6kat till 171. Behoven avsag framfor
allt boende, sysselsittning, fritid och ekonomi.”®

44.3 Prestationer
Antal personer med insatser enligt LSS fortsatte att oka

Den 1 oktober 2010 hade ca 62 100 personer, exklusive personer med
véard och stod som enda insats, en eller flera insatser enligt LSS. Det
movarar en Okning med 11 procent sedan 2006. Det fanns stora
variationer mellan sévil 14n som kommuner, nir det géller antal personer
med beslut om insats enligt LSS i forhallande till befolkningen. I
Stockholms 14dn, Skane ldn och Hallands ldn fanns 2010 de lagsta
andelarna av befolkningen med LSS-insatser, drygt 0,5 procent. I
Visterbottens och Jédmtlands ldan fanns den hogsta andelen av
befolkningen med LSS-insatser, ca 0,9 procent.’ ’

57 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
*¥ Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012,
%9 Socialstyrelsen, Register 6ver insatser enligt LSS.
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Tabell 4.5 Antal personer med beslut om insats den 1 oktober 2006—

2010

Forandring,

procent
Beslut enligt LSS 2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
Daglig verksamhet 25800 27000 28100 29000 30200 17
Boende, vuxna 21000 21600 22300 22900 23400 17
Kontaktperson 17500 18000 18400 19200 19500 11
Korttidsvistelse 10500 10100 10200 10000 10000 -5
Ledsagarservice 9700 9700 9700 9600 9300 -4
Korttidstillsyn 4900 5100 5200 5100 5200 6
Personlig assistans 3700 3300 3500 3400 3600 -3
Avlésarservice 3500 3400 3300 3400 3400 -3
Boende, barn 1200 1300 1400 1400 1400 17

Kalla: Socialstyrelsen, Register dver insatser enligt LSS.

Enligt LSS finns tio slag av insatser, varav kommunerna ansvarar for nio
av dessa. Daglig verksamhet var den LSS-insats som flest personer hade
beviljats den 1 oktober 2010 ca 30 000 personer. Daglig verksamhet &r
exempel pa en stddinsats som for ménga fyller en viktig funktion for att
framja delaktighet i samhéllslivet. Fem av nio insatser har 6kat mellan
2006 och 2010, medan Kkorttidsvistelse, ledsagarservice, personlig
assistans och avldsarservice har minskat under samma period. Det bor
observeras att denna statistik inte visar hela omfattningen. Vissa
kommuner erbjuder insatser, s.k. servicetjdnter, utan ett individuellt
bistandsbeslut och ddrmed ingér dessa insatser inte i denna statistik.

Av de totalt 111 100 som har behov av insatserna var 57 procent mén.
Ménnen var fler &n kvinnorna i néstan alla dldrar samt for samtliga typer
av insatser. Cirka 30 procent gavs 2010 till barn eller ungdomar som var
22 ar eller yngre, knappt 64 procent till personer som var i aldrarna 23 till
64 ar och néstan 7 procent till personer som var 65 ar eller dldre.

For barn och ungdomar var korttidsvistelse och Kkorttidstillsyn de
vanligaste insatserna. For personer i dldern 23-64 ar var de vanligaste
insatserna daglig verksamhet och bostad med sérskild service for vuxna.
Aven for de allra #ldsta var bostad med sérskild service den vanligaste
insatsen.®

4.4.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funk-
tionsnedséttning uppgick 2010 till ca 55 miljarder kronor (inkl.
kommunernas kostnader for assistansersittning), vilket innebdr att
kostnaderna har okat med 22 procent mellan 2006 och 2010 matt i

8 Socialstyrelsen, Register Gver insatser enligt LSS.
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lopande priser. Huvuddelen av kommunernas kostnader, 84 procent,
avsdg kostnader for insatser enligt LSS och reglerna for assistans-
ersittning. Ar 2010 utgjorde kostnaderna for bostad med sirskild service
drygt 40 procent av dessa kostnader och kostnaderna for personlig
assistans ungefdr 35 procent. Enligt 51 kap. social férsdkrings balken har
kommunen ett finansieringsansvar for 20 timmar i veckan for personer
som har beviljats assistanserséttning.

Tabell 4.6 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionsnedsattning 2006-2010

Miljarder kronor, lopande pris 2006 2007 2008 2009 2010

Sarskilt boende 2,9 3,2 3,4 35 35
Ordinart boende 3,9 44 45 47 49
Summa insats enligt SoL/HsL 6,8 1,6 19 8,2 84
Bostad med sarskild service 15,7 16,8 17,8 18,7 19,6
Personlig assistans enl LSS och

LASS 13,7 14,4 15,7 16,2 16,2
Ovriga insatser enligt LSS 8,3 8,8 9,5 9,7 10,2

Summa insatser enligt LSS/LASS 31,1 40,0 43,0 446 46,0

Oppen verksamhet 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7

Summa 45,0 48,2 51,6 53,5 55,1

Kélla: SCB, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 0901.

Kostnaderna for insatserna 2010, métt i fasta priser varierade mellan
olika kommungrupper frén cirka 5 000 kronor i forortskommuner till
storstdder upp till cirka 7200 kronor i kommungruppen kommuner i
glesbefolkad region. Kostnaderna har under perioden 2006 till 2010 okat
med mellan 18 och 30 procent for alla kommungrupperna.
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Diagram 4.2 Kommunernas kostnader per invanare 0-64 ar, for insatser
till personer med funktionsnedsattning 2006 och 2010
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Kalla: ¥ nas ra drag, SCB:s befolkni atistik

4.4.5 Personalforsorjning

Det finns ingen sdrskild statistik Over antalet anstidllda som arbetar i
verksamheter som ger stdd till personer med funktionsnedsittning.
Utifran Sveriges Kommuners och Landstings personalstatistik, som
endast redovisar kommunalt anstillda, gar det dock att sérskilja tre
yrkeskategorier.

Antalet personliga assistenter uppgick under 2010 till 27 300. Det var
en minskning jaimfort med foregdende ar da antalet var 28 700. Andelen
kvinnor uppgick till 80 procent. Tva tredjedelar av de personliga
assistenterna var manadsavlonade, medan resterande andel hade timlon.

Antalet vardare i dagverksamhet var 2010 ca 7 900, en 6kning med
3 procent jaimfort med 2009. Andelen ménadsavlonade uppgick till
86 procent och timavlonade till 14 procent.

Antalet vardare i gruppboenden var under 2010 ca 33 500. Det var en
okning 2 procent jamfort med 2009. Konsfordelningen bland vérdare i
savdl dagverksamhet som i gruppboenden var densamma som bland
personliga assistenter, cirka 80 procent kvinnor. Fordelningen mellan
ménadsavlonade och timavlonade vérdare i gruppboenden var 75 procent
respektive 25 procent. Motsvarande fordelning bland vardare i
dagverksamhet var 86 procent respektive 14 procent.
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4.5 Individ- och familjeomsorg

4.5.1 Nationella mal

Foljande nationella mal géller for socialtjénstpolitiken
(prop. 2011/12:1, utg. omr.9, bet. 2011/12: SoUl, rskr 2011/12:127 och
128):

— att stirka formdgan och mojligheten till social delaktighet for
maénniskor i ekonomiskt socialt utsatta situationer, och

— att stéirka skyddet for utsatta barn.

Individ- och familjeomsorgen omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunens regi eller med kommunal finansiering enligt SoL och LVM,
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad
LVU, och fordaldrabalken.

Detta avsnitt delas upp i tre delar: ekonomiskt bistand, vuxna personer
med missbruks- eller beroendeproblem samt barn och ungdom. De olika
delarna redovisas var for sig nedan och maélen anges i samband med
detta.

4.5.2 Kostnader

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorgen var
33,9 miljarder kronor ar 2010, vilket motsvarade 18 procent av
socialtjdnstens totala kostnader. Av de totala kostnaderna avsig
13, 9 miljarder kronor barn- och ungdomsvard, 12,6 miljarder kronor
ekonomiskt bistand (inkl. administration), 5,8 miljarder kronor insatser
till vuxna missbrukare, 1,6 miljarder kronor 6vrig vuxenvérd. Kostnaden
for familjerdtts- och familjeradgivningsverksamheter dr 631 miljarder
kronor.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorg per invanare varierade
mellan olika kommuntyper. Hogst kostnad hade kommunerna i
kommungruppen  storstider med ca 5100 kronor samt i
glesbygdskommuner dér kostnaden var ca 4 900 kronor. Légst kostnad
hade kommunerna i kommungrupperna forortskommuner till storre
stader samt turism- och besdksnidringskommuner med ca 2 600 kronor
per invanare. Jaimfort med 2006 var kostnaderna 2010 drygt 20 procent
hogre i fyra kommungrupper: storre stidder, glesbygdskommuner,
kommuner i titbefolkad region samt kommuner i glesbefolkad region.
For tex. kommungruppen turismkommuner och varuproducerande
kommuner hade kostnaderna minskat med drygt 30 procent respektive 20
procent. Detta avsnitt presenterar kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand enligt SCBs rékenskapssammandrag, medan avsnitt
4.6 beskriver utbetalt ekonomiskt bistand enligt Socialstyrelsens register
over utbetalt ekonomiskt bistand av kommunerna.
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Diagram 4. 3 Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg per
invanare 2006 och 2010
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Kélla: ¥ nas rakensk drag, SCB:s befolkni atistik

4.5.3 Personalforsorjning

En stor del av de anstillda inom individ- och familjeomsorgen var
socionomer. Enligt Statistiska centralbyrans undersokning arbetskrafts-
barometern hade nédrmare hélften av arbetsgivarna med socionomer
anstéllda, huvudsakligen kommuner, sokt sddan personal under 2011.
Arbetsgivarna bedomer att tillgdngen pa nyutexaminerade sokanden har
varit god, medan det har varit balans vad giller sdokande med
yrkeserfarenhet. Arbetsgivarna bedomde att antalet anstéllda socionomer
kommer att vara oforandrat eller 6ka nagot de ndrmaste &ren.®!

Antalet personer med anstdllning i kommunernas individ- och
familjestatistik uppgick till 26 200 under 2010. Det &r en 6kning med 15
procent sedan 2006. 80 procent av de anstdllda var kvinnor och 90
procent av de anstillda var ménadsanstillda medan resterande var
timanstéllda.

' SCB (2011). Arbetskraftsbarometern 2011.
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4.6 Ekonomiskt bistand Skr. 2011/12:102

4.6.1 Nationella mal

Ratten till ekonomiskt bistdnd regleras i SoL och provas i varje enskilt
fall. Bistand beviljas da den enskilde sjdlv inte kan tillgodose sina behov
eller kan fd dem tillgodosedda p& nagot annat sitt. Bistandet ska
utformas sé att det stirker den enskildes resurser att leva ett sjalvstindigt
liv. Mélet &r att hjélpa den enskilde sa att denne kan klara sig utan
ekonomiskt bistdnd, dvs. hjilp till sjalvforsorjning. I véntan pa detta har
den enskilde under vissa fOrutsittningar och efter individuell
behovsprovning rétt till ekonomiskt bistdnd.

4.6.2 Maéluppfyllelse
Arbetsloshet vanligaste forsorjningshindret bland bistandsmottagare

Det saknas for ndrvarande en samlad nationell kunskap om hur
socialtjansten arbetar med ekonomiskt bistand, dvs. vilka insatser som
ges och vad de ger for resultat.

Socialstyrelsen har utarbetat en modell for registrering av uppgifter om
orsaker till behov av ekonomiskt bistdnd (forsorjningshinder) och
dndamal med utbetalat ekonomiskt bistdnd, som fr.o.m. den 1 januari
2010 ligger till grund f6r kommunernas registrering av dessa uppgifter.

Det mest forekommande forsorjningshindret var relaterat till
arbetsloshet. Ar 2010 hade drygt 107 000 personer (38 procent av
bistandsmottagarna) ett forsorjningshinder som hade med arbetsloshet att
gora. Otillracklig eller ingen ersdttning fran sjukforsikringen vid
sjukdom var det nist vanligaste skélet, och omfattade 31 000 personer
(11 procent) av bistdndsmottagarna. Det tredje vanligaste skélet var det
som bendmns arbetshinder, sociala skdl. Drygt 27 000 personer, 10
procent registrerades under detta hinder.

Sdllsynt med individuella bedomningar

Det gors allt farre individuella bedémningar vid anskan om ekonomiskt
bistdnd. Det innebér att det finns en risk att det inte tas hdnsyn till
enskilda personers individuella behov och forutsittningar.®*

Socialstyrelsen har vid kartlaggning av kommunernas styrdokument
for ekonomiskt bistdnd konstaterat att barnperspektivet var synligt vid de
flesta kommuners riktlinjer. Barnperspektivet nimns dock pé en generell
nivé och ir inte ett perspektiv som genomsyrar dokumenten.*

62 Socialstyrelsen (2010), Social tillsyn — Lansstyrelsernas iakttagelser under 2008 och
2009, 2010.
8 Socialstyrelsen (2012), Kartliggning om skilig levnadsniva, 2012.
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4.6.3 Prestationer och kostnader

Utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd (inklusive introduktionserséttning
till flyktingar och vissa andra utldnningar) uppgick under 2010 till
11,6 miljarder kronor. Under de tre forsta kvartalen 2011 utbetalades
8,7 miljarder kronor.

Uppgifter 6ver antalet bistdindsmottagare under 2011 publiceras forst i
juni 2012, varfér nedanstdende beskrivning av antal bistindsmottagare
stracker sig fram till 2010.

Diagram 4.4 Utbetalt ekonomiskt bistand och antal bistandsmottagare
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Kallor: Socialstyrelsen (2011), Ekonomiskt bistand &rsstatistik 2010.
Socialstyrelsen (2012), Ekonomiskt bistand kvartal 1-4, &r 2011.

Fortsatt 6kning av det langvariga bistandsmottagandet

Det langvariga bistindsmottagandet (bistdnd i minst 10 ménader under
kalenderaret) fortsatte att 6ka under 2010. Under 2006-2010 har antalet
langvariga bistdndsmottagare okat fran ca 128 700 till 166 100 personer,
dvs. med 29 procent. Ar 2010 fick 37 procent av samtliga vuxna
bistandsmottagare (18 ar och éldre) bistdnd under minst tio manader av
aret. Av dessa var 33 procent inrikes fodda och 67 procent utrikes fodda
(inklusive flyktingar).

For utrikesfodda har vistelsetiden i Sverige en avgorande betydelse for
bistandsmottagandets omfattning och ldangd. Ju kortare tid i Sverige,
desto hogre bistdndsmottagande. Drygt 50 procent av de utrikes fodda
som var langvariga bistdndsmottagare 2010 hade varit i Sverige hogst 4
ar. For dem som wvarit i Sverige 5-9 ar var det langvariga
bistandsmottagandet 18 procent.
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Manga unga utrikes fodda i behov av ekonomiskt bistand

Det var en stor Overvikt for utrikes fodda bland de unga
bistandsmottagarna. Diaremot fanns det inte nagon storre skillnad mellan
kvinnor och mén under 2010. Knappt 80 000 personer i dldern 18-24 ar
hade ekonomiskt bistind ndgon gang under éret, vilket motsvarade 9
procent av befolkningen i denna aldersgrupp. Orsakerna bakom
bistandsbehov berodde frimst pd ungas svarigheter att ctablera sig pa
arbetsmarknaden och dirmed skaffa sig en egen fOrsdrjning.
Svarigheterna var sarskilt stora for utrikes fodda. Jamfort med 1997, da
bistandstagandet bland unga var som hogst, har dock andelen nistan
halverats.

Tabell 4.7  Andelen unga vuxna (18-24 &r) med ekonomiskt bistand

2006-2010

Procent av hefolkningen 18-24 ar 2006 2007 2008 2009 2010
Samtliga unga vuxna 18-24 ar 9 8 8 9 9
Varav:

- Kvinnor, inrikes fodda 7 6 6 7 6
- Kvinnor, utrikes fodda 25 23 22 23 24
- Mén, inrikes fodda 6 5 5 7 7
- Mén, utrikes fédda 27 24 23 24 25

Kélla: Socialstyrelsen, Registret dver ekonomiskt bistand.

Barn i hushall med ekonomiskt bistand okade

Antalet barn som levde i hushall med ekonomiskt bistand 2010 uppgick
till ca 143 000, en o6kning med 3,7 procent jamfort med 2009. Det
motsvarade 7,5 procent av alla barn i befolkningen. Spridningen mellan
kommunerna &r stor. Den kommun som hade hdgst andel barn med
ekonomiskt bistand hade en andel pa 21 procent. Den kommun som hade
lagst andel hade en andel pa 1 procent. Sett i ett langre tidsperspektiv var
emellertid antalet barn som 2010 levde i hushéll med ekonomiskt bistand
betydligt férre &n under 1990-talets krisar, dd andelen barn med
ekonomiskt bistdnd var ca 12 procent (antalet var 250 000 barn).

Ekonomiskt bistdnd &r vanligast bland ensamstdende kvinnor med
barn. En forklaring &r att ensamstaende fordldrar ska klara hela hushallets
utgifter pa en inkomst och har didrmed en mer sarbar ekonomisk
situation. Under mitten av 1990-talet hade 37 procent av dessa hushall
ekonomiskt bistdnd. Drygt tio &r senare hade andelen sjunkit till 19
procent, sannolikt till f6ljd av det forbattrade ldget pa arbetsmarknaden.
Ar 2008, i samband med finanskrisen, bérjade dock andelen att stiga
igen. Ar 2010 mottog 24 procent av alla ensamstidende kvinnor med barn
i befolkningen ekonomiskt bistand.
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Diagram 4.5 Antal barn i hushall med ekonomiskt bistand 1990-2010 Skr. 2011/12:102
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Kalla: Socialstyrelsen.

Ekonomiskt bistdnd varierade mellan olika kommungrupper

Kostnaderna per invanare for ekonomiskt bistand varierade mellan olika
kommungrupper 2010. Kostnaderna var i genomsnitt hogst i
kommungrupperna storstdder och storre stdder, ca 2 000 kronor
respektive 1 500 kronor per invénare. I 6vriga kommungrupper var
kostnaden per invénare ca 1 000 kronor. Kostnaden for ekonomiskt

bistand har okat i alla kommungrupper, dock olika mycket.
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Diagram 4.6 Kostnader per invanare fér ekonomiskt bistand 2006 och
2010
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Kalla: ¥ nas rakensk drag, SCB:s befoknuingsstatistik
4.7 Vuxna personer med missbruks- eller
beroendeproblem
4.71 Nationella mal

Kommunernas ansvar for att en person med missbruk far den hjalp eller
det stdd han eller hon behover regleras i SoL och LVM.

I SoL finns savil generella mal (t.ex. att insatserna ska bygga pa
frivillighet och sjidlvbestimmande) som specifika mél for personer som
riskerar att utveckla ett missbruk eller som redan har ett utvecklat
missbruk, dvs. forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjélp han eller hon behdver. I sirskilda fall
kan tvéang tillgripas. Malet for dessa ingripanden &r att verka for att
motivera den intagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Kommunernas socialtjanst ansvarar saledes for vard i bade dppna och
slutna former. Varden kan vara behandlingsinriktad, men dven socialt
stodjande.
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4.7.2 Maluppfyllelse
Frivillig institutionsvard minskade mellan 2001 och 2010

En tydlig trend under 2000-talet ar att fdrre min och kvinnor fick
institutionsvard. Andelen mén och andelen kvinnor som har fatt
institutionsvard har minskat med 24 procent respektive 29 procent 2010
jamfort med 2001. Individuellt beviljade 6ppna insatser har 6kat med
2 procent under samma period, dvs. de s.k. hemmaplansldsningarna som
bl.a. antas kunna ersétta heldygnsvarden. Denna utveckling visar sig
ocksd 1 kostnadsutvecklingen for socialtjdnstens missbruks- och
beroendevard. Kostnaden for alla verksamheter, utom individuellt
behovsprovade dppna insatser, minskade under den studerade perioden.

Den officiella statistiken fingar en allt mindre del av socialtjénstens
insatser i takt med att det blir vanligare att erbjuda s.k. servicetjédnster,
alltsa insatser enligt SoL utan individuella bistandsbeslut. Dessa insatser
redovisas inte i statistiken. Aven inom missbruks- och beroendeomrédet
var det vanligt att erbjuda servicetjdnster under 2010. Det finns
exempelvis kommuner diar mer @n hilften av alla insatser erbjuds i form
av servicetjanster.*

Liten fordndring av tvangsvdrden sedan 2006

Under 20062010 6kade antalet utskrivningar frén tvangsvarden med
4 procent. Personer under 30 &r omhéndertas néstan uteslutande pa grund
av problem med narkotika. De éldre aldersgrupperna har oftare problem
med missbruk av alkohol.®®

Tabell 4.8  Antal utskrivna fran tvangsvard enligt LVM samt andel
kvinnor respektive man 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Antal personer 1020 1090 1080 970 1070
Andel kvinnor 34 34 32 33 31
Andel man 66 66 68 67 69

Kalla: Socialstyrelsen, Registret Gver tvangvardsinsatser for vuxna enligt LVM.

Vanligt med rutiner for klienters delaktighet

Socialtjanstens insatser ska bygga pa respekt for manniskors
sjdlvbestimmande och integritet. 2011 ars Oppna jamforelser belyste
detta med tva indikatorer som méter dels om socialtjénsten har rutiner for
klientens medverkan i vardplaneringen, dels om de genomférde en
brukarundersdkning under 2010. Drygt 70 procent av kommunerna och
stadsdelarna hade en rutin i sitt ledningssystem for hur den enskilde ska
goras delaktig och knappt 40 procent genomforde en brukar-
undersokning. Socialstyrelsens tillsyn bekréftar denna bild, genom att

% Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
8 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012,
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konstatera att de personer som behandlades i Oppenvéarden enligt SoL
som regel var delaktiga i att planera och f6lja upp behandlingen, och att
de hade méjlighet att paverka den.®

Tillgéingligheten god

For personer med missbruks- och beroendeproblem ar hog tillgénglighet
till vard och behandling en mycket viktig faktor. Bristande tillgdnglighet
kan leda till att den enskildes motivation att ta itu med problemet
minskar eller att missbruket trappas upp. Socialstyrelsens Oppna
jamforelser 2010 visade att de s6kande i regel fick en tid inom en vecka
och i manga fall inom nagra dagar. Detta styrks ocksa av tillsynen som
konstaterar att det som regel gick snabbt att fa kontakt for ett forsta
samtal. Det fanns inte heller ndgra véntetider for att fa borja en
behandling inom socialtjanstens Oppenvéard. De allra flesta kommuner
uppgav dven att de kan erbjuda ett brett behandlingsutbud.®’

Kunskapsbaserad vdrd

Kunskapsbaserad vard innebdr att tjansterna utfors i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet, samt att den enskildes erfarenheter
tas tillvara. En grundliggande forutsittning &r att personalen har god
kunskap om behoven hos sina klienter. Socialstyrelsens Oppna jam-
forelser 2010 visade att 45 procent av kommunerna inventerade behoven
hos sina klientgrupper och dnnu nagot firre uppgav att de har gjort en
samlad bedomning av hur vdl kommunens tillgéngliga insatser svarar
mot behoven. En iakttagelse fran tillsynen var att en del av personalen
inom bade 6ppenvéarden och HVB saknade grundutbildning inom vérd
och omsorg pa ldgst gymnasienivd, och att forestindare vid HVB
saknade foreskriven hogskoleutbildning.

Sedan 2008 pagar ett arbete i Sveriges Kommuners och Landstings
regi for att utveckla missbruks- och beroendevarden med hjélp av statliga
medel, bendmnt Kunskap till praktik.®®

4.7.3 Prestationer och kostnader

Den langsiktiga trenden &r att heldygnsvéarden pé institutioner minskar
over tid, men att LVM-varden é&r relativ stabil med en liten 6kning
jamfort med 2006.

Antalet personer som beviljats individuellt behovsprovade insatser,
t.ex. strukturerad dagvérd, personligt stod eller kontaktperson, har 6kat.
Antalet personer som den 1 november 2010 hade behovsprévade 6ppna
insatser har minskat nagot mellan 2009 och 2010, &ven om den
langsiktiga trenden pekar pa en 6kning.

5 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
57 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012,
8 Socialstyrelsen (2012), Lagesrapport 2012.
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Det &r svart att veta om det senaste arets minskning var ett uttryck for
en minskad efterfragan, ett minskat utbud eller en Overgéng fran

bistaindsbedomda  (registrerade) insatser  till serviceinsatser
(oregistrerade).
Tabell 4.9 Socialtjanstens insatser inom missbruks- och beroendevard
2006-2010
2006 2007 2008 2009 2010
Inskrivning i bistdnd som avser
bhoende 12500 13200 18800 14800 14400
Individuellt behovsprivade insatser 26000 25700 27900 28200 27800
Inskrivningar i frivillig
institutionsvard/familjehem 11700 11400 12800 12000 11500
892 873 952 864 796
Varddygn i frivillig institutionsvard 700 400 300 500 500

Kalla: Socialstyrelsen, Officiell statistik om vuxna med missbruksproblem och dvriga vuxna.

Svag kostnadsutveckling for missbruks- och beroendevdrden

Kostnaderna for kommunernas missbruks- och beroendevard 6kade med
16 procent mellan 2006 och 2010. Ar 2010 utbetalades
5,8 miljarder kronor.

Tabell 4.10 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
missbruks- eller beroendeproblem 2006-2010

Miljarder kronor,

lépande priser 2006 2007 2008 2009 2010
Institutionsvard 2,1 2,2 2,4 2,3 2,5
Familjehemsvard 0,15 0,15 0,17 0,17 0,18
Summa dygnsvard 2,3 2,3 2,6 2,5 2,1
Oppna insatser 2,7 3,0 3,1 3,0 3,1
Summa 5,0 53 5,7 55 58

Anm: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intakter fran forséljning
av verksamhet till andra kommuner och landsting.

Kéllor: SCB, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 1001,0E 25 SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25
SM 0701, OE 25 SM 0601.
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4.8 Barn och ungdom

4.8.1 Nationella mal

Kommunerna har enligt SoL ett dvergripande ansvar for att barn och
ungdomar véxer upp under trygga och goda forhéllanden. I det arbetet
ingdr att utreda barns behov av skydd eller stod nér det kan finnas behov
av atgirder fran samhillets sida. Vid behov ska kommunerna efter
utredning erbjuda barn, unga och familjer insatser.

SoL bygger pa frivillighet, men i vissa situationer kan dock
kommunerna med stod av LVU ge barn och unga skydd dven i de fall
vardnadshavaren och den unge inte samtycker till nddvéndiga insatser.

4.8.2 Maéluppfyllelse
Okad samverkan mellan Socialtjinst och skola

Oppna jimforelser visar att kommunerna arbetar med att forbittra
forutsittningarna for god kvalitet i den sociala barn- och ungdomsvérden.
Vid en jamforelse mellan médtningarna 2010, 2011 och 2012 visar
resultaten att det skett forbdttringar pa nationell niva. Daremot skiljer
resultaten mellan ldnen.

Av kommunerna uppgav 61 procent att de hade en s.k. ordinarie BBIC-
licens (Barns behov i centrum) 2012, vilket var en 6kning med 33
procent sedan 2010. Att sitta barnets behov i centrum innebdr bland
annat att socialtjdnsten samverkar med andra parter som dr viktiga for
barnet. Néra 75 procent av kommunerna har i dag 6verenskommelser om
samverkan med skola och forskola, vilket ar en forbéttring 1 jaimforelse
med 4ret innan. Aven samverkan med barnhilsovarden och samverkan
med polis har 6kat i forhallande till forra aret. Oppna jaimforelser visade
ocksd att kommunerna anvénde i allt hogre grad anvénder sig av
standardiserade beddmningsinstrument in tidigare ar. Ar 2010 hade 47
procent av kommunerna rutiner som stddjer anvéndning av
standardiserade beddmningsinstrument vilket kan jdmféras med 59
procent av kommunerna 2012. Tillsammans med BBIC o&kar detta
forutséttningarna for en evidensbaserad praktik och forbéttrad kvalitet i
den sociala barn- och ungdomsvarden.

En socialjour som dr bemannad dygnet runt med socionomutbildad
personal dr viktigt for att barn ska fa stdd i en akut situation. Resultat
fran 2012 é&rs Oppna jamforelser visar att 62 procent av landets
kommuner nu hade denna typ av socialjour. Det innebdr en 6kning med
17 procent sedan den tidigare métningen. Speciellt positivt dr det att
drygt 90 procent av kommunerna har etablerade rutiner som anger att
barn som &ir placerade i familjehem eller pa institution ska erbjudas
enskilda samtal nir ansvarig handliggare gor uppfoljningsbesok.

% Socialstyrelsen (2011), Lagesrapport 2011.
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Ofordndrad anvéndning av standardiserade bedomningsinstrument

Ar 2010 redovisade Socialstyrelsen for forsta gdngen i vilken omfattning
socialtjdnsten har rutiner som stédjer anvidndningen av standardiserade
beddmningsinstrument inom barn- och ungdomsvarden. Resultatet visade
att niarmare hélften av kommunerna, 45 procent, anvidnde sig av
bedémningsinstrument t.ex. ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis).
Sedan dess har undersokningar visat att andelen kommuner som
anvénder sig av sddana instrument bara fordndrats marginellt.

Fa kommuner hade en samlad plan for kompetensutveckling av
familjehemmen

Andelen kommuner som hade en samlad plan for familjehemmens
kompetensutveckling var fortfarande lag, trots att den okade med
10 procent mellan 2010 och 2011. Det innebér att cirka 40 procent, 116
kommuner, hade en séddan plan.

Personalens kompetens behover forstirkas

Det ar vanligare att personalen saknar ingdende kunskap om malgruppen
barn och unga 4n att den saknade formell kompetens. Detta giller sérskilt
vid boenden for ensamkommande barn och unga. I dessa fall saknar
nistan 20 procent av personalen pd boendena kompetens om maél-
gruppen. Motsvarande andel for 6vriga HVB var 7 procent.

Nir det géller handldggning av barn och unga i kommuner uppfyllde
86 procent av handlidggarna de krav som enligt Socialstyrelsens
foreskrifter.

De ungas syn pa HVB varierar

Nér de unga sjdlva uttalar sig om sitt HVB blir bilden nyanserad. Inom
ramen for tillsynsverksamheten har Socialstyrelsen talat med 1370
pojkar och flickor som varit placerade pd HVB. Intervjuerna visade att
ungdomarna pé vissa HVB var mer ndjda dn andra. En del som inte var
ndjda berdttar om personal som &r otrevlig och inte bemdtte dem
respektfullt och att innehéllet 1 varden framstod som torftigt.

De ungas mojligheter att vara delaktiga i vardens planering och
genomforande var generellt sett goda. I 38 av 410 verksamheter
konstaterade dock Socialstyrelsen vissa brister. Det var vanligare att
ensamkommande barn och unga inte kinde sig respekterade och saknade
en fortroendefull kontakt, 7 procent for ensamkommande barn jamfort
med 2 procent for Gvriga.”

" Barnombudsmannen (2011), Socialndmndens ansvar for barn i samhillsvard.
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Bara varannan kommun har direktiv om delaktighet

Enligt en undersdkning som Barnombudsmannen genomférde 2011 har
ca 50 procent av landets kommuner antagit direktiv om hur barnets
asikter ska inhdmtas och dokumenteras under pégdende utredning.
Barnombudsmannens undersdokning visade ocksd att det var mindre
vanligt med direktiv och utvérdering vid avslutad vard. Ungefdar 33
procent av kommunerna hade sérskilda direktiv om det placerade barnets
halso- och sjukvard samt skolgédng, medan 20 procent hade direktiv om
hur socialtjdnsten ska agera vid missforhallanden i familjehem eller
HVB.

Socialstyrelsens tillsyn visade att individuella beddmningar gjordes i
alldeles for liten utstrackning, sérskilt giller detta ensamkommande barn
och unga som placerats i HVB. Individuella beddmningar gjordes endast
vid 40 procent av de boenden som tar emot ensamkommande barn och
unga. Ytterligare en indikation pd att ensamkommande barn och unga
behandlas annorlunda dn Gvriga barn, dr att endast 78 procent av de
ensamkommande barnen hade kontakt med sin socialsekreterare, medan
motsvarande andel bland de 6vriga barnen var drygt 90 procent.”!

Barn och unga i social dygnsvdrd hade sdmre hdlsa och skolresultat

Barn och unga som placeras i social dygnsvard hade 2010 mycket hoga
risker for ogynnsam utveckling, t.ex. sjalvmordsbeteende, missbruk,
kriminalitet bidragsberoende och tonarsforildrarskap, jamfort med andra
jamnariga. Det var dessutom mycket vanligare att barn som vaxer upp i
samhdllets vard lamnar grundskolan med laga betyg eller ofullstindiga
betyg jamfort med andra barn, ndgot som bara delvis kan forklaras av
skillnader i kognitiv forméga.”

Manga av de barn i drskurs 9 som varit placerade under arskurs 9 hade
inte fullstindiga betyg fran grundskolan. Av alla barn fodda i Sverige
1982-1993 var 86 procent behoriga till gymnasiets nationella program.
For barn som var placerade forsta gangen fore 10 ars alder var
motsvarande siffra 71 procent. Fér barn som placerats forsta gangen efter
12 4rs lder var siffran 55 procent.”

Vuxna som nédr de var barn var placerade i social dygnsvéard hade i
genomsnitt kortare utbildning &n personer med samma kognitiva forméaga
som inte placerats i social dygnsvard. Barn som har varit placerade under
hela arskurs 9 i grundskolan under 1998-2009 har klart sémre
forutsattningar 4n jimnariga att fa ett arbete och ett gott vuxenliv. ™

4.8.3 Prestationer och kostander

Socialtjanstens heldygnsinsatser till barn och unga ges framfor allt i form
av familjehemsplacering och HVB (hem for vard av boende). De bada

" Socialstyrelsen (2011), Tillsynsrapport 2011.

2 Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010.

7 Socialstyrelsen (2012), Oppna jamforelser 2012.
™ Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010.
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placeringsformerna kan ske med tvé olika lagstiftningar, antingen SoL  Skr. 2011/12:102
eller LVU.

Ungefar 24 900 barn fick under 2010 heldygnsplacering med stdd av
nagon av dessa lagar, vilket dr en Okning jimfort med 2006. Vid
jamforelse av dren 2006 och 2010 framkommer emellertid en 6kning av
antalet flickor i heldygnsvard. Okningen av placerade barn och unga
utanfor det egna hemmet géller framfor allt placeringar av ungdomar i
HVB, vilket till stor del kan fOrklaras av det oOkande antalet
ensamkommande flyktingbarn.

Ar 2010 var antalet asylsokande ensamkommande barn och ungdomar
2 400 och sedan 2004 har antalet mer 4n femdubblats. Majoriteten av
dem som sokte asyl under 2011 var pojkar 15-17 &r. Dessa kom framfor
allt fran Afghanistan.

Drygt 70 procent av de barn som placerades under 2010 var
nytillkomna, dvs. de hade inte fatt nigon heldygnsinsats under de
foregdende fem é&ren. Familjehemsplaceringarna har minskat nagot, men
ar fortfarande den vanligaste placeringsformen. Ungefédr 70 procent av de
placerade barnen vistades i familjehem.

Antalet barn och unga som ndgon gang under 2010 har fatt en
behovsprovad Oppenvardsinsats, framfor allt i form av strukturerade
Oppenvardsprogram och behovsprovat personligt stod, har 6kat under de
senaste aren. Dock har det skett en minskning mellan 2009 och 2010.

Tabell 4.11 Antal barn och unga (0-20 &r) med insatser 2006, 2009

och 2010

Forandring

2006 2009 2010 (%)

2006-2010

Oppenvardsinsatser 53100 56 100 55000 4
- varav flickor 23900 25000 24 300 2
- varav pojkar 29200 31100 30700 5
Heldygnsinsatser 20700 23400 24 900 20
- varav flickor 9900 10 600 11000 11
- varav pojkar 10 800 12 800 13900 20

Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Kostnaderna for barn och unga okade ndgot

Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga var totalt
13,9 miljarder kronor 2010. Detta var en 6kning med 1,5 procent jamfort
med aret innan. Kostnaderna for institutionsvarden har varit oférédndrade
under tre ar i f61jd, medan kostnaderna for familjehemsvard, dkat négot.
Kostnaderna for dppenvarden var oférdndrade mellan 2009 och 2010.
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Tabell 4.12 Kommunernas kostnader for insatser for barn och unga

2006-2010
Miljarder kronor, Iopande priser 2006 2007 2008 2009 2010
Institutionsvard 43 45 47 4.7 4.7
Familjehemsvard 35 38 41 44 4.6
Summa dygnsvérd 78 83 88 91 9,3
Oppna insatser 36 40 44 A6 46
Summa 114 123 132 13,7 139

Anm: Med kostnader avses bruttokostnader minskade med interna intakter samt med intakter fran forséljning

av verksamhet till andra kommuner och landsting.

Kéllor: SCB, Statistiska meddelanden OE 30 SM 1101, OE 25 SM 1001,0E 25 SM 0901, OE 25 SM 0801, OE 25

SM 0701, OE 25 SM 0601.
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5 Skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet
5.1 Verksamheter och mél

Riksdagen har beslutat om en ny skollag (2010:800), som bdrjade
tillimpas pa barn- och ungdomsutbildning fr.o.m. den 1 juli 2011 och ska
borja tillimpas pa vuxenutbildning fr.o.m. den 1 juli 2012. Enligt den
nya skollagen &r forskola en egen skolform som, tillsammans med
fritidshemmet, ingér i skolvdsendet. Utanfor skolvdsendet bedrivs annan
pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk omsorg, dppen forskola
och Oppen fritidssverksamhet. Begreppen forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utmonstras dirmed. Vidare har sérskolan delats upp i
tva separata skolformer, grundsérskola (som dven omfattar inriktningen
traningsskola) och gymnasiesérskola. 1 det foljande kommer den nya
skollagens verksamhetsindelning att ligga till grund for redovisningen.

I den nya skollagens inledande kapitel finns dvergripande mél som
géller hela skolvdsendet. Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvédsendet. Utbildningen ska ocksé vara likvérdig oavsett var i landet
den anordnas.

I detta avsnitt redovisas resultaten for verksamheter inom skolvésendet
och annan pedagogisk verksamhet med kommunal huvudman: férskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda (sdrvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi). Sameskolans och specialskolans verksamheter ar statliga
och redovisas inte i denna skrivelse.

Alla uppgifter for ldsaret 2011/12 och vissa uppgifter for 2011 bygger
pa prelimindr statistik som kan komma att uppdateras.

Kostnadsuppgifterna i detta avsnitt skiljer sig nagot frén
kostnadsuppgifterna i avsnitt 2 Kommunal ekonomi. Skillnaderna beror
pa att olika kostnadsbegrepp anvénds, vilka utgér frdn delvis olika
definitioner av vilka kostnads- och intdktsslag som ska ingd i
redovisningen. | syfte att mojliggdra jaimforelser av kostnader Gver tid
redovisas fordndringar jamfort med foregaende ar huvudsakligen i fasta
priser. Kostnaderna for tidigare ar rdknas da om till dagens penningvérde
med hjilp av konsumentprisindex. Nér saidan omrédkning har gjorts anges
detta i1 varje enskilt fall. I 6vrigt avser uppgifter om kostnader 16pande
priser.

5.2 Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag

Under 2011 rapporterade Statskontoret ett uppdrag fran regeringen om
statlig styrning.”” Rapporten innehaller en granskning av riktade
statsbidrag pa bl.a. skolomradet och hur dessa utvdrderats avseende

7 Statskontoret (2011), Tink efter fore. Om viss styrning av kommuner och landsting,
rapport 2011:22
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effekter. Statskontoret konstaterade att erfarenheter visar att det ar svart Skr. 2011/12:102

att bedoma maluppfyllelsen av riktade statsbidrag. Svarigheterna &r bland
annat metodologiska. En regelritt utvirdering av ett bidrags effekter
kraver kunskap om det kontrafaktiska tillstdndet, dvs. vad som hade hént
om bidraget inte hade inforts. I strikt mening &r det sillan mojligt att gora
en sadan analys pé skolomradet. En annan svarighet nér det géller riktade
statsbidrag ar att, trots att de kan omfatta stora belopp, utgoér en relativt
liten del av de resurser som ldggs pé utbildning. Det dr ddrmed mycket
svart att isolera eventuella effekter av de riktade statsbidragen fran annat
som paverkat utfallet exempelvis i form av elevers betyg eller resultat. Ju
mer langsiktig en satsning &r, desto svarare dr den dessutom att
utvérdera.

5.21 Lisa-skriva-rikna-satsningen

Under 2008-2011 avsattes sammanlagt 1,3 miljarder kronor pa statens
budget under utg.omr. 16, anslaget 1:11 Forstirkning av basfirdigheter,
till ett statsbidrag som syftar till att stirka huvudméinnens arbete med
atgirder for att stirka arbetet med basfardigheterna ldsa, skriva och
rikna, den sk. ldsa-skriva-rikna-satsningen. Satsningen pagar t.o.m.
2012. En delrapport av uppdraget att utvérdera statsbidraget lamnades av
Skolverket i januari 2010.”° En slutrapport ska limnas senast den 2 april
2013.

I stort sett samtliga kommuner har ansokt om statsbidraget.
Delrapporten visar att 90 procent huvudmén anser att satsningen varit ett
bra stod for arbetet med okad méluppfyllelse. Stodet har anvénts till att
bredda, fordjupa eller forlinga padgaende arbete hos huvudménnen.

Eventuella effekter av satsningen péd elevers resultat eller
méluppfyllelse undersoktes inte i utvarderingen.

Huvudménnen som ingatt i utvdrderingen anser sig dock ha sett
positiva effekter for savél enskilda elever som for grupper av elever.
Vidare visar utvarderingen att huvudménnen anser att dessa effekter i de
allra flesta fall inte hade varit mdjliga utan det extra resurstillskott som
bidraget utgjorde.

5.2.2 Lérarlyftet

Den forsta delen av lararfortbildningen inom Léararlyftet pagick under
2007-2011. Sammanlagt avsattes under denna tidsperiod 3,7 miljarder
kronor under utg.omr. 16, anslaget 1:10 Fortbildning for ldrare och
forskolepersonal, med syfte att hoja ldrares &dmnesteoretiska och
amnesdidaktiska kompetens. Narmare 95 procent av kommunerna deltog
i satsningen.

Statskontorets utvirdering av lararfortbildningen fran 2010 visar att de
deltagande lirarna sjilva ansig att de hade utvecklat sin undervisning.”’
Fortbildningen hade bl.a. gett deltagarna nya d&mneskunskaper, lett till att

76 Skolverket (2009), Redovisning av regeringsuppdrag (2009:571)
"7 Statskontoret (2010), Ett lyft for den som vill, Rapport 2010:12.
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de reflekterade mer over sin undervisning och att de provade nya Skr.2011/12:102

arbetssitt. Aven de deltagande lirarnas rektorer sa sig ha upplevt att
lararna forbéttrat sin undervisning, deltog mer i utvecklingsarbete pa
skolan och att de visade storre sjdlvfortroende och arbetsglddje. Vidare
visade utvdrderingen att fortbildningen stdmde Overens med
huvudménnens behov, var relevant och av hog kvalitet.

Utvidrderingen bedomde inte vilken effekt fortbildningen har pa elevers
resultat eller maluppfyllelse.

5.2.3 Forskolelyftet

Under 2009-2011 avsattes 200 miljoner kronor arligen pa statens budget
under utg.omr. 16, anslaget 1:10 Fortbildning for Ilirare och
forskolepersonal for fortbildning av personal i forskolan inom det s.k.
forskolelyftet. Skolverket hade regeringens uppdrag att ansvara for
satsningen. Satsningens syfte var att genom okad kunskap och forstérkt
pedagogisk kompetens hos personalen i forskolan stirka forskolans
pedagogiska uppdrag och dess maluppfyllelse.

Utvérderingen av satsningen visar att fortbildningen bidrog till att héja
personalens kompetens inom barns sprakliga, skriftsprakliga och
matematiska utveckling samt till att hoja den didaktiska kompetensen.
Satsningen bidrog ocksa till forbittrade kontakter och samarbete mellan
kommuner och fristdende forskolor och universitet och hdogskolor.
Personal med pedagogiskt ledningsansvar som deltog i fortbildning fick
okade kunskaper om uppfoljning och utvirdering av kvalitet i forskolan.
Deltagarna i fortbildningen upplevde 6verlag dess innehéll som relevant i
forhllande till behoven. ™®

5.2.4 Matematiksatsningen 2009-2011

Under 2009-2011 avsattes sammanlagt 472 miljoner kronor pa statens
budget under utg.omr. 16, anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet till en satsning pa matematik,
naturvetenskap och teknik (MNT).

Skolverket hade regeringens uppdrag att av dessa medel fordela
sammanlagt 360 miljoner kronor for att stddja och stimulera
skolhuvudméns eget utvecklingsarbete med att hoja kvaliteten i
matematikundervisningen. Detta arbete har gatt under namnet
Matematiksatsningen 2009-2011.

Av Skolverkets redovisning av uppdraget frdn december 2011 framgéar
resultat av fyra utvirderingar av matematiksatsningen. Dessa visar bl.a.
att satsningen anses ha bidragit till positiva effekter pd undervisningens
kvalitet pd de skolor som deltagit. Fokus pa undervisningens kvalitet
okade och engagemang och energi frigjordes hos deltagande larare.
Vidare framgar att arbete med s.k. ”learning study” inom matematik
ledde till att ldrarna skapade tid for samtal, att undervisningsmonster
dndrades och att elevernas resultat forbattrades. Utvdrderingarna

8 Skolverket (2011), Redovisning av regeringsuppdrag (2011:203).
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undersokte dock inte effekter pa elevernas resultat eller maluppfyllelse Skr. 2011/12:102

pa nationell niva.

5.2.5 Yrkesvux

Yrkesvux &r en satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning som
inleddes 2009, foranledd av den tidigare kraftiga ekonomiska nedgangen.
Under 2009-2011 avsattes sammanlagt drygt 2,6 miljarder kronor pa
statens budget under utg.omr. 16, anslaget 1:16 Statligt stod till
vuxenutbildning till satsningen, som syftar till att underlétta omstéallning
vid arbetsloshet, motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och
att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Det ska ocksd vara mdjligt
for den som ldst en studieforberedande utbildning att skaffa sig en
gymnasial yrkesutbildning. Yrkesvux var ursprungligen planerad att
fortga till 2011, men har forldngts med ytterligare tvéa ar, t.o.m. 2013,
varefter yrkesvuxsatsningen successivt fasas ut.

Skolverket har i sammanlagt fem redovisningar f6ljt upp anvéndningen
av statsbidraget liksom kommunernas organisation och verksamhet inom
yrkesvux. Enligt Skolverket har kommunerna av olika skl haft svart att
folja upp studerande inom yrkesvuxsatsningen. Darmed har det varit
svart att lamna uppgifter om t.ex. studerandes verksamhet efter yrkesvux,
varfor det inte gér att dra nagra slutsatser av satsningens maluppfyllelse
utifrén uppfdljningen.”

53 Forskola

5.3.1 Nationella mal

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och ldrande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna &r enligt skollagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett ars alder i den omfattning
det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller
om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i Ovrigt.
Barn vars fordldrar dr arbetslosa eller forédldralediga ska erbjudas
forskola under minst 15 timmar i veckan. Alla barn ska erbjudas
avgiftsfri forskola under minst 525 timmar per ar fran hostterminen det ar
barnet fyller tre ar (allmén forskola). Nér vardnadshavare har anmalt
onskemal om forskola med offentlig huvudman ska kommunen erbjuda
barnet forskola inom fyra méanader.

I forskolans laroplan (Lpfo 98, reviderad 2010) formuleras virdegrund
och uppdrag samt mal och riktlinjer for verksamheten. Fran och med den
1juli 2011 géller den reviderade ldroplanen for forskolan. I denna
fortydligas och utvecklas maélen for barnens sprakliga och
kommunikativa utveckling, matematiska utveckling, samt for
naturvetenskap och teknik. Syftet dr att hoja ambitionerna for larandet

™ Skolverket (2011), Redovisning av regeringsuppdrag att forbereda och genomfora
insatser inom yrkesvux, oktober 2011.
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och att tydliggdra vad varje barn har ritt att 4 med sig av forskolans
verksamhet. Malen dr formulerade pa sadant sdtt att ldrandet kan ske i
lekfulla former och med hénsyn till varje barn. Laroplanen innehaller inte
mal eller normer for vad enskilda barn ska ha uppnatt vid olika
tidpunkter. Viktiga fordndringar dr ocksa att forskolldrarnas pedagogiska
ansvar lyfts fram, att forskolechefens roll som pedagogisk ledare och
chef tydliggors och att forskolans kvalitet kontinuerligt ska utvérderas
och dokumenteras.

Forskolans laroplan géller for alla forskolor oavsett om huvudmannen
ar kommunal eller fristdende. For pedagogisk omsorg har ldroplanen en
vigledande funktion.

5.3.2 Uppfoljning av verksamheten

Svenska fordildrar ndjda med forskolan men omsorg, fostran och ldrande
i forskolan bildade inte alltid en balanserad enhet

Svenska fordldrar var mycket néjda med sina barns forskola, enligt
Svenskt Kvalitetsindex 2011. Av de inom skolomradet undersokta
verksamheterna  forskola, grundskola och gymnasieskola var
kundndjdheten hogst inom forskolan. Bland samtliga kommunala
verksamheter som undersoktes var kundndjdheten for forskolan bland de
hogsta.™

En granskning som Skolinspektionen genomforde om forskolans
pedagogiska uppdrag, dvs. hur forskolor arbetar for att stimulera och
folja barns ldrande i forhédllande till forskolans ldroplan, indikerade att
omsorg, fostran och ldrande i forskolan inte alltid bildade en balanserad
enhet. Granskningen omfattade 16 kommunala forskolor spridda Sver
landet. Resultaten gor inte ansprak pé att ge en generell bild av svensk
forskola. Resultaten stods dock, enligt Skolinspektionen, av aktuell
forskning och av det som framkommit i den regelbundna tillsyn
Skolinspektionen har genomfort sedan 2003 i samtliga kommuners
forskoleverksamheter samt i flera av Skolverkets rapporter. *'

Granskningen visar att det inte alltid finns en medvetenhet om
forskolans ldroplan som utgangspunkt for planeringen av forskolornas
verksamhet. I en fjdrdedel av forskolorna var det for svagt fokus pé
larandet. De mal att striva mot som beror sprakutveckling och
matematikutveckling genomsyrade den dagliga verksamheten. De dvriga
maélen att striva mot var dock inte lika tydligt framtriddande.

Flera av de granskade forskolorna behdvde se Over hur den
pedagogiska miljon kan utvecklas for att bli mer &ndamalsenlig,
innehéllsrik, stimulerande och inbjudande.

For att forskolorna ska kunna utvdrdera och utveckla verksamheten
mot ldroplanens mal att strdiva mot behdver de dven bli bittre pa att
dokumentera barnens utveckling och fordndrade kunnande, enligt
Skolinspektionen.

% Svenskt kvalitetsindex (2011), Sammanstillning av Svenskt Kvalitetsindex studier kring
kommunal service 2011.
81 Skolinspektionen (2011), Forskolans pedagogiska uppdrag, Rapport 2011:10.
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Bristande tillsyn i manga kommuner

Det dr kommunernas ansvar att ge tillstand till fristdende forskolor och
fritidshem. Kommunen ska limna bidrag om verksamheten har god
kvalitet och sdkerhet. For att forvissa sig om att fristdende forskolor
priglas av en god pedagogisk verksamhet samt att fristdende fritidshem
kompletterar skolan och erbjuder en meningsfull fritid och stdd i
utvecklingen behdver kommunen inspektera och samla in uppgifter.
Kommunen é&r ansvarig for verksamhetens kvalitet och for eventuella
missforhdllanden. Om sddana forekommer maste kommunen agera,
ytterst genom foreldgganden eller genom att aterkalla tillstdndet.

Ar 2011 genomforde Skolinspektionen en riktad tillsyn av hur
kommunerna skoétte sitt tillsynsansvar av de fristdende forskolor och
fritidshem som fick bidrag av kommunen. Resultaten av undersdkningen,
som var en totalundersokning dar samtliga kommuner besvarade en
webbenkit, visar att tillsyn av fristdende forskolor och fritidshem inte
skett 1 tillrdcklig utstrackning.

Ca 20 procent av kommunerna uppger att de inte genomforde nagon
regelbunden tillsyn av fristdende forskolor inom sina ansvarsomraden.
Motsvarande andel for fritidshemmen var s& hog som 33 procent.

De kommuner som inte genomforde nidgon regelbunden tillsyn hade
dérmed en mycket bristféllig kunskap om hur dessa verksamheter
fungerade och kunde inte sdkerstdlla verksamheternas kvalitet, enligt
Skolinspektionen. De kommuner som gjorde en regelbunden tillsyn
skaffade sig &nda inte alltid ett tillrackligt underlag for att kunna bedoma
om kvalitetskraven var uppfyllda. En konsekvens av detta kan vara att
kommunerna inte vet om det finns brister som behover atgérdas.

Nir vardnadshavare har anmélt 6nskemél om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet plats i forskola inom fyra
manader. Det finns dock kommuner som inte erbjuder forskoleplats i tid.
Av de 53 kommuner som under 2011 granskades av Skolinspektionen
genom regelbunden tillsyn var det en kommun som inte levde upp till
styrdokumentens krav avseende att erbjuda plats i forskola inom fyra
ménader. Under 2010 var det en av 57 kommuner.

Utover regelbunden tillsyn far Skolinspektionen in anméilningar fran
foréldrar och elever om missforhéllanden. Det férekom under savil 2010
som 2011 anméilningar som géllde att kommuner inte erbjudit plats i
forskola i tid. I dessa drenden bedomde Skolinspektionen i 6 fall under
2010 och i 11 fall under 2011 att kommunerna inte erbjudit plats inom 4
ménader i enlighet med kraven i styrdokumenten.

5.3.3 Prestationer

Fler barn dn ndagonsin i férskolan

Hosten 2011 var 472 000 barn inskrivna i forskolan vilket motsvarade
83,5 procent av alla 1-5-aringar. Andelen inskrivna barn i forskolan har
okat under de senaste aren. For uppgifter om det totala antalet barn i
olika verksambheter, se tabell 17 i bilaga 4.
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Av samtliga barn inskrivna 1 forskolor 2011 gick 19 procent i
fristdende forskolor, vilket var en dkning med 2 procentenheter sedan
2006. Denna andel varierade dock i betydande grad mellan olika
kommungrupper. Hogst andel barn i fristdende forskola i enskild regi
(32 procent) fanns i kommungruppen forortskommuner till storstider. I
kommungruppen varuproducerande kommuner gick endast 8 procent av
forskolebarnen i en fristdende forskola.

Diagram 5.1 Andel barn 1-5 ar inskrivna i férskola och antal inskrivna
barn per arsarbetare per kommungrupp 2011
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Kalla: Skolverket.

Ndgot minskad gruppstorlek och okad personaltithet

Trots att fler barn gick i forskolan jimfort med aret innan blev den
genomsnittliga barngruppen inte storre. Hosten 2011 gick det i
genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare och 16,8 barn per grupp.
Motsvarande for 2010 var 5,4 barn per arsarbetare och 16,9 barn per
grupp. Ungefdr 45 procent av forskolegrupperna i landet hade en
gruppstorlek i intervallet 16 till 20 barn. Andelen smabarnsavdelningar
(barn i aldern 1-3 &r) som hade en gruppstorlek som var storre dn 17
barn per grupp uppgick 2011 till 12,6 procent, vilket var en minskning
med 2,6 procentenheter jaimfort med 2010. Ar 2006 var dock andelen
10,5 procent.

Under de senaste fem aren har personaltdtheten varierat mellan 5,1 och
5,4 barn per arsarbetare.
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5.3.4 Kostnader
Okade kostnader bdde totalt och per barn

Av kommunernas kostnader for forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg,
skola och vuxenutbildning var det kostnaderna for forskolan, uttryckt i
kronor, som 6kade mest 2010.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2010 till 53,4 miljarder
kronor, vilket innebar en 6kning med 4 procent i fasta priser jamfort med
2009. Antalet barn 6kade under samma period med 2,7 procent.

Den genomsnittliga kostnaden per barn inskrivet i forskolan var
117 500 kronor under 2010, vilket i fasta priser motsvarade en 6kning
med 1,4 procent jamfort med 2009.

Av forskolans totala kostnader utgjorde personalkostnaderna 73
procent. Fordldrars avgifter finansierade i genomsnitt 8 procent av
kostnaderna.

Diagram 5.2 Total kostnad, antalet arsarbetare samt antal barn i
forskolan, 2000-2010 (index dér 2000=100, fasta priser)
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Kélla: Skolverket.

Diagram 5.2 illustrerar hur de totala kostnaderna i fasta priser, antalet
arsarbetare och antalet barn i forskolan har utvecklats 2000-2010. Under
perioden har kostnaderna 6kat med 74 procent, antalet arsarbetare med
47 procent och antalet barn med 45 procent.

5.3.5 Personalforsorjning

Okat antal drsarbetare i forskolan och ojimn kénsfordelning bland de
anstdllda

Hosten 2011 fanns det ca 88 900 arsarbetare i forskolan, vilket innebar
att antalet 6kade med ca 3 300 jamfort med 2010.

Andelen anstdllda i forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning
var 54 procent, vilket var en ofoérdndrad andel jamfort med 2010. Den
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vanligaste examen var fOrskolldrarexamen. Andelen anstillda med
pedagogisk hogskoleutbildning var hogre i kommunala férskolor,
56 procent, an i fristdende, 43 procent. Andelen har varit forhéllandevis
stabil under senare &r.

Konsfordelningen bland personalen i forskolan var mycket ojamn. Av
de anstdllda var 97 procent kvinnor och 3 procent mén.

5.4 Annan pedagogisk verksamhet

5.4.1 Nationella mal

Annan pedagogisk verksamhet regleras i ett eget kapitel i skollagen och
bestar av pedagogisk omsorg (bl.a. familjedaghem), 6ppen forskola,
oppen fritidshemsverksamhet och omsorg under s.k. obekvam arbetstid.

Enligt skollagen ska kommunerna striva efter att i stillet for forskola
eller fritidshem erbjuda pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare
onskar det. Kommunen ska ocksa stréva efter att erbjuda omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (obekvdm arbetstid) i
den omfattning det behdvs med hansyn till fordldrars forvarvsarbete och
familjens situation i ovrigt.

Forskolans ldroplan och de mal som beskrivs dér ska vara viagledande
for pedagogisk omsorg.

Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 &r far
kommunerna erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.
Denna verksamhet ska erbjuda barnen mgjlighet till utveckling och
larande, en meningsfull fritid, rekreation samt komplettera utbildningen i
skolan.

54.2 Prestationer
Fiérre barn i pedagogisk omsorg

I pedagogisk omsorg deltar framfor allt de yngre barnen. I takt med att en
allt storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk
omsorg minskat. Andelen barn i &ldern 1-5 &r i befolkningen som var
inskriven i pedagogisk omsorg uppgick till 3,1 procent under 2011, vilket
var en minskning med 0,3 procentenheter jamfort med 2010.

Den pedagogiska omsorgen var ojamnt fordelad Gver landet. Hogst
andel barn 1 pedagogisk omsorg hade turism- och besoks-
ndringskommunerna dér 5 procent av barnen i aldrarna 1-5 ar var
inskrivna i pedagogisk omsorg. Motsvarande andel for storstdderna
var 2 procent. Den allra vanligaste formen av pedagogisk omsorg var
familjedaghem, som utgjorde 99 procent av verksamheterna. Andra
varianter av pedagogisk omsorg kan t.ex. vara flerfamiljsldsningar.

Fiérre oppna forskolor och oppna fritidsverksamheter

Hosten 2011 fanns totalt 457 Gppna forskolor i riket, vilket var en
minskning jamfort med 2010 da antalet var 473. Oppna forskolor erbjods
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i 179 kommuner, vilket var nigot fler an 2010 d& verksamhet erbjods i
175 kommuner.

Hosten 2011 fanns 593 Oppna fritidsverksamheter, vilket var en
minskning jamfort med 2010 da antalet var 617. Férekomsten av 6ppen
fritidsverksamhet skiljer sig mycket & mellan kommuner och
kommungrupper. Oppen fritidsverksamhet fanns i 63 kommuner men
niastan 90 procent av verksamheterna fanns i kommungrupperna
storstader, forortskommuner till storstdder och i storre stiader.

Fler kommuner erbjéd omsorg under s.k. obekvim arbetstid

Hosten 2011 var 4 551 barn i dldern 1-12 ar inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Motsvarande antal 2010 var 4 035 barn.

Antalet kommuner som erbjod sddan omsorg uppgick till 130, vilket
var en 0kning med 12 kommuner jamfort med 2010.

543 Kostnader
Allt ldgre kostnader i pedagogisk omsorg

Kommunernas kostnader for pedagogisk omsorg, oppen forskola och
Oppen fritidsverksamhet &r smé jaimfort med kostnaderna for forskola och
fritidshem. Kostnaderna for pedagogisk omsorg var 2,1 miljarder kronor
2010, vilket var en minskning med ndrmare 11 procent jamfort med
2009, uttryckt i fasta priser. Den genomsnittliga kostnaden per barn var
94 800 kronor, vilket uttryckt i fasta priser var en minskning med
1 procent jaimfort med 2009.

Kostnaderna for oppen forskola uppgick till 300 miljoner kronor
2010 vilket var en mindre 6kning jamfort med 2009. Kostnaderna for
Oppen fritidsverksamhet uppgick till 210 miljoner kronor 2010, vilket i
fasta priser motsvarade en 6kning med knappt 10 procent jamfort med
2009.

5.4.4 Personalforsorjning

Antalet anstéillda inom pedagogisk omsorg fortsatte att minska och
uppgick 2011 till drygt 3 900. Ar 2010 var motsvarande antal 4 100.

Antalet drsarbetare inom Sppen forskola och Oppen fritidsverksamhet
uppgick till omkring 500 i respektive verksamhet.

5.5 Forskoleklass

5.5.1 Nationella mal

Forskoleklassen ér en frivillig skolform inom skolvisendet. Utbildningen
i forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera varje barns utveckling
och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ar
avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar per &r.
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Sedan den 1 juli 2011 géller en ny ldroplan: ldroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11). For
forskoleklassen giller den del av lidroplanen som anger skolans
vardegrund och uppdrag samt i tillimpliga delar den del som anger
overgripande mal och riktlinjer for utbildningen.

5.5.2 Prestationer

Naéstan alla sexaringar, 94,9 procent, var inskrivna i forskoleklass hosten
2011. Personaltétheten i forskoleklassen var i borjan av 2000-talet hogre
an i grundskolan, men har nu minskat till en betydligt ldgre niva. Hosten
2011 fanns det i forskoleklassen 6,5 larare per 100 elever jamfort med
grundskolans 8,3 ldrare per 100 elever. Personaltitheten har dock okat
jamfort med 2010, da det fanns 6,0 ldrare per 100 elever i
forskoleklassen.*® Detta var en foljd av att antalet elever i forskoleklassen
varit i stort sett oforandrat samtidigt som antalet arsarbetare dkat.

553 Kostnader

Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick 2010 till 5,0 miljarder
kronor.¥ Det motsvarade knappt 4 procent av skolvisendets totala
kostnad. Verksamheten i forskoleklass ér ofta lokal- och personalmissigt
integrerad med grundskola och fritidshem. Det gor att uppgiftsldmnarna
ibland behovt gora skattningar eller schablonmaéssiga fordelningar av
kostnader for bade personal och lokaler. Kostnadsuppgifterna for de
olika verksamheterna bor déarfor tolkas med viss forsiktighet. Kostnaden
per elev i forskoleklass uppgick 2010 till 45 800 kronor. Jimfort med
2009 motsvarade det en minskning med 3 procent i fasta priser.

5.5.4 Personalforsorjning

Hosten 2011 fanns det knappt 6 700 &rsarbetare i forskoleklasserna,
vilket innebar en Okning med knappt 300 &rsarbetare jamfort med
foregdende ar. Liksom i forskolan och annan pedagogisk verksamhet var
konsfordelningen ojamn. Ar 2010 var 94 procent av personalen kvinnor.
Andelen var of6rdndrad jaimfort med 2009.

5.6 Grundskola

5.6.1 Nationella mal

Utbildningen i grundskolan ska enligt skollagen syfta till att ge eleverna
kunskaper och virden och utveckla deras formaga att tilligna sig dessa.
Vidare ska utbildningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga

82 Uppgifterna om lararantal &r omriknade till heltidstjanster.
8 Inklusive kostnader for enskild forskoleklass och nystartade och nedlagda
forskoleklasser.
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till grund for fortsatt utbildning. Lika tillgéng till utbildning och likvérdig
utbildning &r viktiga fundament i skollagen, liksom att elever i behov av
sarskilt stod har ratt till stod.

Grundskolans betygssystem dr mal- och resultatstyrt, vilket innebér att
elevernas kunskaper bedoms i relation till specificerade kunskaps-
kvaliteter i form av mal och kunskapskrav.

Sedan den 1 juli 2011 géller en ny ldroplan: laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11). Den nya
laroplanen innehéller skolans viardegrund och uppdrag, 6vergripande mal
och riktlinjer samt kursplaner for grundskolans @mnen. Kursplanerna
innehéller kunskapskrav som anger godtagbara kunskaper och kriterier
for de olika betygsstegen.

De resultat som redovisas i avsnitt 5.6.2. avser i huvudsak
maluppfyllelse i forhallande till de bestimmelser som géllde fore den
1 juli 2011.

5.6.2 Maluppfyllelse

Andelen elever som uppnadr mdlen i samtliga dmnen har okat

Andelen elever som uppnaddde malen i grundskolans samtliga &mnen
uppgick varen 2011 till 77,3 procent, vilket var 1,3 procentenheter hogre
dn 2006 och den hogsta andelen pa tio ar. Jaimfort med véren 2010 var
det endast i &mnet matematik som en lagre andel elever uppnadde mélen.

Aven det genomsnittliga meritvirdet 6kade efter att forra ldsiret ha
minskat for forsta gdngen péd fem ar. Véren 2011 var det genomsnittliga
meritvardet 210,6 (av maximala 320), en 6kning med 1,8 meritpodng
jamfort med varen 2010. Jamfort med varen 2006 har det genomsnittliga
meritvdrdet 6kat med 3,8 meritpodng. Det genomsnittliga meritvérdet har
successivt Okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
infordes laséret 1997/98.

Nya behdrighetskrav har inneburit att nagot firre elever dr behériga till
gymnasieskolan

Frdn och med hosten 2011 har behodrighetskraven for att fa paborja en
gymnasieutbildning pé ett nationellt program skérpts. Tidigare krdvdes
for att vara behorig till samtliga nationella program ldgst betyget godként
i svenska/svenska som andrasprdk, matematik och engelska. De nya
behorighetsbestimmelserna innebdr att det for yrkesforberedande
program krévs lagst betyget godkint i dessa &mnen och ytterligare fem
dmnen, medan det for hogskoleforberedande program krévs lagst betyget
godkint i dessa d&mnen och ytterligare nio dmnen. For ekonomi- och
samhillsvetenskapsprogrammen samt det humanistiska programmet ska
fyra av de ytterligare &mnena vara geografi, historia, samhillskunskap
och religionskunskap. For naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska
tre av de ytterligare &mnena vara biologi, fysik och kemi.

Flest elever, 87,7 procent, var behoriga till yrkesprogrammen.
Eftersom andelen elever som inte uppnadde mélen var hogst for &mnena
kemi och fysik var behorigheten ldgst, 83,5 procent, till naturvetenskaps-
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och teknikprogrammen. Sammantaget var 82,5 procent av eleverna Skr.2011/12:102

behdriga till samtliga program.

Andelen elever med betyget godkdnt i1 svenska/svenska som
andrasprak, engelska och matematik uppgick véren 2011 till 87,9
procent, vilket var en minskning med 0,3 procentenheter jamfort med
2010.

Resultatskillnader mellan kommuner, skolor och elevgrupper

Eleverna i de fristdende grundskolorna hade i genomsnitt hogre betyg dn
eleverna i de kommunala skolorna. Betygsskillnaden minskade dock
marginellt, eftersom det genomsnittliga meritvardet 6kade négot mer i
kommunala skolor (fran 206,3 véaren 2010 till 207,7 véren 2011) &n i
fristdende skolor (frdn 228,2 varen 2010 till 229,5 varen 2011).
Fristdende skolor hade ocksd en hogre andel behodriga elever till
gymnasieskolans samtliga nationella program. Elevsammanséttningen
skiljde sig at mellan fristdende och kommunala skolor. Andelen elever
med hogutbildade fordldrar var hogre i fristdende skolor. Fristdende
skolor har en storre andel elever med utlindsk bakgrund fodda i Sverige,
medan kommunala skolor har en stdrre andel elever som invandrat till
Sverige efter skolstart.

Det fanns ocksd skillnader mellan kommuner och mellan
kommungrupper i frdga om genomsnittligt meritvarde och behorighet till
gymnasieskolans nationella program.** Skillnaden i genomsnittligt
meritvarde mellan kommunen med hogst respektive lagst genomsnittligt
meritvirde uppgick till 84,2 meritpodng véren 2011, jamfort med 93,1
varen 2010. Skillnaden mellan 75:e och 25:e percentilen uppgick till 13,0
meritpodng, jamfort med 12,4 varen 2010.

8 Vid redovisning av genomsnittliga meritvirden och gymnasiebehérighet pa
kommungruppsniva ingér endast uppgifter fran skolor med kommunal huvudman.
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Diagram 5.3 Genomsnittligt meritvarde per kommungrupp
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Bland kommungrupperna var det genomsnittliga meritvirdet hogst i
kommungruppen forortskommuner till storstiderna och lagst i
kommungruppen kommuner i tédtbefolkad region. Skillnaden dem
emellan uppgick till 16,8 meritpoing och var sdledes mindre &n
skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan kommunala och fristaende
skolor.

Hogst andel behoriga elever till samtliga gymnasieskolans nationella
program fanns i kommungruppen forortskommuner till storstdderna. I
denna kommungrupp var mer dn 90 procent av eleverna behdriga till
gymnasieskolans yrkesprogram. Den lagsta behdrighetsandelen i denna
kommungrupp, andelen elever behdriga till naturvetenskaps- och
teknikprogrammen, var hogre &n andelen behoriga till ndgot nationellt
gymnasieprogram i kommungrupperna med det sdmsta behdrighetslaget:
storstéder, varuproducerande kommuner och glesbygdskommuner.
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Diagram 5.4 Behdrighet till gymnasieskolans nationella program per
kommungrupp
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Kalla: Skolverket.
NV: Naturvetenskapksprogrammet. TE: Teknikprogrammet. EK: Ekonomiprogrammet. HU: Humanistiska programmet.
SP: Samhéllsvetenskapsprogrammet. ES: Estetiska programmet. Y: Samtliga yrkesprogram.

Skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan elever med svensk och
utldndsk bakgrund minskade under 2011. Elever med utldndsk bakgrund
ar dock en heterogen grupp. En elev i arskurs 9 med utlandsk bakgrund
kan vara f6dd i Sverige och ha tva utlandsfodda fordldrar, men kan ocksa
sjdlv ha invandrat fore eller under sin skoltid. Skillnaden i det
genomsnittliga meritvdrdet mellan elever med utlindsk bakgrund som &r
fodda i Sverige och elever som invandrat till Sverige fore sju ars alder
var liten, 206,6 respektive 205,9. Elever som har invandrat efter ordinarie
skolstart hade ett betydligt ldgre genomsnittligt meritvirde. Denna grupp
stod dock for den storsta Okningen i genomsnittligt meritvirde (frn
152,5 varen 2010 till 158,8 véren 2011).

Skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan flickor och pojkar
uppgick varen 2011 till 22,2 meritpoéng till flickornas fordel. Skillnaden
har varit i stort sett oférdndrad de senaste fem aren.

Resultaten i digital ldsning bdttre dn i traditionell ldsning enligt PISA
2009

Under 2011 redovisades resultaten i den del av PISA 2009 som rérde
digital lisning och lisning pa dator.® Undersokningen visade att de
svenska elevernas resultat i1 digital ldsning var signifikant hogre &n i
traditionell ldsning. Svenska elevers resultat i digital ldsning var ocksa

8 Skolverket (2011), Eleverna och nitet PISA 2009 om 15-aringars forméga att soka, lisa
och virdera digital information (rapport 361).
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signifikant hogre an snittet for deltagande OECD-lénder, vilket inte var
fallet for traditionell 1dsning.

Skillnaden mellan flickors och pojkars resultat var mindre i digital
lasning dn i traditionell ldsning. Dessutom paverkade elevens
socioekonomiska bakgrund resultatet mindre nédr det giller digital
lasning. Undersokningen av de deltagande elevernas datoranvidndning
visade att elever som hade en dator i hemmet och elever som stod for en
maéttlig datoranvéndning presterade bést.

Kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen genomforde under 2011 ett antal kvalitetsgranskningar
dar olika delar av skolornas arbete har studerades mer ingaende.
Granskningarna utgick fran laroplanens mal och riktlinjer och inriktades
mot olika kvalitetsaspekter. I dessa rapporter har ett mindre antal skolor
undersokts och rapporterna gor ddrmed inte ansprak pé att ge en generell
bild av svensk skola.

En granskning av fysikundervisningen i &rskurserna 4-6 i 29
grundskolor visade att amnet uppskattas av eleverna men att det i manga
fall kommer i skymundan i dessa arskurser och &r osynligt i skolorna
kvalitets- och uppfoljningsarbete.*® T flertalet av de granskade skolorna
saknade eleverna kdnnedom om malen i dmnet och hade inte heller
inflytande &ver undervisningen. Dessutom konstaterades  att
undervisningen i de senare &rskurserna sidllan bygger vidare pé det
eleverna lart sig i de tidiga arskurserna.

Vid en kvalitetsgranskning av undervisningen for elever med lés-
skrivsvéarigheter och dyslexi, som omfattade 18 grundskolor,
konstaterade Skolinspektionen att anpassningen av undervisningen
behovde utvecklas i nistan samtliga granskade skolor.*” T 50 procent av
skolorna anpassades undervisningen vanligtvis genom insatser utanfor
den ordinarie klassens ram, i stillet for att ingd som en del i den dagliga
undervisningen. Ca 67 procent av de granskade skolorna befanns ocksa
behdva utveckla arbetet med att folja upp méluppfyllelsen for eleverna.

Skolinspektionen genomforde ocksd en kvalitetsgranskning av
musikundervisningen i 35 grundskolor.®® Forutsittningarna for eleverna
att nd malen varierade stort mellan de granskade skolorna. Ofta saknades
musikskapande inslag helt i undervisningen och i nagra fall saknades
ocksa tillgang till instrument eller ldmpliga lokaler. Vidare konstaterades
att rektorerna behdver ta ett storre ansvar for att tillse att &mnet ingar i
skolans pedagogiska sammanhang och utvirderas.

Undervisningen i engelska i arskurs 6-9 var féremélet for en annan
kvalitetsgranskning som omfattade 22 skolor i hela landet.”
Granskningen visade att det fanns stora skillnader i undervisningskvalitet
inom de granskade skolorna. Vid ndra hilften av de observerade

8 Skolinspektionen (2011), Fysik i mellanaren (rapport 2011:9).

%7 Skolinspektionen (2011), Lis- och skrivsvarigheter/dyslexi i grundskolan (rapport
2011:8).

8 Skolinspektionen (2011), Musik i grundskolan (rapport 2011:5).

% Skolinspektionen (2011), Engelska i grundskolan arskurser 6-9 (rapport 2011:7).
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lektionerna beddmde Skolinspektionen att eleverna fatt for sma
mdjligheter att utveckla sin forméga att tala engelska. Det forekom ocksa
att elever med goda kunskaper i engelska inte fick tillricklig stimulans
for att na langre i sin kunskapsutveckling.

5.6.3 Prestationer
Elevantalet okade for forsta gangen pd tio dar

Den allmdnna skolplikten medfor att antalet elever i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern. Efter sjunkande elevantal i
grundskolan pa 1980-talet borjade elevantalet 6ka igen pa 1990-talet.
Okningen fortsatte t.0.m. borjan av 2000-talet, di elevantalet som mest
uppgick till 1 057 200 laséaret 2001/02. Efter det har elevantalet minskat,
men Okade aterigen under hosten 2011. Det fanns da 887 500 elever i
grundskolan, vilket var en Okning med 1000 elever jamfort med
foregdende lasar.

Diagram 5.5 Elevutveckling i grundskolan 1994/95-2011/12
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1000 000 A
800000 |
600000 [ Alla elever
— KOmMUnala
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------- Fristéende
skolor
200000 |
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1994/95  1996/97  1998/99  2000/01 ~ 2002/03  2004/05  2006/07  2008/09  2010/11
Kélla: Skolverket.

Antalet elever i skolor med fristiende huvudman var hdsten 2011 det
hogsta nagonsin och uppgick till knappt 112 000 elever, vilket var en
6kning med 7 000 elever. Elevantalet i kommunala skolor har fortsatt att
minska. Andelen elever i skolor med fristdiende huvudmén uppgick till
12,6 procent av elevunderlaget, jamfort med 11,8 procent ldsaret
2010/11. Sedan ldséret 2006/07 har andelen elever i skolor med
fristdende huvudmén 6kat med 4,3 procentenheter.
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Ldrartiitheten okade i kommunala skolor

Antalet ldrare i den kommunala skolan uppgick lasaret 2011/12 till
65 000, vilket var en dkning med drygt 1 200 sedan foregiende lisar.”
Eftersom elevantalet i kommunala skolor minskade innebar det en nagot
hogre larartithet i kommunala skolor, 8,4 ldrare per 100 elever, jamfort
med 8,3 larare per 100 elever ldsaret 2010/11. Lérartitheten varierade
dock. Hogst larartdthet fanns i kommungruppen glesbygdskommuner
(9,3) och lagst i kommungruppen forortskommuner till storstdderna (7,7).

I fristdende skolor fanns 8 600 lirare, vilket var en 6kning med 700
larare sedan foregdende ldsar. Larartitheten var oférdandrad och uppgick
till 7,7 larare per 100 elever.

5.6.4 Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan 2010 var knappt 79 miljarder
kronor”', vilket var en marginell Skning jamfort med &ret innan.

Av den totala kostnaden avsdg 71 miljarder kronor kommunal
grundskola (inklusive skolskjuts) medan kostnaden for fristdende
grundskolor var 7,8 miljarder kronor, vilket motsvarade knappt 10,3
procent av den totala kostnaden.

Kostnaden per elev for undervisning uppgick till 43 600 kronor, vilket
innebar en 6kning med drygt 0,8 procent i fasta priser jamfort med 2009.
Ovriga kostnadsposter &kade med mellan 2,5 och 8,0 procent.
Kostnadsposten med den stdrsta relativa kostnadsdkningen var
laromedel.

Jamfort med kommunala grundskolor hade fristdende grundskolor i
genomsnitt lagre kostnader per elev for undervisning, elevvard, lokaler
och ovriga kostnader, medan kostnaden per elev for skolmaltider samt
laromedel var hogre.

Diagram 5.6 visar att den totala kostnaden for grundskolan har okat
med 6 procent i fasta priser mellan 2000 och 2010. Under samma period
har antalet ldrare (heltidstjanster) minskat med 9 procent och antalet
elever med 16 procent.

% Uppgifterna om antal lirare 4r omréiknade till arsarbetskrafter.
! Inklusive skolskjuts, nedlagda skolor och fristiende skolor.
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Diagram 5.6 Total kostnad, antalet larare (arsarbetskrafter) samt antal
elever i grundskolan totalt, 2000-2010 (index dar
2000=100, fasta priser)
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Kélla: Skolverket.

5.6.5 Personalforsorjning

Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen 6kade lasaret 2011/12
jamfort med foregidende ldsér. I kommunala skolor hade i genomsnitt 89
procent av ldrarna (omrdknat till heltidstjanster) en pedagogisk
hogskoleexamen ldsaret 2011/12, jamfort med 88 procent ldséret innan. I
fristdende skolor uppgick motsvarande andel till 73 procent, en 6kning
med 3 procentenheter sedan ldséret 2010/11. Bland de kommunala
skolorna hade kommungrupperna storre stider, forortskommuner till
storre stdder och kommuner i glesbefolkad region den hogsta andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen. Lagst andel fanns i
kommungruppen férortskommuner till storstidderna.

Utbildningsbakgrunden varierar mellan olika ldrarbefattningar. Till
exempel hade ldsaret 2010/11 endast 45 procent av ldrarna som
undervisade i modersmal och 66 procent av lararna som undervisade i
musik en pedagogisk hogskoleexamen. Detta kan jamforas med lag- och
mellanstadieldrare dir andelen med pedagogisk hogskoleexamen var 95
respektive 94 procent.

Fran och med véren 2010 &r skolhuvudméannen skyldiga att se till att en
nyanstilld rektor genomgér en sirskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstillas med denna. Ar 2011 deltog ca 1250
skolledare i den statliga befattningsutbildningen.

Lasaret 2010/11 var 76 procent av ldrarna kvinnor. Andelen
utlandsfodda larare uppgick till 11 procent.
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5.7 Grundsiarskola

Fore den 1 juli 2011 gick verksamheten som redovisas i detta avsnitt
under bendmningen obligatorisk sdrskola, som tillsammans med
gymnasiesarskolan bildade en gemensam skolform, sirskolan. Enligt den
nya skollagen utgér grundsédrskolan och gymnasiesirskolan separata
skolformer och redovisas darfor svar for sig i denna skrivelse.

5.7.1 Nationella mal

Utbildningen i grundsirskolan ska enligt skollagen syfta till att ge elever
med utvecklingsstérning en utbildning som &r anpassad till varje elevs
forutsittningar och sa langtmdjligt motsvara den som ges i grundskolan.
Ett beslut om att en elev ska tas emot i grundsirskolan ska foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedomning. Samrdd med barnets véardnadshavare ska ske nér
utredningen genomfors.

Sedan den 1 juli 2011 géller en ny ldroplan: ldroplanen for
grundsérskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgsdr 11). Den
nya laroplanen innehéller skolans virdegrund och uppdrag, dvergripande
mal och riktlinjer samt kursplaner for grundsérskolans &mnen och
amnesomraden.

5.7.2 Maéluppfyllelse

For grundsérskolan saknas i hog grad tillgang till information om i vilken
man mélen for verksamheten nas. Nationell betygsstatistik finns inte att
tillga.

Skolinspektionen redovisade under 2011 slutresultatet av en
granskning av kommuners utredningar och beslut om mottagande i
grundsirskolan.”” Totalt granskades 1203 elevirenden i 58 kommuner.
Ungefair 57 procent av de granskade 4&rendena saknade
utredningsunderlag eller innehdll en utredning med brister. Ungefar
25 procent av kommunerna behdvde enligt Skolinspektionen tydligare
rutiner for omprovning av beslut om hur mottagande ska ga till. T 5
procent av de granskade drendena saknades helt beslut om mottagande i
grundsirskolan. Skolinspektionen riktade dessutom kritik mot bristande
information om 6verklagande av beslut om mottagande i grundsirskolan.

I samband med granskningen genomforde Skolinspektionen ocksa en
kartldggning av andelen elever i grundsdrskolan som har utldndsk
bakgrund. Enligt denna kartldggning, baserad pa egenrapportering fran
257 kommuner, hade ungefar 26 procent av eleverna utlandsk bakgrund
lasaret 2010/11. Motsvarande andel for grundskolan ldséret 2010/11 var
18 procent. I 30 kommuner hade minst 33 procent av eleverna i
grundsédrskolan utlandsk bakgrund.

%2 Skolinspektionen (2011), Mottagandet i sirskolan under lupp — Granskning av
handlaggning, utredning och information i 58 kommuner (40-2011:348).
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5.7.3 Prestationer

Andelen elever inskrivna i grundsdrskolan har fortsatt att minska

Laséaret 2011/12 var 10900 elever inskrivna i grundsérskolan. Detta
motsvarade 1,2 procent av alla elever i de obligatoriska skolformerna.
Andelen minskade med 0,1 procentenhet jamfort med foregéende 14sar.

Fore den 1 juli 2011 omfattade sdrskolans malgrupp personer med
autism eller autismliknande tillstdnd, men fr.o.m. lasaret 2011/12 tillhor
saddana personer grundsédrskolans malgrupp endast om de ocksa har en
utvecklingsstorning. Den dndrade personkretsen torde dock inte vara hela
forklaringen till att andelen elever inskrivna i grundsdrskolan minskat,
eftersom denna andel succesivt minskat sedan ldsaret 2006/07 nér den
uppgick till 1,5 procent.

Flest integrerade elever i glesbygdskommuner

Inom grundsédrskolan finns trdningsskolan som en sdrskild inriktning.
Tréningsskolan &r avsedd for elever som inte kan tillgodogdra sig
undervisningen i grundsérskolan. Elever i grundsérskolan kan ocksé fa
sin utbildning som integrerade elever i grundskolan. Av samtliga elever i
grundsirskolan lasaret 2011/12 gick 36 procent i traningsskolan, vilket
var 2 procentenheter hogre &n foregdende ldsar. Andelen som
undervisades integrerat i grundskolan uppgick till 14 procent, en dkning
med 2 procentenheter jamfort med foregdende ar. Andelen integrerade
elever varierade mellan kommuner. Légst andel fanns i kommungruppen
storre stdder (11 procent) och hoégst i kommungruppen glesbygds-
kommuner (31 procent).

Av eleverna var 61 procent pojkar, en andel som var oférdndrad
jamfort med lasaret 2010/11.

5.7.4 Kostnader

Kostnaden for grundsirskolan uppgick 2010 till 4,3 miljarder kronor,
vilket var en minskning med knappt 3 procent i fasta priser jamfort med
2009. Kostnaden per elev okade dock med drygt 3 procent till 344 100
kronor, exklusive kostnader for skolskjuts. Kostnaden per elev for
undervisning uppgick till 190 700 kronor.

5.7.5 Personalforsorjning

Antalet ldrare i grundsérskolor med kommunal huvudman uppgick till
2 567 (omrdknat till heltidstjénster) ldséret 2011/12. 1 fristdende skolor
var 150 ldrare anstdllda. Antalet ldrare per hundra elever uppgick i
genomsnitt till 28,7 1 kommunala skolor och till 32,2 i fristdende skolor.
Jamfort med foregaende ér har skillnaden i larartithet mellan kommunala
och fristdende huvudmén minskat.

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunala skolor
var 90 procent och andelen ldrare med specialpedagogisk
hogskoleexamen 35 procent. 1 fristdende skolor hade 55 procent
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pedagogisk  hogskoleexamen och 10 procent specialpedagogisk
hogskoleexamen.

5.8 Fritidshem

5.8.1 Nationella mal

Fritidshemmet ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. varterminen det
ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hdstterminen det &r da eleven
fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stillet for fritidshem.

For fritidshemmet géller sedan den 1 juli 2011 en ny ldroplan:
laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr
11). For fritidshemmet giller den del av ldroplanen som anger skolans
virdegrund och uppdrag samt i tillimpliga delar den del som anger
overgripande mal och riktlinjer for verksamheten.

5.8.2 Prestationer
Storre grupper men hégre personaltdthet

Sedan 2006 har elevgruppernas storlek i fritidshemmen i genomsnitt okat
med nirmare 25 procent. Antalet inskrivna elever per avdelning 6kade
mellan 2010 och 2011, fran 38,1 till 38,8. Personaltitheten 6kade dock
mellan 2010 och 2011 i och med att antalet elever per &rsarbetare
minskade fran 21,5 till 20,4.

Antalet elever per arsarbetare varierade mycket mellan kommuner och
kommungrupper. Kommungruppen storre stdder hade lagst personal-
tathet, men ocksd hog andel inskrivna elever i édldern 6-9 ar. I
kommungruppen storstdder var personaltitheten hogst.

Smd fordndringar av andelen inskrivna barn

Andelen barn i dldern 6-9 ar som var inskrivna i fritidshem 2011 var
82,6 procent, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jaimfort med 2010.
Sedan 2006 har denna andel 6kat med omkring 3 procentenheter. I aldern
1012 ar var andelen inskrivna barn 16,9 procent, en 6kning med 1,7
procentenheter jamfort med 2010.

I kommungrupperna storstéder, forortskommuner till storstdderna och
storre stdder var det betydligt vanligare att barn i aldern 6-9 ar var
inskrivna 1 fritidshem 4n i kommungrupperna glesbygdskommuner,
kommuner i1 glesbefolkad region och varuproducerande kommuner.
Kommungruppen storstidder hade dock den lagsta andelen inskrivna barn
i aldern 10-12 ar (10,9 procent), vilket delvis kan forklaras av
forekomsten av 6ppen fritidsverksamhet i dessa kommuner.
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Diagram 5.7 Andel barn 6-9 ar inskrivna i fritidshem och antal barn per
arsarbetare 2011
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Kalla: Skolverket.

5.8.3 Kostnader
Okade totala kostnader pé grund av fler barn

Den totala kostnaden for fritidshemmen 2010 var 12,4 miljarder kronor,
vilket innebar en 6kning med knappt 3 procent i fasta priser jamfort med
2009. Antalet barn 6kade under samma period med 5,8 procent vilket
innebar att kostnaden per barn maétt i fasta priser minskade med drygt
1 procent. 1 l6pande priser var kostnaden per barn oftrédndrad 33 000
kronor jamfort med 2009.

Personalkostnaden utgjorde 71 procent av den totala kostnaden.
Foréldrars avgifter finansierade i genomsnitt 16 procent av kostnaderna.

5.8.4 Personalforsorjning

Fler arsarbetskrafter men minskad andel personal med pedagogisk
hogskoleexamen

Hosten 2011 fanns det ca 19 400 arsarbetskrafter i fritidshem. Jamfort
med 2010 okade antalet med 1 800 arsarbetskrafter, vilket motsvarade
10 procent.

Av de anstdllda i1 fritidshem hade omrdknat till &rsarbetskrafter
55 procent en hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning 2011. Den
vanligaste examen var fritidspedagogexamen. Andelen med pedagogisk
hogskoleexamen sjonk jamfort med 2010 d& andelen var 58 procent.
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59 Gymnasieskolan

5.9.1 Nationella mal

Alla ungdomar ska enligt skollagen ha lika tillgang till utbildning, som
ska vara likvirdig varhelst den anordnas i landet. Varje kommun
ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa
ska sd langt det dr mojligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas
Onskemal.

Hosten 2011 infordes den reformerade gymnasieskolan.” Foljande
beskrivning avser vad som géller i den nya gymnasieskolan. Det kommer
till och med véren 2013 att finnas elever i gymnasieskolan som ldser
enligt de dldre bestimmelserna.

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Gymnasieskolans huvuduppgift dr enligt den nya ldroplanen for
gymnasieskolan att formedla kunskaper och skapa forutséttningar for att
eleverna ska tilligna sig och utveckla kunskaper. Utbildningen ska
frimja elevernas utveckling till ansvarskdnnande méanniskor, som aktivt
deltar i och utvecklar yrkes- och samhillslivet, och ska bidra till
elevernas allsidiga utveckling. Undervisningen ska anpassas till varje
elevs forutsittningar och behov. Elever pa yrkesprogram ska ges
mdjlighet att uppna kraven for en yrkesexamen som innebér att eleven
har uppnatt en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att
vara vil forberedd for yrkeslivet. Elever pa hogskoleforberedande
program ska ges mdjlighet att uppna kraven for en hogskoleforberedande
examen som innebdr att eleven har tillrackliga kunskaper for att vara vél
forberedd for hogskolestudier. For elever som avslutat ett
introduktionsprogram &r maélséttningen att de ska ha en plan for och
tillrickliga kunskaper for fortsatt utbildning eller att de uppnér en
forberedelse for etablering pa arbetsmarknaden.

Samtliga nationella program i den nya gymnasieskolan har faststillda
examensmal. For varje dmne i gymnasieskolan finns en &mnesplan, som
kompletterar ldroplanen. I &mnesplanen anges syftet for undervisningen i
dmnet samt centralt innehall och kunskapskrav for betygsstegen A, C och
E i varje ingdende kurs.

5.9.2 Maluppfyllelse

Naégra nationellt faststéllda indikatorer for att méta maluppfyllelsen i
gymnasieskolan fanns inte for 2011, men en bedomning av
méluppfyllelse omfattar rimligen f6ljande omraden:

— Tillgénglighet: Erbjuds eleverna ett allsidigt urval av program?
—  Kunskaper och fardigheter: Uppnér eleverna avsedda kunskaper,

dvs. ér eleverna forberedda for kommande yrkesverksamhet

% Prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8.
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respektive for fortsatta studier efter avslutad utbildning? I vilken Skr. 2011/12:102

utstrickning och hur snabbt Overgar eleverna till
yrkesverksamhet respektive hogre studier?
Maéluppfyllelsen beskrivs utifran dessa fragestillningar.

Antalet kommuner utan gymnasieskola har 6kat

Utbudet av gymnasieutbildning har O6kat de senaste aren, liksom
elevernas rorlighet 6ver kommungrinserna, men trenden verkar ha
brutits. Av landets 290 kommuner var det 12 kommuner som saknade
gymnasieskola beldgen i kommunen och som inte ingick i nagot
gymnasieforbund. Det dr en fler &n foregdende ar. I 142 kommuner var
utbudet begrénsat till en enda gymnasieskola beldgen i hemkommunen. I
fem av dessa kommuner var det fraga om en fristaende skola.

Lasaret 2011/12 var det 28 kommuner som endast erbjod
introduktionsprogram for elever i arskurs 1, medan 20 kommuner endast
erbjod individuella program i arskurs 2 och 3. Lasaret 2010/11 erbjod 37
kommuner endast individuella program, lasaret 2006/07 var det 36
kommuner.

Okad rérlighet 6ver kommungrdinsen

Andelen elever i fristdende gymnasieskolor kade fran 24 till 26 procent
mellan ldasaren 2010/11 och 2011/12, vilket innebér att andelen har 6kat
med 70 procent pa fem ar. Samtidigt minskade andelen elever i den egna
hemkommunens skolor fran 55 till 53 procent. Mellan kommun-
grupperna fanns stora skillnader i hur stor andel av hemkommunens
elever som gick i fristdende skolor. I kommungruppen storstider gick 40
procent av eleverna 1 fristdende skolor. Motsvarande andel i
glesbygdskommunerna var 13 procent och i kommuner i glesbefolkad
region 10 procent.

Rorligheten 6ver kommungrinserna var fortsatt stor. Andelen elever
som gick i en gymnasieskola beligen i en annan kommun é&n
hemkommunen 6kade fran 32 procent 2010/11 till 33 procent 2011/12,
av vilka drygt en tredjedel gick i en fristdende skola. Enligt Skolverket
varierar utbudet av gymnasieutbildningar och gymnasieskolors
konkurrenssituation runt om i landet. Det har inneburit en framvéixt av
kommunala och lokala skolmarknader. Antalet lokala skolmarknader har
dock minskat och ddrmed vidgats geografiskt. I ménga kommuner har
utpendlingen Okat och riktats mot storre stider i andra kommuner, men
samtidigt har manga av de kommuner som tappat elever pa detta sitt fatt
en okad inpendling fran andra kommuner.”

% Skolverket (2011), Skolmarknadens geografi — Om gymnasieelevers pendling pa lokala
och regionala skolmarknader, en fordjupning.
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Fiérre antogs till sitt forstahandsval

Av alla elever som sokte till gymnasieskolans arskurs 1 ldsaret 2011/12
sokte 55 procent till hogskoleférberedande program i forsta hand (61
procent av kvinnorna och 50 procent av midnnen) medan 39 procent sokte
till yrkesprogram (34 procent av kvinnorna och 43 procent av ménnen).
Av dem antogs 77 procent till sitt forstahandsval. Det dr en minskning
jamfort med foregdende lasar da 85 procent av de sdkande togs in pa sitt
forsta handsval.”” Det ir stora skillnader mellan kommuner i vilken man
elever antogs till sitt forstahandsval, fran 51 procent av de sdkande i den
kommunen med minst andel antagna till 98 procent i den med storst
andel 2011/12. Totalt fanns knappt 98 procent av alla elever som slutade
grundskolan pa véren 2011 i gymnasieskolan i oktober 2012. Andelen
som inte gick till gymnasieskolan varierar dver landet. I var tionde
kommun var andelen 6ver 3,4 procent, medan alla elever vergick direkt
till gymnasieskolan i var sjunde kommun (42 kommuner). P&
kommungruppsniva var andelen storst i storstdder och i kommuner i
glesbefolkad region (2,1 procent) och ldgst i kommungruppen
varuproducerande kommuner (1,2 procent).

Betygsnivdin i gymnasieskolan stabil under den senaste femdrsperioden

Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre ar. Det &r dock
langt ifrén alla elever som klarar studierna inom denna tid. Av de som
borjade i gymnasieskolan hosten 2008 hade endast knappt 69 procent fatt
slutbetyg varen 2011, dvs. efter tre ar. Enligt Skolverket beror det ofta pa
att elever bytt program under studietiden, vilket forldnger studietiden
med ett och ibland tva ar. Malgruppen for gymnasieskolan dr ungdomar i
aldern 16-19 ar. Av alla som fyllde 20 ar 2011 hade 73 procent fatt
slutbetyg fran gymnasieskolan senast under varen 2011. Det ar en 6kning
med 1 procentenhet jamfort med &ret innan, efter att andelen wvarit
ofordndrad de fem foregdende aren. P4 kommunnivé &r det dock stora
skillnader i andelen 20-aringar med slutbetyg, d& andelen var under 60
procent i var tionde kommun och Over 84 procent i lika manga
kommuner. P4 kommungruppsniva var andelen storst i férortskommuner
till storstdderna och minst i glesbygdskommuner.

Den genomsnittliga betygspoédngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevens slutbetyg, var 14,1 av maximalt 20
podng for samtliga elever som fick slutbetyg ldsaret 2010/11 Pa
kommunniva varierade genomsnittspoangen mellan 9,0 och 16,9, vilket
innebar att spridningen okat jamfort med foregaende &r. En forklaring till
variationen mellan kommuner &r att de har olika programutbud och att
den genomsnittliga betygsnivan skiljer sig mellan olika program.

Det fanns ocksé konsskillnader 1 betygsresultaten. Léasaret 2010/11 var
genomsnittspodngen for kvinnor 14,8 poédng och for mén 13,3 poidng, i
paritet med betygsnivan fem ar tidigare. Kvinnor med svensk bakgrund

% Statistiken for 2010/11 omfattade endast kommunala skolor, medan den frén och med
2011/12 omfattar ansokningar till utbildningar hos samtliga huvudmén.
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hade i genomsnitt 14,9 podng medan kvinnor med utldndsk bakgrund
hade 13,9 podng. Motsvarande for mén var 13,4 respektive 12,7 poing.

Stodbehovet i gymnasieskolan var stort mot bakgrund av att en stor
andel av eleverna inte klarade att nd godkéinda betyg eller avbrot sina
studier. Enligt en rapport frén Skolverket finns det indikationer pé att
resursfordelningen till skolorna sker schablonméssigt, inte utifrén en
analys av lokala forutsittningar och behov for att nd de nationella
malen.”® 1 Skolinspektionens tillsyn 2010 bedémdes 55 procent av de
granskade gymnasieskolorna ha brister nér det géller rektors ansvar for
att skolans resultat utvirderas regelbundet i syfte att forbéttra skolans
arbete.”” T 90 procent av kommunerna foljdes inte resultaten fran skolor
och verksamheter upp och/eller vidtogs atgirder utifran detta for att na de
nationella malen.

Meritpodngskurser populdra bland gymnasieeleverna

Fran och med antagningen hdsten 2010 till universitet och hogskola har
nya tilltradesregler inforts. Meritpodng ges for vissa kurser och de elever
som léser dessa meritpodngskurser som utdkat program, riskerar inte att
forsdmra sin genomsnittliga betygspodng om de misslyckas med dem. De
nya reglerna fortsétter att paverka elevernas studieval. Av de elever som
fick slutbetyg varen 2011 hade 42 procent ldst utokat program, i niva
med andelen 2010 (43 procent) som var en kraftig 6kning jamfort med
2009 da andelen var 23 procent. Samtidigt har andelen elever av dem
med slutbetyg som ldst reducerat program fortsatt att sjunka och
minskade fran 2,3 procent 2009 och 0,7 procent 2010 till 0,4 procent
2011. Aven denna nedging kan troligen forklaras med de nya
tilltrddesreglerna. Tidigare kunde eleverna péaverka sin genomsnittliga
betygspodng genom att taktiskt reducera bort kurser som de upplevde
som svara att klara.

Skillnaderna var sma mellan kommungrupperna nir det géller andelen
elever med slutbetyg frén reducerat program men desto storre nér det
géller utokat program. I kommunala skolor i kommungruppen
forortskommuner till storstdderna var andelen elever som gatt ett utdkat
program lagst, i genomsnitt 32 procent av eleverna med slutbetyg, medan
denna andel var 58 procent i kommunala skolor i kommungruppen
glesbygdskommuner. Skillnaderna kan till viss del forklaras av skillnader
i skolornas programutbud.

Sedan de nya tilltrddesreglerna till universitet och hogskolor borjade
tillimpas ldser eleverna i betydligt hogre utstrickning kurser som ger
dem meritpodng, t.ex. hogre kurser i matematik och moderna sprak.
Mellan 2009 och 2011 &kade andelen elever med kursbetyg i matematik
C fran 35 till 40 procent och i matematik E fran 10 till 14 procent. Varen
2011 hade drygt 21 procent av alla elever med slutbetyg kursbetyg i
moderna sprak steg 4 (franska, spanska, tyska), att jimfora med drygt 19
procent 2010 och knappt 15 procent 2008 da andelen var som légst.

% Skolverket (2011), Kommunalt huvudmannaskap i praktiken, Skolverkets rapport nr 362.
%7 Skolinspektionen (2011), Olika elever — samma undervisning.
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En minskad andel elever uppnddde grundldggande hogskolebehdrighet

Av de drygt 99 500 elever som fick ett slutbetyg frén gymnasieskolan
varen 2011 uppnadde 87,1 procent grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning pa grundniva. Det dr en liten 6kning jamfort med
lasaret fore, men 2 procentenheter ldgre dn elevkullen fem ar tidigare.
Det kan forklaras av de ovan ndmnda nya tilltrddesreglerna som inférdes
hosten 2010. For kvinnor var andelen 90,2 procent och for mannen 83,9
procent.

P& kommunnivé varierade andelen elever som uppnatt grundlidggande
hogskolebehorighet mellan 33 och 100 procent laséret 2010/11. En
delforklaring till skillnaderna kan vara att sammanséttningen av
programutbudet skiljer sig mellan kommuner.

Sammantaget hade 63 procent av rikets invanare som fyllde 20 ar
under 2011 uppnatt grundliggande hogskolebehdrighet inom
gymnasieskolan, en andel som varierade mellan 23 och 89 procent
mellan kommunerna. Andelarna varierade &ven mellan kommun-
grupperna, fran 54 procent i glesbygdskommuner till 68 procent i stdrre
stdder. Andelen 20-aringar som uppnatt grundliggande behorighet har
varit relativt ofordndrad under den senaste femarsperioden.

Ndstan var fjirde elev fortsatte direkt till hbgskolestudier

Av de elever som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan
varen 2010 hade 23,6 procent paborjat hogskolestudier lasaret dérpéa. Det
var en minskning jamfort med 2009 dé andelen var 25 procent, men
fortfarande vésentligt hogre dn de foregaende aren under 2000-talet.

Elever med utldndsk bakgrund fortsatte oftare till hdgskola 4n elever
med svensk bakgrund. Direktdvergangen for elever med utlindsk
bakgrund var drygt 36 procent medan den var knappt 22 procent for
elever med svensk bakgrund. Denna skillnad géller for sédvél kvinnor som
min. P4 kommungruppsnivd var direktovergdngen frdn kommunal
gymnasieskola till hogskola 2010 hogst i1 storstider (29 procent) och
lagst i turism- och besdksniringskommuner (18 procent).

Andelen elever med slutbetyg varen 2008 som inom tre ar fortsatt till
universitet och hogskola — alltsd senast ldsaret 2010/11 — var 43,6
procent, en 6kning med 1,3 procentenheter jamfort med foregédende ar.
Skillnaderna mellan kommunerna var stora och varierade mellan 16 och
75 procent av alla elever som fick slutbetyg varen 2008. Spridningen har
dédrmed oOkat ndgot jamfort med foregdende ar. I kommungruppen
storstdder hade 52 procent av de som fick slutbetyg 2008 péborjat
hogskolestudier inom tre ar, att jamfora med glesbygdskommunerna dér
endast i genomsnitt 31 procent av eleverna gjort detta.

I vilken grad elever fortsatt till hogskolestudier efter gymnasieskolan
beror delvis pé vilken inriktning eleverna haft pa sina gymnasiestudier.
Hogst Overgangsfrekvens hade elever som gatt naturvetenskapliga
utbildningar f6ljt av tekniska och samhéllsvetenskapliga utbildningar.
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Direktévergdangen till kommunal vuxenutbildning fortsatte att minska

Av alla elever i arskurs 3 i gymnasieskolan 2009/10 gick 5,0 procent
direkt 6ver till kommunal vuxenutbildning, vilket var en minskning fran
5,6 procent aret innan. Av de som fick slutbetyg frdn gymnasieskolan
varen 2010 6vergick 4,4 procent direkt till komvux pa hosten samma éar.
For de elever som inte erholl slutbetyg vid ldsérets utgang aterfanns 7,9
procent i komvux till hosten 2010. Andelen som gatt direkt fran
gymnasieskolan till komvux har minskat fran 9,3 procent under den
senaste femarsperioden.

5.9.3 Prestationer

Minskande elevkullar men antalet elever i fristdende gymnasieskolskolor
har fortsatt 6ka

Hosten 2011 gick 369 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en
minskning med 16 600 elever eller 4,3 procent jamfort med ldsaret innan.
I kommunala skolor, med 271 600 elever var minskningen storre, 6,3
procent. Samtidigt 6kade antalet elever i fristdende gymnasieskolor med
2,3 procent till 94 000 elever. Sett till folkbokforingskommun minskade
elevantalet i samtliga l&n. Den var storst i Gévleborgs ldn, Gotlands lén,
Norrbottens 1dn och Dalarnas ldn, dir elevantalet minskade mellan 6,7—
7,8 procent, och minst i Stockholms l&n och Uppsala ldn dar
minskningen var 2,2 respektive 2,6 procent.

Diagram 5.8 Elevutvecklingen i gymnasieskolan 1994/95-2011/12
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Kélla: Skolverket.

Av de totalt 132 900 eleverna i &rskurs 1 (samtliga huvudmén), gick 51
procent pé ett hogskoleforberedande program, drygt 31 procent pé ett
yrkesprogram och knappt 18 procent pé ett introduktionsprogram. Alla
elever i arskurs 1 ar dock inte nybdrjare. Léasaret 2011/12 var det drygt 16
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procent av eleverna i arskurs 1 som redan gétt minst ett &r i
gymnasieskolan tidigare. Av de ca 111 000 nyborjarna i gymnasieskolan
gick 58 procent ett hogskoleforberedande program, 30 procent ett
yrkesprogram och 13 procent ett introduktionsprogram.

Det &r svart att gora jamforelser med foregaende ér, da alla program i
den reformerade gymnasieskolan é&r nationellt utformade program,
samtidigt som specialutformade program och utbildningar vid fristdende
skolor som kan avvika frén innehéllet i nationella program inte langre
ges. Samtidigt har individuella program, som framst riktade sig till elever
som inte dr behoriga till nationella program men dven tog emot andra
elever, utgétt och ersatts med fem olika typer av introduktionsprogram
for obehoriga elever. En annan forandring ar att behorighetskraven till de
nationella programmen skérpts, samtidigt som behdrighetskraven skiljer
sig 4t mellan hogskoleforberedande och yrkesforberedande program.
Slutligen har medieprogrammet som tidigare var en yrkesforberedande
utbildning forts in som inriktning i det hogskoleforberedande samhalls-
vetenskapsprogrammet.

Diagram 5.9a Elever i gymnasieskolans arskurs 1 ldsaret 2011/12
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Kalla: Skolverket.
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Diagram 5.9b Elever i gymnasieskolans arskurs 2 och 3 lasaret 2011/12
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Kalla: Skolverket.

Lasaret 2010/11 var fordelningen av det totala antalet elever i arskurs 1 i
kommunala gymnasieskolor 48 procent pd hogskoleforberedande
nationella program, 41 procent pa yrkesforberedande nationella program
samt 11 procent pa individuella program. For eleverna i arskurs 1 i
kommunala skolor 2011/12 var motsvarande andelar 48, 30 respektive 22
procent. Som framgatt tidigare ingdr hdr sévdl nyborjare i
gymnasieskolan som elever som tidigare pabdrjat en annan utbildning i
gymnasieskolan.

Fordelningen av elever efter vilken typ av utbildning de gar pa skiljde
sig liksom tidigare ar at mellan kommuner (se diagram 5.9a och b). Det
finns tydliga monster mellan kommungrupperna i férdelningen av elever
mellan hogskoleforberedande program respektive yrkesprogram. De
hogskoleforberedande programmen var mest populdra i storstider och
forortskommuner till storstider, medan de lockade relativt fa elever i
glesbygdskommuner. Det géllde savil eleverna i arskurs 1 i den nya
gymnasieskolan som elever i arskurs 2 och 3.

Ldrartdtheten minskade for andra dret i rad

Antalet tjanstgdrande lérare (omréknat till &rsarbetskrafter) i gymnasie-
skolan totalt uppgick till ca 29 700 lasaret 2011/12, vilket var en
minskning med drygt 1 400 ldrare, motsvarande 4,6 procent, jimfort med
lasaret 2010/11. I kommunala skolor var minskningen storre, 5,4 procent.
Lérartitheten totalt sett minskade for andra aret i rad till 8,1
heltidstjanster per 100 elever, men var oforandrat 8,4 ldrare per 100
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elever 1 kommunala skolor. Andelen ldrare (omrdknat till
arsarbetskrafter) med pedagogisk hogskoleexamen oOkade med tva
procentenheter till 77 procent.

Pa kommungruppsnivd hade glesbygdskommuner, i likhet med
foregdende ar, den hogsta genomsnittliga larartidtheten 2011/12 (11,6
larare per 100 elever) medan storstdder hade den lagsta (7,2 larare per
100 elever). Samtidigt hade storstidder i genomsnitt den hogsta andelen
larare med hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning (85 procent)
medan glesbygdskommuner hade den ldgsta andelen (71 procent).

For forsta gangen sedan slutet av 1990-talet minskade antalet
gymnasieskolor. Lasaret 2011/12 fanns 1005 gymnasieskolor; 485
kommunala och 499 fristdende skolor. Det &r totalt sett en minskning
med en procent. Fem ar tidigare fanns det 494 kommunala och 300
fristdende gymnasieskolor.

Gymnasial ldrlingsutbildning permanentas i gymnasieskolan

Hosten 2008 inrdttades en forsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning didr minst 50 procent av undervisningen sker som
arbetsplatsforlagt liarande pa en eller flera arbetsplatser. Till varje
skolhuvudman som deltar i férsoksverksamheten lamnas statsbidrag med
25 000 kronor per ldsar for varje elev som deltar i larlingsutbildningen
Bidraget var framst avsett att ticka foretagens kostnader. Det sista intaget
till forsdksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning skedde hdsten
2010. Huvudménnen ansokte om drygt 7 700 platser, av vilka Skolverket
beviljade 6 000 platser.

Hosten 2011 infordes larlingsutbildning som en ordinarie
utbildningsform inom den reformerade gymnasieskolan. Totalt deltog
1 700 elever i gymnasial larlingsutbildning, vilket motsvarar drygt fyra
procent av alla elever i arskurs 1 pa yrkesprogram. Uppgiften bedoms
dock av Skolverket som osdker, dd man hosten 2011 betalade ut
statsbidrag for drygt 1 300 elever i arskurs 1.

Bristande kvalitet i arbetsplatsforlagt lirande

Skolinspektionen har granskat kvaliteten 1 gymnasieskolans
yrkesforberedande utbildningar. Granskningen, som omfattade 39
kommunala och fristdiende skolor, fokuserade pa elevernas
arbetsplatsforlagda utbildning samt pa hur skolorna samverkar med
arbetslivet.”® Enligt Skolinspektionen klarade bara 20 procent av
skolorna granskningen att ge en arbetsplatsforlagd utbildning, APU, med
den kvalitet som krévs.

% Skolinspektionen (2011), Arbetsplatsforlagd utbildning i praktiken — en kvalitets-
granskning av gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar.
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5.9.4 Kostnader
Kostnaderna for gymnasieskolan har minskat

Kostnaden for gymnasieskolan 2010 var drygt 37 miljarder kronor”,
vilket motsvarar 28 procent av den totala kostnaden for skolvédsendet. Det
dr en minskning med knappt en procent jamfort med 2009 matt i fasta
priser. De kommunala gymnasieskolorna stod for 77 procent,
landstingsskolorna for knappt 2 procent och verksamheten vid de
fristdende gymnasieskolorna for 21 procent av den totala kostnaden.

Enligt Skolverket har den totala kostnaden for gymnasieskolan okat
med 34 procent i fasta priser mellan 2000 och 2010. Under samma period
har antalet ldrare (heltidstjanster) 6kat med 26 procent och antalet elever
med 29 procent, se diagram 5.10.

Diagram 5.10 Total kostnad, antalet larare (heltidstjanster) samt antal
elever i gymnasieskolan totalt, 2000-2010 (index dar
2000=100, fasta priser)
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Kélla: Skolverket.

Fortsatt stora kostnadsskillnader mellan kommuner

Den genomsnittliga kostnaden per elev for gymnasieskolan uppgick till
95 900 kronor 2010. Kostnaden per elev, exklusive skolskjuts, nystartade
och nedlagda fristdende skolor samt ersdttningar till andra
utbildningsanordnare, uppgick till 92 500 kronor. Detta innebér att
kostnaden i1 béda fallen okat med drygt en procent jamfort med
foregdende ar, mitt i fasta priser. En elev i kommunal gymnasieskola
kostade 1 genomsnitt 93 400 kronor ar 2010 (exklusive skolskjuts). Den

% Inklusive kostnader for skolskjuts, nystartade och nedlagda fristiende skolor samt
ersattningar till andra utbildningsanordnare.
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genomsnittliga kostnaden for gymnasieskolor med fristdende huvudmén Skr. 2011/12:102

var 86 400 kronor per elev.

Kostnaderna per elev varierade kraftigt mellan kommuner, négot som
bl.a. beror pa att gymnasieprogrammen &r olika dyra att anordna. I den
kommun som hade hogst kostnad per elev var genomsnittskostnaden
145 000 kronor (inklusive kostnad for skolskjuts) att jimfora med
kommunen med lagst genomsnittskostnad som var 78 600 kronor 2010.

Samtidigt varierade kostnaderna per elev for samma gymnasieprogram
mellan kommunerna. Exempelvis varierade kostnaden for en plats pa
naturvetenskapsprogrammet 2010 mellan 55 900 kronor och 129 800
kronor.

5.9.5 Personalforsorjning

Stora skillnader mellan kommuner och fristdaende skolor i fraga om
ldrarnas pedagogiska utbildning

I de kommunala skolorna hade i genomsnitt 81 procent av lararna en
hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning ldsaret 2011/12 (omréknat
till &rsarbetskrafter), jamfort med 63 procent 1 de fristdende
gymnasieskolorna. Det innebédr att skillnaden mellan kommunala och
fristdende skolor fortsdtter att minska. Motsvarande andelar var 80
respektive 58 procent ldsaret innan. Samtidigt var skillnaderna mellan de
kommunala skolorna stora, da andelen ldrare med pedagogisk
hogskoleutbildning var under 63 procent i var tionde kommun och &ver
92 procent i var tionde kommun léséret 2011/12. Av kommungrupperna
var den genomsnittliga andelen hogst i storstdder och forortskommuner
till storre stdder och ldgst i glesbygdskommuner och turism- och
besoksniringskommuner.

Liksom foregéende &r var 86 procent av alla ldrare i kommunerna
2011/12 tillsvidareanstillda, omrdknat till &rsarbetskrafter. I var tionde
kommun var denna andel under 73 procent, medan samtliga ldrare i ett
tiotal kommuners gymnasieskolor var tillsvidareanstédllda. Det var da i
regel friga om kommuner med endast ett fatal anstdllda ldrare. I
fristdende skolor var 73 procent av lararna tillsvidareanstéllda.

Med den nya skollag som tillimpas frdn och med den 1 juli 2011
skérptes kraven pé studie- och yrkesvigledningen. Totalt fanns det 746
studie- och yrkesvigledare (SYV, omrdknat till heltidstjanster) i
gymnasieskolan ldsaret 2011/12, vilket motsvarar 0,2 végledare per 100
elever. Av vigledarna hade 80 procent en SYV-utbildning. Det var
vanligare med végledare i kommunala skolor &n i fristdende skolor, och
de hade &dven i hogre grad en SYV-utbildning. Antalet studie- och
yrkesvigledare har dock minskat nigot laséret 2011/12 jamfort med
2010/11, men antalet végledare per 100 elever var oforindrat.
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5.10 Gymnasiesdrskola

5.10.1 Nationella mal

Gymnasiesédrskolan blev genom den nya skollagen en egen skolform.
Utbildningen i gymnasiesarskolan vénder sig till ungdomar vars skolplikt
har upphdrt och som har gétt i grundsérskolan eller som inte kan gé i
gymnasieskolan dirfor att de har en utvecklingsstorning. Gymnasie-
sdrskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en utbildning som &r
anpassad till varje elevs forutsittningar och som sé langt det ar mojligt
motsvarar den som ges i gymnasieskolan.

5.10.2 Maéluppfyllelse

For den obligatoriska sérskolan och gymnasiesérskolan saknas i hog grad
tillgéng till information om 1 vilken mén malen for verksamheten nés.
Nationell betygsstatistik finns inte att tillga.

5.10.3 Prestationer

Lasaret 2011/12 gick knappt 9 000 elever i gymnasiesdrskolan, en
minskning med 3,7 procent jamfort med ldséret innan. Av eleverna var
59 procent mén.

Naéstan alla elever gick i kommunalt drivna gymnasiesérskolor. Endast
6 procent gick i fristiende gymnasiesirskolor och 2,5 procent i skolor
drivna av ett landsting. Det var liksom foregdende lasér 106 kommuner
som inte bedrev gymnasiesirskola i egen regi eller ingick i ett
kommunalférbund med gymnasiesdrskola. Av alla elever i
gymnasiesirskolan gick 61 procent i yrkesutbildning pa ett nationellt
eller specialutformat program, medan 22 procent gick i yrkestraning och
17 procent i verksamhetstraning pa ett individuellt program.

5.10.4 Kostnader

De totala kostnaderna for den kommunala gymnasiesirskolan uppgick
2010 till drygt 2,7 miljarder kronor (inklusive skolskjuts), vilket var en
6kning med 0,6 procent i fasta priser jamfort med 2009. Kostnaden per
elev uppgick till 293 400 kronor 2010, en okning med 0,4 procent
jamfort med aret innan.

5.10.5 Personalforsorjning

I gymnasiesirskolan tjénstgjorde larare motsvarande 2 000 A&rs-
arbetskrafter ldsaret 2011/12, vilket var nagot farre &n lédséret
dessforinnan. Lérartitheten 6kade fran 22,2 till 23,2 &rsarbetskrafter per
100 elever. Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen okade fran
80 till 81 procent medan andelen ldrare med specialpedagogisk
hogskoleexamen minskade frén 24 till 23 procent. Av ldrarna hade 90
procent en tillsvidareanstéllning.
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5.11 Kommunal vuxenutbildning

5.11.1 Nationella mal

Mélet for den kommunala vuxenutbildningen (komvux) dr enligt den nya
skollagen att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgdngspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar, dir de som fatt minst utbildning ska
prioriteras.

Kommunerna ska tillhandahalla utbildning pa grundldggande niva och
ansvarar for att dem som har rétt att delta i sédan utbildning och som
onskar det far delta. Varje kommuninvanare som ar bosatt i landet har
ratt att delta i grundldggande vuxenutbildning fr.o.m. andra halvéret det
ar han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon saknar sddana fardigheter
som normalt uppnas i grundskolan och har fOrutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Kommunerna ska @ven tillhandahélla utbildning pd gymnasial niva for
de som har ritt att delta i sddan utbildning och som dnskar det, och ska
strava efter att darutover erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan
och behov.

5.11.2 Maluppfyllelse

Totalt var knappt 819 900 kursdeltagare'® registrerade pa nagon kurs i
kommunal vuxenutbildning 2010, knappt 80 500 pa grundldggande niva
och drygt 739 400 pad gymnasial nivd och pé pabyggnadsutbildningar.
Totalt sett fullfoljde knappt 73 procent av deltagarna sina kurser, vilket
dr nagot hogre dn andelen 2009. P4 kommunniva var skillnaderna i
andelen som fullf6ljt studierna stora och varierade mellan 23 och 100
procent. Av eleverna pa grundldggande niva fullféljde 65 procent den
kurs de paborjat medan 24 procent avbrot kursen och 11 procent inte
avslutade kursen och fortsatte darfor 2011. P4 gymnasial niva eller pa
pabyggnadsutbildningar slutforde 74 procent sin kurs medan 18 procent
avbrot och 8 procent skulle fortsétta kursen kommande ar. Andelen som
avbrot en kurs var i stort sett densamma som daret fore. Mén avbrot, i
likhet med tidigare ar, i hdgre utstrickning &n kvinnor.

Betygsfordelningen inom den gymnasiala vuxenutbildningen visar att
13 procent av kursdeltagarna fick betyget icke godként, 38 procent
godkint, 30 procent vdl godként och 19 procent mycket vél godkant. Det
innebdr att 87 procent av de som slutforde utbildningen under aret 2010
fick minst betyget godként, vilket &r samma andel som 2009 men négot
lagre @n de foregaende fem éren.

Andelen kursdeltagare med betyget vdl godkint eller mycket vél
godkéant har minskat med sju procentenheter pd fem ar till 49 procent

191 statistiken 6ver komvux anvinds tva begrepp med olika betydelse. En elev ir en fysisk

person som léser en eller flera olika kurser och pa varje kurs eleven deltar i riknas denne
som en kursdeltagare.
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2010. Andelen kursdeltagare med betyget icke godként var néstan tvd Skr.2011/12:102

procentenheter hogre 2010 jamfort med 2005.

Fortsatta brister i uppféljningen av komvux

Att mita méluppfyllelse &r svart inom vuxenutbildningen eftersom ett
avbrott inte behover innebdra ndgot negativt — individen kan ha fatt
arbete, bytt kurs eller niva — varfor kunskapen om orsaken till avbrotten
behover utvecklas. Enligt Skolverket kan kunskap om orsaker till avbrott
inte kan besvaras genom registerstudier, utan kréver information fran
kommunernas uppfoljning inom ramen for deras uppféljningsansvar.'”'

5.11.3 Prestationer och kostnader
Okning av antalet elever

Under 2010 gick sammanlagt knappt 195300 elever i komvux. Det
innebir att den dkning av elevantalet som inleddes 2009, efter att ha
sjunkit sedan slutet av 1990-talet, har fortsatt. Okningen var 4,3 procent
jamfort med 2009 och drygt 10 procent jamfort med 2008. Av alla elever
2010 gick 14 procent i komvux anordnad av en annan kommun &n
hemkommunen. Antalet personer i dldern 20—-64 ar som deltog i komvux
motsvarade 3,4 procent av befolkningen.

Tabell 5.1 Antalet elever i kommunal vuxenutbildning 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Grundldggande vuxenutbildning 43038 37202 33037 33376 33561

Gymnasial vuxenutbildning 191738 158682 140081 150121 160426
Pabyggnadsutbildning 2 264 2 848 3850 3638 1267
Summa 237040 198732 176968 187135 195254

Kalla: Skolverket.

Elevokningen skedde framfor allt inom gymnasial vuxenutbildning. Pa
denna utbildningsniva Okade antalet elever med 7 procent. Inom
grundliggande vuxenutbildning okade antalet elever med knappt 1
procent, men inom pabyggnadsutbildningar minskade antalet elever med
hela 65 procent. Det senare beror pa att anordnandet av nya
pabyggnadsutbildningar upphorde den 1 september 2009. Pégiende
utbildningar far dock fullf6ljas enligt de tidigare reglerna.

Antalet kursdeltagare hos enskilda utbildningsanordnare okade

Av de totalt 819 900 kursdeltagarna deltog 37 procent i kurser hos
enskilda utbildningsanordnare 2010. I kommungruppen storstiader gick i
genomsnitt 59 procent av kursdeltagarna i kurser hos enskilda

1% Skolverket (2012) Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen, dnr
2011:952
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utbildningsanordnare. ~ Andelen var lidgst i kommungruppen
pendlingskommuner didr drygt 4 procent studerade hos enskilda
utbildningsanordnare.

Antalet kursdeltagare 6kade med 8 procent jamfort med 2009.
Okningen var storst i den gymnasiala vuxenutbildningen, dir antalet
kursdeltagare 6kade med 12 procent. Varje elev deltog i genomsnitt i 4,2
kurser, vilket &r i paritet med nivan de senaste fem aren.

Andelen mdn okar i komvux

Precis som tidigare ér deltog 2010 fler kvinnor 4n mén i komvux. Totalt
utgjorde kvinnorna 63 procent av eleverna, men andelen mén i komvux
har okat sedan 2006 fran 33 till 37 procent. Jamfort med 2009 6kade
andelen médn med en halv procentenhet.

Elevernas genomsnittliga medianalder 2010 var liksom 2009 27 ar.
Mediandldern var hogre for elever i grundldggande vuxenutbildning.
Aven andelen elever fédda utomlands var densamma som foregéende Ar,
40 procent.

Satsningen pd yrkesvux

Satsningen pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)
inleddes varen 2009. Det framsta syftet med satsningen &r att motverka
effekterna av lagkonjunkturen och bristen pa arbetskraft samt att na
personer utan gymnasial utbildning eller de som har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras. Satsningen genomfors i form
av ett riktat statsbidrag till kommunerna. Under 2010 omfattade
satsningen 23 800 helérsplatser. Vid fordelning av platser togs hinsyn till
kommunernas arbetsloshetssituation. Regionerna med storst arbetsloshet
tilldelades flest platser. Intresset for att delta i yrkesvuxsatsningen har
varit stort bland kommunerna, totalt inkom ansékningar om knappt
26 400 platser. Totalt har 31 600 elever studerat inom yrkesvux.

I de flesta fall anordnades utbildningarna inom yrkesvux av
kommunerna sjdlva men méanga kommuner har samverkat andra
kommuner och aktérer sdsom arbetsformedlingen och det
lokala/regionala néringslivet.

Ungefiar 33 procent av kommunerna har kunnat tillgodose alla
individers efterfragan pa yrkeskurser inom yrkesvux. De studerande har
kunnat vilja mellan olika studieformer sasom heltid, deltid, distans,
kvillsstudier med mera. Det saknas tillforlitliga uppgifter om de
studerandes sysselséttning efter avslutade studier inom yrkesvux.

Kostnader

Den totala kostnaden for komvux 2010 var drygt 3,8 miljarder kronor,
varav 979 miljoner kronor avsdg upphandlad utbildning frén enskilda
anordnare, folkhogskolor och studieférbund. Den genomsnittliga
kostnaden per elev var 42 900 kronor, en minskning med knappt 4
procent jamfort med foregdende ar, mitt 1 fasta priser. Pa
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kommungruppsnivd var den genomsnittliga kostnaden per elev ldgst i
kommungruppen storstider, 37 900 kronor,

Tabell 5.2 Kommunernas kostnader fér komvux 2006-2010

Miljoner kronor, I6pande priser 2006 2007 2008 2009 2010
Grundldggande vuxenutbildning 866 786 755 734 750
Gymnasial vuxenutbildning 3432 3051 2945 2977 3077
Summa 4289 3836 3699 3Im 38217

Kalla: Skolverket.

5114 Personalforsorjning

Antalet ldrare har okat

I komvux tjénstgjorde hosten 2010 totalt 5100 ldrare (exklusive
korttidsanstéllda), eller knappt 3 400 larare omraknat till arsarbetskrafter.
Jamfort med hosten 2009 okade savél antalet tjanstgérande ldrare som
antalet ldrare med fem procent. Larartatheten har 6kat da det fanns 4,6
larare per 100 elever (omréknat till helarsekvivalenter), efter att ha varit
5,3 2009. Av de tjanstgorande ldrarna var 63 procent kvinnor.

Andelen ldrare (&rsarbetskrafter) med hogskoleexamen med
pedagogisk inriktning var 76 procent, vilket var en minskning med drygt
tva procentenheter jamfort med foregédende ar. Denna andel var minst
inom kommungruppen storstider och glesbyggdskommuner, 71
respektive 72 procent, och storst i forortskommuner till storre stider (84
procent).

Hosten 2010 fanns det totalt 339 studie- och yrkesvégledare (omréknat
till arsarbetskrafter) i komvux, vilket var en Okning med 13
arsarbetskrafter jamfort med hosten 2009. Tre fjdrdedelar av studie- och
yrkesvigledarna hade studie- och yrkesvigledarutbildning. Totalt fanns
det knappt en halv végledartjanst per 100 heltidsstuderande elever.

5.12 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux)

5.12.1 Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) syftar enligt 1985 ars
skollag till att ge vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och
fardigheter motsvarande dem som barn och ungdomar kan fi i den
obligatoriska sdrskolan och dem som ungdomar kan fa pa nationella eller
specialutformade program i gymnasiesarskolan.

Enligt den nya skollagen bendmns skolformen sdrskild utbildning for
vuxna efter den 1 juli 2011. Mélet med sérskild utbildning for vuxna &r
att vuxna med utvecklingsstorning ska stddjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stirka sin stdllning i arbets- och samhéllslivet samt
att fraimja sin personliga utveckling.
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5.12.2 Prestationer

Tabell 5.3 Antalet elever i sdrvux 2006/07-2010/11 per niva

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Grundsarskoleniva 2133 1990 2 020 2264 2367
Traningsskoleniva 1643 1549 1550 1468 1288
Gymnasiesarskoleniva 1178 1402 1420 1421 1517
Summa 4941 4990 4907 4 868 4835

Kalla: Skolverket.

Antalet studerande inom sédrvux lasaret 2010/11 var 4 835 (en elev kan
studera pa tva olika nivder samtidigt), vilket &r en minskning med 1
procent jamfort med foregdende ldsar. Andelen elever som studerade pa
grundsirskolenivd 6kade med 5 procent och pa gymnasiesdrskoleniva
med 7 procent, medan andelen pé traningssirskolenivd minskade med 12
procent. Av samtliga elever var liksom foregéende ldsar 49 procent
kvinnor, och 11 procent fodda utomlands.

Alla kommuner tillhandahdll inte sérvux i egen regi. Lésaret 2010/11
var det 76 kommuner som inte anordnade sirvux, 8 fler dn foregdende ar.
Av alla elever var 6 procent bosatta i en annan kommun &n
skolkommunen. I genomsnitt fér samtliga nivaer fick 1 elev i siarvux 3,1
timmars undervisning per vecka. Skillnaderna var dock stora mellan de
kommuner som anordnade sirvux, och varierade mellan 1 och drygt 14
timmar per vecka. P& gymnasiesdrskolenivan var det genomsnittliga
antalet undervisningstimmar hogst.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning har 6kat

Totalt tjénstgjorde 459 larare i sdrvux lasaret 2010/11, vilket omréknat
till arsarbetskrafter var 280 stycken av vilka 84 procent var kvinnor.

Andelen ldrare (omrdknat till &rsarbetskrafter) med pedagogisk
utbildning var 89 procent, vilket &r samma andel som narmast foregadende
lasar. Denna andel har wvarit relativt stabil under den senaste
tiodrsperioden medan andelen tjanstgérande ldrare med special-
pedagogisk hogskoleexamen minskat Over tid. Lésaret 2010/11 var
andelen 39 procent, vilket & en minskning med drygt 3 procentenheter
jamfort med ldasaret 2009/10 och den ldgsta andelen sedan borjan av
2000-talet, da 60 procent 2001/02 hade specialpedagogisk utbildning.

Lérartatheten omrdknat till arsarbetskrafter var liksom foregaende ar
5,4 per 100 elever lasaret 2010/11.

5.12.3 Kostnader

Kommunernas totala kostnader for sarvux 2010 uppgick till 221 miljoner
kronor, vilket var en 6kning med drygt 6 procent i fasta priser jaimfort
med 2009. Kostnaden per elev uppgick till 43 000 kronor, vilket dr en
o0kning med nistan 8 procent jaimfort med aret innan.
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Tabell 5.4 Kommunernas kostnader for sarvux 2006-2010

Miljoner kronor, I6pande priser 2006 2007 2008 2009 2010

Summa 168 199 194 205 221

Anm: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, Iaromedel och utrustning samt elevvard och
skolskjuts.

Sarvux anordnandes lasaret 2010/11 i 204 kommuner, vilket var en férre
jamfort med 2009/10. Drygt 6 procent av eleverna var folkbokforda i en
annan kommun &n den dér utbildningen gavs.

5.13 Svenskundervisning for invandrare

5.13.1 Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) ska enligt 1985 ars skollag syfta
till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket.
Dessutom syftar sfi till att ge vuxna som saknar grundldggande
fardigheter i att 14sa och skriva mgjlighet att forvirva sddana fardigheter.
Lis- och skrivinldrningen far ske pa elevens modersmaél eller annat sprak.
Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som saknar
grundldggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen avser att
ge. Huvudmannen ska verka for att sfi kan kombineras med exempelvis
arbetsplatsforlagt ldrande och praktik eller annan utbildning. Sfi ska
ocksa kunna kombineras med forvdrvsarbete. Sfi &r en verksamhet som
ska anpassas till den studerandes sprakliga nivad genom att det erbjuds
kurser pa olika nivaer.

Enligt den nya skollagen bendmns skolformen utbildning i svenska for
invandrare efter den 1 juli 2011. Det Overgripande malet med
utbildningen &r att vuxna invandrare ska stddjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och kompetens
i syfte att stirka sim stéllning i arbets- och samhaillslivet samt frimja sin
personliga utveckling.

5.13.2 Maluppfyllelse

Starkt samband mellan studieresultat och utbildningsbakgrund

Utbildningen ges i form av tre olika studievigar, riktade till personer
med olika bakgrund, forutséttningar och mal for sina studier.

Av de drygt 36 500 elever som pébdrjade sina studier i sfi 2008 hade
60 procent avslutat ndgon kurs med minst godként resultat tva ar senare,
dvs. 2010. Av eleverna hade 25 procent avbrutit studierna och 15 procent
antogs fortsétta utbildningen. Stdrst andel elever som fick minst godkéant
pa ndgon kurs, 76 procent, fanns bland elever som pébdrjat utbildningen
pa den hogsta studieviagskursen (3D). Denna elevgrupp var ocksa de som
i genomsnitt hade haft minst antal undervisningstimmar, 131 timmar. De
som borjade pa den lagsta studieviagskursen och som fatt godkint pa den
hogsta kursen hade i1 genomsnitt haft 676 timmars undervisning.
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Sambandet mellan studieresultat och utbildningsbakgrund &r séledes
starkt.

Liksom foregéende ér fick knappt 50 procent av dem som fick lagst
betyget godként pa nagon kurs det pa den hogsta nivén, dvs. kurs D. Av
dem med léngst tidigare utbildning, minst 13 ar, fick 37 procent lagst
betyget godként pa kurs D medan motsvarande andel bland dem med 0—6
ars tidigare utbildning var 23 procent. Foregdende ar var motsvarande
andelar 39 respektive 17 procent. Det var ingen storre skillnad i
avbrottsfrekvens mellan elever med olika utbildningsbakgrund, runt 25
procent.

Av alla kvinnor som boérjade i sfi 2008 fick 31 procent lagst betyget
godkint pa kurs D. Motsvarande andel for mannen var 23 procent. Av
kvinnorna hade 21 procent av kvinnorna avbrutit studierna och 30
procent av midnnen

Sfi prioriteras inte tillrickligt

Skolinspektionen genomforde under 2010 en forstirkt granskning av
sfi.'” I granskningen, som var inriktad mot studievdigarna 1 och 2,
undersoktes bland annat om huvudménnen genomfor sfi med
utgangspunkt i styrdokumenten och om utbildningen anpassas efter
individers olika forutsédttningar, méal och behov. Granskningen visar
framfor allt att kommunerna i hogre grad behdver prioritera sfi. Vid
planeringen och genomférandet behdver hdnsyn i betydligt storre
utstrackning tas till de studerandes bakgrund och erfarenheter. Rapporten
visar vidare att organisation och schemalidggning ofta &r utformade pa ett
sadant satt att flexibilitet och individanpassning forsvéras.

Nationell sfi-bonus gjordes permanent den 1 september 2010

I oktober 2009 inleddes en forsoksverksamhet med prestationsbaserad
stimulansersdttning inom sfi, en s.k. sfi-bonus. Sfi-bonusen gjordes
permanent den 1 september 2010 vilket innebér att nyanldnda invandrare
i samtliga kommuner fr samma stimulans att ldra sig svenska snabbare.
Skolverket har i uppdrag att betala ut ersittning till kommunerna for
utbetald sfi-bonus och for administrativa kostnader enligt férordningen
(2010:1030) om  prestationsbaserad  stimulansersittning  inom
svenskundervisning for invandrare. Skolverket redovisade i sin
arsredovisning for 2011 att totalt 3 387 beviljanden av sfi-bonus
registrerats under aret, varav 2 003 avsag slutforda studier pa den hogsta
nivan (12 000 kronor).'” Skolverket har ersatt kommunerna med totalt
25,9 miljoner kronor for utbetalda bonusbelopp och administrativa
kostnader.

192 Skolinspektionen (2011), Andamalsenlighet och resultat i svenskundervisningen for
invandrare, Rapport 2011:6.
19 Skolverket (2012), Arsredovisning 2011, dnr 2012:184.
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5.13.3 Prestationer
Fortsatt 6kning av antalet elever i sfi

Antalet elever i sfi har okat kraftigt under 2000-talet och uppgick 2010
till drygt 96 100, vilket &r det hogsta antalet elever i sfi ndgonsin och
innebar en 6kning med drygt 5 procent jamfort med foregaende ar. Totalt
var 37 700 elever nyborjare i sfi. Da en elev kan lésa flera kurser var det
totala antalet kursdeltagare i sfi knappt 125 400 (exklusive elever som
last enligt gammal kursplan). Av eleverna var andelen kvinnor 57
procent, vilket var i likhet med de senaste aren.

Diagram 5.11 Antalet elever och nybérjare i sfi 2000-2010
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Kélla: Skolverket.
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Upphandlad utbildning ett storstadsfenomen

Under 2010 anordnades sfi i 260 kommuner, vilket dr tre kommuner fler
an foregdende &r. Ungefdr 33 procent av eleverna deltog i utbildningar
som anordnades pa entreprenad av en folkhdgskola, studieférbund eller
annan anordnare. I 16 kommuner gick alla sfi-kursdeltagare i kurser som
anordnades pa entreprenad medan 228 kommuner anordnade all sfi-
utbildning i kommunen i egen regi. Andelen kursdeltagare i upphandlad
utbildning var liksom foregdende ar vanligast i kommungruppen
storstider dir i genomsnitt 76 procent av kursplatserna var upphandlade.
I Stockholms kommun var andelen 83 procent och i Goteborgs och
Malmé kommuner 87 procent respektive 40 procent. Sfi-utbildning pa
entreprenad forekom inte i kommungruppen glesbygdskommuner dér
ingen elev gick utbildning anordnad pé entreprenad.
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5.13.4 Kostnader

Kommunernas kostnader for sfi var 2010 1,85 miljarder kronor, en
Okning med drygt 7 procent i fasta priser jimfort med &ret innan.
Kostnaden per elev var 37 100 kronor, vilket var en minskning med 4
procent jamfort med aret innan.

Tabell 5.5 Kommunernas kostnader for sfi 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Totalkostnad, miljoner kronor 1023 1241 1550 1706 1855
(I6pande priser)
Antal heltidsstuderande 33334 40554 42736 48431 49994

Kostnad per 30700 30600 36300 35200 37100
heltidsstuderande, kronor

Anm: Kostnaderna avser undervisning, lokaler och inventarier, laromedel/utrustning samt elevvard.

Kélla: Skolverket.

5.13.5 Personalforsorjning

Hégskoleexamen med pedagogisk inriktning vanligare i sfi anordnad av
kommuner

Totalt tjanstgjorde knappt 2 800 ldrare i sfi hosten 2010. Omrdknat i
heltidstjanster var det 2 200 larare av vilka 84 procent var kvinnor.
Andelen ldrare (omrdknat till &rsarbetskrafter) med pedagogisk
hogskoleexamen var i genomsnitt 72 procent lasaret 2009/10. I sfi
anordnad av kommuner var andelen 76 procent och 58 procent hos andra
utbildningsanordnare. Detta var i nivd med foregdende lasar.

Sett over en tiodrsperiod har dock andelen lidrare med pedagogisk
hogskoleexamen minskat med knappt 5 procentenheter. Andelen kvinnor
med pedagogisk hogskoleexamen var 74 procent och motsvarande andel
for ménnen var 62 procent. Det innebér att andelen mén med pedagogisk
hogskoleexamen minskat med tva procentenheter.
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Kommungrupper

Kommungruppsindelningen, som delar in Sveriges 290 kommuner i
grupper, har gjorts av Sveriges Kommuner och Landsting. Den
kommungruppsindelning som anvidnds fr.o.m. 2011 innehéller 10
kommungrupper i stillet for de nio som fanns i 2005 érs indelning. Tva
kommungrupper dr nya: forortskommuner till storre stdder samt turism-
och besoksniringskommuner. De tre grupperna med &vriga kommuner,
som i den gamla indelningen omfattade 102 kommuner har tagits bort
och ersatts av tvd nya grupper: kommuner i titbefolkad region och
kommuner i glesbefolkad region. I dessa tva grupper har hinsyn inte
enbart tagits kommunens invénarantal utan dven till om kommunen
tillhor en téit- eller glesbefolkad region.

1. Storstider (3 kommuner) Kommun med en folkméngd som overstiger
200 000 invanare.

2. Forortskommuner till storstider (38 kommuner) Kommun dér mer
dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara ndgon av stor-
staderna.

3. Storre stider (31 kommuner) Kommun med 50 000-200 000
invanare samt en titortsgrad dverstigande 70 procent.

4. Forortskommuner till storre stider (22 kommuner) Kommun dér
mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan
kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nadgon av de storre
stdderna i grupp 3.

5. Pendlingskommuner (51 kommuner) Kommun dér mer &n 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till en annan kommun.

6. Turism- och besoksnaringskommuner (20 kommuner) Kommun dir
antalet gdstndtter pa hotell, vandrarhem och campingar Gverstiger 21 per
invanare eller dér antalet fritidshus overstiger 0,20 per invénare.

7. Varuproducerande kommuner (54 kommuner) Kommun dir 34
procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar sysselsatta
inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksamhet
(SNI12007)

8. Glesbygdskommuner (20 kommuner) Kommun med en titortsgrad
understigande 70 procent och mindre &n atta invanare per kvadrat-
kilometer.

9. Kommuner i titbefolkad region (35 kommuner) Kommun med mer
an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10. Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner) Kommun med
mindre dn 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

Hur de enskilda kommunerna dr inplacerade i dessa kategorier framgér
av sammanstéllningen nedan.
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Storstider Forortskommuner | Storre stider Forortskommuner
till storstiader till storre stider
Stockholm Upplands Visby Sodertdlje Nykvarn
Malmo Vallentuna Uppsala Alvkarleby
Goteborg Osteraker Nykoping Knivsta
Viarmdo Eskilstuna Gnesta
Jarfilla Linkdping Trosa
Eker6 Norrkdping Soderkdping
Huddinge Jonkoping Habo
Botkyrka Vixjo Morbyléanga
Salem Kalmar Bjuv
Haninge Karlskrona Kévlinge
Tyreso Lund Sjobo
Upplands-Bro Helsingborg Horby
Taby Kristianstad Hoor
Danderyd Hassleholm Astorp
Sollentuna Halmstad Eslov
Nacka Varberg Gréstorp
Sundbyberg Uddevalla Kil
Solna Trollhéttan Hammaro
Liding6 Boras Forshaga
Vaxholm Skovde Lekeberg
Nyndshamn Karlstad Kumla
Habo Orebro Timra
Staffanstorp Visteras
Burlov Falun
Vellinge Gévle
Lomma Sundsvall
Svedala Ornskoldsvik
Skurup Ostersund
Kungsbacka Umed
Harryda Skellefted
Partille Lulea
Ockerd
Ale
Lerum
Bollebygd
Lilla Edet
MoélIndal
Kungilv
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Pendlings- Turism- och Varuproducerande Glessbygds-
kommuner besoksnirings- kommuner
kommuner

Sigtuna Norrtélje Tierp Dals-Ed
Heby Osthammar Oxeldsund Torsby
Vingéker Valdemarsvik Finspang Arjing
Strangnis Borgholm Gnosjo Vansbro
Odeshog Gotland Gislaved Nordanstig
Ydre Béstad Vaggeryd Ljusdal
Boxholm Sotenis Viérnamo Ange
Atvidaberg Tanum Sivsjod Sollefted
Vadstena Lysekil Vetlanda Ragunda
Aneby Stromstad Tranas Bricke
Mullsjo Malung-Silen Uppvidinge Stromsund
Lessebo Rattvik Tingsryd Nordmaling
Alvesta Alvdalen Markaryd Vindeln
Hogsby Are Ljungby Robertsfors
Svalov Berg Torsés Sorsele
Ostra Géinge Harjedalen Hultsfred Vilhelmina
Tomelilla Storuman Monsteras Asele
Bromélla Dorotea Emmaboda Overkalix
Osby Arjeplog Nybro Overtorned
Klippan Jokkmokk Oskarshamn Pajala
Hoganés Vimmerby
Trelleborg Olofstrom
Angelholm Orkelljunga
Stenungsund Perstorp
Tjorn Hylte
Orust Gullspang
Munkedal Tranemo
Fargelanda Bengtsfors
Vargarda Herrljunga
Essunga Vara
Tibro Gotene
Vinersborg Toreboda
Alingsas Tidaholm
Hjo Munkfors
Storfors Grums
Hallsberg Filipstad
Degerfors Hagfors
Nora Arvika
Skinnskatteberg Laxa
Surahammar Ljusnarsberg
Kungsor Askersund
Hallstahammar Karlskoga
Norberg Lindesberg
Gagnef Fagersta
Orsa Koping
Smedjebacken Arboga
Séter Avesta
Ockelbo Ludvika
Krokom Hofors
Bjurholm Ovanaker
Viénnds Sandviken

Norsjo

Mala

Gillivare
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Kommuner i titbefolkad region

Kommuner i glesbefolkad region

Enkoping
Flen
Katrineholm
Kinda
Motala
Mjolby
Nissjo
Eksjo
Almhult
Vistervik
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Landskrona
Ystad
Simrishamn
Laholm
Falkenberg
Karlsborg
Mellerud
Mark
Svenljunga
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkoping
Skara
Falkoping
Kristinehamn
Siffle
Hillefors
Sala
Leksand
Borliange

Hedemora

Eda

Sunne
Mora
Soderhamn
Bollnéds
Hudiksvall
Hérndsand
Kramfors
Lycksele
Arvidsjaur
Kalix
Alvsbyn
Pitea
Boden
Haparanda

Kiruna
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Begreppslista

Bruttokostnad

Samtliga periodiserade utgifter, exklusive mervérdesskatt, som &r
hianforbara till kommundvergripande gemensam verksamhet, verk-
samhetsovergripande verksamhet och till de olika verksamhetsformerna.

Finansiellt sparande

Finansiellt sparandet utgor skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrdkenskaperna. Den kommunala redovisningen baseras
déremot pa samma principer som tillimpas i1 néringslivet, anpassat till
den s.k. kommunala sérarten. Resultatet enligt denna redovisning utgors
av skillnaden mellan intdkter och kostnader. Inkomster och utgifter
periodiseras olika i nationalrdkenskaperna jamfort med den kommunala
redovisningen. Bland annat paverkar skillnader i1 redovisning av
pensioner, avskrivningar och investeringar samt avrikning av skatte-
intékter jAmforbarheten.

God ekonomisk hushdllning

Kommuner och landsting ska enligt 8 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. God
ekonomisk hushéllning innebér enligt forarbetena till lagstiftningen ett
resultat som realt sett konsoliderar ekonomin.

Kommunal fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostider av
en kommunal fastighetsavgift som faststills av staten men tillfors
kommunerna. Vid inforandet neutraliserades effekterna genom att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning minskades med motsvarande
belopp. Fastighetsavgiften for sméahus sattes till 6 000 kronor, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvirdet. For flerbostadshus sattes avgiften till 1
200 kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av taxerings-
vardet. Avgiften indexeras arligen genom att den rdknas upp med
inkomstbasbeloppets forandring.

Kommunalekonomisk utjdmning

Utjamningssystemet, som i sin nuvarande form infordes 2005, bestér av
fyra olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag
och regleringspost (regleringsbidrag/avgift). Systemet finansieras inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner, anslag 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjaimning.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund kan bildas av tvd eller flera kommuner eller
landsting for att skota driften av vissa verksamheter at de samverkande
kommunerna respektive landstingen. Begreppet kommunalforbund inne-
fattar &ven regionala och finansiella former av samverkan.
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Kommun- och landstingsdgda foretag

Skr. 2011/12:102

I officiell statistik rdknas foretag som kommun- eller landstingsdgt om en Bilaga 2

eller flera kommuner eller landsting tillsammans dger mer dn 50 procent
av aktier, andelar eller liknande. Denna statistik dr inte jimforbar med
uppgifterna fran den sammanstillda redovisningen.

Kommunsektorn
Med kommunsektorn avses i denna skrivelse kommuner och landsting
sammantaget.

Kostnadsutjamning for verksamhet for funktionshindrade

Sedan 2004 har det funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem for
kommunernas verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS och assistansersittning enligt
51 kap. socialforsékringsbalken.

Kop av verksamhet

K&p av verksamhet forekommer dels ndr kommunen och landstinget
kdper in tjénster for anvidndning i den egna verksamheten, dels nér
kommunmedlemmarna kan vinda sig till privata av samhillet godkédnda
aktorer, t.ex. fristdende skolor eller forskola i enskild regi, s.k. kundvals-
system. Kop av verksamhet avser dels verksamhet som huvudsakligen
skattefinansieras, t.ex. skola och omsorg, dels verksamhet som brukarna
helt eller till storsta delen sjélva finansierar, sdsom vattenforsorjning och
avfallshantering.

Nettokostnader

Kostnader for en verksamhet efter att alla intdkter som héanfors till
verksamheten réknats av. Nettokostnaderna utgdr den del av kostnaderna
som finansieras med skatteintdkter och generella statsbidrag.

Pensionsredovisning

Kommuner och landsting ska enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning redovisa sina pensioner enligt den s.k. blandade modellen.
Det innebér att en redovisningsmaissig avsittning sker av fr.o.m. 1998
nyintjdinade pensionsforpliktelser. 1 balansrikningen beaktas séledes
endast pensionsataganden for de fr.o.m. 1998 intjdnade pensionerna
medan de dldre pensionsatagandena redovisas som ansvarsforbindelser.

Sammanstdlld redovisning

Kommuner och landsting bedriver dven verksamhet i foretagsform. I den
sammanstéllda redovisningen ingér de foretag som kommunen eller
landstinget har betydande inflytande &ver. Aven kommunalférbund ingar
i den sammanstillda redovisningen. I den sammanstéllda redovisningen
konsolideras uppgifterna for att ge en komplett bild av hela kommunens
ekonomi.

Skattekraft
Skatteunderlaget (beskattningsbar forvérvsinkomst) per invanare vid
taxeringsarets ingang.
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Skattesats
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Med skattesats avses den procentuella andel av den kommunalt Bilaga?2

beskattningsbara forvarvsinkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Total kommunal skattesats for en kommun
utgdrs av summan av skattesatserna for landsting och kommun.

Skatteunderlag
Skatteunderlag utgdrs av kommunalt beskattningsbar forvarvsinkomst
for fysiska personer och dodsbon.

Soliditet

Soliditeten &r ett nyckeltal som anger hur stor del av tillgdngarna som &r
finansierade med eget kapital och &r ett uttryck for kommunens
betalningsformaga pé lang sikt.

Verksamhetens kostnader

Bruttokostnader minus interna intékter och forsdljning av verksamhet till
andra kommuner och landsting. Begreppet dr synonymt med externa
bruttokostnader och kostnader for egen konsumtion.

166



Antal invanare samt andel 1 aldrarna 2064
den 31 december 2011

Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Stockholms lan 2091473 60,7
Upplands Vasby Forortskommuner till storstdderna 40 194 59,5
Vallentuna Forortskommuner till storstédderna 30715 56,7
Osteraker Férortskommuner till storstaderna 39792 55,7
Varmdo Forortskommuner till storstédderna 38 894 56,7
Jarfélla Forortskommuner till storstaderna 67 320 57,5
Ekerd Forortskommuner till storstaderna 251767 55,1
Huddinge Férortskommuner till storstaderna 99 049 59,9
Botkyrka Forortskommuner till storstdderna 84 677 60,0
Salem Forortskommuner till storstdderna 15694 54,5
Haninge Forortskommuner till storstdderna 78 326 59,5
Tyresd Forortskommuner till storstdderna 43 328 55,7
Upplands-Bro Férortskommuner till storstdderna 23984 59,1
Nykvarn Forortskommuner till storre stader 9331 55,3
Taby Forortskommuner till storstdderna 64 558 54,3
Danderyd Forortskommuner till storstdderna 31799 51,3
Sollentuna Forortskommuner till storstédderna 65 891 56,8
Stockholm Storstader 864 324 64,5
Sodertélje Storre stader 87 685 59,2
Nacka Forortskommuner till storstdderna 91616 57,6
Sundbyberg Forortskommuner till storstdderna 39539 65,9
Solna Forortskommuner till storstaderna 69 946 66,2
Lidingd Férortskommuner till storstdderna 44 081 53,8
Vaxholm Forortskommuner till storstdderna 11141 54,1
Norrtélje Turism- och besdksnaringskommuner 56 245 54,6
Sigtuna Pendlingskommuner 41 329 59,1
Nyn&shamn Forortskommuner till storstédderna 26 248 56,6
Uppsala ldn 338630 59,8
Hébo Forortskommuner till storstdderna 19715 56,9
Alvkarleby Forortskommuner till stérre stader 9089 55,7
Knivsta Forortskommuner till storre stader 14 965 57,1
Heby Pendlingskommuner 13 381 55,1
Tierp Varuproducerande kommuner 20 077 54,9
Uppsala Storre stader 200 001 62,4
Enkoping Kommuner i tatbefolkad region 40015 56,7
Osthammar Turism- och besdksnaringskommuner 21 387 55,0
Sodermanlands lan 272 563 55,9
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Vingaker Pendlingskommuner 8 824 53,8
Gnesta Forortskommuner till stérre stader 10 345 55,2
Nyképing Storre stader 51 896 55,2
Oxeldsund Varuproducerande kommuner 11 250 53,9
Flen Kommuner i tdtbefolkad region 16 063 52,7
Katrineholm Kommuner i tatbefolkad region 32 409 55,6
Eskilstuna Stérre stader 97 596 57,6
Strangnés Pendlingskommuner 32 687 55,3
Trosa Forortskommuner till storre stader 11493 54,7
(Ostergétlands 1an 431 075 57,8
(Odeshog Pendlingskommuner 5245 53,2
Ydre Pendlingskommuner 3 666 53,3
Kinda Kommuner i tatbefolkad region 9799 53,2
Boxholm Pendlingskommuner 5205 55,2
Atvidaberg Pendlingskommuner 11517 53,3
Finspang Varuproducerande kommuner 20763 54,5
Valdemarsvik Turism- och besdksnaringskommuner 7662 53,1
Linkdping Storre stader 147 334 60,3
Norrképing Storre stader 130 623 58,4
Soderképing Forortskommuner till storre stader 14 043 54,4
Motala Kommuner i tatbefolkad region 41 828 56,3
Vadstena Pendlingskommuner 7317 51,9
Mjdlby Kommuner i tdtbefolkad region 26 073 56,0
Jonkdpings lan 337 896 56,5
Aneby Pendlingskommuner 6415 56,5
Gnosjo Varuproducerande kommuner 9400 57,6
Mullsjd Pendlingskommuner 7034 54,5
Habo Forortskommuner till stérre stader 10 828 55,0
Gislaved Varuproducerande kommuner 28 868 56,5
Vaggeryd Varuproducerande kommuner 13160 55,9
Jonkoping Storre stader 128 305 58,3
Néssjo Kommuner i tathefolkad region 29 367 55,2
Varnamo Varuproducerande kommuner 32934 56,2
Savsjo Varuproducerande kommuner 10 871 54,1
Vetlanda Varuproducerande kommuner 26 302 54,5
Eksjo Kommuner i tdtbefolkad region 16 304 55,2
Tranas Varuproducerande kommuner 18 108 53,6
Kronobergs lan 184 654 56,7
Uppvidinge Varuproducerande kommuner 9216 54,4
Lessebo Pendlingskommuner 8077 53,8
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Tingsryd Varuproducerande kommuner 12 235 52,9
Alvesta Pendlingskommuner 18 917 55,4
Almhult Kommuner i tatbefolkad region 15629 55,6
Markaryd Varuproducerande kommuner 9513 53,9
Vaxjo Storre stader 83710 58,9
Ljungby Varuproducerande kommuner 27 357 55,9
Kalmar lan 233 090 55,7
Hogsby Pendlingskommuner 5768 54,0
Torsas Varuproducerande kommuner 6 886 53,9
Marbylanga Forortskommuner till storre stader 14138 53,9
Hultsfred Varuproducerande kommuner 13515 54,6
Ménsterds Varuproducerande kommuner 12 853 54,4
Emmaboda Varuproducerande kommuner 9039 54,1
Kalmar Storre stader 63 055 99,3
Nybro Varuproducerande kommuner 19 636 54,9
Oskarshamn Varuproducerande kommuner 26 166 55,4
Véstervik Kommuner i tatbefolkad region 36015 54,0
Vimmerby Varuproducerande kommuner 15397 55,0
Borgholm Turism- och besoksnaringskommuner 10 622 51,5
Gotlands ldn 57 308 56,8
Gotland Turism- och besdksnaringskommuner 57 308 56,8
Blekinge lan 152 979 56,0
Olofstrom Varuproducerande kommuner 12 876 54,7
Karlskrona Storre stader 64 215 57,3
Ronneby Kommuner i tdtbefolkad region 27910 55,2
Karlshamn Kommuner i tatbefolkad region 31185 55,3
Solvesborg Kommuner i tatbefolkad region 16 793 55,0
Skane lan 1252933 58,4
Svaldv Pendlingskommuner 13 250 57,0
Staffanstorp Forortskommuner till storstdderna 22 296 54,2
Burldv Forortskommuner till storstdderna 16 843 57,4
Vellinge Forortskommuner till storstaderna 33510 53,1
Ostra Goinge Pendlingskommuner 13603 55,1
Orkelljunga Varuproducerande kommuner 9663 55,3
Bjuv Forortskommuner till stérre stader 14 851 56,9
Kavlinge Forortskommuner till stérre stader 29 261 56,1
Lomma Forortskommuner till storstdderna 22017 51,9
Svedala Forortskommuner till storstaderna 19 805 56,8
Skurup Forortskommuner till storstdderna 14 946 56,4
Sjobo Forortskommuner till stérre stader 18 143 56,9
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Horby Forortskommuner till stérre stader 14 901 57,1
Hoor Forortskommuner till stérre stader 15492 56,3
Tomelilla Pendlingskommuner 12 930 55,1
Bromélla Pendlingskommuner 12 366 55,0
Oshy Pendlingskommuner 12 699 54,0
Perstorp Varuproducerande kommuner 7159 55,8
Klippan Pendlingskommuner 16 601 56,5
i\storp Forortskommuner till stérre stader 14 789 56,6
Béstad Turism- och besoksnaringskommuner 14 230 52,1
Malmé Storstader 302 835 62,7
Lund Storre stader 111 666 63,7
Landskrona Kommuner i tatbefolkad region 42 189 57,5
Helsingborg Storre stader 130 626 59,0
Hoganas Pendlingskommuner 24 698 52,8
Eslov Forortskommuner till storre stéder 31728 57,3
Ystad Kommuner i tatbefolkad region 28 4217 55,1
Trelleborg Pendlingskommuner 42 542 56,8
Kristianstad Storre stader 79930 56,6
Simrishamn Kommuner i tatbefolkad region 19 147 51,8
fingelholm Pendlingskommuner 39626 55,7
Hassleholm Stérre stader 50 164 55,5
Hallands ldn 301724 56,0
Hylte Varuproducerande kommuner 10 126 54,9
Halmstad Stérre stader 92 294 58,1
Laholm Kommuner i tatbefolkad region 23470 55,3
Falkenberg Kommuner i tatbefolkad region 41 304 54,7
Varberg Storre stader 58 576 56,1
Kungshacka Forortskommuner till storstdderna 75 954 54,5
Véstra Gotalands ldn 1590 604 58,8
Harryda Forortskommuner till storstdderna 34 854 56,1
Partille Forortskommuner till storstédderna 35518 56,9
Ockerd Forortskommuner till storstdderna 12 487 54,1
Stenungsund Pendlingskommuner 24 601 56,4
Tjérn Pendlingskommuner 14 959 55,5
Orust Pendlingskommuner 15129 54,6
Sotenas Turism- och besdksnaringskommuner 9007 53,5
Munkedal Pendlingskommuner 10 223 54,4
Tanum Turism- och besoksnaringskommuner 12 320 54,5
Dals-Ed Gleshygdskommuner 4679 55,5
Fargelanda Pendlingskommuner 6 606 54,3
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Ale Forortskommuner till storstdderna 27577 56,6
Lerum Forortskommuner till storstdderna 38788 54,7
Vargarda Pendlingskommuner 10 994 56,7
Bollebygd Férortskommuner till storstdderna 8 356 56,4
Gréstorp Forortskommuner till storre stader 5674 55,5
Essunga Pendlingskommuner 5493 55,2
Karlshorg Kommuner i tatbefolkad region 6722 53,8
Gullspang Varuproducerande kommuner 5251 53,8
Tranemo Varuproducerande kommuner 11 606 54,4
Bengtsfors Varuproducerande kommuner 9680 53,7
Mellerud Kommuner i tatbefolkad region 9068 53,0
Lilla Edet Forortskommuner till storstédderna 12 540 58,1
Mark Kommuner i tatbefolkad region 33791 54,9
Svenljunga Kommuner i tatbefolkad region 10 282 54,9
Herrljunga Varuproducerande kommuner 9284 55,9
Vara Varuproducerande kommuner 15694 55,5
Gétene Varuproducerande kommuner 13134 55,1
Tibro Pendlingskommuner 10 625 54,2
Toreboda Varuproducerande kommuner 9063 55,4
Goteborg Storstader 520 374 63,9
MéIndal Forortskommuner till storstdderna 61337 59,1
Kungalv Forortskommuner till storstdderna 41538 56,1
Lysekil Turism- och besdksnaringskommuner 14 398 54,0
Uddevalla Storre stader 52 156 56,5
Stromstad Turism- och besdksnaringskommuner 12 010 57,0
Vénershorg Pendlingskommuner 36 962 55,1
Trollhéttan Stérre stader 55499 57,9
Alingsés Pendlingskommuner 38053 56,0
Boras Stdrre stader 104 106 58,3
Ulricehamn Kommuner i tatbefolkad region 22 996 54,8
Amal Kommuner i tatbefolkad region 12 226 53,5
Mariestad Kommuner i tatbefolkad region 23732 54,6
Lidkdping Kommuner i tatbefolkad region 38 183 56,4
Skara Kommuner i tatbefolkad region 18 220 56,6
Skovde Storre stader 51761 59,6
Hjo Pendlingskommuner 8790 54,8
Tidaholm Varuproducerande kommuner 12 569 55,4
Falkdping Kommuner i tatbefolkad region 31689 55,4
Vérmlands ldn 272 7136 56,4
Kil Forortskommuner till stérre stader 11682 55,1
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Eda Kommuner i gleshefolkad region 8460 55,7
Torshy Gleshygdskommuner 12 312 53,8
Storfors Pendlingskommuner 4218 55,0
Hammaro Forortskommuner till stérre stader 14 943 55,9
Munkfors Varuproducerande kommuner 3702 52,3
Forshaga Forortskommuner till stérre stader 11229 54,1
Grums Varuproducerande kommuner 9017 55,5
Arjang Gleshygdskommuner 9827 55,0
Sunne Kommuner i glesbefolkad region 13142 55,2
Karlstad Storre stader 86 409 60,0
Kristinehamn Kommuner i tatbefolkad region 23698 55,4
Filipstad Varuproducerande kommuner 10514 53,3
Hagfors Varuproducerande kommuner 12 282 53,6
Arvika Varuproducerande kommuner 25907 55,9
Séffle Kommuner i tathefolkad region 15394 52,9
Orebro l4n 281572 57,0
Lekeberg Férortskommuner till storre stader 7223 55,4
Laxa Varuproducerande kommuner 5622 54,0
Hallsberg Pendlingskommuner 15248 55,9
Degerfors Pendlingskommuner 9551 54,4
Hallefors Kommuner i tatbefolkad region 7140 52,5
Ljusnarsberg Varuproducerande kommuner 4 870 53,2
Orebro Storre stader 137121 59,3
Kumla Férortskommuner till stérre stader 20510 56,0
Askersund Varuproducerande kommuner 11134 54,1
Karlskoga Varuproducerande kommuner 29616 54,6
Nora Pendlingskommuner 10429 53,6
Lindesberg Varuproducerande kommuner 23108 54,9
Véastmanlands lan 254 257 56,8
Skinnskatteberg Pendlingskommuner 4 412 55,0
Surahammar Pendlingskommuner 9871 55,1
Kungsor Pendlingskommuner 8086 54,6
Hallstahammar Pendlingskommuner 15224 54,7
Norberg Pendlingskommuner 5725 54,8
Visteras Storre stader 138 709 58,2
Sala Kommuner i tatbefolkad region 21 568 55,9
Fagersta Varuproducerande kommuner 12 553 55,0
Koping Varuproducerande kommuner 24 807 56,0
Arboga Varuproducerande kommuner 13302 53,5
Dalarnas lan 276 565 55,9
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Vansbro Gleshygdskommuner 6818 53,3
Malung-Salen Turism- och besdksnaringskommuner 10 262 55,5
Gagnef Pendlingskommuner 10 069 54,5
Leksand Kommuner i tatbefolkad region 15238 53,6
Réttvik Turism- och besdksnaringskommuner 10 859 51,8
Orsa Pendlingskommuner 6867 54,8
Alvdalen Turism- och besoksnaringskommuner 7184 53,9
Smedjebacken Pendlingskommuner 10 662 55,5
Mora Kommuner i gleshefolkad region 20 107 55,2
Falun Storre stader 56 124 57,3
Borlange Kommuner i tatbefolkad region 49 323 57,6
Séter Pendlingskommuner 10 861 56,3
Hedemora Kommuner i tatbefolkad region 15119 55,9
Avesta Varuproducerande kommuner 21 486 56,1
Ludvika Varuproducerande kommuner 25 586 55,1
Gavleborgs lan 276 130 56,2
Ockelbo Pendlingskommuner 5907 56,3
Hofors Varuproducerande kommuner 9578 54,3
Ovanaker Varuproducerande kommuner 11 404 54,2
Nordanstig Gleshygdskommuner 9533 54,1
Ljusdal Gleshygdskommuner 18 974 54,4
Gavle Storre stader 95 428 58,5
Sandviken Varuproducerande kommuner 36 995 55,6
Soderhamn Kommuner i gleshefolkad region 25 334 54,8
Bollnés Kommuner i gleshefolkad region 26 193 55,0
Hudiksvall Kommuner i glesbefolkad region 36 784 55,5
Vasternorrlands ldn 242 155 55,7
fnge Gleshygdskommuner 9839 53,6
Timra Forortskommuner till stérre stader 18 026 55,1
Harndsand Kommuner i gleshefolkad region 24 541 54,7
Sundsvall Storre stader 96 113 57,5
Kramfors Kommuner i gleshefolkad region 18 742 53,8
Sollefted Gleshygdskommuner 19 964 53,5
Ornskoldsvik Storre stader 54 930 55,1
Jamtlands lan 126 299 56,5
Ragunda Gleshygdskommuner 5501 52,1
Bracke Gleshygdskommuner 6750 52,5
Krokom Pendlingskommuner 14 559 54,4
Strémsund Gleshygdskommuner 12171 53,7
Are Turism- och besdksnaringskommuner 10 259 59,3
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Kommun/lan Kommungrupp Invanare Andel

20-64 ar
Berg Turism- och besdksnaringskommuner 7 345 52,5
Hérjedalen Turism- och besdksnaringskommuner 10 341 54,0
(Ostersund Starre stader 59 373 58,9
Vésterbottens lan 259 667 58,3
Nordmaling Gleshygdskommuner 7048 53,1
Bjurholm Pendlingskommuner 2431 48,4
Vindeln Glesbygdskommuner 5434 53,0
Robertsfors Glesbygdskommuner 6762 54,1
Norsjo Varuproducerande kommuner 4237 52,5
Mala Varuproducerande kommuner 3230 53,3
Storuman Turism- och besoksndringskommuner 6026 52,7
Sorsele Glesbygdskommuner 21729 52,1
Dorotea Turism- och besdksnaringskommuner 2 862 50,3
Vannas Pendlingskommuner 8 465 54,8
Vilhelmina Gleshygdskommuner 7048 53,4
Rsele Gleshygdskommuner 3007 49,2
Umed Storre stader 116 465 62,8
Lycksele Kommuner i glesbefolkad region 12 343 54,9
Skellefted Storre stader 71 580 55,9
Norrbottens ldn 248 545 51,2
Arvidsjaur Kommuner i gleshefolkad region 6 494 53,4
Arjeplog Turism- och beséksn&ringskommuner 3114 99,2
Jokkmokk Turism- och besdksnéaringskommuner 5119 56,1
Overkalix Gleshygdskommuner 3549 51,7
Kalix Kommuner i gleshefolkad region 16 591 54,1
(Overtorned Gleshygdskommuner 4810 51,7
Pajala Glesbygdskommuner 6270 49,7
Gallivare Varuproducerande kommuner 18 326 57,2
Alvsbyn Kommuner i glesbefolkad region 8253 54,0
Lulea Storre stader 74 426 60,0
Pited Kommuner i glesbefolkad region 40 942 57,4
Boden Kommuner i glesbefolkad region 27 643 56,7
Haparanda Kommuner i gleshefolkad region 10 041 55,5
Kiruna Kommuner i glesbefolkad region 22 967 58,0
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Tabellbilaga
Tabell 1 Kommunernas resultatrdkning 2007-2011
Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011*
Verksamhetens intakter 106,4 1074 110,2 114,1 1143
Verksamhetens kostnader -456,6 -476,6 486,8 -506,7 -519,9
Avskrivningar -146 -152 -157 -16,6 -16,8
Verksamhetens nettokostnader -364,8 -384,4 -3924 -409,1 -4224
Skatteintakter 3149 3306 336,3 3425 3549
Generella statshidrag 556 582 615 762 757
varav kommunal fastighetsavgift** 121 137 137 143
Finansiella intakter 124 136 12,1 10,1 114
Finansiella kostnader -86 -11,0 -7,0 -6,1  -10,8
Resultat fore extraordinara poster 10,1 0 10,6 13,6 8,8
Extraordinéra intakter 13,3 1,1 0,2 1,0 0,8
Extraordinéra kostnader -0,8 -1,9 0,0 -0,5 -0,2
firets resultat 220 62 10,7 142 94

* Kommunernas resultatrakning 2011 &r preliminér.

** Enligt prognos for 2011, Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsavgiften redovisas av kommunerna

som ett generellt statshidrag i stdllet for en skatteintékt.

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Tabell 2 Landstingens resultatrakning 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011*
Verksamhetens intakter 323 336 364 380 406
Verksamhetens kostnader -223,2 -2344 -2438 -251,4 -261,3
Avskrivningar -6,3 -6,5 -6,8 -1,1 -1,5
Verksamhetens nettokostnader -197,2 -207,3 -214,2 -220,6 -228,1
Skatteintéakter 163,8 1714 1757 1788 1855
Generella statshidrag 378 387 410 466 471
varav erséttning for likemedels-

formanen** 214 215 223 231 226
Finansiella intakter 1,8 2,0 3.4 1,9 2,1
Finansiella kostnader -2,2 -3,9 -3,1 -2,0 -9,0
Resultat fore extraordinara poster 4,0 0,9 2,8 4,1 -2,5
Extraordinéra intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordindra kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
firets resultat 40 09 28 47 -25

* Landstingens resultatrakning 2011 &r preliminar.

** | andstingen redovisar det riktade statshidraget for Iakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.

Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.
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Tabell 3 Kommunernas balansrdakning 2007-2011
2007 2008 2009 2010  2011*

Anlaggningstillgdngar 440,0 4597 475,0 504,0 536,1
Bidrag till statlig infrastruktur 0,6 0,8 1,0
Omsattningstillgdngar 108,4 115,7 132,4 127,3 137,4
Summa tillgangar 548,4 575,4 608,1 632,0 674,5
Eget kapital 299,7 303,7 314,1 328,8 335,8
Avséattningar 25,4 28,5 32,6 37,5 42,0
Langfristiga skulder 118,8 121,4 120,7 128,7 158,5
Kortfristiga skulder 104,6 121,7 140,7 137,0 138,2
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 548,4 575,4 608,1 632 674,5
Ansvarsforbindelser 3724 379,3 3995 3911 -

varav pensionsforpliktelser
som inte ingar i balansrakningen 200,8 200,2 204.5 195,0 2143

* Kommunernas samlade balansrakning 2011 &r preliminar.

Kélla: Statistiska centralbyrén, rikenskapssammandraget.

Tabell 4 Landstingens balansrakning 2007-2011

Miljarder kronor 2007 2008 2009 2010 2011~
Anlaggningstillgdngar 11,5 82,0 89,8 101,1 114,8
Bidrag till statlig infrastruktur 1,2 1,2 1,2
Omsattningstillgdngar 472 51,5 63,1 63,6 64,3
Summa tillgangar 124,1 133,5 1541 165,9 180,3
Eget kapital 33,7 34,6 37,4 42,1 39,6
Avséattningar 38,5 43,4 50,1 54,7 60,2
Langfristiga skulder 7.8 83 9,8 13,1 27,5
Kortfristiga skulder 447 472 56,7 56,0 52,9
Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 124,71 133,5 154,1 165,9 180,3
Ansvarsforbindelser 168,2 182,4 189,3 173,2 206,2

varav pensionsforpliktelser
som inte ingar i balansrakningen 134,6 136,2 139,6 135,0 148,0

* Landstingens samlade balansrakning 2011 &r preliminar.

Kalla: Statistiska centralbyrdn, rakenskapssammandraget.
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Tabell 5 Kommunala skattesatser 2007-2011
Procent 2007 2008 2009 2010 2011
Sammanlagd kommunalskatt 31,55 31,44 31,52 31,56 31,55
higst skattesats 34,24 34,09 34,17 34,17 34,17
lagst skattesats 28,89 28,89 28,89 28,89 28,89
Skattesats i kommuner 20,78 20,71 20,72 20,74 20,73
hdgst skattesats 23,79 23,64 23,64 23,64 23,64
ldgst skattesats 17,38 17,12 17,12 17,12 17,12
Skattesats i landsting 10,78 10,73 10,80 10,82 10,82
higst skattesats 12,27 12,10 12,10 12,10 12,10
lagst skattesats 942 942 972 972 972

Kélla: Statistiska centralbyran, kommunalskatterna.

Tabell 6 Kommunalekonomisk utjamning 2009-2011
Miljarder kronor Kommuner Landsting
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Inkomstutjamningsbidrag 543 52,8 54,1 17,7 17,2 1756
-avgift 41 -39 -39 =22 -2,1 21
Kostnadsutjamningsbidrag 5,6 5,7 6,1 1,4 1,6 1,6
-avgift -5,6 <57  -6,1 -4 -16  -16
Strukturbidrag 1,5 1,5 1,5 0,7 0,7 0,7
Inforandebidrag 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Delsumma 520 50,5 51,7 16,2 158 16,1
Regleringshidrag/avgift -4.5 2,4 9,6 1,1 4.0 7,6
Summa anslagspost 415 529 61,3 17,3 198 237

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 7 Specialdestinerade statsbidrag per utgiftsomrade 2011
Utgiftsomrade Antal Miljoner  Andel,

anslag  kronor procent
1. Rikets styrelse 4 102 0,2
4. Réttsvésendet 1 1 0,0
5. Internationell samverkan 2 7 0,0
6. Forsvar och samhallets krisheredskap 4 386 0,8
7. Internationellt bistdnd 2 4 0,0
8. Migration 2 2518 51
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 18 26375 53,2
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2 1799 3,6
13. Integration och jamstalldhet 3 4 858 9,3
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 3033 6,1
16. Utbildning och universitetsforskning 13 9256 18,7
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 11 959 1,9
18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande 1 1 0,0
och konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 1 154 0,3
20. Allmén miljo- och naturvard 5 26 0,1
21. Energi 5 243 0,5
22. Kommunikationer 2 28 0,1
23. Areella naringar, landsbygd och livsmedel 3 1 0,0
24. Néringsliv 2 67 0,1
Summa 83 49545 100

Kélla: Statsbudgetens realekonomiska fordelning (prelimindr for 2011), Ekonomistyrningsverket och
Finansdepartementet.
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Tabell 8 Specialdestinerade bidrag och riktade satsningar pa
statsbudgetens inkomssida 2006-2011
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Specialdestinerade statsbidrag, miljarder 2006 2007 2008 2009 2010 2011
kronor

Bidrag for lakemedelsformanerna 206 214 216 223 231 226
Kommunersattningar vid flyktingmottagande 3,0 42 47 47 45 45
Maxtaxa i férskola 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Klinisk forskning och utbildning 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2
Ersdttningar och bostadskostnader 1,1 1,3 1,6 1,9 2,3 2,5
Lonebidrag och Samhall 11 1,2 2,1 2,1 2,2 2,2
Statligt stdd till vuxenutbildning 1,8 0,0 0,1 0,4 2,0 1,8
Tandvardsformaner 0,8 0,9 11 1,5 1,5 15
Stimulansbidrag och atgarder inom 0,7 1,5 1,8 1,5 1,1 0,3
aldrepolitiken

Prestationsbunden vardgaranti 1,0 1,0
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom 0,8 1,0 1,0 1,0 0,7
hélso- och sjukvérd

Forthildning av larare och férskolepersonal 0,4 0,5 0,5 0,5
Ovriga 109 56 55 57 66 60
Summa specialdestinerade statsbidrag 459 430 46,1 480 523 495
Anstallningsstod 2,1 42 2,0

0SA (Offentlig skyddat arbete) 0,7 0,7

Utbildning av personal i vard och omsorg 0,3 0,3

Stdd till utbildningsvikariat 0,1 0,1

Sysselsattningsstod 6,9

Summa satsningar pa statsbudgetens 10,1 5,3 2,0 0,0 0,0 0,0
inkomstsida

Summa 5 48,3 481 480 523 495

Kélla: Statsbudgetens realekonomiska fordelning (preliminér for 2011), Ekonomistyrningsverket och
Finansdepartementet.
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Tabell 9 Kostnader for olika verksamheter i kommuner och landsting
2006-2010
Miljarder kronor, 2006 2007 2008 2009 2010 Arlig For- Andel av
Ipande priser genom- andring  de totala
snitttlig 2009-10 kostnad-
fordndring (%) erna
2006-10 kommun-
(%) er resp.
landsting
(%)
Kommuner:
Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg 55 58 63 65 69 7 6 14
Utbildning 123 126 131 133 138 3 4 28
- varav grundskola 83 85 87 88 89 2 2 18
- varav gymnasiet 40 42 44 45 46 4 2 9
Aldreomsorg 84 87 92 93 96 4 3 19
Stdd och service till
funktionshindrade 45 48 52 54 55 6 3 11
Individ- och
familjeomsorg 28 28 30 33 34 6 5 7
Ovrig verksamhet 98 104 108 109 108 3 -1 22
Summa driftsverksamhet 431 452 475 486 500 4 3 100
Landsting:
Halso- och sjukvard 147 154 162 170 175 5 3 71
- varav primarvard 32 34 36 38 39 5 3 16
- varav specialiserad
somatisk vard 97 102 107 113 116 5 3 47
Lédkemedel inom
lakemedelsforménen* 19 20 21 21 21 3 0 9
Ovrigt landsting** 42 45 48 49 51 5 4 21
Summa driftsverksamhet 208 219 230 239 247 5 3 100
Totalt kommunsektorn 639 671 705 725 741 4 3

Anm.: Jamforbarheten mellan aren férsvaras nagot genom att riktade statshidrag har overforts till generella
statsbidrag inom framst forskolan (2 mdkr), utbildningsverksamhet (6 mdkr) och hélso- och sjukvérd (1 mdkr)
under perioden.

*| landstingens resultatrakning redovisas det specialdestinerade statshidraget for Iakemedelsforménen som
ett generellt statshidrag.

**Har ingar bl.a. tandvard och kollektivtrafik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 10 Genomsnittsloner och kvinnors 16n i procent av mans 16n
2010
Kvinnor Mén Totalt Kvinnors Ion Kvinnors lon
i procent av i procent av
man lon méns lon
efter
standardvag
ning
Samtliga 26 200 30 600 28 400 85,7 94,1
sektorer
Privat sektor 26 700 30700 29200 87,2 92,7
Arbetare 22 100 24 600 23 800 90,0 96,0
Tjédnsteméan 29700 37500 34000 79,2 90,7
Offentlig 25600 30000 26 800 85,4 97,1
sektor
Kommuner 24 200 25700 24 500 93,9 99,6
Landsting 28 300 38500 30 300 73,5 95,2
Staten 29 400 32 900 31100 89,3 94,2

Kélla: Medlingsinstitutet, Vad sager den officiella lonestatistiken om léneskillnaden mellan kvinnor och man
2010.

Tabell 11 Resultat fore extraordindra poster, sammanstélld redovisning

2006-2010
2006 2007 2008 2009 2010
Kommun 16,3 21,8 18,4 24,1 26,7
Landsting -1,0 43 1,2 3,3 40

Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 12 Antal kommun- och landstingsagda foretag 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Kommunégda foretag 1518 1535 1575 1621 1622
Landstingsdgda foretag 104 93 104 116 112

Kalla: Statistiska centralbyran, Offentligt 4gda féretag.
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Tabell 13 Antal anstéllda i de kommun- och landstingsidgda féretagen
2006-2010
2006 2007 2008 2009 2010
Kommunédgda foretag 44797 44399 45501 46587 46055
Landstingsagda foretag 15485 16679 16997 19485 19968

Kélla: Statistiska centralbyrén, Offentligt 4gda foretag.

Tabell 14 Antal kommunalférbund 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Kommunalférbund 129 158 168 169 178

Kélla: Statistiska centralbyrén, Offentligt 4gda foretag.

Tabell 15 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och bolag som
ags av kommuner och landsting 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010

Kommuner 33,5 36,7 40,4 43,2 36,0
Landsting 11,0 14,1 12,6 14,6 18,9
Bolag d4gda av kommuner & landsting 453 49,6 50,9 49,7 =D
Summa 89,8 1004 1039 1075 54,97

Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting
1) Uppgift finns annu inte tillgédnglig for 2010.

2) Summa investeringsutgifter 2010 avser endast investeringsutgifter for kommuner och landsting. Uppgift
saknas for investeringsutgifter for bolag som &gs av kommuner och landsting.
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Tabell 16 Utveckling av antal vardmottagningar fran vardvalets
inforande till oktober 2011

Landsting Fore  September  Oktober Total fordndring

vardval 2010 2011 Antal Andel (%)
Jonkoping 39 55 56 17 44
Vastra Gotaland 151 208 211 60 40
Halland 38 49 50 12 32
Kronoberg 27 31 33 6 22
Stockholm 167 200 199 32 19
Sodermanland 22 23 26 4 18
Vasternorrland 28 30 33 5 18
Skane 136 158 159 23 17
Varmland 33 40 38 5 15
Blekinge 21 24 24 3 14
Vasterbotten 35 35 40 5 14
Gavleborg 38 41 42 4 11
Norrbotten 35 37 39 4 11
Dalarna 33 35 36 3 9
Jamtland 27 27 29 2 7
Uppsala 40 41 42 2 5
Kalmar 34 34 35 1 3
Vastmanland 30 32 31 1 3
Orebro 30 30 31 1 3
Gotland 8 8 8 0 0
Tiohundranamnden 8 8 0 0
Ostergétland 43 45 43 0 0
Samtliga 1023 1191 1213 190 19

Kalla: Konkurrensverket (2012) Val av vardcentral — Forutsattningar for kvalitetskonkurrens i
vardvalssystemen, Rapport 2012:2.
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Tabell 17 Barn- och elevantal 2007-2011 samt andel i
enskild/fristaende verksamhet

2007 2008 2009 2010 2011
Forskola 416941 432621 466 470 457996 472 161
- enskild 17,3 % 18,0 % 187 % 19,1% 19,5%
Ped. omsorg” 25588 22 762 20 390 20 438 19 397
- enskild 16,1 % 176 % 20,6 % 24,4%
Fritidshem 366 862 348 071 359346 378488 396 598
- enskild 89% 91% 97% 10,2% 10,6%
Forskoleklass 93 390 97 587 100283 103 581 103 159
- fristdende 79% 83% 87% 91% 97%
Grundskola 935869 906 189 891727 886487 887453
- fristdende 92% 99% 108 % 11,8 % 126%
Grundsarskola™ 13 884 13 261 12 673 12115 10 895
- fristdende 3,7% 4,2 % 4,0% 42 % 4,6%
Specialskola 514 516 500 501 495
Gymnasieskola 390 058 396 336 394771 385712 369083
- fristdende 174 % 195 % 21,7%  238% 25,5 %
Gymnasiesarskola 8693 9339 9412 9280 8 936
- fristdende 46% 52% 50% 57% 6,3%
Komvux™" 82 388 73726 80 961 86 530
Sarvux 4990 4907 4 868 4835
Sfi 73082 82110 91237 96 136

* Fore 2009 avser siffrorna familjedaghem, ** Fore 2011 avser sifforna obligatorisk sérskola, *** Omraknat

till heltidsstuderande
Kalla: Skolverket.

Tabell 18 Kostnader for skolvdasendet och annan pedagogisk
verksamhet 2006-2010

Miljoner kronor, lopande priser 2006 2007 2008 2009 2010
Forskola 40948 44617 48217 50642 53359
Pedagogisk omsorg* 2697 2606 2496 2271 2053
Fritidshem 10536 10909 11332 11893 12389
Oppen forskola 262 274 290 292 300
Oppen fritidsverksamhet 161 180 184 189 210
Forskoleklass 4165 4404 4550 43873 5047
Grundskola 74056 75296 77902 77436 78558
Sarskola** 6152 6481 6798 6988 6979
Gymnasieskola 31789 33920 36089 37060 37222
Komvux 4289 3836 3699 3711 3834
Sarvux 168 199 194 206 221
Svenska fér invandrare 1023 1241 1550 1706 1855
Totalt 176 246 183963 193301 197267 202 026

*Fére 2009 avser siffrorna familjedaghem ** Har ingar kostnader for grundsarskola och gymnasiesérskola

Kalla: Skolverket.
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