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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anmila forslag till lag
(1999:779) om handel med ddelmetallarbeten, forslag till férordning om dndring i
forordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten samt forslag till férordning
om andring i forordningen (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten
av guld, silver eller platina till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom dessa
innehéller nationella tekniska foreskrifter.

Kommerskollegium beddmer vidare att férslagen dven behdver anmaélas enligt direktiv
2006/123/EG eftersom dem innehéller krav pd kontrolltjanster som &r tillimpliga pé
tjdnsteutdvare som r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt
tillhandahéller tjénster i Sverige.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fradgor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pé den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

! En annan procedur &r den i enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrénsningar av varuanviandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestdmmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.? Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.*

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat ut SOU 2026:14
Adelmetallutredningen som syftar till att uppdatera och komplettera det svenska
regelverket for 4delmetallarbeten. Uppdateringen innebér bl.a. att den tidigare tilldtna
negativa avvikelsen i finhalt tas bort, att finhaltsstimpeln nu ska anges i tusendelar, att
palladium ska omfattas av regleringen samt en justering av kontrollstimplingen.

I konsekvensutredningen bedoms det att forslag till lag (1999:779) om handel med
ddelmetallarbeten, forslag till forordning om andring i férordningen (1999:780) om
handel med ddelmetallarbeten samt forslag till forordning om dndring i férordningen
(1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten av guld, silver eller platina
innehéller sidana bindande nationella tekniska krav pa produkters egenskaper
och/eller krav pa mérkning/stimpling som &r anmélningspliktiga enligt direktiv
2015/1535. Vi instimmer med den beddmningen.

Kommerskollegium rekommenderar dirfor att Regeringskansliet uppdrar &t kollegiet
att anmadla forslagen till kommissionen.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hanvisar till
tjanstedirektivet’, foljer att nya eller fordndrade krav pa tjdnsteverksamhet ska anmélas
till Kommerskollegium.

De foreslagna bestimmelserna avser inte enbart reglering av ddelmetallarbeten som
produkter utan innehéller dven regler som paverkar verksamheten for kontrollorgan
som tillhandahaller kontroll- och kontrollstimplingstjanster. Sidan verksamhet utgdr
ekonomisk verksamhet som normalt utfors mot ersittning och omfattas ddrmed av
tjanstedirektivets tjénstebegrepp.

Forslagen innehaller krav och villkor som paverkar mojligheten att bedriva
kontrollverksamhet och att utféra kontrollstimpling. Didrmed r6r det sig om krav pa
tjidnsteverksambhet i tjdnstedirektivets mening.

Utredningen konstaterar sjalv att forslagen innehaller kontroll- och forfarandeelement
som kan innebéra nya eller &ndrade krav for kontrollorgan samt att notifieringsfragan

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).
3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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enligt tjanstedirektivet behdver beaktas i den fortsatta beredningen i den man
forslagen péverkar tjdnsteleverantorer fran andra medlemsstater.

Kontrollorgan som é&r etablerade i en annan medlemsstat kan vilja tillhandahéalla
kontroll- eller certifieringstjanster med anknytning till den svenska marknaden utan att
etablera sig i Sverige. For dessa aktorer far reglerna om kontrollstdmpling och
villkoren for att fa utfora sddan verksamhet direkt betydelse.

Utredningen uppmarksammar sirskilt att den svenska ordningen i praktiken innebér
att ackreditering enligt den svenska nationella ordningen sker genom Swedac samt att
detta kan aktualisera frdgor om den fria rorligheten for tjdnster enligt artikel 16 i
tjénstedirektivet.

Aven om reglerna ir formellt neutrala och giller lika for svenska och utlindska
aktdrer innebér de att vissa villkor maste vara uppfyllda for att kontrolltjanster ska
kunna tillhandahallas inom ramen for den svenska kontrollstimplingsordningen.
Sadana krav kan paverka mojligheten for tjdnsteleverantorer fran andra medlemsstater
att tillfalligt tillhandahalla tjénster i Sverige.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som &r tillampliga pa tjansteutdvare som &r
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjdnster i
Sverige anmalas.® Sa vitt Kommerskollegium forstér ér det fallet med de remitterade
bestimmelserna.

Enligt tjdnstedirektivet méste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte.” En
sddan motivering kommer att efterfrdgas i samband med anmélan. Anmélan gor
myndigheten sjdlv i det webbaserade systemet IMI®. Kommerskollegium svarar giarna
pa eventuella frégor kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Jasmin Saleh. I drendets slutliga handlaggning har utredaren Nikita Feiz deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Jasmin Saleh

Utredare

¢ Artikel 39.5.
7 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
8 Internal Market Information System.



