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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Enligt kommittédirektiv 2006:135 Utvdirdering av statens stod till
idrotten, har Idrottsstodsutredningen tre vergripande uppdrag:

o Det forsta uppdraget dr att utvirdera om effekterna av statens
stdd till idrotten, inklusive de hittillsvarande bidragen frin AB
Svenska Spel, 6verensstimmer med den statliga idrottspolitikens
syften.

e Det andra uppdraget dr att foresld en framtida inriktning pd
statens stod till idrotten.

e Det tredje uppdraget ir att foresld utformning av limpliga indi-
katorer for att mita det statliga stodets effekter.

Enligt direktiven ska utvirderingen av statsstodets effekter sirskilt
beakta idrottens betydelse for folkhdlsan och tér demokratin inom
idrottens foreningsliv.

I frigan om folkhilsa understryks att den rddande ojimlika for-
delningen av hilsa mellan minniskor i samhillet ska belysas. Dirtill
ska utredningen knyta an till det folkhilsopolitiska mélet att skapa
sambhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pd lika villkor for hela
befolkningen.

I frigan om f6reningsdemokrati framhills bland annat att
utredningen ska analysera i vilken omfattning barns och ungdomars
egna intressen, &sikter och forutsittningar pdverkar barn- och ung-
domsverksamhetens utformning. Viktigt dr dven att utvirdera
aspekter kopplade till minniskors skilda forutsittningar att fore-
ningsidrotta. Som exempel ska utredningen bedéma hur statens
stdd bidrar till att barn, ungdomar och vuxna samt personer med
funktionshinder i olika delar av landet kan utéva idrott utifrdn sina
egna forutsittningar och 6nskemdl. Samtliga analyser och forslag
ska dven integrera ett jimstilldhets- och ett barnperspektiv.
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Utvirderingen ska dven innehilla férdjupade analyser av skilda
bidragsformer. Som exempel ska det utredas huruvida RF:s
utgdngspunkter for férdelning av statsbidraget till specialidrotts-
forbunden 6verensstimmer med statens syften, effekterna av det
stdd som ges for att skapa forutsittningar for framgingsrika elit-
idrottare samt det okade lokala aktivitetsstodets effekter for
idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

I forslaget till ny inriktning pd statens stéd till idrotten ska
utredningen bland annat analysera om antalet bidragsformer kan
minskas och om firre villkor kan knytas till det samlade stédet till
idrottsrorelsen. Dirtill ska omfattningen av Riksidrottsférbundets
(RF) myndighetsutévning kartliggas. I detta sammanhang ska dven
behovet av férfattningsindringar 6vervigas for att RF:s verksamhet
skall uppfylla samma krav pd rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt férvaltningslagen.

Betiankandets tre delar

Betinkandet bestdr av tre delar. Den férsta delen, kapitel 1-5,
innehdller utredningens idrottspolitiska utgdngspunkter. Efter en
inledande redogorelse av idrottsrorelsens organisation och sam-
mansittning (kapitel 1) foljer fyra kapitel som pd olika sitt
behandlar relationen mellan staten och idrottsrérelsen. I kapitel 2
ges en historik 6ver idrottspolitikens utveckling frin slutet av
1800-talet och fram till modern tid. I kapitel 3 anliggs teoretiska
perspektiv pd idrottspolitikens inneboende spinningsférhillande
mellan statlig styrning och idrottsrorelsens autonomi. Kapitel 4
analyserar médl och syften med statens idrottspolitik medan kapitel 5
innehdller en detaljerad redogérelse fo6r den statliga bidragsgiv-
ningens omfattning, struktur och finansiering.

Den andra delen, kapitel 6-9 bestdr av vir utvirdering av statens
stod till idrotten. Redogorelsen inleds (kapitel 6) med en presenta-
tion av det teoretiska begreppsparet foreningsfostran och tivlings-
fostran. 1 kapitel 7 analyseras barn- och ungdomsidrotten som
uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsvetenskaplig
idrottsforskning. Kapitel 8 kompletterar bilden med redogéorelser
av foreningsidrotten 1 relation till folkhilsa, jimstilldhet och
integration. Slutligen — i kapitel 9 — utvirderas utformningen och
effekterna hos fyra specifika bidragsformer. Det ror sig om stats-
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bidraget tll specialidrottsforbunden, det statliga LOK-stddet,
Handslagssatsningen och statens stéd till elitidrotten.

I betinkandets tredje del, kapitel 10, presenteras forslag till ny
inriktning av statens stdd till idrotten inklusive nytt uppféljnings-
system fér idrottspolitiken.

Del 1. Idrottspolitiska utgangspunkter

De idrottspolitiska utgdngspunkter som skisseras i betinkandets
forsta del kretsar kring tvd teman. Det forsta temat handlar om en
grundliggande konfliktdimension som alltid uppstdr nir staten be-
viljar statsbidrag till ideella organisationer. Problemet kan sam-
manfattas som en motsittning mellan statens behov av att styra
offentliga medel och idrottsrérelsens intresse av sjilvbestimmande.
Det andra temat ror den statliga idrottspolitikens utveckling under
2000-talet och framférallt foljderna av de kraftigt 6kade statliga
stodet till idrottsrorelsen via spelmarknaden.

Staten, idrottsrorelsen och "det implicita kontraktet”

Statlig styrning och idrottsrorelsens sjilvstindighet - ett demokratiskt
dilemma

I Sverige har statligt stod till frivilligt organiserad idrottsverksam-
het utdelats 1 6ver ett sekel. De férsta engdngsanslagen beviljades
redan pd 1870-talet, det vill séiga 1 en tid nir idrott alltjimnt var ett
okint fenomen f6r de flesta medborgare och artionden innan verk-
samheten antagit en folkrorelses former. Direfter tillkom ett gene-
rellt och permanent statsbidrag 1913. Aven om de férsta beloppen
var foérhillandevis blygsamma, kan stédet ses som en viktig marke-
ring av statens vilvilja gentemot idrotten under en epok d3 statligt
stdd till foreningsliv var allt annat dn vanligt fsrekommande.

Att staten sedan bérjan av 1900-talet tilldelat idrottsrorelsen ett
permanent — och med tiden allt mer omfattande — ekonomiskt st6d
ir ett offentligt erkinnande av idrottsrérelsens ideella strivanden.
Samtidigt har det gett upphov till ett frihetsproblem. Som en réd
trdd 1 svensk idrottspolitik 16per frigan huruvida férekomsten av
offentligt stéd dven medfort en ritt f6r staten att stilla krav pd
idrottsrorelsen. Eller omvint: i vilken utstrickning har idrotts-
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rorelsens acceptans av statens stéd kunnat férenas med en position
som fri och sjilvstindig folkrérelse?

Spinningsférhllandet mellan statlig styrning och idrottsrérel-
sens autonomi kan ytterst ses som en konflikt mellan tvd demo-
kratiska ideal. A ena sidan ir foreningsfrihet en omistlig del i vart
politiska system. Idrottsrorelsens medlemmar har sdledes en natur-
lig och legitim ritt att sjilvstindigt fatta beslut och agera direfter,
utan inskrinkningar frin den offentliga makten. A andra sidan har
riksdag och regering — folkets frimsta féretridare — ett ansvar att
sikerstilla att offentliga medel utnyttjas effektivt och i enlighet
med politiskt fattade beslut. Statens stod till idrottsrérelsen
inrymmer siledes ett demokratiskt dilemma. Styrning i den statliga
bidragsgivningen kan endast ske pd bekostnad av idrottsrorelsens
oberoende. Samtidigt kan frinvaro av styrning fi tll foljd att
statens politik inte efterlever de mdl som riksdag och regering
beslutat om. Oavsett hur staten foljaktligen viljer att agera, leder
politiken sdledes till att grundliggande ideal i det svenska demo-
kratiska systemet bdde uppmuntras — och utmanas.

Det implicita kontraktet

Grinserna mellan statens och idrottsrorelsens olika roller och
ansvarsomridden ir en stindigt nirvarande konfliktdimension i
svensk idrottspolitik. Det ir ett oundvikligt spinningsférhillande
som féljer av parternas skilda utgdngspunkter och intressen. En
foljdfriga blir dirmed hur denna motsittning i praktiken blivit [8st.
Har statens och idrottsrorelsens skilda mal och intressen utmynnat
1 svirlésta och lingdragna konflikter? Har den ena parten genom-
drivit sin vilja pd bekostnad av den andres? Eller har det tvirtom
gitt att skapa samarbetsformer som bida kunnat acceptera?

Intressant nog har férhillandet mellan staten och idrottsrorel-
sen mycket sillan kinnetecknats av motsittningar eller konflikter.
Parternas delvis motstridiga intressen har sillan forsvrat varken
samarbeten eller samférstdndslésningar. Den mest framtridande
skiljelinjen har dirfér inte varit ideologisk utan istillet handlat om
idrottsrérelsens stindiga intresse av héjda anslag mot riksdagens
och regeringens virnande om statens finanser.

Den generellt sett liga konfliktgraden i svensk idrottspolitik
miste ses som ett resultat av ett antal samverkande faktorer.
Viktigt dr inte minst traditioner i det svenska politiska systemet.
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Den form av korporativ samverkan som priglat relationerna mellan
staten och idrottsrérelsen utgér nirmast urtypen fér den kon-
sensusanda och kompromisskultur mellan stat och ideella organi-
sationer som kinnetecknat svensk vilfirdspolitik och som 1 inter-
nationella jimférelser brukar inordnas 1 epitetet ”den svenska
modellen”. Bidragande ir dven att idrottsfrigor — dtminstone fram
till senare decennier — sillan skapat partipolitiska skiljelinjer. Dirtill
har idrottsrorelsens egna foretridare vanligtvis undvikit konfron-
tationsinriktad politik till férmdn for goda relationer med den
politiska makten.

Den viktigaste forklaringen mdste emellertid sékas i idrotts-
politikens underliggande premisser och ansvarsnormer. Framforallt
tvd aspekter fortjinar att lyftas fram. Den forsta handlar om varfor
staten sedan bérjan av 1900-talet tilldelat idrottsrorelsen ett stats-
bidrag. P4 ett dvergripande plan har mélet aldrig varit att styra, for-
indra eller forstatliga” den frivilligt organiserade idrottsverksam-
heten. Mélet har varit det rakt motsatta: att hjilpa idrottsrérelsen
att vara och forbli en frivilligt organiserad rérelse i den ideella sam-
hillssektorn. Av detta foljer att idrottsrorelsens sjilvstindighets-
strivanden varit en princip som idven staten virdesatt och respekte-
rat.

Den andra aspekten handlar om hur staten och idrottsrérelsen
lyckats hantera spinningen mellan statlig styrning och férenings-
frihet. Hir ir svaret att bida parter alltid betraktat det statliga
stodet utifrdn forestillningen om ett partnerskap. Vissa delar av
detta partnerskap blev tidigt formaliserade, framférallt via utforliga
regleringsbrev. Andra inslag fick istillet karaktiren av vaga eller
outtalade férvintningar. Tillsammans har de dock skapat vad som
nirmast idr att betrakta som ett implicit kontrakt mellan staten och
idrottsrorelsen. Och detta kontrakt har medfért sdvil rittigheter
som skyldigheter f6r bdda parter.

For staten har det implicita kontraktet stadgat et dvergripande
ansvar for idrottsrorelsens utveckling och existensvillkor. Statens
ansvar har utgdtt frin en grundtanke om att idrottsrorelsen utfér
en samhillsnyttig insats och en bedémning av att varken de frivil-
liga organisationernas egna insatser eller marknaden kan garantera
den frivilliga idrottens fortsatta expansion och sunda utveckling.
Ansvaret att stddja idrottsrorelsen har dirtill balanserats upp av
statens slutgiltiga bestimmanderitt i alla frigor rérande det offent-
liga stodet och full insyn i idrottsrérelsens anslagshantering.
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For idrottsrorelsen har det implicita kontraktet medfért en rdtt
till statsunderstod forenat med relative stort sjilvbestimmande. Hir ir
utgdngspunkten att idrottsrérelsen bedriver en samhillsnyttig men
icke-statlig verksamhet och att de frivilliga organisationerna dir-
med har ritt att stilla — 3tminstone begrinsade — ekonomiska krav
pd staten forenat med stora mojligheter att sjilvstindigt besluta
over bidragens nyttjande. Denna ritt har 1 sin tur balanserats med
en skyldighet f6r idrottsrorelsen att sjpilvmant efterstriva en fortsatt
sambidllsnyttig utveckling inom den ideella sambillssektorn. Hir ir
poingen att idrottsrorelsens ritt till statsbidrag och bibehillen
sjilvstindighet alltid férutsatt att rorelsen sjilvmant virnat om och
uppritthillit den frivilliga idrottens samhillsnyttiga karaktir.

Betraktat pd detta vis — som ett implicit kontrakt — framtrider
hur staten och idrottsrorelsen 1 praktiken lyckats 16sa idrottspoliti-
kens inneboende konflikt mellan statlig styrning och férenings-
frihet. Staten har av respekt for idrottsrérelsens sjilvstindighet
undvikit mer l&ngtgiende styrning men diremot varit noga med att
uttrycka sina forvintningar pa att idrottsrorelsen ska bedriva en
samhillsnyttig verksamhet. P4 motsvarande sitt har idrottsrérelsen
fatt relativt stora mojligheter till sjilbestimmande — men samtidigt
tvingats acceptera att férekomsten av statligt stéd dven dppnat upp
for en dialog med staten om innehéllet i idrottsrorelsens samhalls-
nytta och egenansvar. Bida parter har foljaktligen accepterat det
implicita kontraktets dubbla karaktir av rittigheter och skyldig-
heter, av frihet under ansvar.

Utvecklingslinjer i statens idrottspolitik under 2000-talet

Statens nuvarande idrottspolitik har sin utgdngspunkt 1 riksdagens
idrottspolitiska beslut 1999 1 enlighet med regeringens proposition
En idrottspolitik for 2000-talet. Med beslutet fastslogs dvergripande
syften for statens stdd till idrotten. Vidare innebar riksdagens still-
ningstagande att RF:s myndighetsroll i anslagsfrigor gavs lagstod
och blev reglerad i en sirskild férordning.

Foér svensk idrottspolitik har dren efter millennieskiftet varit
hindelserika. Aven om mindre 4n tio &r forflutit sedan riksdagen
senast fastslog idrottspolitikens inriktning, har ett antal utveck-
lingsprocesser i grunden férindrat sdvil omfattningen av som in-
riktningen pd statens 3tagande pd den frivilligt organiserade
idrottens omrdde. Merparten av dessa férindringar har sin grund i
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att idrottsrorelsens traditionella statsanslag 6ver statsbudgeten
sedan 1990-talet kompletterats med bidrag via det statliga
spelbolaget AB Svenska Spel.

Okeat stid till f6ljd av nya bidrag via statens intikter pd spelmarknaden

Statsanslag via statsbudgeten och bidrag via spelmarknaden ir
offentliga finansieringsmodeller med skilda politiska logiker. Kin-
netecknande for statsanslag dr att det finansieras via statens sam-
lade intikter och att stédet faststills inom ramen f6r den arliga
budgetprocessen. Av detta foljer att bidragets omfattning provas
mot andra statliga dtaganden och att det utdelas inom ramen for
finanspolitikens utgiftstak. Rakt motsatta forhillanden giller for
idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska Spel. Detta stéd baseras pd
en specifik statlig inkomstkilla: spelmarknaden. Dirtill ingér bidra-
get inte 1 statsbudgeten, vilket innebir att medlen varken prévas
mot andra statliga utgifter eller pdverkas av finanspolitikens
utgiftstak. Idrottsrérelsens bidrag via AB Svenska Spel ir sdledes en
stddform som ir isolerad frin den 6vriga statliga politiken vilket
mojliggor anslagsokningar i en helt annan omfattning dn for tradi-
tionella bidrag 6ver statsbudgeten.

Idrottsrorelsen tilldelas for nirvarande statligt stéd via spel-
marknad i tre former. Den forsta dr ett generellt spelbidrag vars
tillkomst kan spéras tillbaka till slutet av 1970-talet. Bakgrunden
var att det statliga spelbolaget AB Tipstjinst (sedermera AB
Svenska Spel efter en sammanslagning med Svenska
Penninglotteriet AB) 1979 fick tillstdnd att som marknadsstrategi
bérja anordna sirskilda tipsomgingar till férmin for olika
idrottsféreningar och férbund. Med tiden utvecklades det hela
istillet till ett allmint och av riksdagen faststillt ”spelbidrag” vid
sidan av det traditionella statsanslaget. Beloppet ckade dessutom
successivt och uppgér sedan 1998 till 60 miljoner kronor arligen.

Nista steg togs 1994. Med syftet att stirka folkrorelsernas still-
ning pd spelmarknaden beslutade riksdagen att ny spelform intro-
duceras, s.k. virdeautomater, vars 6verskott oavkortat skulle till-
foras foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet (varav mer-
parten till idrottsrorelsen). Detta visade sig bli en riktig hogvinst.
Det forsta ret som pengar utdelades, 1999, genererade Jack Vegas
50 miljoner kronor till idrottsrorelsen utéver det traditionella
idrottsanslaget. Direfter kade beloppen i snabb takt. Ar 2002
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uppgick bidraget till 363 miljoner kronor. Ar 2003 blev resultatet
606 miljoner kronor. Totalt sett genererade virdeautomatspelen
under iren 1999-2003 6ver 1,3 miljarder kronor till svensk idrott.
Resultatet visade sig framférallt 1 ett kraftigt resurstillskott till det
statliga lokala aktivitetsstodet.

Sedan 2004 har den direkta kopplingen till virdeautomatspelen
ersatts av ett s.k. vinstdelningssystem. Dagens princip ir att staten
forst reserverar ett grundbelopp pd nirmare 3,2 miljarder kronor av
AB Svenska Spels totala éverskott. Dessa medel tillférs statskassan.
Vinst dirutdver delas lika mellan féreningslivet och staten. Av
foreningslivets andel fir idrottsrorelsen drygt 80 procent medan
resterande belopp tillfaller 6vriga ungdomsorganisationer och
utdelas via Ungdomsstyrelsen.

En tredje fas i idrottsrorelsens statliga finansiering via spel-
marknaden inleddes sommaren 2002. Infér det stundande riksdags-
valet lanserade den socialdemokratiska regeringen ett férslag om
att kraftigt 6ka det statliga stodet till sirskilda utvecklingsinsatser
inom den lokala féreningsidrotten. I partiets valmanifest presente-
rades satsningen som “ett handslag fér Sveriges barn och ung-
domar” dir sammanlagt en miljard kronor av AB Svenska Spels
vinstverskott skulle tillféras idrotten under den kommande man-
datperioden under férutsittning att idrottsrorelsen tog pa sig att
“6ppna dorrarna for fler, hdlla tillbaka avgifterna, satsa mer pi
flickidrotten, delta i kampen mot droger och intensifiera sam-
arbetet med skolorna”.

I januari 2004 inleddes Handslaget. For det forsta ret tillfordes
idrottsrorelsen 100 miljoner kronor vilket finansierades ur statens
del av vinstdelningssystemet. Direfter 6kade beloppet med ytterli-
gare 100 miljoner kronor per ar fér att slutligen, 2007, uppgd till
400 miljoner kronor.

Sedan 2007 har alliansregeringen ersatt handslagssatsningen med
Idrottslyftet, vilket utgdér en ”ny utvidgad satsning pd svensk
idrott” till ett rligt belopp pd 500 miljoner kronor, motsvarande
tvd miljarder kronor under en mandatperiod.
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I tabellen nedan visas det statliga stédet utveckling sedan 1997.

2000 =
Summa anges ovanfor staplarna 1840
1800 4| O Bidrag via AB Svenska Spel 1662
M@ Anslag Stod till idrotten
1600 - 1463 1475
1400 - 1315
1222
1200 1 1394
= 1216
2 1000 - 478 1015 || 1019
767 867
800 - 717
615
580
600 4 535 538
—o ey [0 | 153]

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Som tabellen visar, har det totala statliga idrottsstddet okat frén cirka
535 miljoner kronor till drygt 1,8 miljarder kronor under dren 1997-
2008. Detta motsvarar en okning pd drygt 240 procent under en tio-
drsperiod. Vidare framkommer att okningen uteslutande bestdr av
hojda bidrag via AB Svenska Spel. Detta innebir en visentlig tyngd-
forskjutning 1 statens finansiering av sitt idrottsstdd. 1997 utgjorde
idrottsrorelsens bidrag frin spelmarknaden blott tio procent av statens
samlade stéd till idrotten — 2008 dominerar bidraget frin AB Svenska
Spel med hela 76 procent.

Ett 6kat statligt dtagande for idrottsrorelsens lokala barn- och ung-
domsverksambet

Idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska spel har inte enbart okat
statens stdd till idrotten. Det har dven férindrat den statliga
idrottspolitikens inriktning. Tidigare baserades det offentliga
stodet till idrottsrorelsen pd en relativt tydlig ansvarsfordelning i
bidragsgivningen mellan nationell, regional och lokal nivd. Det
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statliga stodet var frimst inriktat pd de nationella fé6rbunden medan
landstingen beviljade medel till distriktsférbunden och kom-
munerna ansvarade for stéd till det lokala féreningslivet. Undan-
taget utgjorde LOK-stddet som ir ett statligt stéd riktat direke till
de lokala idrottsféreningarnas barn- och ungdomsverksambhet.

Med idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska Spel har denna
ansvarsfordelning dvergivits. Merparten av statens nuvarande stod
tillfaller lokala idrottsféreningar, framférallt 1 form av LOK-stéd
och genom satsningarna Handslaget och Idrottslyftet. Dirtill ir de
senare bidragsformerna dven ett uttryck for att statens stod 1 lingt
storre utstrickning idn tidigare riktas till barn- och ungdomsverk-
samhet frin att tidigare haft sin tyngdpunkt i stéd till RF och dess
specialidrottsférbund.

Att merparten av “spelpengarna” i huvudsak tillférts den lokala
féreningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet har inte inne-
burit att évriga statsfinansierade idrottsverksamheter blivit lottlésa.
Att det statliga LOK-stdet kunnat finansieras genom spelmedel
har frigjort resurser inom ramen for det traditionella statsanslaget.
Detta har gynnat merparten av de idrottsverksamheter som finansi-
eras Over statsbudgeten. Som exempel kan nimnas att organisa-
tionsstédet till specialidrottsférbunden 6kat frin 214 miljoner
kronor 2000 till 264,5 miljoner kronor 2007. Till detta kan liggas
de ytterligare drygt 100 miljoner kronor som sedan 2007 3rligen
tillférs forbunden 1 form av utvecklingsstdd via Idrottslyftet.
Exempel pd andra poster som 6kat ir stddet till antidopningsverk-
samhet och talangstédet till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).
Endast pd tv8 omriden har det kraftigt okade statliga stodet till
idrotten inte fitt genomslag: anslagen till idrottsforskningen och
de s.k. riksidrottsgymnasierna.

Del 2. Utvardering av statens stéd till idrotten

I betinkandets andra del utvirderas om effekterna av statens stéd
till idrotten 6verensstimmer med den statliga idrottspolitikens
syften. Analysen baseras pd aktuell samhillsvetenskaplig idrotts-
forskning, statistik, uppgifter frin idrottsrorelsen samt komplette-
rande undersékningar inom ramen f6r utredningsarbetet.
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Foreningsfostran och tavlingsfostran

Utvirderingen inleds med en redogérelse for det teoretiska
begreppsparet foreningsfostran och tivlingsfostran. Begreppen ir
idealtyper med syfte att renodla tvd centrala uppfostringsformer
inom idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

Foreningsfostran ska forstds som en samlingsbeteckning pa alla
de specifika demokratiska virderingar, normer och ideal som féljer
av idrottsverksamhet organiserad i den ideella féreningens form.
Som typiska exempel kan nimnas principer som att verksamheten
ska vara tillginglig och 6ppen fér alla oavsett faktorer som kon,
alder, socioekonomi och hirkomst samt att alla deltagare ska ha
lika méjligheter att komma till tals och utéva ett inflytande. Fore-
ningsfostran ir siledes en markering av att idrottsrorelsen inte
enbart ska utveckla specifika idrottsliga firdigheter. Féreningsverk-
samheten ska dven vara en garanti f6r — och en skola i — demokra-
tiska processer dir alla medlemmar, inte minst barn och ungdomar,
ska f8 vara med, kinna delaktighet och kunna utvecklas utifrin sina
egna férutsittningar och intressen.

Tivlingsfostran ska pd motsvarande sitt forstds som en sam-
lingsbeteckning for alla de principer och virderingar som omgirdar
tivlingsidrottens interna logik. Det handlar bdde om den gren-
specifika utbildning som idrottsrérelsens minga f6rbund och fére-
ningar tillhandahiller i skilda idrottsaktiviteter och den mer gene-
rella konsten att handskas med sjilva tivlandet: att bli jimférd med
andra, vinna eller férlora, principer som att évning ger firdighet
och att trining ir utgidngspunkt for allt som hinder under en tiv-
ling eller match. I tivlingsfostran ingdr dven etiska frigor om allt-
ifrdn regelefterlevnad till fusk och dopning. Viktigt dr dessutom
konsten att kunna hantera den egna rollen och férmdgan i relation
till laget eller triningsgruppen (sdsom att ”bli uttagen” eller att
“sitta pd binken”) och vilka férhllningssitt man utvecklar till sina
medtivlande och medspelare, konkurrenter och motstindare, till
ledare, funktionirer och publik.

Bide foreningsfostran och tivlingsfostran ir grundliggande
virden i ideellt organiserad idrottsutdvning. De kan dven betraktas
som tvd parallella uppdrag vilka ska vigleda idrottens ledare och
trinare 1 umginget med de aktiva. Medan féreningsfostran stir {or
den medborgarfostran som deltagande 1 foreningslivet antas leda
till, avser tivlingsfostran de métt och steg som antas skapa de bista
idrottsutévarna. Medan uppdraget att bedriva féreningsfostran kan
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sigas hirréra frin samhillet — kommer tivlingsfostran frin idrotten
sjilv.

Alla féreningar som bedriver tivlingsidrott médste utveckla stra-
tegier for att hantera bdda dessa uppdrag. Detta ir inte alltid enkelt.
Aven om forenings- och tivlingsfostran pi intet sitt utgdr
varandras motsatspar, riskerar de att std i en konfliktfylld relation
till varandra. Problemet ir nimligen att féreningsfostran har som
mal att frimja bredd och jimbérdighet medan tivlingsfostran alltid
avser att skapa drskillnad mellan individer. T tivlingar jimférs och
rangordnas prestationer. Ur varje grupp ska ndgon koras som seg-
rare. Idrottens tivlingsmoment md siledes i mingt och mycket
utgora verksamhetens livsnerv — men det ir samtidigt en princip
som inte med sjilvklarhet kan férenas med de bredd- och jimlik-
hetsmil som utgér kirnan i féreningsfostran. Medan férenings-
fostran siledes utgdr frin principen att "médnga ska bli fler” (eller
dtminstone att "ménga ska bli kvar”) utgdr tivlingsfostran frin
tivlandets logik om att "ménga ska bli firre”.

Det finns inga generella svar pd frigan hur idrottsrérelsens fore-
ningar 1 praktiken hanterar forhillandet mellan dessa tvd delvis
motstridiga uppdrag. Det stora flertalet klubbar férséker rimligtvis
s& gott det gdr att forena idrottsliga prestationer och talangutveck-
ling (tivlingsfostran) med att samtidigt erbjuda en allmint positiv
och utvecklande verksamhet {6r s ménga barn och ungdomar som
mojligt (féreningsfostran). Minga gor det sikerligen dven pd ett
foredomligt sitt. Problem riskerar dock att uppstd nir tivlings-
fostran fir en allt f6r dominerande roll — sirskilt 1 den verksamhet
som riktas till yngre dldersgrupper. Med ett snivt fokus pd resultat
och mitbara prestationer riskerar de ungas idrottslek att ersittas av
vuxenidrottens allvar. I jakten pd segrar féljer snabbt krav pd
omfattande trining, specialisering och — med tiden — selektion. Att
idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet &terkommande
ront kritik av sivil media, forildrar, sambhillsdebattérer som
forskarsamfundet fér negativa inslag som “toppning”, utslagning,
forildrapress och hirt uppskruvad resultats- och prestationshets,
handlar 1 samtliga fall om situationer dir tivlingsfostran fitt orim-
liga proportioner. Det ir problem som uppstir nir barns och ung-
domars idrottande utformats med den seniora vuxenidrotten som
forebild och med férbiseende av de ungas egna behov och intressen
och deras skilda fysiska och psykiska utvecklingstakt.
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Barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljo

I kapitel 7 ges en bred karakteristik av barn- och ungdomsidrotten
som uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsveten-
skaplig idrottsforskning. Redogorelsen inleds med en oversikt av
féreningsidrottens stillning och betydelse i ungas liv. Nir bérjar
man idrotta? Nir slutar man — och varfér? Direfter f6ljer redo-
gorelser av ett stort antal undersékningar med koppling till idrot-
tens socialiserande férmdga, sdsom verksamhetens utformning
mellan lek och allvar, alternativa tivlingsformer inom barnidrotten,
selektions- och rangordningsmekanismer, férekomsten av topp-
ning och utslagning, socialt ledarskap m.m.

Genomgingen utmynnar i tre &vergripande slutsatser. Den
forsta dr att foreningsidrotten bar en anmdrkningsvért stark stillning
¢ ungas liv. Idrotten intresserar och aktiverar — bide som verksam-
het och néjesform. Ingen annan frivilligt organiserad verksamhet
kan jimféras med idrottens férméga att locka barn och ungdomar
till en aktiv fritid. Mer dn tta av tio ungdomar har itminstone
ndgon ging fore 20 4rs dlder tillhért en idrottsférening. Ménga har
dessutom provat pd ett betydande antal olika idrotter, vilket indi-
kerar att barn och ungdomar har goda foérutsittningar f6r att finna
en eller ett par aktiviteter som de tycker om och ir beredda att
satsa pa.

Utflodet paborjas vid 13-8rsdldern. Parallellt med att barnidrot-
ten Overgdr 1 ungdomsidrott bérjar féreningarna att tappa med-
lemmar. Avhoppen 6kar direfter i takt med stigande &lder. Aven
om det ir naturligt att ungdomar utvecklar nya eller indrade intres-
sen, ir frigan varfér s§ minga viljer att limna sina idrottsfore-
ningar. Att pdfallande minga av ”avhopparna” dessutom behiller
ett stort idrottsintresse — och kan tinka sig att bérja férenings-
idrotta igen — gor inte frdga mindre relevant. Det innebir nimligen,
som sociolog Mats Trondman pipekat, att efterfrigan pd fore-
ningsidrott ir stor bland just de ungdomar som efterfrigas av
foreningsidrotten.

En andra slutsats dr att det finns yttre sambilleliga faktorer som
styr de ungas val att idrotta — och i vilka former. P4 aggregerad nivd
ir det tydligt att aspekter som kon, socioekonomi, etnicitet,
familjeférhillanden, utbildning, geografi m.m. alltjimnt inverkar pd
barns och ungdomars delaktighet i féreningsidrotten. Nigot for-
enklat ir monstret att pojkar idrottar mer in flickor — och att rika
idrottar mer dn fattiga. Att strukturella samhilliga ojimlikheter
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terspeglas inom idrotten liksom pd andra samhillsomriden ir
méhinda inte foérvdnande. Men det vittnar om att idrottens till-
ginglighet alltjimnt ir ojimnt férdelad och att mycket arbete ter-
stdr innan féreningsidrotten realiserat sin vision om ”idrott t alla”.

En tredje slutsats dr att det rdder en tydlig diskrepans mellan
idrottsrorelsens vision om den goda barn- och ungdomsidrotten och
forskarsamfundets bild av idrottens praktik. Det ir helt enkelt en
skillnad mellan vad ”idrotten vill” — och vad den faktiskt gor.

Problematiken kan dsk3dliggéras genom begreppen férenings-
fostran och tivlingsfostran. Enligt idrottsrérelsens gemensamma
visionsdokument, Idrotten vill, ir bida dessa aspekter omistliga
inslag i all féreningsidrott. Diremot méste betydelsen och balansen
mellan uppfostringsformerna skilja sig &t 1 olika &lders- och
utvecklingsfaser. I barnidrotten ska féreningsfostran vara det klart
overordnade mailet. Verksamheten ska goras “lekfull, allsidig och
bygga pd barnens egna behov och férutsittningar”. Forst direfter, i
ungdomsidrotten, ska tivlingsfostran ges okat spelrum — men
endast under férutsittning att verksamheten stimulerar "lingsiktig
idrottslig utveckling, och motverkar utslagning”.

I forskarnas beskrivningar av barn- och ungdomsidrotten blir
bilden en annan. Huvudintrycket ir att tivlingsfostran redan i
barnidrotten utgér en dominerande logik. Detta fir konsekvenser for
idrotten som uppfostringsmiljé. Resultatet blir en verksamhet dir
allvar och disciplin dr 6verordnat leken och spontaniteten. Det blir
en verksamhet dir selektion och rangordning tidigt accepteras som
sjilvklara principer i syfte att frimja prestationer och resultat.

Forskarnas analyser ska inte tolkas som att all barn- och ung-
domsidrott ir liktydig med tivlingshets, toppning och utslagning.
Den extrema jakt pd unga talanger som bedrivs i vissa elitféreningar
och som tidvis roner massmedial uppmirksamhet hor férhopp-
ningsvis till ovanligheterna. Detta ir viktigt att understryka. Dir-
emot visar de minga forskningsresultaten sammantaget att dven
den “vanliga® barn- och ungdomsidrotten har problem att hantera
spanningen mellan tivlings- och foreningsfostran. Att ungdomar
fodda tidigt pd &ret dr Sverrepresenterade i vissa lagidrotters talang-
satsningar innebir de facto att talang forvixlas med fysisk mognad.
Att “brist pd tid” utgér ett vanligt dberopat skil till avhopp indi-
kerar en verksamhet som férutsitter ett sidant engagemang och en
s& hog nirvaro att det kan bli svirt att férena idrott med andra fri-
tidsintressen. Att minga unga uppfattar det som oproblematiskt
med ett ligt inflytande 6ver sin idrottsverksamhet vittnar om en
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forhillandevis vuxenstyrd, skollik idrottsmiljé och en instrumentell
syn pa det egna idrottandet. Exemplen kan goras fler. De innebir
inte nddvindigtvis att all barn- och ungdomsidrott kan likstillas
med elitism och utslagning. Diremot indikerar det en verksamhet
som snarare styrs av idrottens behov dn av den idrottandes intres-
sen.

Foreningsidrott, folkhalsa, jamstalldhet och integration

Kapitel 8 innehiller f6rdjupade analyser av féreningsidrotten med
avseende pd folkhilsa, jimstilldhet och integration.

Utvirderingen av idrottens betydelse foér folkhilsan ir otve-
tydig: idrott, motion och fysisk aktivitet har tydliga positiva héilso-
effekter 1 form av minskad risk for framtida sjukdomar och 6kad
upplevelse av fysiskt/psykiskt vilmiende. Redan liga aktivitets-
nivier ger mirkbara positiva resultat. Direfter stiger effekterna
vanligtvis 1 takt med 6kad triningsintensitet. Sambandet mellan
fysisk aktivitet och hilsa giller f6r bida kénen och oavsett dlder.

Forskningen om idrottens betydelse fér folkhilsan utgér ett
erkinnande av idrottsrérelsens breda och omfattande verksamhet.
Men det understryker dven vikten av att aktivt frimja idrottens till-
ginglighet. Problemet ir nimligen att olika former av strukturella
faktorer sdsom &lder, kén, socioekonomi, etnicitet och funktions-
hinder alltjimnt inverkar pd minniskors val att idrotta — och 1 vilka
former. Detta medfor att dven minniskors férutsittningar for hilsa
och vilbefinnande ir ojimnt f6rdelade 1 samhillet. Att uppmuntra
idrottsrorelsens strivan att realisera “idrott &t alla” framstir ur
detta perspektiv som bide viktigt och kostnadseffektivt ur ett
folkhilsoperspektiv.

I frigan om jimstdilldbet konstateras att RF antog en jimstilld-
hetspolicy 2005 med madlet att kvinnor och min inom idrotts-
rorelsen ska ha ”samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter pa
alla nivder och inom alla omrdden”. Den féljande analysen visar
emellertid att denna princip i betydligt storre utstrickning speglar
situationen bland idrottsrérelsens aktiva medlemmar in férdel-
ningen mellan kvinnor och min pd ledande befattning. Bland de
aktiva inom idrottsrorelsen uppgdr kvinnorna till ungefir 40 pro-
cent och minnen till 60 procent. P4 styrelsenivd ir situationen
betydligt simre. Endast en fjirdedel av ledaméterna 1 RF:s special-
idrottsférbund ir kvinnor — tre fjirdedelar av ledaméterna ir min.
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Studeras utvecklingen 6ver tid framkommer att inga nimnvirda
forindringar har skett sedan mitten av 1990-talet.

Hos RF:s distriktsférbund dr férdelningen mellan kvinnor och
min jimnare, vilket sammanhinger med att dessa sedan 1995 ir
dlagda att ha en jimn koénstérdelning till skillnad frin special-
idrottsférbunden dir kravet endast dr att bda kénen ska vara
representerade. Utmirkande for distriktsforbundens styrelser ir
didremot att kvinnor dominerar 1 yngre dldersgrupper medan min
pd motsvarande sitt dominerar bland ledaméter Gver 60 dr.

Liknande ménster framkom i analysen av féreningsidrott och
etnicitet. Bland pojkar ir huvudintrycket att det inte rdder ndgra
storre skillnader mellan de som ir f6dda i Sverige och de som ir av
utlindsk hirkomst. Bland flickor ir skillnaderna emellertid stora.
Enligt en undersékning har mer in var fjirde flicka med utlindsk
bakgrund aldrig provat pd att foreningsidrotta.

P4 ledande befattning framtrider bilden att etnicitet inte
inverkar p& ungdomars mojlighet till ledareuppdrag pd lokal fore-
ningsnivd — men att personer med utlindsk bakgrund diremot ir
synnerligen svagt representerade 1 férbundens styrelser. Enligt
etnolog Jesper Fundberg har knappt sex procent av ledaméterna i
RF:s 68 specialidrottsférbund utlindsk bakgrund och endast en
procent ir av utomeuropeisk hirkomst. Hos distriktsférbunden
har endast en halv procent av ledaméterna utlindsk bakgrund.

Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter

I kapitel 9 specialgranskas de fyra storsta bidragsformerna i statens
stéd till idrotten. Redogérelsen innehdller bide bedémningar av
ridande uppféljnings- och dterrapporteringsrutiner och analyser av
bidragens effekter.

Specialidrottsforbundens basbidrag

Att utvirdera RF:s basbidrag till specialidrottsforbunden visade sig
svart. Trots tydliga &terrapporteringskrav frin regeringen gor RF
endast begrinsade insatser for att folja upp hur dessa medel
anvinds. En forsta slutsats blev dirfor att férbundets uppfoljning
och &terrapportering saknar sddan information som gér det mojligt
for regeringen att bedéma hur specialidrottsférbunden anvinder
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sina bidrag och huruvida statsbidragets syften dirmed kan anses
uppftyllda.

I utredningsuppdraget ingick att bedéma huruvida RF:s
utgdngspunkter fér fordelning av statsbidraget till specialidrotts-
forbunden &verensstimmer med statens syften. I detta samman-
hang konstaterades att fordelningen i huvudsak baseras pd special-
idrottsforbundens relativa storlek i aspekter som antal aktiva med-
lemmar, féreningar, utbildningsinsatser m.m. Férdelningsprincipen
har bide fér- och nackdelar. En positiv aspekt ir att modellen ir
transparent och forutsigbar med foljden att varje SF har relativt
goda forutsittningar att 1 férvig bedéma den ungefirliga nivin pd
kommande bidragstilldelningar. Dirtill kan ett system att f6érdela
statens stdd efter kvantitativa kriterier istillet fér kvalitativa
bedémningar ses som en strategi for att undvika de konflikter som
alltid riskerar att uppstd nir ett antal aktdrer med olika intressen
ska dela pd en gemensam summa pengar.

En svaghet ir dock att fordelningssystemet bygger pa ett direkt
samband mellan lokal féreningsnivd och de centrala férbundens
statsbidrag. Mnga omkostnader pd férbundsnivd — sisom att ha ett
kansli med anstilld personal eller att bedriva/utveckla landslags-
verksamhet — piverkas inte nimnvirt av antalet aktiva eller fore-
ningar pd lokal nivd. Att férbundens organisationsstdd dr kopplat
till omfattningen av den lokala féreningsidrotten fir dirmed till
foljd att stora idrotter gynnas pd bekostnad av smi. Ett andra pro-
blem ir att férdelningen inte tar hinsyn till idrotternas skilda moj-
lighet till andra intiktskillor. Detta medfor att fordelningssystemet
i praktiken gynnar férbund med stora kommersiella intikter.

RF:s f6rdelning av SF-stodet kan sdledes karakteriseras pd olika
sitt. Det gdr att beskrivas som ett rittvist system for att fordela
statens stod mellan specialidrottsférbunden baserat pd deras olika
storlek — men det kan dven ses som en férdelningsprincip dir
”storst gdr forst” utan hinsyn till olika férbunds reella existens-
villkor eller méjligheter till andra finansieringskillor. Frigan huru-
vida RF:s férdelningsprinciper ir férenliga med statens syften kan
saledes inte besvaras p3 ett entydigt sitt. A ena sidan gir det att
hivda att systemet uppfyller 6vergripande statliga mal som att
bidraget ska “utveckla kvalitén” i idrottsrérelsens verksamhet och
mdjliggora f6r internationell tivlingsverksamhet — men i sddana fall
med tilligget att vissa forbund ges stérre méjligheter &n andra. A
andra sidan gdr det att hivda att statsbidraget till idrotten bor virna
om mangfald och att sirskild hinsyn méste tas till sm3 f6rbund och
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idrotter med begrinsade mojligheter till marknadsintikter. Utifrin
en sidan stdndpunkt framstir dagens férdelningsprinciper inte som
indamailsenliga.

Statligt lokalt aktivitetsstod

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet) dr det stdrsta
enskilda bidraget i statens idrottsstéd och uppgick 2007 till 636
miljoner kronor. RF sammanstiller kontinuerligt statistik baserad
pd bidragsansokningar och utbetalda medel. Dirtill har kvalitativa
utvirderingar av bidraget genomforts, till viss del i samarbete med
forskare. Forutsittningarna att utvirdera LOK-stddet var sdledes
forhallandevis goda.

Vir utvirdering av LOK-stédet kan sammanfattas i tre slut-
satser. Den forsta dr att LOK-stddet dr en uppskattad bidragsform.
Aven om det ofta utgér en forhillandevis liten del av de lokala
idrottsforeningarnas samlade intikter, ir det ett grundstéd som
vanligtvis uppfattas som viktigt. Ur ett statligt idrottspolitiskt
perspektiv dr detta att betrakta som berédm och att bidraget
”smakar mer 4n det kostar”.

Vir andra slutsats handlar om vilka grupper och aktiviteter som
gynnas av LOK-stddets konstruktion. I detta sammanhang bor
understrykas att LOK-stodet ir pifallande enkelt i sin uppbyggnad.
Trots dterkommande debatter om att anpassa bidragsniver utifrin
faktorer som 4lder, kon eller bostadsort, baseras bidragstilldel-
ningen uteslutande pd antalet deltagare och sammankomster. Detta
borgar f6r smidighet och hanterbarhet 1 bidragssystemet. Men det
leder inte till att bidraget blir neutralt i férdelningsfrigor. Tvirtom
har bidraget en konstruktion som i praktiken gynnar lagidrotter
fore individuella idrotter och pojkars idrottande fére flickors.
Vidare gynnas idrotter med l3ga omkostnader och féreningar med
stora intikter fr@n annat hill, eftersom bidraget inte heller tar hin-
syn till sidana faktorer.

For det tredje konstateras att den kraftiga hojningen av LOK-
stodet under senare &r inte satt synbara spdr 1 idrottsrorelsens akti-
vitetsnivd. Vi gér bedémningen att staten inte har fitt mer aktiviteter
for sina pengar — men att idrottsforeningarna diremot har fdtt mer
pengar for sina aktiviteter.
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”Handslaget”

Satsningen Handslaget innebar att idrottsrorelsen tillférdes sam-
manlagt en miljard kronor 6ver en fyradrsperiod. Satsningen var ett
samhillsexperiment utan tidigare motsvarighet i svensk idrott.
Enligt RF:s egna uppgifter deltog drygt tva miljoner barn och ung-
domar i ndgon av Handslagets tusentals lokala idrottsaktiviteter.
Till detta kommer sirskilda satsningar pd bland annat ledareutbild-
ning och anliggningsstdd.

I RF:s uppféljning och utvirdering av Handslaget ingick bade
informationsinsamling frdn SF/DF och en storskalig satsning pi
externa utvirderingar av oberoende forskare. Men dven om bety-
dande insatser siledes gjorts for att mita Handslagets effekter, ir
det dnnu f6r tidigt att bedéma dess ldngsiktiga konsekvenser. Utan
tvivel har Handslaget varit en vitamininjektion som gett férbund
och féreningar resurser och fdrutsittningar att se dver sina tri-
nings- och tivlingsformer och utveckla nya strategier for att locka
till sig barn och ungdomar. Dirtill har idrottsrérelsen fitt virde-
fulla erfarenheter av projektverksamhet infér nya satsningar sisom
det pdgdende Idrottslyftet.

Mer oklart dr dock i vilken utstrickning som Handslaget lyckats
infria det &vergripande malet att “8ppna dorrarna for fler”. Till
saken hor att det saknas medlemsstatistik som kan beligga eventu-
ella 6kningar i antalet barn och ungdomar inom féreningsidrotten.
Till detta kommer att andra potentiella métt, sisom RF:s LOK-
stddsstatistik, inte indikerar 6kad aktivitetsmingd. Slutligen visar
flera av forskarnas utvirderingar att minga av féreningarnas projekt
varit férhillandevis traditionella till sin utformning. Féreningarna
har visserligen 6ppnat sina dorrar, men frimst erbjudit verksamhet
fér de barn och ungdomar som redan uppskattar och accepterar
idrottens i sin traditionella form, det vill siga en verksamhet besti-
ende av trining och tivling samt med krav p regelbunden nirvaro,
intresse och ett visst mitt av motorisk och social kompetens. Kvar
blir dirmed de milgrupper som Handslaget framférallt var tinkt
att nd — de fysiskt inaktiva och de som vanligtvis inte deltar i f6re-
ningsidrottens aktiviteter.

Aven RF:s fordelning av handslagsmedel visade sig problema-
tisk. Forbundets utgdngspunkt var att varje SF har bestimmande-
ritt 6ver sin egen idrott och att den centrala styrningen skulle
begrinsas till ett minimum. I likhet med SF-stodet férdelades dir-
for resurserna till specialidrottstérbunden 1 enlighet med ett antal
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storlekskriterier. Direfter blev det upp till varje SF att sjilvstindigt
vilja tillvigagdngssitt for att realisera Handslagets mélsittningar.

Den decentraliserade foérdelningsprincipen visade sig inte
problemfri. Ett forsta problem var att specialidrottstérbundens
metoder for att fordela handslagsmedel kom att variera hogst
visentligt. Medan vissa SF utvecklade férhillandevis avancerade
system for att kvalitetssikra sina féreningars handslagssatsningar,
fanns det andra férbund dir féreningar tilldelades resurser utan att
forst presentera projektforslag. Ibland behévde de inte ens anséka
om medel.

Ett andra problem handlar om oénskade effekter av principen
att fordela handslagsmedel till specialidrottsférbunden utifrdn
deras relativa storlek. Ett férsta resultat blev att stora och redan
populira idrotter dirmed fick bist férutsittningar f6r att locka till
sig dnnu fler barn och ungdomar. Ett andra resultat var att fordel-
ningsprincipen idven visade sig gynna det relativt vilmende
idrottslivet 1 mer vilbestillda kommuner. Som exempel visade en
utvirdering av handslagssatsningar i Skdne att mest medel hamnade
i Lomma — den kommunen 1 linet med hogst medelinkomst och
nist hogst utbildningsnivd (efter Lund). Minst kanaliserades till
féreningar 1 Perstorp — en kommun kinnetecknad av 18g medel-
3lder, 18g utbildningsnivd och lig medelinkomst, minga barn med
ensamstdende forildrar och den tredje hégsta brottsligheten 1 linet.
Syftet med Handslaget var att 6ppna dérrarna for fler” — bist for-
utsittningar gavs emellertid till sddana idrotter, féreningar och
regioner som redan varit lyckosamma med att locka till sig minga
barn och ungdomar.

Statens stod till elitidrott

Den fjirde bidragsformen som analyserades var statens stod till elit-
idrotten. En ingdende utvirdering visade sig inte mojlig att gora. En
forsta forklaring dr brist pd kunskap. Det statliga stodets fordel-
ning mellan bredd- och elitidrott tillhér de dterrapporteringskrav
frdn regeringen som RF inte efterlever. Till detta kommer att
forskning rorande elitidrottens forutsittningar saknas samt att
statens elitidrottsstdd inte dr fordelat Gver en rad skilda bidrags-
former.

En andra férklaring till svirigheten att utvirdera statens elit-
idrottsstdd dr avsaknaden av preciserade och mitbara elitidrotts-
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mal. Aven om det siledes hade varit mojligt att i detalj kartligga
detta stéd, skulle det inte vara méjligt att bedoma stodets effekter
eftersom staten aldrig preciserat vad man vill uppnd med sitt elit-
idrottsstod.

Efter en dvergripande redogérelse for olika bidragsformer med
koppling till elitidrotten, inriktades analysen siledes pd olika tink-
bara forhdllningssitt 1 statens syn pd elitidrotten. Syftet var att
pdvisa behovet av en mer preciserad elitidrottspolitik. En viktig
skiljelinje 1 diskussionen var huruvida statens elitidrottsmil bor
vara resultatorienterad och inriktad pd att maximera svenska elit-
aktivas méjlighet att ta medaljer 1 internationella sammanhang, eller
om det snarare handlar om att frimja mangfald med féljden att sir-
skild omsorg bér riktas till sddana elitidrottsmiljder som har svért
att finansiera sin verksamhet via andra inkomstkillor.

Del 3. Forslag till ny inriktning pa statens stod till
idrotten

I betinkandets tredje del presenteras férslag till ny inriktning av
statens stdd till idrotten. Uppligget foljer den statliga idrotts-
politiska processen. Inledningsvis diskuteras motiven bakom
statens idrottsstdod. Direfter analyseras successivt frigor som RF:s
myndighetsutévning, statsstodets olika finansieringskillor, antalet
bidrag och deras utformning osv. fram till ett forslag till ny modell
for uppfoljning av statsstodets effekter.

Forslagen dr utformade med utgdngspunkten att idrottsrérelsen
ir fortjint av ett betydande sambilleligr stod som ir lingsiktigt, for-
utsigbart och behovsprovat samt att utformningen av stédet ska
respektera statens och idrottsrorelsens skilda men lika legitima intres-
sen. Staten miste foljaktligen acceptera att idrottsrorelsen utgor en
ideell verksamhet vars ledning féretrider och svarar infér den egna
medlemskaren. Idrottsrorelsen mdste pd motsvarande sitt accep-
tera att statens stdd dr forenat med férvintningar om att verksam-
heten ska bedrivas pd ett visst sitt och utvecklas i en viss riktning.
Bida parter mdste acceptera det implicita kontraktets dubbla
karaktir av rittigheter och skyldigheter, av frihet under ansvar.
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Nya mal for statens idrottspolitik

Vi foreslar att férordningen om statsbidrag till idrottsverk-
samhet kompletteras med ett barnperspektiv och ett explicit
syfte rorande elitidrotten.

Motiven till statens nuvarande stéd till idrotten formulerades i
1999 4rs idrottspolitiska proposition och faststilldes direfter i
regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet frdn
samma 4r. Enligt forordningen ska statsbidraget stodja verksamhet
som:

e bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras mojligheter att ut-
6va inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande
gor det mojligt f6r alla minniskor att utdva idrott och motion
syftar till att ge kvinnor och min lika forutsittningar att delta 1
idrottsverksamhet

e frimjar integration och god etik
bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Vi bedémer att férordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet
preciserar visentliga aspekter 1 statens idrottspolitik, men att milen
for statens idrottsstdd bor kompletteras med ett barnperspektiv
och ett syfte rérande elitidrotten.

Ett barnperspektiv i idrottspolitiken

Statens stdd till barn- och ungdomsidrotten har 6kat kraftigt under
det senaste decenniet. Av detta foljer att férordningens syftes-
formuleringar inte pd ett rittvist sitt dterspeglar statens nuvarande
dtagande for idrottsrorelsens unga medlemmar. Dirtill visade vér
utvirdering en tydlig diskrepans mellan idrottsrérelsens och
statens forhdllandevis samstimmiga syn pd hur en sund barn- och
ungdomsidrott bér vara utformad och forskarsamfundets beskriv-
ning av foéreningsidrottens praktik. Denna diskrepans bottnar i en
konflikt mellan féreningsidrottens tvd parallella uppdrag: fore-
ningsfostran och tivlingsfostran. Istillet for att utgéra komplet-
terande inslag i verksamheten, framtrider bilden av att tivlings-
fostran redan inom barnidrotten utgér en dominerande logik. Bida
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dessa faktorer motiverar att staten ytterligare markerar att stodet
till idrotten dr férknippat med tydliga férvintningar pd att barn-
och ungdomsidrotten ska utformas med utgdngspunkt i de ungas
egna intressen, behov och férutsittningar.

Vi foresldr dirfor att ett barnperspektiv f6rs in i férordningens
syftesparagraf. Begreppet “barnperspektiv” tar sin utgingspunkt i
FN:s konvention om barnets rittigheter och understryker att barn
ir sjilvstindiga individer men med ritt till st6d och skydd. Att
integrera ett barnperspektiv innebir att sitta barnet i fokus och att
alltid analysera konsekvenserna av ett beslut eller en atgird for ett
barn eller en grupp av barn. Vidare understryker ett barnperspektiv
att barns egna 3sikter miste beaktas. Dirtill innebir ett barn-
perspektiv ett synliggérande av den maktordning som inryms i
relationen mellan vuxna och barn,.

Att stiirka idrottsutovares internationella konkurrenskraft

Nuvarande férordning saknar dven uttalade syften kopplade till
elitidrottslig verksamhet. Detta framstdr inte som en korrekt bild
av statens reella idrottspolitik. Dessutom tenderar fr@nvaron av
elitidrottsmal att skapa en problematisk obalans mellan vad som
uttrycks 1 forordningen och vad som i praktiken gors. Vi utgdr
sledes frdn att staten anser att elitidrott har ett egenvirde och
foresldr en komplettering av férordningens syftesparagraf med
inneborden att statsbidrag dven ska utdelas f6r att stédja verksam-
het som stirker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Férhallandet mellan staten och idrottsrérelsen

Vi foreslar att statens idrottspolitik ska ha formen av ett korpo-
rativt samarbete med idrottsrorelsens egna organisationer enligt
foljande princip: Att riksdag och regering tydligt ska precisera
vad staten vill uppnd med stddet till idrotten och i efterhand
bedéma hur vil dessa mal har uppnitts. Idrottsrorelsen ska dock
ha stor frihet att sjilvstindigt besluta hur dessa mil ska
realiseras.

Med korporatism avses situationer dir staten delegerar frigor av
myndighetskaraktir till s.k. privatrittsliga organ. Korporativa for-
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valtningsmodeller dr vanliga i Sverige och inte minst férekom-
mande pd idrottens omrdde. Kinnetecknande fér svensk idrotts-
politik ir siledes att idrottsrérelsens egen paraplyorganisation, RF,
har fatt statens fortroende att agera ”i myndighets stille” 1 frigor
kopplade till f6rdelning och administrering av statens idrottsstod.

Béde for staten och frivilliga organisationer innebir korporativa
férvaltningsmodeller alltid ett visst métt av risktagande. Bida riske-
rar att domineras av den andre. For staten handlar det dven om att
avsiga sig ett visst métt av politiskt inflytande till en icke-statlig
sammanslutning. Organisationen stdr pd motsvarande sitt infér
hotet att tvingas till stillningstaganden utanfor sitt eget omrdde,
vilket bdde underminerar den interna sammanhéllningen och rérel-
sens karaktir av fri sammanslutning.

Samtidigt finns det férdelar, och enligt vir bedémning finns det
dtminstone tvd skil for staten att utforma sin idrottspolitik 1 ett
korporativt samarbete med idrottsrorelsens egna organisationer.
Det forsta argumentet handlar om idrottsrorelsens sjilvstindighet.
Att idrottsrorelsen dr och ska forbli en fri och sjilvstindig folk-
rorelse utgdr en av den statliga idrottspolitikens mest sjilvklara
principer. Att delegera makt och ansvar i anslagsfrigor till rérelsens
egna organisationer kan dirmed ses som en markering av statens
frivilligt begrinsade inflytande pd féreningsidrottens omride. Det
andra argumentet ir att staten genom en korporativ férvaltnings-
modell kan tillgodogéra sig idrottsrorelsens egen kompetens och
legitimitet 1 frigor rérande det statliga anslagets férdelning.

En foljdfriga ir hur detta korporativa samarbete ska utformas.
Vi foresldr en principiell ansvarsférdelning med inneborden att
riksdag och regering ska vara tydliga med vad staten vill uppnd med
stodet till idrotten men att idrottsrorelsen ska ha stor frihet att
avgora hur dessa mal ska realiseras. Forslaget avser att tillgodose
bide statens och idrottsrorelsen intressen. Om statens behov av
styrning ska férenas med idrottsrorelsens ritt till sjilvstindighet ir
det rimligt att riksdag och regering ir tydliga med att precisera
bidragsgivningens mal, syften och riktlinjer och i efterhand bedéma
hur vil dessa mal har uppnitts. Idrottsrorelsen bor emellertid ges
stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur méilen ska uppnés. Med en
sddan ansvarsfordelning kan staten tillgodogéra sig idrottsrorelsens
sakkunskap 1 idrottsfrigor. Samtidigt tydliggérs att der dr idrotts-
rorelsens ansvar att statens stod fordelas och utnyttjas i enlighet med
riksdagens och regeringens idrottspolitiska mdl.
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Om RF:s myndighetsutévning och frivillig tillampning av
forvaltningslagen

Vi foreslar att delar av forvaltningslagen gors tillimplig pd RF:s
myndighetsutévning.

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga omfattningen av den
verksamhet hos RF som innefattar myndighetsutévning och éver-
viga behovet av forfattningsindringar for att denna verksamhet
skall uppfylla samma krav pd rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt forvaltningslagen (1986:223).

Vi konstaterar att den uppgift som RF fitt sig tilldelad enligt
lagen om éverlimnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges Riks-
idrottsférbund, nimligen att prova frigor om férdelning av stats-
bidrag till idrottsverksamhet, utgér myndighetsutévning.

I syfte att sikerstilla rittssikerhet i RF:s myndighetsutdvning
foreslds att foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen (1986:223)
gors tillimpliga pd forbundets fordelning av statens stoéd till idrot-
ten:

e 16 och 17 §§ om en parts ritt att 3 del av uppgifter
e 20§ om motivering av beslut
e 21 § om underrittelse av beslut.

Idrottsrorelsens statliga stod via spelmarknaden - fran
vinstdelning till ett behovsprovat spelbidrag

Vi foreslar att dagens vinstdelningssystem mellan AB Svenska
Spel och idrottsrorelsen ersitts av ett behovsprovat och i forvig
faststillt spelbidrag for finansiering av idrottsrorelsens statliga
lokala aktivitetsstod.

Det gir att anligga ménga och skilda perspektiv pd principen att
idrottsrorelsen tilldelas stdd via statens intikter frdn spelmarkna-
den. Limpligheten med bidrag vid sidan av statsbudgeten kan
diskuteras. Aven om det varit positivt for idrottsrérelsen, som
dirmed kunnat tillgodogéra sig bidragsokningar vilka rimligtvis
inte hade varit mojliga inom ramen foér den ordinarie statsbudgeten,
kan det inte férnekas att finansieringsmodellen gett idrottspoliti-
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ken en nirmast unik och synnerligen gynnad stillning jimfért med
andra offentliga utgiftsomriden.

Det gir dven att diskutera etiska aspekter av att statens intikter
frin spelmarknaden finansierar specifika allminnyttiga dndamal
sdsom idrott, histsport och féreningsliv. Det har gett ett visentligt
ekonomiskt tillskott till idrottsrorelsen — men till priset av att
barn- och ungdomsidrottens vil och ve blivit legitimitetsgrund fér
en statlig spelpolitik och att idrottsrérelsen dragits in 1 den spel-
politiska debatten som aktiv férsvarare av regeringens spelpolitik
och en reglerad spelmarknad.

Vi viljer att bortse frin dessa aspekter. Vi utgdr frin att
regeringen valt att dronmirka delar av statens intikter frin spel-
marknaden till idrottsrérelsen och att denna princip ir sanktione-
rad av riksdagen. Med detta sagt kan det konstateras att det finns
problem foérknippade med idrottsrérelsens nuvarande stéd via
AB Svenska Spel. Merparten av dessa problem ir dessutom
kopplade till en av spelbolagets tre bidragsformer: det s.k. vinstdel-
ningssystemet.

Vinstdelningssystemet inrittades 1996 och innebir sedan 2004
att idrottsrorelsen tillfors en andel av AB Svenska Spels totala 6ver-
skott efter ett grundavdrag som tillférs statskassan. Bidraget ir
dronmirkt for det lokala idrottslivets barn- och ungdomsverksam-
het och anvinds huvudsakligen f6r att finansiera det statliga lokala
aktivitetsstodet.

Vinstdelningssystemets utformning ir en viktig forklaring till
statens kraftigt 6kade stod till idrottsrorelsen sedan millennieskif-
tet. Samtidigt ir det en bidragsform som under senare &r blivit bide
omdebatterad och kritiserad. Enligt Riksrevisionen utgér bidraget
ett avsteg frin den statliga budgetprocessens krav pd fullstindighet,
bruttoredovisning och transparens. Dirtll har idrottsrorelsen
anmirkt mot den osikerhet som foljer av bidragets nira koppling
till spelmarknaden och efterlyst &tgirder for att minska det statliga
idrottsstddets nuvarande spelberoende”.

Bida dessa synpunkter motiverar att dagens vinstdelnings-
system med AB Svenska Spel reformeras. Det finns dock ytterli-
gare skil. Framforallt finner vi det principiellt anmirkningsvirt att
det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsen helt och hillet fri-
kopplats frén diskussioner om idrottens faktiska behov. Enligt
ridande ordning ir bidraget synnerligen kinsligt for férindringar i
AB Svenska Spels vinstnivier — men det paverkas inte alls av even-
tuella férindringar 1 idrottsrorelsen barn- och ungdomsverksamhet.
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Detta framstdr inte som forenligt med en ansvarsfull statlig
idrottspolitik.

Vi foresldr foljaktligen att dagens vinstdelningssystem mellan
AB Svenska Spel och idrottsrorelsen ersitts av ett behovsprévat
och i forvig faststillt spelbidrag for finansiering av idrottsrorelsens
statliga lokala aktivitetsstod. Forslaget dr sdledes:

1. Att dagens vinstdelningssystem ersitts av ett nytt bidrag frin
statens intikter frin spelmarknaden.

Vi menar att idrottsrorelsen alltjimt ska tilldelas stéd via statens
intikter frin spelmarknaden men att det ir idrottspolitiskt ovid-
kommande om bidraget himtas frdn AB Svenska Spels 6verskott
eller via andra framtida, statliga intiktskillor frén spelmarknaden.

2. Att bidraget ska vara éronmirkt {6r finansiering av idrottsrorel-
sens statliga LOK-stod.

Det nya spelbidraget bér vara éronmirkt fér finansiering av
idrottsrorelsens statliga LOK-st6d. Av detta foljer att de 20 miljo-
ner kronor som RF f6r nirvarande disponerar till anliggningsstod
inom ramen for vinstdelningssystemet bor utgd. Vi féresldr emel-
lertid att AB Svenska Spels generella bidrag pd 60 miljoner kronor
6kas med motsvarande belopp.

3. Att bidraget ska vara behovsprovat.

Med behovsprévning avses att stddets omfattning ska faststillas 1
dialog mellan statens och idrottsrorelsens foretridare och med
utgdngspunkt i den lokala barn- och ungdomsidrottens utveckling
och behov men utan koppling till icke-idrottsliga faktorer sdsom
spelmarknadens eller det allminna konjunkturligets utveckling.

4. Att bidragets omfattning ska faststillas i f6rvig och godkinnas i
samband med riksdagens behandling av det ordinarie stats-
anslaget.

Genom principen att riksdagen drligen ska godkinna spelbidragets
omfattning skapas transparens och bruttoredovisning 1 statens
idrottsstdd dven om merparten av stédet alltjimnt utdelas vid sidan
av statsbudgeten.

Med virt forslag till nytt spelbidrag elimineras de problem som
fér nirvarande priglar idrottsrorelsens statsstdd via spelmark-
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naden. For idrottsrérelsen innebir nyordningen att hela statens
stdd baseras pid bedémningar av féreningsverksamhetens omfatt-
ning, utveckling och faktiska behov — till skillnad fr8n dagens
system dir det offentliga stédet till det lokala idrottslivet i stor
utstrickning dr beroende av AB Svenska Spels utveckling. Vidare
tillgodoses RF:s 6nskan om ett lingsiktigt och férutsebart ”grund-
stdd” som stabilt sikrar finansieringen av det statliga LOK-stodet.
For staten medfor forslaget transparens och bruttoredovisning i
den idrottspolitiska processen. Att bidraget — i likhet med 6vriga
bidrag frin AB Svenska Spel — dessutom faststills i f6rvig innebir
att hela statens stdd tll idrottsrorelsen kan féreliggas riksdagen.
Detta ger goda mojligheter att folja anslagets utveckling over tid,
skapar férutsittningar att prova stodet mot andra utgifter 1 stats-
budgeten och sikerstiller riksdagens idrottspolitiska insyn och
inflytande.

Ett statligt idrottsstéd motsvarande en promille av BNP?

Vi tillstyrker inte RF:s forslag om att koppla statens idrottsstod
till BNP.

I den strategiplan f6r idrottens framtida finansiering som RF-
stimman antog i maj 2007 fastslogs det &vergripande madlet att
statens stod till idrotten ska uppga till en promille av BNP. For-
slaget dr ett uttryck for att idrottsrérelsen efterstrivar betydande
okningar av statens idrottsstdd: enligt RF:s egna beridkningar skulle
en promille av BNP 2006 resulterat 1 ett statsstod pd 2,8 miljarder
kronor, vilket hade inneburit en dryg miljard kronor mer in det
faktiska anslagsbeloppet pa 1,7 miljarder kronor samma &r. Vidare
ir forslaget ett uttryck for RF:s 6nskan att ersitta dagens beroende
av spelmarknaden med ett nytt beroende — denna gidng av den
allminna konjunkturutvecklingen.

Vi kan inte tullstyrka RF:s forslag. Vi finner det principiellt
viktigt att statens stdd till idrotten tar utgdngspunkt 1 verksam-
hetens reella behov och inte externa, icke-idrottsliga faktorer.
Omfattningen av idrottsrorelsens statliga stod boér féljaktligen
avgoras 1 en diskussion om vad bidraget avser att uppnd snarare in
utifrin principen att idrottsrorelsen har ritt till en viss andel av
statens intikter.
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Ett minskat antal stodformer?

Vi bedéomer att nuvarande bidragsstruktur bor besti. For-
klaringen ir att bidragen och deras utformning i stor utstrick-
ning redan tillgodoser idrottsrorelsens krav pd sjilvstindighet.

I utredningens direktiv ingdr att préva om antalet bidrag i statens
idrottsstdd kan minskas, vilka begrinsningar som uppstir foér
idrottsrorelsen genom utformningen av de villkor som anges for
stodet samt om firre villkor kan knytas till det samlade st6d som
ges till idrottsrérelsen. Uppdraget kan ses som ett led 1 en av
idrottsrorelsen initierad debatt om successivt dkad styrning och
dronmirkning av statens stod till idrotten.

Efter ingdende analys av nuvarande bidragsformer gor vi
bedémningen att det inte finns skil att indra vare sig antalet bidrag
eller deras utformning. Forklaringen ir att anslagsstrukturen i stor
utstrickning redan tillgodoser idrottsrorelsens krav pd sjilv-
stindighet. Av ett totalt stéd pd nirmare tvd miljarder kronor fér
2008 fordelas den stora merparten — totalt 1 860 miljoner kronor
motsvarande 94 procent av det totala stddet — mellan fem storre
bidragsposter vilka kinnetecknas av att de 1 huvudsak har 6ver-
gripande malformuleringar, & villkor och att idrottsrérelsen har
betydande mojligheter att pdverka sdvil bidragens utformning som
pengarnas férdelning. Direfter terstdr ett antal mindre verk-
samhetsbidrag vilka visserligen avviker frin den generella bilden,
men som bor kvarstd av sirskilda skal.

Den statliga styrningen ir siledes hogst begrinsad. Situationen
kan enklast beskrivas som att staten forbehiller sig ritten att sitta
idrottspolitikens ramar genom att kontrollera nivin pd olika bidrag
— och att idrottsrérelsen har betydande frihet att fylla dessa ramar
med ett inneh3ll.

Om statligt stod till idrott och motion utanfor
Riksidrottsforbundet

Enligt vir beddmning finns det principiella problem férknip-
pade med att organisationer utanfér Riksidrottsforbundet enligt
nuvarande férordning inte kan beviljas statligt stod for idrotts-
verksamhet. Konsekvenserna av ett slopat krav pA RF-medlem-
skap bor dock utredas nirmare.
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I utredningsuppdraget ingdr att bedéma om motion och idrott
utanfér RF:s verksamhet bor stédjas och 1 s3 fall limna férslag pd
hur detta skall ske. Vi avgrinsar analysen till huruvida nationella
idrottsférbund utanfér RF ska kunna tilldelas medel ur statens stod
till idrotten.

Principen att endast RF-anslutna idrottsorganisationer ir
bidragsberittigade har férdelar f6r bdde RF och staten. Fér RF kan
mojligheten till statsbidrag utgéra ett incitament fér att utom-
stiende organisationer ska ansluta sig. Dirtill motverkas intern
splittring. For staten ger systemet alla de legitimitets- och
effektivitetsvinster som korporativa férvaltningsmodeller anses
leda till. Dirtill befrias staten frin problemet att behdva avgéra
vilka organisationer som kan anses vara berittigade till statsbidrag
for idrottsverksamhet.

Samtidigt finns det problem med ridande principer. Framférallt
kan de leda till att organisationer vilka till fullo uppfyller statens
idrottspolitiska médl dndd gdr miste om statsbidrag eftersom de
nekas intride 1 Riksidrottsférbundet av helt andra skil. Som exem-
pel kan nimnas att RF inte beviljar medlemskap till fé6rbund vilka
bedriver idrottslig verksamhet som ir ”nira besliktad” med redan
befintliga specialidrottsférbund. Vidare utesluts méjligheten till
statsbidrag for sddana organisationer som anser sig bedriva idrotts-
verksamhet men som inte vill ingd 1 Riksidrottstorbundet.

Det finns sdledes principiella problem férknippade med att
statens idrottsstdd inte kan tillfalla motions- och idrottsverksam-
het utanfér RF. Dessa problem maste dock stillas i relation till fér-
delarna f6r staten av att RF fordelar statsanslaget och att férbundet
dirtill bedémer vilka organisationer som kan anses berittigade till
detta stod. Slutligen kan det dtminstone inte uteslutas att mojlig-
heten att anséka om bidrag utanfér RF skulle kunna {3 negativa
konsekvenser f6r RF:s sammanhdllning — dtminstone pd lingre sikt.
Vart forslag dr foljaktligen att frigan utreds mer ingdende. I en
sddan utredning bor eventuella konsekvenser av ett slopat krav pd
RF-tillhorighet analyseras f6r sdvil staten som idrottsrorelsen och
pa sdvil kort som lang sikt.
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Ett uppfoljningssystem for idrottspolitiken

Vi foreslar ett nytt uppfoljningssystem for idrottspolitiken.

Effektiv uppféljning och utvirdering ir sjilvklara och nédvindiga
inslag 1 statlig bidragsgivning. Endast genom uppféljningsverksam-
het blir det mojligt att sdkerstilla att politikens utfall 4r i enlighet
med stddets mil och syften. Dirtill kan bedémningar av stédets
effekter bide utgdra underlag for kommande beslut och frimja
kvalitetsutveckling hos bidragsmottagande grupper.

Nuvarande rutiner {ér uppféljning och utvirdering av idrotts-
politiken dr emellertid otillrickliga. Systemet bygger i huvudsak pa
att RF forser regeringen med uppgifter och bedémningar om
stodets fordelning och effekter. Detta ir problematiskt av framfor-
allt tvd skil. For det forsta har vir utvirdering visat konkreta
brister i RF:s nuvarande &terrapportering, framforallt rorande
stodet till specialidrottsférbunden och bidragets fordelning mellan
bredd- och elitidrott. Fér det andra uppstir oundvikligen intresse-
konflikter nir bedémningen av ett bidrags effekter dverldts till de
organisationer som ir mottagare av stodet 1 friga.

Av dessa skil forslar vi ett nytt uppféljningssystem fér idrotts-
politiken enligt fljande principer:

e Riksidrottsférbundet ska ha ansvar for att 8terrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten férdelats och anvints.
Denna dterrapportering ska ta sin utgdngspunkt i olika bidrags-
formers mél/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa
métt. God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

o Staten ska sjilv ha ansvar fér att utvirdera idrottspolitikens
resultat. Denna utvirdering ska ta sin utgingspunkt i milen for
statens stod till idrotten och innehélla kvalitativa bedémningar
av stodets resultat och effekter.

Forslaget ir 1 enlighet med det implicita kontraktets principer och
en konsekvens av parternas skilda behov och intressen. En férut-
sittning for att staten ska kunna 6verldta stor sjilvstindighet till
idrottsrorelsen i fordelningen av statens idrottsstod ir att detta
oberoende balanseras med att staten sjilv dtar sig att bedéma
bidragets effekter.

43



Sammanfattning SOU 2008:59

Statens utvirdering av idrottsstidets effekter

Vi féresldr en modell f6r utvirdering av statens stod till idrotten
bestdende av féljande tre delar:

e kontinuerlig uppfoljning av det statliga idrottsstodets effekter
med utgdngspunkt i ett indikatorsystem
mdjlighet till férdjupade analyser och kompletterande forskning
kontinuerlig bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stdd till idrotten.

Indikatorer ir kvantifierbara och mitbara mitt vilka avser att spegla
tillstdnd och férindringsprocesser inom olika politikomridden. I
den offentliga férvaltningen har indikatorer under senare &r blivit
allt vanligare som instrument f6r uppféljning och utvirdering —
inte minst inom folkhilso- och ungdomspolitiken. I virt forslag till
indikatorsystem for idrottspolitiken ska indikatorerna vara direkt
relaterade till syftena med statens stdd till idrotten och foérdelade
mellan fem milomriden: 1) idrotten som folkrorelse 2) idrottens
betydelse for folkhilsan 3) allas lika férutsittningar till deltagande
4) fostran till demokrati, ansvarstagande och etik 5) idrotters
internationella konkurrenskraft.

Indikatorerna ska bade tillfredsstilla statens behov av resultat-
uppfoljning och utgdra ett stdd i idrottsrorelsens egna kvalitets-
processer. Vidare ska sivil utformningen som analysen av indikato-
rerna integrera ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv.

Ett tilliggsuppdrag till Centrum for Idrottsforskning (CIF)

Vi féreslir att uppdraget att utvirdera effekterna av statens stod till
idrotten ska liggas p& Centrum for idrottsforskning (CIF). CIF ir
statens sektorsorgan for idrottsforskning och dess uppdrag ir att
initiera, samordna, stddja och informera om forskning p4 idrottens
omride. CIF leds av en styrelse bestdende av framtridande
idrottsforskare frin ett brett spektrum av discipliner. Dirtill har
CIF redan bevisad férmiga att ansvara for betydande utvirderings-
verksamhet inom ramen for den s.k. handslagssatsningen. CIF har
siledes bdde nodvindig sakkunskap 1 idrottsfrdgor och kompetens
att genomféra utvirderingar. Till detta kommer att en uppfolj-
ningsverksamhet 1 CIF:s regi dven kan bli ett viktigt stod 1 idrotts-
rorelsens eget utvecklingsarbete.
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En férutsittning f6r att CIF ska kunna bedriva en effektiv och
kvalitativ utvirderingsverksamhet ir ett nira samarbete med sivil
staten som idrottsrérelsen. Vi foresldr dirfor att en referensgrupp
knyts till utvirderingsprocessen med foretridare frin bland annat
Regeringskansliet, Riksidrottsférbundet och forskarsamfundet.

Principer for Riksidrottsforbundets dterrapportering

Vi foresldr foljande principer fér Riksidrottsférbundets &ter-
rapportering av statens stdd till idrotten:

e Det ska finnas formulerade terrapporteringskrav f6r samtliga
bidragsformer.

o Aterrapporteringen ska ta sin utgdngspunkt i de olika bidragens
mél/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa mdtt.
Undantaget utgor projektbidrag dir sirskilda medel alltid ska
reserveras till kvalitativa och oberoende utvirderingar av upp-
nddda resultat i forhillandet till projektets mal.

¢ God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

e I den mén &terrapporteringskraven speglar olika grupper bor
redovisningen si lingt det ir mojligt inkludera kén och 3lder
som indelningsgrund.

o Aven principerna fér RF:s fordelning av olika bidrag ska 3ter-
rapporteras.

For s.k. organisations- och verksamhetsbidrag bér Riksidrottstor-
bundets dterrapportering vara inriktad pa kvantitativa resultatmatt.
I tidsbegrinsade satsningar av projektkaraktir (sdsom Handslaget
och Idrottslyftet) ska medel for kvalitativa och oberoende utvirde-
ringar ingd nir bidrag beviljas. Dirfér bor det vara regeringen som
faststiller medelsramen och formerna fér sddan extern utvirde-
ringsverksamhet.

Om konsekvenser och kostnader av det nya uppfoljningssystemet

En f6ljd av CIF:s uppdrag att utvirdera det statliga idrottsstdets
effekter, 4r att staten miste ta det fulla ansvaret fé6r CIF:s verksam-
het. Vi foreslir f6ljaktligen en justering av CIF:s férordning (SFS
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2007:1473) med inneborden att antalet ledaméter 1 CIF:s styrelse
minskas med tvd personer och att representanter f6r RF inte lingre
ska ingd. Vidare foreslds att den del av CIF:s anslag som fér nir-
varande utbetalas via RF fortsittningsvis fordelas direkt av
regeringen.

Vi foéresldr att CIF:s statsbidrag via idrottsanslaget hojs frin
13 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Av detta utgoér tvd
miljoner kronor medel f6ér att finansiera den nya utvirderings-
verksamheten. Resterande fem miljoner kronor ir en korrigering av
statsbidraget till idrottsforskning till den nivd som avsigs redan
2002. De 6kade medlen till CIF bor belasta statsbudgeten och ingd
1 ramanslag 30:1 Stéd till idrotten som en férstirkning av bidrags-
posten ”Bidrag till idrottsforskning”. Vi féresldr att medlen himtas
frdn bidragsposten "Verksamhet av gemensam natur inom idrotts-
rorelsen”. Parallellt foreslds att ett belopp pd sju miljoner kronor
tillférs idrottsrorelsens generella spelbidrag 1 samband med att
nuvarande vinstdelningssystem ersitts av ett behovsprévat och
stabilt finansieringssystem av det statliga LOK-stddet.

En forbundsévergripande satsning pa svensk idrotts
internationella konkurrenskraft

Vi foresldr en bred och férbundsévergripande satsning med syfte
att stirka idrotters internationella konkurrenskraft och med sir-
skilt beaktande av ekonomiskt svaga idrotter.

Vi bedémer att 6vergdngen frin ett vinstdelningssystem till en
stabil och l8ngsiktig finansiering av LOK-stédet skapar ett ekono-
miskt utrymme som kan anvindas till angeligna idrottspolitiska
reformer. Vi foresldr att detta utrymme reserveras for en sirskild
satsning pa att stirka svenska idrotters internationella konkurrens-
kraft. Forslaget kan motiveras med hinvisning till att merparten av
statens nuvarande stdd — och i synnerhet senare irs anslagsok-
ningar — tillférts idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet
med f6ljden att nya resurser bér kunna utnyttjas f6r andra ange-
ligna idrottsindam4l. Dirtill kan en satsning pd att stirka svensk
elitidrotts internationella konkurrenskraft ses som en ekonomisk
konsekvens av att vi kompletterar statens férordning med ett spe-
cifikt elitidrottsmal.
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En elitidrottssatsning kan emellertid utformas pd manga sitt. Vi
menar att satsningens évergripande mal bor vara att ge alla idrotter
rimliga grundférutsittningar for att bedriva och utveckla landslags-
verksamhet samt att det ska vara mojligt att skapa férutsittningar
for att konkurrera ocksd pd den yppersta internationella nivin dven
1 resurssvaga idrotter. Forslaget dr foljaktligen att det ekonomiska
utrymme som kan uppstd vid évergdngen till en stabil och ling-
siktig finansiering av LOK-stédet, boér anvindas till en bred for-
bundsévergripande satsning med syfte att stirka idrotters interna-
tionella konkurrenskraft och med sirskilt beaktande av ekonomiskt
svaga idrotter.

Vi menar vidare att ekonomiskt resurssvaga idrotter utanfor
SOK framstir som en sirskilt angeligen grupp vid en sidan for-
bundsévergripande elitsatsning.

Forslaget dr helt 1 enlighet med det implicita kontraktets princi-
per. Vi har identifierat ett behov inom svensk elitidrott — och dirtill
pekat ut en viktig milgrupp. Detta ligger inom statens ritt att for-
mulera mél for sitt stdd till idrotten. Vi anser dock att det miste
vara RF:s och hela idrottsrérelsens sak att avgora hur denna sats-
ning ska utformas.

Bor dven friskolor fa bli riksidrottsgymnasier?

Vi foreslar att dven friskolor ska kunna tilldelas statsbidrag for
riksidrottsgymnasier.

Enligt foérordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet kan
endast kommunala huvudmin tilldelas statsbidrag fér riksidrotts-
gymnasier (RIG). Friskolor ir sdledes exkluderade. Detta framstar
som onddigt begrinsande med foéljden att vi foresldr att férord-
ningen justeras med inneborden att bidde kommunala huvudmin
och friskolor ska kunna tilldelas medel for att skapa bittre mojlig-
heter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin idrottsutévning
med utbildning vid riksrekryterande idrottsgymnasier.

Om RF:s formaga att ta ansvar for statens stod till idrotten

Betinkandet avslutas med en diskussion om RF:s roll i idrotts-
rorelsens ledning och dess férmdga att axla ett ansvar i fordel-
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ningen av statens stdd till idrotten. Frigan motiveras av att RF
under senare dr markerat en betydande positionsforflyttning. Den
tydliga ledarroll som tidigare utmirkt RF och dess styrelse har idag
ersatts av en lika tydlig strivan frin RF att markera specialidrotts-
forbundens sjilvbestimmande och centrala position i svensk idrott.

P4 ett ideologiskt plan har den nya policyn frimst motiverats
med hinvisning till féreningsdemokratiska principer. Argumentet
har varit att alla SF utgér sjilvstindiga organisationer som ansvarar
fér och ”iger” sina egna idrotter och som dirmed ir bist limpade
att avgora vad som gagnar deras egna verksamheter. P3 ett konkret
plan har den nya inriktningen framférallt lett till en allt mer decent-
raliserad maktstruktur inom idrottsrérelsen och en tydligare servi-
ceroll for RF pd central niva.

Den tydligaste effekten av RF:s nya forhillningssitt ror fordel-
ningen av statens stdéd. I enlighet med principen om special-
idrottsférbundens  sjilvbestimmande, har Riksidrottsstyrelsen
anammat strategin att rikta si mycket som mojligt av statens stod
direkt till medlemsférbunden och med s 3 direktiv som méjligt.
Resultatet har bland annat visat sig 1 héjda basbidrag till special-
idrottsférbunden och att merparten av den s.k. handslagsmiljarden
kanaliserades direkt till SF-nivin med ett minimum av styrning frin
RF:s sida. Sedan 2007 har dessutom specialidrottsférbunden fitt
ytterligare drygt 100 miljoner kronor &rligen 1 form av sirskilt
utvecklingsstdd inom ramen for Idrottslyftet.

Specialidrottstérbundens okade sjilvbestimmande har marke-
rats frdn RF:s ledning vid flera tillfillen. Som exempel understrok
RF:s ordférande Karin Mattsson i sitt inledningstal till RF-stim-
man 2007 att Riksidrottsstyrelsen anser det prioriterat med
“resursforstirkning till SF utan éronmirkningar, s& att SF sjilva
kan avgora var pengarna gor bist nytta”. I férarbetet till f6rbundets
strategiplan for idrottens framtida finansiering framhélls dessutom
att ett 6kat SF-stdd utgjorde ett av huvudskilen bakom RF:s krav
pa 6kad sjilvstindighet i forhdllande till staten.

Det kan aldrig vara en uppgift {6r staten att ha synpunkter pd
hur idrottsrérelsen utformar rollférdelningen mellan den centrala
ledningen och medlemsférbunden. Sidana frigor maste alltid for-
behillas rorelsens egna medlemmar. Vad som diremot ir en i
hogsta grad statlig angeligenhet ir huruvida férindringar i RF:s
forhdllningssitt gentemot sina medlemsférbund inverkar pd for-
bundets formdga att agera "i myndighets stille” i frdgan om statens
stod. Det har tidigare konstaterats att RF uppfattar statens nuva-
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rande politik som styrande och ett hinder fér férbundets egen
moijlighet att ta ansvar for idrottsrorelsens utveckling. Men paral-
lellt med att RF:s ledning efterlyst 6kad sjilvstindighet i hanter-
ingen av statens stod har man dven markerat specialidrotts-
forbundens ritt till sjilvbestimmande i férhéllande till RF. Den
friga som foljaktligen miste stillas ir om dessa tv4 strategier stir i
ett motsatsforhdllande till varandra. Rider det en konflikt mellan
RF:s krav pd 6kat inflytande 1 anslagsfrigor och en parallell strivan
av att tillskjuta specialidrottsférbunden 6kade resurser “utan
oronmirkning”? Ar det mojligt for RF att ta ansvar for statens st6d
— och samtidigt aktivt begrinsa sitt inflytande ver de egna med-
lemsforbunden?

RF:s nya och serviceinriktade roll gentemot specialidrotts-
forbunden kan ytterst ses som ett uttryck fér en ofrinkomlig dua-
lism inom idrottsrérelsen mellan det grenspecifika egenintresset
inom varje SF och de gemensamma frigor som férenar rérelsens
mdnga och skilda delar. B&da inslagen ir stindigt nirvarande. Vad
som diremot kan variera ir balansen mellan dessa perspektiv.
Utvecklingen under senare &r kan enklast beskrivas som att det
grenspecifika egenintresset fatt 6verhand. Féljden har blivit att RF-
komplexet allt mer tagit formen av en konfederation, det vill siga en
forhillandevis 16st sammanhillning av sjilvstindiga specialidrotts-
forbund och en relativt svag centralmakt — och detta till skillnad
frin ett mer traditionellt folkrirelseperspektiv med tydligare fokus
pa det som forenar anslutna medlemsorganisationer och principen
att helheten ir storre dn delarna.

Det idr dnnu for tidigt att bedéma de l8ngsiktiga effekterna av
RF:s mer accentuerade roll som stédorganisation till 1 huvudsak
sjilvbestimmande specialidrottsférbund. Samtidigt gir det inte att
bortse frin att férindringen kan inverka negativt pd RF:s férmédga
att uppritthdlla sin del av det implicita kontraktet med staten. En
grundférutsittning f6r korporativa samarbetsformer mellan stat
och frivilliga organisationer ir nimligen att den senare partens led-
ning har kapacitet att disciplinera sina medlemmar och dirmed
garantera att det offentliga stédet utnyttjas i enlighet med statens
mal och intentioner. Detta rimmar dock illa med Riksidrottsstyrel-
sens nya policy att tillfora specialidrottstérbunden 6kade resurser
“utan 6ronmirkning”. Att det senare dessutom ir en strategi med
stod av RF-stimman gér det givetvis inte enklare. Det under-
stryker enbart vad som nirmast ir att betrakta som idrottspoliti-
kens akilleshil: f6r vad hinder egentligen nir idrottsrorelsen pd
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féreningsdemokratisk vig beslutar att reducera den centrala led-
ningens inflytande &ver férdelningen av statens stéd samtidigt som
en stark central ledning utgér sjilva grundférutsittningen for att
staten ska vara villig att ge idrottsrorelsen stor sjilvstindighet i
anslagsfrigor?

Vi har noterat vad vi uppfattar som ett potentiellt problem 1
svensk idrottspolitik — men viljer att visa tilltro till RF:s kapacitet
att hantera det samhillsansvar som féljer med uppgiften att férdela
statens idrottspolitiska stéd. Vi férsvarar siledes principen att
idrottsrorelsen ska ha stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur statens
och idrottsrérelsens 1 huvudsak gemensamma idrottspolitiska mal
ska realiseras — men med tilligget att staten maste ha mojlighet att i
efterhand utvirdera stodets effekter.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om andring i férordningen (1995:361) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:361) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

dels att 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43
Statsbidraget skall stodja verk- Statsbidraget ska stodja verk-
samhet som samhet som
1. bidrar till att utveckla barns 1. bidrar till att utveckla barns
och ungdomars intresse och be- och ungdomars intresse och be-
nigenhet f6r motion och idrott nigenhet f6r motion och idrott,
samt deras maojligheter att utiva
inflytande dver och ta ansvar for
sitt idrottande,
2. gor det mojligt for alla minniskor att utéva idrott och
motion,
3. syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta
1 idrottsverksambhet,
4. frimjar integration och god 4. frimjar integration och god
etik, och etik,
5. bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och
dirmed frimjar en god hilsa hos alla minniskor.
6. framjar ett barnperspektiv,
sd att bl.a. barns och ungdomars
majlighet  till  inflytande  och
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Statsbidrag kan beviljas

1. specialidrottstérbund som
ir medlemmar 1 Sveriges Riks-
idrottsférbund f6r verksamhet
enligt 5 § 2-3,

2.lokala  idrottsféreningar
som dr anslutna till Sveriges
Riksidrottstérbund  fér  verk-
samhet enligt 5 § 1-2,

SOU 2008:59

delaktighet okar liksom deras
majlighet att ta ansvar for sitt
idrottande, och

7. stirker idrottsutovares in-
ternationella konkurrenskraft.

6§

1. specialidrottsférbund  och
distriktsforbund som ir medlem-
mar 1 Sveriges Riksidrottsfor-
bund och fér verksamhet enligt
582 och 3,

2. lokala  idrottsféreningar
som dr anslutna till Sveriges
Riksidrottstérbund  fér  verk-
samhet enligt 5§ 1 och 2,

3. Sveriges Olympiska Kommitté f6r verksamhet enligt 5 § 3,

och
4. kommuner f6r verksamhet
enligt 5 § 4.

4. huvudman for verksamhet
enligt 5 § 4.

7a

Vid  handliggningen  av
drenden enligt denna forordning
giller i tillimpliga delar foljande
bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223):
—16 och 17 §§ om en parts ritt
att fd del av uppgifter,
—20 § om motivering av beslut

och

— 21 § om underrittelse av beslut.

Denna férordning trider i kraft den xx 2009.

52



Del 1. Utgangspunkter

Vi kan endast spekulera om idrottens ursprung. Kanske uppstod de
forsta idrottslika kamperna som alternativ till krigshandlingar?
Kanske uttryckte de minniskors strivan av att tivla och mita sina
krafter med andra? Oavsett vad som fick minniskor att borja
idrotta, s ir dock en sak siker. Idrotten har, s& lingt vi kan f6lja
den bakit 1 tiden, vuxit fram ur sociala relationer. Detta férutsitter
nigon form av samhillelig organisation. Det gir sdledes att fore-
stilla sig ett samhille utan idrott — men det dr omgjligt att tinka sig
idrott utan ett samhille. Idrotten som kulturyttring har alltid - frén
antikens olympiska lekar till dagens moderna, globaliserade tiv-
lingsidrott — utformats i1 relation till, och som en 4terspegling av,
dess omgivande samhillens normer, férutsittningar och historiska
utveckling. Dagens svenska idrott utgér inget undantag. Att en s
betydande del av all idrottsutévning i Sverige idag dr organiserad
inom ramen f6r ideella féreningar och férbund ir intimt samman-
kopplat med svenska traditioner av frivilligt arbete, ett folk-
rorelseideal och specifika former av féreningsdemokratisk organi-
sering. Att staten inda sedan borjan av 1900-talet beviljat idrotts-
rorelsen ett omfattande ekonomiskt stéd méste pd motsvarande
sitt relateras till inslag i den svenska vilfirdsstatens framvixt och
utveckling.

Utredningens direktiv

Ett allmint kinnetecken for svensk idrottspolitik dr att staten
tidigt valde att stédja den frivilligt organiserade idrottsrorelsen. Ett
forsta engdngsbidrag beviljades av regeringen redan 1877. Ett
permanent och av riksdagen arligen beviljat statsbidrag har direfter
utdelats sedan 1913. Stddets omfattning har o6kat successivt.
Ar 1913 I3g anslaget p4 100 000 kronor. Ar 2008 uppgir statsbidraget
(inklusive bidrag frin AB Svenska Spel) till drygt 1,8 miljarder kronor.
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Den moderna statliga idrottspolitiken har siledes gamla anor
— och det statliga stodet till idrottsrorelsen uppgir sedan linge till
betydande belopp. Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att
statens idrottspolitik vid flera tillfillen blivit féremdl for statliga
utredningar. Den forsta idrottsutredningen tillsattes redan 1921.
Detta dr den 6:e 1 ordningen.

Enligt kommittédirektiv 2006:135 Utvirdering av statens stod till
idrotten, har utredningen tre 6vergripande uppdrag:

e Det forsta uppdraget dr att utvirdera om effekterna av statens
stdd till idrotten, inklusive de hittillsvarande bidragen frin
AB Svenska Spel, 6verensstimmer med den statliga idrottspoli-
tikens syften

e Det andra uppdraget ir att féresld en framtida inriktning pd
statens stdd till idrotten

e Det tredje uppdraget ir att foresld utformning av limpliga indi-
katorer for att mita det statliga stodets effekter

Enligt direktiven ska utvirderingen av statsstodets effekter sirskilt
beakta idrottens betydelse for folkhdlsan och for demokratin inom
idrottens foreningsliv. 1 frigan om folkhilsa understryks att den
ridande ojimlika férdelningen av hilsa mellan minniskor i sam-
hillet ska belysas. Dirtill ska utredningen att knyta an till det folk-
hilsopolitiska malet att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en
god hilsa pd lika villkor fér hela befolkningen. I frigan om fore-
ningsdemokrati framhélls bland annat att utredningen ska analysera
i vilken omfattning barns och ungdomars egna intressen, sikter
och forutsittningar pdverkar barn- och ungdomsverksamhetens
utformning. Viktigt dr dven att utvirdera aspekter kopplade till
minniskors skilda forutsittningar att foreningsidrotta. Som exempel
ska utredningen bedéma hur statens st6d bidrar till att barn, ung-
domar och vuxna samt personer med funktionshinder 1 olika delar
av landet kan utdéva idrott utifrn sina egna forutsittningar och
6nskemail samt om, och 1 s3 fall hur, stédet till idrotten medverkar
till 6kad integration exempelvis genom att skapa méjligheter till
deltagande for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Samtliga
analyser och férslag ska dven integrera ett jimstilldhets- och ett
barnperspektiv.

Utvirderingen ska dven innehilla férdjupade analyser av skilda
bidragsformer. Som exempel ska utredningen analysera det stod
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som ges for att skapa foérutsittningar for framgingsrika elitidrot-
tare, hur Riksidrottsférbundets utgdngspunkter for fordelning av
statsbidraget till specialidrottsférbunden foérhdller sig till statens
syften med bidraget samt vilka effekter det 6kade lokala aktivitets-
stodet har haft f6r idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet.

I forslaget till ny inriktning pd statens stdd till idrotten ska
utredningen bland annat analysera om antalet bidragsformer kan
minskas och om firre villkor kan knytas till det samlade stédet till
idrottsrorelsen. Dirtill ska omfattningen av Riksidrottsférbundets
(RF) myndighetsutévning kartliggas. I detta sammanhang ska dven
behovet av férfattningsindringar dvervigas for att RF:s verksamhet
skall uppfylla samma krav pi rittssikerhet som stills pd forvalt-
ningsmyndigheter enligt férvaltningslagen.

Betdankandets tre delar

I detta betinkande presenteras resultatet av virt arbete. Betinkan-
det ir uppdelat i tre delar. T férsta skisseras vira idrottspolitiska
utgdngspunkter. En réd trdd 1 framstillningen ir att idrotten som
kulturyttring — liksom statens idrottspolitik — aldrig kan isoleras
frdn dess historiska utveckling och samhillskontext. Eftersom
merparten av statens idrottsstdd dr riktat till frivilligt organiserad
idrottsverksamhet, ignas det forsta kapitlet 8t att oversiktligt
presentera den svenska idrottsrérelsens nuvarande organisation och
sammansittning. Direfter foljer fyra kapitel med olika perspektiv
pa statens idrottspolitik. T kapitel tvd skisseras hur relationen mel-
lan staten och idrottsrorelsen utvecklats frn slutet av 1800-talet
och fram till idag. I kapitel tre analyseras ett grundliggande spin-
ningsforhdllande 1 svensk idrottspolitik mellan statens legitima
intresse av styrning och idrottsrorelsens lika legitima intresse av
sjilvstindighet. I kapitel fyra presenteras statens nuvarande idrotts-
politiska mél och syften. Slutligen, i kapitel fem, analyseras den
statliga idrottspolitikens omfattning och finansiering frdn 2000 till
idag.

Den andra delen, kapitel 6-9 innehdller vir utvirdering av
statens stdd till idrotten. Utvirderingen inleds (kapitel 6) med en
presentation av det teoretiska begreppsparet foreningsfostran och
tavlingsfostran. 1 kapitel 7 analyseras barn- och ungdomsidrotten
som uppfostringsmiljé med utgdngspunkt i aktuell samhillsveten-
skaplig idrottsforskning. Kapitel 8 kompletterar bilden med redo-
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gorelser av foreningsidrotten i relation till folkhilsa, jimstilldhet
och integration. Slutligen — 1 kapitel 9 — utvirderas utformningen
och effekterna hos fyra specifika bidragsformer. Det rér sig om
statsbidraget till specialidrottsférbunden, det statliga LOK-stddet,
den s.k. Handslagssatsningen och statens stéd till elitidrotten.

I betinkandets tredje del, kapitel 10, presenteras vira forslag till
ny inriktning av statens stod till idrotten samt nytt uppféljnings-
system for idrottspolitiken.
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1 Den svenska idrottsrorelsens
organisation och
sammansattning

1.1 Inledning

Enligt kommittédirektiv 2006:135 har denna utredning till uppgift
att utvirdera statens stdd till idrotten. En mer preciserad formule-
ring av det faktiska uppdraget ir dock att utvirdera statens st6d till
idrottsrirelsen. Nistan hela det stdd som &rligen utdelas via statens
sirskilda idrottsanslag och bidrag frin AB Svenska Spel tillfaller
nimligen frivilligt organiserade idrottsaktiviteter. Detta innebir
emellertid inte att idrottsrérelsens manga f6rbund och foéreningar
organiserar alla de idrotts- och motionsaktiviteter som utfors i
Sverige. En heltickande bild av svensk idrott skulle tvirtom idven
behéva inkludera allt frin barns och ungdomars spontanidrottande,
skolans idrottsundervisning till olika former av motions- och
hilsoaktiviteter 1 oorganiserad eller kommersiell regi. Idrott ir
siledes ett mingfacetterat samhillsfenomen som utévas pd minga
sitt och 1 alla samhillssektorer. Denna utvirdering omfattar dir-
med endast en — om in betydande — av dessa idrottsliga uttrycks-
former.

I detta kapitel presenteras den svenska idrottsrérelsen. Efter en
teoretisk bestimning av idrottsrérelsens grundliggande kinne-
tecken ges en oversiktlig bild av rorelsens organisationsstruktur
och sammansittning. Av naturliga skil fr kapitlets senare hilft sin
tyngdpunkt 1 Riksidrottsférbundet (RF) och dess medlemsfor-
bund, men avslutningsvis omnimns iven ett antal utomstiende
organisationer vilka visar att idrottsrorelsens grinser dr svira att
entydigt faststilla. Vi inleder dock med en friga som allt {6r sillan
stills: Vad menas egentligen med “idrott”?
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1.1.1 Det komplicerade idrottsbegreppet

Fér minga minniskor framstir begreppet ”idrott” sikerligen som
sjalvklart. Nir vi betraktar tvd lag som méts 1 en handbollsmatch
eller en person som joggar i skogen ir det oproblematiskt att
konstatera att det i bdda fallen handlar om skilda former av idrotts-
liga aktiviteter. Det finns dock minga exempel som inte ir lika
sjilvklara och dir vir intuitiva uppfattning inte nédvindigtvis delas
av andra. Ar det exempelvis ”idrott” att cykla till jobbet?> Ar man
en elitidrottsutévare om man vinner internationella misterskap 1
dataspel? Ar tivlingarna i populira TV-program som “Gladiato-
rerna” och “Fingarna pd fortet” att betrakta som idrottsgrenar?
Vad ir skillnaden mellan en ”powerwalk” och en skogspromenad?
Listan pd knepiga beddmningsfrigor kan goras ldng. I forling-
ningen aktualiseras dessutom den mer grundliggande frigan om
vilka egenskaper vi vill tillskriva aktiviteter for att de ska uppfattas
som ”idrottsliga”. Och hur férhdller sig egentligen idrottsbegrep-
pet till nirliggande termer som ”motion”, “tivling” och fysisk
aktivitet”?

Inom den idrottsvetenskapliga forskningen har minga forsok
gjorts att analytiskt bestimma vad som menas med idrott. Ndgon
allmint vedertagen begreppsapparat har emellertid aldrig utveck-
lats. Vissa har foresprikat relativt sniva definitioner — vanligtvis
med ett tydligt urskiljbart tivlings- och prestationsmoment. Andra
har foredragit vidare perspektiv och dirmed sett i stort sett all form
av fysisk aktivitet 1 avsikt att uppnd motion, rekreation eller tiv-
lingsresultat som utdvande av idrott. Bdda infallsvinklar har dess-
utom visat sig problematiska. Med en sniv definition riskerar man
att utesluta minga verksamheter vilka vi intuitivt betraktas som
idrottsliga. Ett klassiskt exempel utgér den amerikanske forskaren
Allen Guttmans definition av idrott som organiserad lek med inslag
av tivling och fysisk aktivitet.! Eftersom Guttman dirmed betrak-
tar tivlingar som ett nédvindigt inslag 1 idrottsliga aktiviteter upp-
stdr omedelbart f6ljdfrdgan hur vi ska férhilla oss till joggning, tri-
ning pd gym och andra motionsaktiviteter dir tivlingsmomentet
saknas. Till och med teknikinriktad trining och andra tivlingsfor-
beredelser verkar enligt hans definition att falla utanfér sjilva
idrottsbegreppet. P4 motsvarande sitt riskerar vida definitioner att
inkludera sidant som vi intuitivt inte uppfattar som idrott. Hir kan
Riksidrottstérbundets egen definition tjina som belysande exem-

! Allen Guttman, From Ritual to Record: The Nature of Modern Sports (New York 1978), kap. 1.
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pel. Enligt RF ir idrott liktydigt med "fysisk aktivitet som vi utfér
for att kunna ha roligt, mi bra och prestera mera”.> Aven om
definitionen sikerligen stimmer bra in pd alla de skilda verksam-
heter som férbundet organiserar, dr formuleringen s allmint hal-
len att den dven stimmer in pd allt ifrdn tridgdrdsskotsel till att
plocka svamp.

En av svirigheterna med att skapa en definition av begreppet
idrott som alla — eller tminstone de flesta — dr beredda att accep-
tera, ir att idrott som sambhillsfenomen inrymmer en rad olika
aktiviteter vilka inte noédvindigtvis har s mycket gemensamt.
Frigan om vad som utgér idrottens innersta kirna kanske dirmed
inte kan besvaras pd ett generellt sitt? Dessutom kanske den inte
ens behéver besvaras. Det viktigaste dr nimligen inte nédvindigtvis
vad man gor — utan varfor man goér det. Det senare har pipekats av
idrottspedagogen Lars-Magnus Engstrom. Med syfte att undvika
den oenighet och férvirring som idrottsbegreppet litt ger upphov
till, har Engstrom idven lanserat det alternativa begreppet kropps-
dvningskultur.’ Inom detta &vergripande begrepp urskiljer han dir-
for ett antal olika praktiker. En fértjinst med en sddan infallsvinkel
ir att det breda idrottsfiltets olika aspekter snarare framhivs och
sirskiljs frin varandra istillet fér att inordnas i en gemensam
idrottsdefinition.

Enligt Engstrom kidnnetecknas siledes kroppsovningskulturen
av en flora av skilda praktiker, sisom "fysisk trining”, “tivling och
rangordning” och “lek och rekreation”. Det finns dock vissa
gemensamma nimnare. Férst och frimst — och som namnet indike-
rar — handlar det alltid om nigon form av fysisk kroppsov-
ning/trining iven om sjilva milet med aktiviteterna kan variera.
Dirtill dr de socialt formade verksamheter som avser den frivilligt
valda ovningen av kroppen. Med denna distinktion markerar Eng-
strom en 3dtskillnad mellan vira frivilligt valda idrotts- och
motionsaktiviteter och sddana fysiska aktiviteter som uppstdr inom
ramen f6r forvirvsarbeten och hem. Att exempelvis hantverkare
ofta fr motion till f6ljd av ett fysiskt anstringande arbete innebir
sdledes inte att de med automatik ingdr i kroppsévningskulturen.
Slutligen menar Engstrom att sammanhbanget och dndamdlet ir
viktigt. Det idr sledes inte vad vi gor utan den mening som vi till-
skriver aktiviteterna — och i vilket sammanhang de ingdr — som i

2 RF:s Stadgar i lydelse efter RF-stimman 2007, kapitel 1.
* Lars-Magnus Engstrom, Idrott som social markér (Stockholm 2000), s. 9-33.
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slutindan avgdér om de ingdr 1 kroppsévningskulturen. Eller som
han sjilv formulerar saken:

Att joggning tillhér kroppsévningskulturen behdver det inte rida
nigot tvivel om, men hur ska man se pid promenader? Med ovan-
stiende utgdngspunkter skulle denna aktivitet ingd i kroppsévnings-
kulturen, om den ir frivilligt vald och syftar till att ge motion, men
inte om promenaden ir nédvindig for att man t.ex. ska ta sig till
affiren.*

Engstrom foresldr siledes en strategi for att 16sa ndgra av de svira
bedémningsfrigor som restes 1 kapitlets inledning. Det ir helt
enkelt motiven och inte aktiviteten som ytterst avgér om en person
»idrottar” genom att cykla till jobbet. Ar aktiviteten ett frivilligt val
med den primira avsikten att f4 motion — d utgor den en del i en
motionsidrottslig kulturform. Detsamma giller dock inte om
avsikten med cykelturen endast ir att transportera sig till jobbet. P4
motsvarande sitt blir det naturligt att hinféra ”powerwalk” till
motionsaktiviteter inom ramen fér kroppsévningskulturen medan
skogspromenader diremot faller utanfér om syftet dr allmint vil-
befinnande och naturupplever snarare in motion och fysisk rekrea-
tion.

1.1.2 Vad menas med idrottsréorelsen?

Aven begreppet idrottsrirelsen ir lingt ifrin sjilvklart. Naturligtvis
ir det intimt kopplat till den mer 6vergripande termen “folk-
rorelse”. Det leder siledes tankarna till ideell verksamhet, fore-
ningsliv och en svensk tradition av stora medborgarsammanslut-
ningar. Att vara en folkrorelse dr dessutom positivt virdeladdat.
Det ir ett uttryck fér demokratiska processer, styrka och folklig
forankring. Inte forvdnande ir folkrorelsekaraktiren dven en
grundmurad del i RF:s sjilvbild. Som exempel kan nimnas att f6r-
bundet redan i sina stadgars forsta paragraf understryker att man
organiserar sin idrottsverksamhet i sjilvstindiga foreningar och
férbund som tillsammans utgér en fri och frivillig folkrérelse”.
Inom den historiskt inriktade idrottsforskningen fanns linge en
tradition av att definiera begreppet idrottsrorelsen med utgdngs-
punkt i just folkrorelsebegreppet. Man utgick siledes fran forskares
olika kriterier f6r vad som ansdgs kinneteckna en folkrorelse och

* Engstrém (2000), s. 16.
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undersokte direfter om, nir och hur idrottsrorelsen uppfyllde
dessa. For det stora flertalet kriterier — sisom stor medlemsanslut-
ning, social och geografisk spridning, organisatorisk uppbyggnad —
var detta oproblematiskt. For tvd kriterier uppstod dock diskussion
och dirmed idven ifrigasittanden av huruvida idrottsrorelsen for-
yanande epitetet folkrorelse. Det ena problemet handlade om
ideologi. Inom forskarkiren ridde stor enighet om att en folk-
rorelse miste ha en egen ideologi. Samtidigt konstaterades att
intresset for ideologiska frigor varit synnerligen begrinsat inom
idrottsrorelsen till f6rmin for den konkreta idrottsutdvningen.
Vissa forskare gick till och med s& lingt att de helt ifrigasatte om
idrottsrorelsen alls hade en egen ideologi. Det andra problemet
handlade om sjilvstindighet. Hir pipekade forskarna att ett viktigt
kriterium for en folkrérelse var dess oberoende 1 foérhéllande till
staten. Detta verkade emellertid inte stimma in pd idrottsrorelsen.
Medan alla de klassiska folkrérelserna — arbetar-, nykterhets- och
vickelserorelsen — hade uppstitt som reaktioner mot orittvisor 1
sambhillet och i opposition mot staten hade idrottsrorelsen tvirtom
nistan omgdende etablerat ett intimt samrére med den politiska
makten, konkretiserat 1 bdde ett omfattande statligt st6d och statlig
representation 1 rorelsens centrala ledning. Var inte detta ett
uttryck fér att idrottsrorelsen sjilvmant gett upp sin folkrorelse-
status och istillet utvecklats till en del av den offentliga byrikra-
tin?”

Det finns inte mojlighet att hir utveckla olika forskares analyser
och bedémningar av idrottsrérelsens status som folkrorelse. Det
bér dock pdpekas att forskarsamfundets olika ”folkrorelsekriterier”
1 huvudsak utvecklades med de klassiska folkrorelsernas sirdrag i
blickfdnget. Det ir vidare sant att idrottsrorelsen vixte fram vid en
senare tidpunkt och saknade féregingarnas karaktir av protest-
rorelser gentemot den offentliga makten. Mer tveksamt dr emeller-
tid antagandet att alla folkrérelser bor uppfylla sirskilda kriterier
vilka utformats med utgdngspunkt i ett antal specifika rorelser i ett
specifikt historisk skede. Dessutom kan det tilliggas att dven de
klassiska folkrorelserna redan i bérjan av 1900-talet férlorade
mycket av sin ursprungliga protestkaraktir och successivt inord-
nades 1 samhillet som legitima — och ibland dven statsunderstédda
— politiska aktérer. Vid ett strikt krav pd sjilvstindighet gentemot
staten skulle det dirmed kunna ifrdgasittas om det &ver huvud

* For en redogorelse och analys av denna debatt, se Johan R Norberg, Idrottens vdg till folk-
hemmet. Studier i statlig idrottspolitik 1913-1970 (Stockholm 2004), kapitel 1.
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taget existerat folkrorelser i egentlig mening sedan 3dtminstone
bérjan av 1920-talet.®

Det kan sdledes fastslis att vetenskapliga definitioner av begrep-
pet folkroérelse dr problematiska som utgdngspunkt for att precisera
idrottsrorelsens kinnetecken och sirdrag. En foljdfriga blir dirmed
om det finns andra teoretiska infallsvinklar? T detta sammanhang
kan nimnas att den traditionella folkrérelseforskningen under
senare &r dndrat karaktir. Nya teorier och perspektiv har lanserats.
Dirtill har termen “folkrérelser” alltmer évergivits till férman for
nya begrepp som non profitorganisationer, den tredje sektorn och
civilsamfundet. Sammantaget vittnar denna utveckling om en ¢kad
medvetenhet om den brokiga méngfald som rider bland frivilliga
sammanslutningar och att traditionella modeller inte alltid kan
finga de forindringar som priglat den ideella sektorn under senare
decennier.”

En av dessa nya modeller har utvecklats av statsvetaren Viktor
Pestoff och direfter tillimpats inom dansk idrottsforskning av
Bjarne Ibsen och Laila Ottesen (se figur 1.1).* Modellen har tvi
stora fortjinster. Forst och frimst lyckas den pd ett konstruktivt
sitt precisera idrottsrorelsens grundliggande kinnetecken. Dirtill
relateras dessa pd ett dskddligt sitt till andra former av idrottslig
organisering, med foljd att vi bdde fir en fruktbar definition av
begreppet idrottsrorelse och méjlighet att relatera denna form av
idrott till alternativa idrottsliga uttrycksformer.

Pestoffs modell dr nidrmast att betrakta som en “karta” éver alla
de skilda aktiviteter som bedrivs i ett samhille med utgdngspunkt i
de tre kategorierna staten, marknaden och det civila sambillet.
Tanken ir att dessa tre kategorier utgér grundliggande ”sociala
ordningar” vilka pd visentliga punkter skiljer sig frén varandra. Mer
konkret kinnetecknas statliga aktiviteter av att vara offentliga
medan icke-statliga verksamheter dr privata. P& motsvarande sitt
kinnetecknas marknadsaktiviteter av ett vinstintresse, profit, medan
verksamheter utanfér marknadssektorn ir av non profit-karaktir.
Slutligen kinnetecknas aktiviteter i det civila samhillet av mer
informella relationer och vinskapsband till skillnad frin de formella

¢ Jfr Norberg (2004), s. 22-25.

7 Fér en dversikt, se Filip Wijkstrdm & Tommy Lundstrém, Den ideella sektorn. Organisationerna
i det civila samhillet (Stockholm 2002).

¥Se t.ex. Laila Ottesen & Bjarne Ibsen, Idret, motion og hverdagsliv — i tal og tale (Képen-
hamn 1999), Laila Ottesen & Bjarne Ibsen, Born, idret og hverdagsliv — i tal og tale (Kpen-
hamn 2000). Se dven Bjarne Ibsen & Laila Ottesen. ”Sport and Welfare Policies in Denmark”,
in Sport and Welfare Policies. Six European Case Studies, Kurt Heinemann (ed). Series Club of
Cologne, Vol. 3. (2004).
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regler som vanligtvis styr verksamheter kopplade till stat och
marknad. T figur 1.1 nedan sammanférs dessa resonemang. Resul-
tatet blir en karta 6ver samhillets organisering bestiende av inte tre
— utan fyra — skilda samhillssektorer.

Figur 1.1 Samhallssektorer mellan stat, marknad och civilt samhille
Staten
Profit Non profit Formellt Informellt
Offentlig sektor
Offentlig
Privat

Ideell sektor

Kommersiell sektor Civil sektor

Marknaden Det civila samhillet

Kalla: Ibsen & Ottesen (2004).

Modellen visar att samhillets sektorer har specifika karaktirsdrag
vilka bestims av de sociala ordningarnas relativa styrka. I exempel-
vis den kommersiella sektorn styrs aktiviteter primirt av markna-
dens principer (vinstmaximering, privat igande och formell organi-
sering), dven om de i varierande grad dessutom pdverkas av statens
och det civila sambhillets styrande principer. P4 motsvarande vis
kinnetecknas aktiviteter 1 den civila samhillssektorn (familjeliv,
vinskapsrelationer m.m.) frimst av privata, informella organise-
ringsformer och frinvaron av ett vinstintresse dven om sivil mark-
naden som staten i varierande omfattning kan utéva ett inflytande.
Modellen ir en abstraktion som framhéller vissa grundliggande
inslag 1 det moderna vilfirdssamhillet. Samtidigt har den flera fér-
yanster for vir forstdelse av idrotten och dess kopplingar till det
omgivande samhillet. Framfér allt blir det méjligt att pd ett relativt
enkelt sitt sortera olika idrottsliga uttrycksformer 1 en och samma
modell. Medan exempelvis skolans obligatoriska idrottsimne till-
hér den offentliga sektorn kan affirsmissigt organiserade gym och
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fitness”-center hinforas till den kommersiella sektorn och oorga-
niserad motionsverksambhet till den civila samhillssektorn.

Modellens mest intressanta resultat ir dock den mellanliggande,
ideella samhillssektor som pd specifika punkter varken kan hin-
foras till staten, marknaden eller det civila samhillet. Som namnet
indikerar dr det 1 denna kategori vi &terfinner det frivilliga organi-
sationsvisendet. Aktdrerna i den ideella samhillssektorn skiljer sig
siledes frin den offentliga sektorn genom att vara privata. Tanken
ir hir att frivilliga sammanslutningar miste vara organisatoriskt
dtskilda frin staten, samt att vira mojligheter att utdva ett infly-
tande 6ver dessa organisationer frimst sker genom ett aktivt med-
lemskap och inte till {6ljd av vra andra samhillsroller, som med-
borgare, skattebetalare eller viljare. Till skillnad frin aktérer 1 den
kommersiella sektorn ir frivilliga organisationer i avsaknad av et
vinstintresse (“non profit”). Detta betyder inte att det ir otillitet
for foreningslivet att bedriva ekonomisk verksamhet. Diremot ir
det en markering av att sidana sammanslutningars frimsta mal ir av
ideell karaktir, medan marknaden primirt drivs av ekonomiska
intressen. I den ideella sektorn ir man siledes varken kund, fore-
tagare eller aktieigare. I férhdllande till den civila samhillssektorn
skiljer sig frivilliga organisationer genom att vara méilorienterade
och formella. Hir ir avsikten att gora en atskillnad mellan fére-
ningslivets schemalagda aktiviteter, stadgar, formaliserade besluts-
processer o.s.v. och sidana mer informella verksamheter, dtaganden
och 16sliga band som bland annat kinnetecknar familje- och vin-
skapsrelationer.

Med utgingspunkt i resonemanget ovan kan vi nu precisera ett
antal grundliggande kinnetecken f6ér den svenska idrottsrérelsen.
Det handlar siledes om alla de idrottsliga aktiviteter som:

a. dr organiserade 1 féreningar och férbund till skillnad frén till
exempel oorganiserat joggande i skog och mark

b. ir av ideell karaktir till skillnad frin exempelvis kommersiella
gym- och triningsanliggningar

c. bedrivs utanfor den offentliga sektorn till skillnad frin exempel-
vis skolans obligatoriska undervisning i idrott och hilsa.
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1.2 Riksidrottsforbundet och dess medlems-
organisationer’

Riksidrottsforbunder (RF) ir paraplyorganisation fér merparten av
den frivilligt organiserade idrottsrorelsen 1 Sverige. Férbundets
primira uppgift dr att stddja sina medlemsférbund och foretrida
idrottsrérelsen 1 dess kontakter med det omgivande samhillet.
Dirtill ansvarar RF f6r den strategiska ledningen av idrottsrérelsen
i frigor kopplade till ekonomi, organisationsform och kommuni-
kation.

I organisatoriskt avseende ir RF uppbyggt enligt en traditionell,
hierarkisk ~ och  medlemsdemokratisk ~ ”folkrérelsemodell”
(tigurl.2). Basen utgérs av cirka tre miljoner medlemmar i drygt
20000 lokala idrottsféreningar och cirka 7 000 korpklubbar.'
Dessa lokalféreningar ir pd regional nivd anslutna till ca
750 specialdistriktstérbund (SDF) och 21 distriktsférbund (DF).
P4 den nationella nivdn dterfinns 68 specialidrottsférbund (SF).
Hogsta beslutande organ ir den gemensamma RF-stimman som
samlas vart annat dr. Mellan stimmorna leds RF av Riksidrotts-
styrelsen (RS) med tillhérande kansli.

Figur 1.2 Organisationsschema for Riksidrottsforbundet
4 N SPECIAL- ) SPECIAL-
IDROTTS- DISTRIKTS IDROTTS-
FORENINGAR, FORBUND FORBUND TN
20 164st. (SDF) (SP)
Ca 750 st. ) 68 st.

RIKS-
IDROTTS
STYRELSEN
(RS)

KORP-
KLUBBAR, \— RF-
Ca 7000 st. STAMMAN

DISTRIKTS- )
IDROTTSFORBUND
(OF)
21 st.

MEDLEMMAR,
Ca 3 miljoner

—

 Om inget annat anges, baseras informationen 1 detta avsnitt pd uppgifter frin RF:s hemsida
(www.rf.se) samt SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, kapitel 4.

' Enligt RF:s egna uppgifter bestdr medlemmarna av 2 300 000 aktiva utévare, 7 000 elitidrottare
och 900 000 passiva medlemmar. Se Idrotten i siffror, statistik frin Riksidrottsférbundet (2007).
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P4 lokal nivi garanteras medlemsdemokratin genom att varje fére-
ning styrs av stadgar vilka tillférsikrar medlemmarna inflytande
genom &rsmdten, motionsritt m.m. Direfter tillimpas representa-
tiva principer pd s sitt att de lokala féreningarna utser rostberitti-
gade ombud till specialdistriktsférbundens &rsméten. Special-
distriktsférbunden utser 1 sin tur ombud till distriktsidrottsfor-
bundens och specialidrottsférbundens drsméten. De sistnimnda
utser ombud till RF-stimman. "

Alla lokala idrottsféreningar ir sjilvstindiga juridiska personer
som sjilva styr 6ver sina stadgar och sin verksamhet. Forutsitt-
ningen for att ingd i RF dr dock att féreningen bedriver sidan
idrottslig verksamhet att medlemskap kan erhdllas i ndgot av RF:s
specialidrottsférbund. Vidare miste foreningen férbinda sig att i
sin idrottsliga verksamhet félja RF:s och respektive specialidrotts-
forbunds stadgar, tivlingsbestimmelser, 6vriga bestimmelser och
beslut fattade av 6verordnat idrottsorgan. "

1.2.1  Specialidrottsférbund (SF)

Riksidrottstérbundets 68  specialidrottsforbund ir rikstickande,
sjilvstindiga organisationer med ansvar for specifika idrotter. Ett
SF:s primira uppgift dr att utveckla och administrera den egna
idrotten, samordna nationell tivlingsverksamhet och representera
Sverige i internationella sammanhang. Det stora flertalet av spe-
cialidrottsférbunden stimmer vil med denna bild. Det finns
emellertid ett begrinsat antal s.k. kategoriférbund dir medlemmarna
och inte specifika idrottsgrenar utgdér grund fér verksamheten.
Som exempel kan nimnas Svenska Handikappidrottsforbundet som
organiserar idrott fér personer med rérelsehinder, synskador och
utvecklingsstérningar inom 17 olika idrottsgrenar.

Sammantaget foretrider de manga specialidrottsférbunden en
méngfald av sdvil gamla och nya som smi och stora idrotter (se
tabell 1.1). Bland de ildsta terfinns Svenska Friidrottsforbundet
(1895), Svenska Fotbollforbundet (1904) och Svenska Fiktforbundet
(1904). Som exempel pa nya SF kan nimnas Svenska Innebandyfior-
bundet (1985) och Svenska Taekwondoférbundet (1997). Yngst bland
specialidrottsférbunden dr Svenska Ringetteférbundet som 2003 erhsll

"' Om sirskilt SDF saknas i distriktet, utses ombud till distriktsférbundet av respektive SF:s
medlemsféreningar i distriktet. Se RF:s stadgar, kapitel 9, 6 §, Sammansittning av DF-stimma.
12 RF:s stadgar, kapitel 10. Medlemskap i RF.
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ett s.k. associerat medlemskap. Detta ir en mojlighet f6r mindre
sammanslutningar som inte lever upp till RF:s intridesvillkor att
nya specialférbund ska ha minst 50 medlemsféreningar med minst
3 000 medlemmar och finnas representerade i minst 10 RF-distrikt.
Med ett associerat medlemskap fir férbundet i friga tillgdng till
RF:s service och mojlighet att ansoka om statligt lokalt aktivitets-
stod. Associerad medlem har diremot inte rostritt vid RF:s stim-
ma."”

Tabell 1.1 De stérsta och minsta specialidrottsférbunden med avseende
pa antalet medlemmar (2006)

De stdrsta specialidrottsforbunden De minsta specialidrottsférbunden
Forbund Antal medlemmar Forbund Antal medlemmar
Fotboll 1005097 Baseboll 938"

Golf 556 135 Dragkamp 1335
Friidrott 396 243 Landhockey 1391
Skolidrott 315291 Varpa 1500
Gymnastik 236 195 Biljard 1 544"
“licenser.

Kalla: RF:s verksamhetsberattelse med arsredovisning 2006, s. 66.

Enligt RF:s forbundsstatistik frin 2006 utgér kvinnor 38 procent
och min 62 procent av det totala antalet aktiva medlemmar i
specialidrottsférbunden.” Dessa ir dock inte jimnt fordelade.
Ar 2005 redovisade nio SF fler aktiva kvinnor in min. Dessa var
Ridsport (87 %), Konstdkning (84 %), Gymnastik (83 %), Ging
(70 %), Friidrott (66 %), Simning (66 %), Danssport (62 %),
Volleyboll (55 %) och Dévidrott (54 %). De férbund med ligst
andel kvinnor var Ishockey (3 %), Amerikansk fotboll (6 %) och
Styrkelyft (8 %). I tolv specialidrottsférbund var férdelningen av
kvinnor och min jimn bland de aktiva, det vill siga att det under-
representerade konet inte understeg 40 procent av medlemmarna.
Aven p3 forbundens ledande nivier ir konsférdelningen ojimn.
Enligt RF:s jimstilldhetsplan frdn 2005 framhélls méilet att kvinnor
och min bér vara representerade med minst 40 procent inom alla
ridgivande och beslutande organ.” Samma &r konstaterades att

" Tbid.
" Uppgift frin RF.
5 Idrottens jamstélldbetsplan, Riksidrottsférbundet (2005).
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endast 17 forbund levde upp till detta mal. Vidare konstaterades att
i genomsnitt 73 procent av specialidrottsférbundens styrelse-
ledaméter var min och att tre férbund — Amerikansk fotboll,
Tyngdlyftning och Landhockey — helt saknade kvinnor pd styrelse-
niva.'® P4 posterna som férbundsordférande och generalsekreterare
var 85 procent min och 15 procent kvinnor.

Specialdistriktsforbunden (SDF) ir de enskilda specialidrottsfor-
bundens férlingda arm pd regional niva. Totalt finns cirka 750 SDF
i landet. Deras frimsta uppgifter ir att frimja och administrera sina
respektive idrotter 1 distriktet.

RF:s tvd kategoriforbund for personer med funktionshinder

Tvd av RF:s specialidrottsférbund organiserar idrottsutdvare med
funktionshinder. Svenska Handikappidrottsforbundet (SHIF) om-
fattar for nirvarande ca 450 féreningar och 40 000 medlemmar var-
av 25000 ir idrottsaktiva. Férbundet ansvarar bide fér 17 egna
idrottsgrenar (sdsom alpin skiddkning och rullstolsrugby) och sam-
arbetar med sddana SF som integrerat personer med funktions-
hinder i den egna verksamheten. SHIF férbereder och genomfor
dven svenskt deltagande i Paralympics, vilket ir de funktions-
hindrades motsvarighet till Olympiska Spel."”

Svenska Ddvidrottsforbunder (SDI) omfattar ca 12 000 med-
lemmar (varav cirka 8 700 aktiva) foérdelat pd drygt 40-tal lokal-
foreningar. Férbundet bildades 1913 och ingdr i RF som ett spe-
cialidrottsférbund sedan 1995. Verksamheten bestdr av ett 20-tal
olika idrotter. Dévidrottens internationella motsvarighet till de
Olympiska Spelen ir Deaflympics."

1.2.2 Distriktsidrottsforbund (DF)

RF:s regionala organisation bestdr av 21 distriktsidrottsférbund
(DF). Distriktsindelningen féljer 1 huvudsak landets linsgrinser.
Distriktsidrottsférbundens centrala uppgifter ir att féretrida den
regionala idrotten gentemot kommuner och landsting, ge operativt
stdd till specialdistriktsidrottsforbund (SDF) och féreningar samt
bedriva idrottspolitisk opinionsbildning inom den egna regionen.

16 Det fanns dock inget forbund utan min i styrelsen.
7 For information om SHIF, se www.shif.se
18 For information om SDI, se www.dovidrott.nu
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Ofta samverkar distrikten dven med landstingen i olika folkhilso-
projekt.

Varje DF har ett kansli med anstillda tjinstemin och leds av en
styrelse, utsedd av distriktets SDF och/eller lokala idrottstore-
ningar. I distriktsidrottsférbundens styrelser ir férdelningen av
kvinnor och min betydligare jimnare in hos specialidrottsfor-
bunden. Ar 2005 uppgick andelen kvinnor i distriktens styrelser i
genomsnitt till 45 procent. Merparten av distrikten — 6ver 80 pro-
cent — hade dock min som ordférande och kanslichefer. "’

Det ska tilliggas att distriktsidrottsférbunden vanligtvis har ett
nira samarbete med de regionala SISU-distrikten (se 1.3). I vissa
distrikt har detta samarbete intensifierats under senare &r. Ett
exempel ir Skéneidrotten som sedan 2004 bide ir RF:s och SISU
Idrottsutbildarnas regionala motsvarigheter i Skine med gemensam
ledning och gemensam kansliorganisation.

1.2.3  De lokala idrottsforeningarna

Idrottsrorelsens bas utgdrs av de cirka tre miljonerna medlem-
marna 1 landets drygt 20 000 lokala idrottstéreningar. Att ge en
generell bild av dessa féreningar ir inte litt. Medan vissa klubbar ir
starkt elitinriktade dr andra uteslutande inriktade pd bredd och
motion. Medan vissa féreningar har stor medlemskar och verksam-
het 1 flera olika idrotter dr andra klubbar sm& och utévande endast
en enskild idrott. Med reservation for att landets idrottsféreningar
siledes utgér en brokig skara, finns det skil att presentera nigra
resultat ur en féreningsstudie som RF lit genomféra 2003.%
Undersokningen bestod av en enkit som besvarades av drygt 500
slumpmissigt utvalda féreningar éver hela landet. T studien fram-
kom bland annat:

e att ungefir en tredjedel av féreningarna dgnade sig &t lagidrotter
medan cirka 60 procent bedrev individuella idrotter. Dirutéver
dterstod en grupp pd nirmare sju procent vilka tillhérde s.k.
kategorifsrbund. Aven om lagidrotten fotboll siledes ir den
storsta idrotten 1 Sverige mitt i antalet medlemmar, ir de indivi-
duella idrotterna i stark majoritet i friga om antalet féreningar

' Kvinnor och mén inom idrotten 2005 — statistik frin Riksidrottsforbundet, Riksidrottsférbundet,
FoU-rapport 2006:5. s. 15.

2 Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas situation, Riksidrottsférbundet, FoU-
rapport 2005:3.
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att det stora flertalet idrottsforeningar, 85 procent, endast bedri-
ver en enskild idrott (s.k. ensektionsforeningar). Blott tre pro-
cent hade mer in tre idrotter pd programmet

att 38 procent av foéreningarna var smi med firre in
50 medlemmar. Nistan lika manga var medelstora (mellan 50 och
199 medlemmar) medan den 3terstdende fjirdedelen var stora
med ett medlemsantal pd 200 personer eller fler

att ungefir hilften av féreningarna hade en relativt jimn férdel-
ning mellan kénen. Cirka 40 procent hade dock minst 70 pro-
cent min bland sina medlemmar och cirka 12 procent hade en
lika stor dominans av kvinnor

att idrottsféreningar generellt sett hade blivit bide szdrre och
aktivare sedan mitten av 1990-talet. Ar 2003 hade en forening i
genomsnitt 271 medlemmar, varav 186 var aktiva och 85 var pas-
siva. I en motsvarande studie 1994 hade den genomsnittliga idrotts-
féreningen 222 medlemmar, varav 110 var aktiva och 112 passiva

att 28 procent av de aktiva medlemmarna var barn under tolv 3r,
26 procent var ungdomar (12-20 &r) och resterade 46 procent
var vuxna (6ver 20 ir). Konstordelningen var ungefir densamma
i samtliga dldersgrupper

att de flesta foreningar har verksamhet for barn frdn sju 4rs
dlder. Ndgot mer dn vart fjirde férening (f6retridesvis gym-
nastik- och simféreningar) rekryterade sexringar eller yngre.

Foreningsstudien visade dven att en genomsnittlig idrottsférening
hade 17 ideella ledare, varav tolv (70 %) var min och fem (30 %)
var kvinnor. Dessa ledare lade 1 genomsnitt ned 180 timmar per &r
pd ideellt arbete vilket innebar en viss 6kning jimfért med motsva-
rande foreningsstudie fran 1994. Allt arbete utférdes dock inte pd
frivillig basis. En dryg fjirdedel av foreningarna — vanligtvis storre
klubbar — hade dven anstilld personal. Det kan tilliggas att min
dominerande kraftigt bland de heltidsanstillda medan konsfordel-
ningen var jimn bland de deltidsanstillda. Dirtill framkom att
drygt 40 procent av féreningarnas anstillda uppbar l6nebidrag.
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1.2.4 RF-stamman och Riksidrottsstyrelsen (RS)

RF-stimman ir Riksidrottsférbundets hogsta beslutande organ.
Stimman hills vartannat &r 1 maj och bestdr av drygt 200 ombud
frdn special- och distriktsférbund. Enligt RF:s stadgar har varje
fullvirdigt SF en grundrést och varje DF en rost. Aterstiende
roster fordelas proportionerligt i férhdllande till specialidrotts-
férbundens foéreningsantal. For Korpen Svenska Motionsidrottsfor-
bundet finns en sirregel som stadgar att férbundet erhiller lika
ménga roster som det eller de SF som har det storsta antalet
roster.”!

P4 RF-stimman fattas beslut om grundliggande policyfrigor
och idrottsrorelsens gemensamma verksamhetsinriktning. Vidare
beslutas om intride av nya medlemsférbund. En férutsittning f6r
medlemskap 1 RF ir dock att det sokande férbundet:

e iren ideell f6rening

e bedriver idrott i samklang med idrottsrorelsens ideologi

e inte bedriver verksamhet besliktad med redan befintligt f6rbund
1 RF

e bor ha minst 50 medlemsféreningar med minst 3 000 medlem-
mar och finnas representerat inom minst 10 RF-distrikt

Stimman utser dven ledaméter till Riksidrottsstyrelsen (RS), besta-
ende av ordférande och tio dvriga ledaméoter. Riksidrottsstyrelsens
primira uppgift ir att verka for att idrottsrorelsens verksamhetsidé
efterlevs, verkstilla RF-stimmans beslut samt handha och ansvara
for RF:s medel. Sedan 2005 4r Karin Mattson férbundsordférande i
RF och dirmed dven ordférande 1 RS.

Riksidrottsstyrelsen ir siledes att betrakta som idrottsrérelsens
egen “regering” mellan stimmorna. Till sin hjilp har RS ett kansli i
Idrottens hus pi Ostermalm i Stockholm. Kansliet har cirka
85 personer anstillda och ansvarar f6r det operativa arbetet med att
genomfora RF-stimmans och RS:s beslut. Dirtill ger kansliet olika
former av st6d och service till medlemsférbunden, bedriver
utvecklingsprojekt och FoU-verksamhet samt ansvarar for
opinionsbildning och kontakter med det omgivande samhillet.
Sedan maj 2005 ir RF:s och SISU Idrottsutbildarnas kanslier sam-
manslagna under en gemensam riksidrottschef.

I RF:s stadgar, kapitel 4, RF-stimma, 2 § Férdelning av SF-réster.
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1.2.5 Idrotten vill: RF-idrottens gemensamma visions-
dokument

Idrotten vill ir RF-idrottens gemensamma visionsdokument.”” Det
ir en text som presenterar organisationskomplexets verksamhets-
idé och utférligt diskuterar féreningsidrottens samhillsnytta och
samhillsroll. Vidare formuleras tydliga riktlinjer f6r hur férbund
och foreningar ska utforma och bedriva sina aktiviteter — frin lek-
fullt och brett upplagd barnidrott till internationellt konkurrens-
kraftig senior elitverksambhet.

Idrotten vill antogs vid RF-stimman 1 Umed 1995 (och genom-
gick en mindre revidering 2005) och har direfter legat till grund for
olika utvecklings- och utbildningsarbeten inom idrottsrérelsen. Av
betydelse dr inte minst det storskaliga etikprojektet Starta vdgen
som inleddes 1996 och som pigick fram till 2001. Dirtill har
dokumentet uppmuntrat olika SF att utforma egna motsvarigheter.
Aven p4 lokal niv4, i foreningar och kommunala verksamheter, har
Idrotten wvill inspirerat till policydokument och idrottspolitiska
program.”

I inledningen av Idrotten wvill preciseras idrottsrorelsens verk-
samhetsidé. Med en utgdngspunkt i idrott definierad som *fysisk
aktivitet som vi utfor f6r att kunna ha roligt, m3 bra och prestera
mera” fastslds att idrottsrorelsen bestdr av ”sjilvstindiga féreningar
och férbund som tillsammans utgér en fri och frivillig folkrorelse
férenad 1 Riksidrottsférbundet.” Direfter framhills som allminna
principer att barnidrotten (upp till 12 &rs 8lder) ska vara lekfull, ge
allsidig utveckling och ske pd barnens egna villkor. For ungdoms-
idrotten (13-20 &r) och vuxenidrotten (6ver 20 r) gors en dtskillnad
mellan bredd- och elitinriktad idrott. I den elitinriktade idrotten ska
prestationsférbittring och goda tivlingsresultat vara vigledande. T
breddidrotten ska diremot hilsa, trivsel och vilbefinnande vara
normgivande, dven om prestation och tivlingsresultat kan tjina
som sporre. Slutligen framhills att idrottsrorelsen ska utforma sin
verksamhet s att:

22 Idrotten vill, Riksidrottsférbundet (2005).

2 For en utvirdering av "Idrotten vill”, se Lars-Magnus Engstrém, Johan R Norberg & Joakim
Akesson, Idrotten vill. En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riksidrottsforbundet, FoU-
rapport 2007:1.
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e denialla led stindigt utvecklas och férbittras till form och inne-

hall

e alla som vill, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion,
alder, kon eller sexuell liggning samt fysiska eller psykiska for-
utsittningar, fir vara med i féreningsdriven idrottsverksamhet

e den ger upplevelser och skapar kontakt mellan minniskor ur
olika samhillsgrupperingar

e de som deltar fir vara med och bestimma om och ta ansvar fér
sin verksamhet

¢ den ger alla som deltar en kamratlig och trygg social gemenskap.

1.3 SISU ldrottsutbildarna

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ir den svenska idrotts-
rorelsens utbildningsorganisation med det évergripande maélet att
“utveckla minniskor positivt sdvil fysiskt och psykiskt som socialt
och kulturellt”.”* Férbundets medlemmar ir specialidrottsférbund
anslutna tll RF samt sex ytterligare organisationer vilka vunnit
intride 1 sirskild ordning, diribland Svenska Bridgeforbundet,
Svenska Livriddningssillskapet/Simfriamjandet och Frivilliga Skyt-
terdrelsen.” Hogsta beslutande organ ir SISU-stimman som hills
vartannat dr i samband med RF-stimman. For sin regionala och
lokala verksamhet har SISU Idrottsutbildarna 21 distriktsférbund
med lokala enheter (lokalkontor).

SISU Idrottsutbildarna férdelar statsbidrag och stddjer den
folkbildningsverksamhet som bedrivs i distriktsférbunden i form
av bland annat statsbidragsberittigade studiecirklar och kultur-
program. Dirtill bedrivs uppdrags- och utbildningsverksamhet pa
uppdrag av RF och dess medlemsorganisationer. Ar 2006 inrap-
porterades nirmare 1 400 000 studietimmar och 127 000 deltagare 1
SISU-distriktens kurser.”® I SISU Idrottsutbildarna ingdr dven
Boson Idrottsfolkhdgskola samt bokforlaget SISU Idrottsbocker AB.

2 Se Stadgar for SISU med stadgeindringar antagna av SISU-stimman 2005.
» Rostlingd f6r SISU-stimman 2007.
2 Verksambetsberiittelse med drsredovisning 2007, SISU idrottsutbildarna (2007), s. 24, 39-40.
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1.4 Sveriges Olympiska Kommitté

Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), ir den hogsta instansen for
olympiska frigor inom den svenska idrottsrérelsen. Kommittén
bestdr av de 35 svenska specialidrottsférbund (OSF) vars idrotter
ingdr i det olympiska programmet och ytterligare tolv s.k. "recogni-
sed” (erkinda) SF vars idrotter visserligen inte ingdr i de olympiska
spelen men som 4nd3 ir s3 pass utbredda i virlden att de fatt offici-
ellt godkinnande av den Internationella Olympiska Kommittén,
IOK.” Exempel pd det senare ir Svenska Bowlingsforbundet och
Svenska Golfforbundet.

SOK:s uppdrag ir, enligt sina stadgar, att utveckla och virna om
den olympiska rorelsen i Sverige 1 enlighet med bestimmelserna i
IOK:s stadgar, The Olympic Charter.”® Detta innebidr framférallt
att SOK organiserar och genomfér Sveriges deltagande 1 OS och i
Europeiska Olympiska Ungdomsfestivaler (EYOF, Ungdoms-
OS). Arbetet inbegriper forberedelser 1 form av uttagning och
talangutveckling av svenska deltagare. Verksamheten leds av en
styrelse bestiende av ordférande, itta ordinarie ledaméter samt
svenska medlemmar i IOK. SOK:s hégsta beslutande organ ir &rs-
moétet dir varje ordinarie medlemsférbund, OSF, samt nirvarande
svenska IOK-ledaméter har rostritt med en (1) rost var.

SOK:s elitidrottsstdd dr samlat i den sirskilda satsningen
*Olympisk offensiv 2005-2012”. Verksamheten utformas i sam-
arbete med berdrda SF och bestdr av tre delar. I topp- och talang-
programmet ir mélet att Sveriges frimsta elitaktiva ska fi optimala
férutsittningar att forbereda sig infér kommande OS och att de
mest lovande talangerna ska f& optimala mojligheter att nd den
absoluta virldstoppen. I slutet av 2006 fanns 141 aktiva och tre lag i
programmet. I utmanarprogrammet ir mélet att fler aktiva ska f3 bra
forberedelse fo6r en fullvirdig satsning mot virldstoppen. Detta
program utgdr en rekryteringsbas f6r topp- och talangprogrammet.
I supportprogrammet ir mélet att aktiva och trinare ska ha tillging
till hogsta mojliga kompetens och service pd olika omriden av
betydelse for prestationsutveckling, toppresultat och misterskaps-
framging.”

¥ SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 104.

28 Stadgar for Sveriges Olympiska Kommitté (SOK), Kap. 1 § 1.

¥ For en redogérelse av SOK:s elitidrottsstdd, se Verksambetsberdttelse 2006, Sveriges Olympiska
Kommitté (2007), s. 12-14.
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I detta sammanhang kan tilliggas att handikappidrotten har sin
motsvarighet till de olympiska spelen i Paralympics. For svenskt
deltagande 1 Paralympics ansvarar Svenska Handikappidrotts-
forbundet. P4 motsvarande sitt ansvarar {6r Svenska Dévidrottsfor-
bundet for svenskt deltagande i Deaflympics.

1.5 Ovriga idrottsorganisationer i den ideella sektorn

Aven om RF samlar merparten av landets ideella idrottsféreningar
och férbund, finns det utomstiende organisationer vilka bér ses
som delar av idrottsrérelsen 1 enlighet med den definition som
gjordes 1 kapitlets inledning.

En intressant organisation 1 detta sammanhang ir
Friskis&Svettis. Organisationen bildades 1978 av Johan Holmsiter.
Utgdngspunkten var att utveckla tivlingsfria gymnastik- och
triningsformer pd medicinska rén och dirmed skapa en brygga
mellan s]ukvard och friskvird. Dessa principer markerades dven 1
namnet dir “Friskis” avser fysiska aktiviteter for personer med
behov av rehabilitering medan ”Svettis” avser trining for alla andra.
Verksamhetens popularitet 6kade i snabb takt. Redan efter 10 ar
samlade man cirka 70 000 medlemmar i 64 féreningar. Ar 2000
hade antalet féreningar ¢kat till 130 medan medlemsbestdndet mer
in tredubblats till cirka 232 000 personer. Tillvixten har dessutom
fortsatt under 2000-talet. Vid den senaste mitningen, 2007, upp-
gick medlemsbestindet till hela 417 000 personer fordelade Sver
154 foreningar (varav 44 foreningar utanfér Sveriges grinser). Om
Friskis&Svettis siledes ingdtt i RF som ett traditionellt special-
idrottsférbund skulle man utgéra dess tredje storsta f6rbund. Som
ytterligare mdtt pd verksamhetens popularitet kan nimnas att
Friskis&Svettis Stockholm utgér landets enskilt storsta idrotts-
férening med hela 49 000 medlemmar och att i elva av landets
kommuner, diribland Lidingé och Uppsala, utgér medlemmarna
&ver tio procent av kommunens invénare.*

I flera avseenden avviker Friskis&Svettis frin den gingse bilden
av svensk idrottsrorelse. Forst och frimst bedriver man en verk-
samhet helt utan tivlingsinslag. Dirtill anses behovet av sjilv-
stindighet s3 viktigt att organisationen — dtminstone pd central nivd
— valt att std helt fri frin utomstiende finansiirer. Friskis&Svettis

0 Uppgifterna ir himtade frin Friskis&Svettis verksambetsberittelse 2006 samt
http://web.friskissvettis.se/
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Riks finansierar sdledes sin verksamhet nistan uteslutande via
medlemsavgifter, kurser och konvent.’’ Denna sjilvstindighets-
strivan ska dock inte tolkas som att Friskis&Svettis stdr i ett mot-
satsforhdllande till den RF-ledda idrottsrorelsen. Tvirtom utgér
det en forutsittning for lokala (svenska) féreningars medlemskap i
Friskis&Svettis att de samtidigt tillhor ett forbund som dr medlem
i Riksidrottsférbundet.”” Det ir upp till féreningarna att sjilva vilja
vilket SF de vill tillhéra. En kartliggning 2006 visade emellertid att
nistan alla, 105 av 110 féreningar, tillhérde Svenska Friidrottstor-
bundet medan de 6vriga ingick i Svenska Gymnastikférbundet,
Svenska Kanotférbundet eller Svenska Skidférbundet.

Medan Friskis&Svettis Riks siledes stdr utanfér RF, ingdr de
lokala féreningarna i ett antal av RF:s olika specialidrottstérbund.
Denna ordning kan ses som en pragmatisk 16sning pi att
Friskis&Svettis vid flera tillfillen under 1990-talet nekades intride 1
RF med motiveringen att liknande verksamhet redan bedrevs i
Svenska Gymnastikférbundets regi.”

Det finns dven exempel pd andra organisationer vilka sékt men
av olika skil inte beviljats medlemskap 1 RF. Denna kategori ir sir-
skilt intressant s8 till vida att férbunden sjilva — genom sin med-
lemsansékan — gett uttryck fér uppfattningen att man utdvar
idrottslig verksamhet. Under 2000-talet har féljande organisationer
ansékt om — men nekats — medlemskap 1 RF:

Sveriges Bridgeférbund

Svenska Dartférbundet

Svenska Kickboxningsférbundet
Svenska Kroppskulturférbundet
Western Riders Association of Sweden
Svenska Cheerleaderférbundet
Svenska Islandshistférbundet

Svenska Skateboardférbundet.

RF:s avslagsmotiveringar har varierat. I likhet med Friskis&Svettis
har det i flera fall handlat om att den ansékande organisationen
bedriver verksamhet som anses foér nirliggande redan befintliga
specialidrottsférbund. Av dessa finns det dven exempel p3 att orga-
nisationerna efter avslag valt att ansluta sig till ett befintligt SF. Ett
exempel ir Svenska Kickboxningsforbundet som idag tillhér Svenska

3 Friskis&Svettis Riks drsredovisning och revisionsberittelse FES Arsstimma 2007.
32 Stadgar for den ideella féreningen Friskis&Svettis, kap. 2.1.
33 Se t.ex. protokoll frin RF-stimman i Karlstad &r 1997, punkt 14.2.
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Budoforbundet. 1 ti fall, Sveriges Bridgeforbund och Svenska
Kroppskulturforbundet, avslogs dock ansdékningarna med hinvisning
till att verksamheten i friga inte anses utgéra en idrott.

Dirutdver finns det organisationer som arbetar for att {3 statligt
stod 1 egenskap av idrottsorganisationer, sisom Samernas Svenska
Idrottsforbund. Vidare finns det ett antal sammanslutningar i
grinslandet mellan friluftsliv och idrottsverksamhet. Vissa av dessa,
sdsom Svenska Frisksportsforbundet och Svenska Folksportforbundet,
tilldelas f6r nirvarande offentligt stdd via statens friluftsanslag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att merparten av den fri-
villigt organiserade idrottsutévningen ir organiserad inom Riks-
idrottsférbundet. Det finns emellertid — och har alltid funnits —
sammanslutningar som stdr utanfér. Vad som utgor idrotts-
rorelsens grinser dr sdledes svdrt att entydigt faststilla, vilket sam-
manhinger med att idrott bdde som kulturform och begrepp ir
svardefinierat och férinderligt.
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2 Statlig idrottspolitik under
1900-talet — en historik’

2.1 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig historik dver idrottsrorelsens och
den statliga idrottspolitikens utveckling under 1900-talet. Redo-
gorelsens primira syfte ir att sitta in den moderna statliga
idrottspolitiken 1 sitt historiska sammanhang. Dirtill kan framstill-
ningen visa att minga av dagens idrottspolitiska frigor ofta har
tydliga motsvarigheter i tidigare epoker — inte minst i aspekter som
idrottsrorelsens sjilvstindighet, det statliga stodets koppling till
spelmarknaden och kritik mot tivlingsidrottens fokus pd presta-
tioner och resultat. Mycket har naturligtvis hint sedan de forsta
moderna idrottsféreningarna sdg dagens ljus under 1800-talets
andra hilft. Idrottsrorelsens utveckling frin en spirande frivillig-
aktivitet till en av landets storsta massrorelser har varit en ling
process och intimt kopplad till betydande samhillsférindringar i
form av tilltagande industrialisering, urbanisering och framvixten
av det moderna vilfirdssamhillet. Trots detta dr det snarare
kontinuitet 4n férindring som kinnetecknat svensk idrottspolitik
och statens relation till idrottsrérelsen.

! Detta kapitel baseras pd och har delvis tidigare publicerats i Johan R Norberg, "Nya tider
och gamla problem” 1 SOU 1998:33, Historia, ekonomi & forskning. Rapporter till Idrotts-
utredningen, “Idrottsrorelsen och staten” i Jan Lindroth & Johan R Norberg (red) Ez
idrottssekel. Riksidrottsforbundet 1903-2003 (Stockholm 2003) samt Johan R Norberg, Idrottens
vdg till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 19131970, Malm Studies in Sport Sciences 1
(Stockholm 2004).
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2.2 Vagen till statsanslag — aren fram till 1913
2.2.1 Den moderna idrottsrorelsen tar form

Grunden till den svenska idrottsrérelsen lades under 1800-talets
sista kvartssekel. Ett féreningsbildande av betydelse fér den
fortsatta utvecklingen paborjades under 1870-talet for att kraftigt
tillta under 1880-talet. I frigan om verksamhet dominerade gym-
nastiken inledningsvis. P4 1880-talet foljde en rad andra idrotts-
grenar — sdsom rodd, cykel, friidrott, skridsko, simning — i fore-
ningsmissiga former. Med tiden framstod framférallt friidrott som
den allvarligaste utmanaren av den frivilliga gymnastikens domi-
nans. Under perioden 1905-1914 framtridde en ny bild dir de mest
populira féreningsverksamheterna utgjordes av friidrott, fotboll
och skiddkning.’

De fo6rsta riksorganisationerna av betydelse uppstod vid
sekelskiftet. Ar 1897 bildades Sveriges Centralférening for Idrottens
Frimjande (SCIF). Ar 1903 tillkom Svenska gymnastik- och idrotts-
foreningarnas riksforbund (Riksidrottstérbundet, RF). Organisa-
tionerna var mycket olika 1 frdgan om sdvil inriktning som orga-
nisatorisk struktur. SCIF var en frimjandeforening ledd av en
handlingskraftig och synnerligen socialt exklusiv styrelse med
Viktor Balck i spetsen och kronprins Gustav (sedermera Gustav V)
pd ordférandeposten. Foreningens mal var att allmint stédja och
propagera for idrott i olika former. Med goda kontakter inom
niringsliv och samhillets 6vre skikt lyckades foéreningen tidigt
mobilisera betydande medel till idrottslig verksamhet. Dessutom
ansvarade SCIF fér stora punktinsatser sdsom anordnandet av de
nordiska spelen och byggandet av Stockholms stadion infér de
olympiska spelen 1912. Ndgon o6nskan att organisera det dagliga
arbetet i de lokala foreningarna fanns diremot inte.

RF var pi flera sitt SCIF:s raka motsats. I takt med att
idrottsintresset vixte i landet, 6kade antalet idrottsforeningar. En
tilltagande tivlingsverksamhet visade dock pd nédvindigheten av
samordning, nationella tivlingsbestimmelser och en enhetlig
amatdrstadga. RF:s tillkomst kan dirfér ytterst ses som en {6ljd av
idrottsutévarnas egna behov. Medan SCIF 1 huvudsak kan
karakteriseras som en social elits 6énskan om att sprida idrottens
evangelium, blev RF organisatér och ledare av den praktiska

2 Fér en ingdende redogorelse av idrottsrorelsens framvixt och utveckling fram till 1915, se
Jan Lindroth, Idrottens vig till folkrorelse. Studier i svensk idrottsrérelse till 1915 (Uppsala 1974).
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verksamheten. I organisatoriskt avseende utvecklade RF dessutom
tidigt en uppbyggnad som en klassisk folkrorelse dir lokala fore-
ningar férenade i distrikts- och specialférbund knéts samman
under en gemensam riksledning. Kinnetecknande fér idrotts-
rorelsen 1 bérjan av 1900-talet var siledes en tudelad lednings-
struktur dir SCIF 4tog sig huvudansvar f6r ekonomi och allmin
idrottspropaganda medan RF blev organisatoriskt centrum for den
aktiva idrottsutévningen.

2.2.2 Tidiga forsok till statsanslag

Inom den frivilliga idrotten vicktes tidigt tanken pd statligt stdd.
Ett f6rsta bidrag av engingskaraktir beviljades av regeringen redan
1877 i form av forlusttickning fér en resa av Stockholms
gymnastikforening till Belgien. Beloppet var visserligen blygsamt,
men bor ses som ett forsta uttryck for statsmakternas generellt
positiva instillning eftersom det utdelades i en tid nir idrott
alltjimnt var ett okint fenomen f6r det stora flertalet medborgare
och decennier innan verksamheten antagit en folkrérelses former.

Det egentliga genombrottet for statens idrottspolitik bor dock
forliggas till senare datum. Ett viktigt steg togs 1900 di SCIF for
forsta gingen ansdkte om ett generellt statsbidrag for allmin
idrottsverksamhet. Forslaget mottes vilvilligt av regeringen men
foll pd riksdagens motstdnd. Det var framforallt landsbygdens
representanter som mottsatte sig tanken pd ett statligt idrottsstod.
Bidragande var bdde okunskap om idrott som kulturellt fenomen
och den kanske inte helt obefogade misstanken att anslaget
framférallt skulle komma de stérre stidernas befolkning tillgodo.
SCIF lit sig inte nedslds utan terkom med nya ansékningar under
de foéljande dren. Med bérjan 1905 stod dven RF med som
bidragssokande. Men trots stéd hos regeringen lit sig riksdagen
inte bevekas. Under dren 1902-1906 avslogs inte mindre in tre
propositioner om statsbidrag till idrottsrorelsen.

Svérigheten att beveka riksdagen fick SCIF och RF att préva
nya handlingsstrategier. En sidan mojlighet var ett statligt Jozteri.
Eftersom lotterier kunde beviljas genom regeringsbeslut var detta
en finansieringslésning dir riksdagens motstdnd kunde kringgis.
Strategin visade sig lyckosam. I februari 1908 beviljades ett sirskilt
idrottslotteri med foljden att idrottsrorelsen for forsta gingen
tilldelades statliga medel f6r allmin idrottsverksamhet.
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Hésten 1912 férnyade SCIF och RF sina forsok att 2 till stnd
ett generellt statsbidrag. Tidpunkten var vil vald. Sommarens
olympiska spel i Stockholm hade blivit en succé 6ver forvintan.
Organisatoriskt hade arrangemanget férlopt vil. Dirtill hade
Sverige lyckats bli bista idrottsnation i den samlade poingberik-
ningen. Detta bidrog till att riksdagen 1 mars 1913 — med blott elva
rosters 6vervikt — bifsll att idrottsrorelsen skulle tilldelas ett forsta,
regelritt statsbidrag pd 100 000 kronor. Idrottsrorelsens drygt 10-
ariga kamp for offentligt stéd hade dirmed burit frukt.

Man fir inte underskatta betydelsen av att idrottsrérelsen till-
delades ett generellt statsanslag. For det férsta innebar det ett
viktigt ekonomiskt tillskott som bide frimjade ett okat anligg-
ningsbyggande och gav férbittrade organisatoriska villkor. Fér det
andra utgjorde statsanslaget en viktig politisk markering av att
idrottsrérelsen utférde en samhillelig girning. Det kan tilliggas att
anslaget tillkom i en tid nir offentligt stdd till frivilliga organisa-
tioner var en sillsynthet. Liknande — men mer blygsamma — bidrag
utgick endast tll skarpskytterorelsen och vissa nykterhets-
frimjande ungdomsorganisationer. Dagens generella st6d till ideell
foreningsverksamhet ir 1 huvudsak ett efterkrigsfenomen.

2.2.3  En korporativ forvaltningsmodell inrattas

Det statliga stodet gav idrottsrorelsen officiell status. Med anslaget
foljde dock vissa villkor. T regeringens riktlinjer framhélls bland
annat att statens stdd skulle utgéra en sporre till sjilvhjilp.
Dessutom skulle ”de mindre bemedlade samhillsklasserna” och
landsbygdens folk prioriteras, medan ”fér sidana grenar av idrott,
vilkas utévare huvudsakligen tillhérde de burgnare samhills-
klasserna, som regel den enskilda offervilligheten borde anlitas”.
Det var dven regeringen som avgjorde hur medlen skulle férdelas
mellan SCIF och RF - och till vilka indamal. Dirtill skulle bida
organisationernas rikenskaper &rligen granskas av revisorer tillsatta
av chefen f6r Ecklesiastikdepartementet. Slutligen — och principiellt
anmirkningsvirt — begirde statsmakterna iven vissa organisato-
riska nyordningar. En férutsittning fér anslaget var nimligen att
bide SCIF och RF skulle utse en ledamot vardera i varandras
styrelser. Dirtill skulle ett sirskilt statligt ombud ges site 1 SCIF:s
styrelse och férvaltningsutskott. Om detta ombud inte var beredd
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att bitrida beslut 1 ekonomiska frigor skulle drendet understillas
regeringen for slutgiltig provning.

I frigan om statsanslagets storlek och férdelning, utvecklades
foljande arbetsordning: Riksdagen fattade beslut om idrottsansla-
gets storlek. Hur anslaget skulle fordelas mellan olika idrottsinda-
mél var diremot en uppgift f6r regeringen. I pr1nc1p hade rege-
ringen full ritt att styra denna fordelning in i1 mista detalj — i
praktiken néjde man sig dock vanligtvis med att avviga olika
anslagsposters storlek. Till grund foér regeringens beslut lig
dessutom ingdende fordelningsférslag utformade av idrottens egna
organisationer. Centralféreningens och RF:s inflytande 1 anslags-
frigor bestod siledes i1 att man gjorde en samlad bedémning av
idrottsrorelsens totala bidragsbehov, utformade ett utférligt forslag
till anslagsférdelning samt direfter férdelade och administrerade de
medel som idrotten fick sig tilldelade.

2.2.4  Statens syn pa idrottens samhallsnytta under bérjan av
1900-talet

Ett allmint kinnetecken fér de positiva omdémen om idrotten
som filldes av riksdagen och regeringen under 1900-talets forsta
tvd decennier var att de i huvudsak 6verensstimde med hur
idrottsrorelsens “borgerliga” ledning sjilv beskrev idrottens for-
delar. Starkast framhélls idrottandets fysiska och karaktirsdanande
effekter pid det uppvixande sliktet. I idrotten fick sdledes
ungdomen — i praktiken den manliga — sunda och friska kroppar
samtidigt som man konkret och handgripligt fick erfara virdet av
disciplin, beslutsamhet, lagarbete och *fair play”. I enlighet med
sekelskiftets patriotiska stromningar understroks dven idrottens
formiga att skapa nationell endrikt, stirka forsvarsférmigan och
minska motsittningarna mellan olika samhillsklasser. Med svenska
segrar 1 internationella tivlingssammanhang kunde iven foster-
landets styrka manifesteras. Till viss del kompletterades bilden med
idrottens allminna férmdga att uppfordra ett sunt och nyktert
leverne samt skapa en motvikt mot osunda néjen och ”stadslivets
forvekligande inflytande”.

Dessa positiva beskrivningar var inte allenaridande. Det fanns
en idrottskritik, férdelad efter tva huvudlinjer. I bérjan dominerade
ett motstind med tydlig koppling till sirskilda gruppers egen-
intresse. Tydligast manifesterades detta i landsbygdsrepresen-
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tanternas skepsis mot idrott som ett utpriglat stadsfenomen.
Dirtill férekom att arbetarrérelsens foretridare kritiserade idrotten
som o6verklassens onddiga tidsférdriv och att kyrkliga represen-
tanter beklagade att tivlingsarrangemang anordnades pd séndagar.
Med tiden bérjade dock dessa grupprelaterade invindningar ge vika
till f6rmin f6r en mer moralkonservativ och partiéverskridande
kritik. Kinnetecknande fér denna nya idrottskritik var att man
visserligen accepterade den allminna beskrivningen av idrottens
samhillsnytta — men att man samtidigt ifrdgasatte om idrotts-
rorelsen 1 praktiken levde wpp till sina ideal. Mer konkret
kritiserades idrottens foér en allt for stark fixering pd tivlingar,
prestationer och mitbara resultat. Dessutom talades om oroande
utvecklingstendenser i form av professionalism och ett allt f6r stort
intresse f6r kontroversiella idrotter som boxning och brottning.

2.3 Mellankrigstidens gladjeamnen och bekymmer
2.3.1 Idrottens legitimitetskris

Mellankrigstiden, perioden 1919-1939, blev pd mdinga sitt en
omvilvande period fér svensk idrott. Forst och frimst var det
under dessa ir som idrottsrorelsen fick sitt stora genombrott som
massrorelse. Inom RF 6kade sivil antalet medlemmar och fére-
ningar 1 snabb takt med féljden att idrottsrérelsen i slutet av 1930-
talet med bred marginal hade passerat bide frikyrko- och nykter-
hetsrorelsen 1 storlek. Parallellt skedde en geografisk breddning. T
en tid nir stora befolkningsgrupper flyttade till stiderna spreds
idrotten 1 rakt motsatt riktning. Ar 1910 hade endast en tredjedel
av RF:s d4 blott 570 féreningar varit lokaliserade pd landsbygden —
vid mellankrigstidens slut fanns lingt 6ver hilften av férbundets
5 790 féreningar och 390 000 medlemmar utanfér stiderna.’

Men mellankrigstiden blev inte enbart en period av tillvixt.
Kinnetecknande var dven ett kraftigt 6kat intresse av idrott som
ndojesform. De stora tivlingarna lockade till sig allt storre skaror
dskddare. Idrottsliga prestationer vickte beundran och idoldyrkan.
Bide dagstidningarnas sportsidor och den stora mingden flore-
rande idrottstidningar bidrog till att f6rstirka idrottens karaktir av

3 For en redogérelse av idrottsrorelsens utveckling under mellankrigstiden, se Jan Lindroth,
Idrott mellan krigen. Organisationer, ledare och idéer i den svenska idrottsrorelsen 1919-39
(Stockholm 1987).
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folknéje. Foljden blev att idrottens tidigare karaktir av “andlig
fostran med fysiska medel” tringdes tillbaka till férman for det
spektakulira och sensationella. Férindringsprocessen kan samman-
fattas som att idrotten under mellankrigstiden fann sin moderna —
och idag nirmast sjilvklara — hemvist 1 grinslandet mellan fostran
och underhdllning, mellan idealitet och kommersialism.

Inom allminheten fanns det minga som betraktade idrottens
mer spektakulira aspekter med skepsis. Det stora intresset for
tivlingsresultat och idrottsprestationer ansigs oférenliga med de
virden som en sund idrott borde innehilla. Missnéjet forstirktes
dessutom av att méinga idrottsklubbar finansierade sin verksamhet
genom olika nojesaktiviteter sisom tipstivlingar och danstillstill-
ningar, framvixten av en hégljudd hejarklackskultur samt att
tivlingar anordnades pi de kyrkliga hogtidshelgerna och dirmed
tog tid fran studier och mer kulturellt ansedda fritidsaktiviteter.

Redan 1921 fick idrottskritiken politiska konsekvenser. Efter en
hird och fér idrotten misskrediterande riksdagsdebatt om urspér-
ningstendenser inom idrotten beslutades om kraftiga sinkningar av
statens idrottsstdd. Dessutom tillsattes en forsta statlig idrotts-
utredning med uppgift att utvirdera bdde idrottens samhillsnytta
och idrottsrorelsens hantering av statliga medel. Under det féljande
decenniet forblev statsanslaget pd l8g nivd. Parallellt fortsatte
ledaméter av riksdagen att ifrdgasitta statens idrottsstéd med
hinvisning till olika “avarter” och “6verdrifter”. 1920-talet har
dirmed med ritta gitt till hivderna som ”idrottsrorelsens legitimi-
tetskris”.*

Med tiden ebbade dock kritiken ut. Framférallt dren kring 1930
markerade inledningen pd en ny era. Utvecklingen kan samman-
fattas som att statsmakternas foretridare successivt kom att
acceptera idrotten som ett samhillsfenomen med inslag av bide
allvar och néje, idealitet och kommersialism.

2.3.2  Kronprinsen ingriper mot dualismen i idrottsrérelsens
ledning

Relationen mellan SCIF och RF var ofta anstringd. Visserligen
hade parterna redan 1908 ingdtt ett samarbetsavtal med innebérden
att RF ansvarade foér den praktiska idrottsverksamheten medan
SCIF utgjorde ”den hogsta ekonomiskt ledande och under-

# Idrottens legitimitetskris behandlas i Norberg (2004), kap. 3.
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stddjande myndigheten” inom idrottsrorelsen. I realiteten hade
dock RF svért att acceptera SCIF:s starka stillning och i takt med
att forbundet vixte i storlek och styrka ¢kade dven dess krav pd
inflytande i ekonomiska frigor.

Med tiden kom dualismen 1 idrottsrorelsens ledning dven att
ifrigasittas frin offentligt hall. Enligt den statliga idrottsutredning
som tillsattes 1921 medférde nimligen férekomsten av tvd organi-
sationer i idrottsrorelsens ledning ett omfattande administrativt
dubbelarbete, onédig byrikrati och allmin ineffektivitet. Utred-
ningen férordade foljaktligen drastiska férindringar — och detta till
RF:s favor. Mer konkret ansdgs att RF framéver skulle tilldelas allt
ansvar rorande forvaltning av idrottens statsbidrag och lotterimedel
medan SCIF endast skulle organisera "passiva" medlemmar och ge
ut en &rsbok.”

Den féreslagna omorganisationen kom inte till stdind. Huvud-
skilet var att RF och SCIF redan hunnit revidera sitt samarbets-
avtal nir utredningens betinkande presenterades. Enligt den nya
overenskommelsen hade RF visserligen fitt okat inflytande 6ver
forvaltningen och férdelningen av idrottens offentliga stéd. Den
stora vinnaren var emellertid SCIF som genom dessa eftergifter
lyckats undvika hotet att helt utmanévreras frdn idrottens ledning.

Inom kort skulle dualismen inom idrottsrorelsens ledning att fa
en permanent l6sning.® Forindringen istadkoms dock inte genom
statligt ingripande — utan p3 initiativ frin kungahuset. I RF hade
kronprins Gustav Adolf (sedermera Gustav VI Adolf) varit
ordférande sedan organisationen bildades 1903. T SCIF hade han
dessutom overtagit sin faders ordférandeskap 1907. Han hade
siledes en unik position inom svensk idrottsrérelse och ling
erfarenhet av den konkurrens och rivalitet som ofta priglat sam-
arbetet mellan RF och SCIF.

I februari 1930 presenterade kronprinsen en promemoria dir
han konstaterade "vissa oligenheter” med tvd idrottsorganisationer
pd nationell niva. Direfter foreslogs frankt att RF framéver skulle
anfortros hela ansvaret for idrottsrorelsens ekonomi och den
oinskrinkta ledningen av den aktiva verksamheten medan SCIF
endast skulle tilldelas en allmint understédjande och propagerande
roll. Efter viss uppstindelse valde SCIF att acceptera kronprinsens

> SOU 1922:8, Utredning angdende statsunderstod for idrottens framjande, avgiven av tillkallade
sakkunniga.
¢ For en historik 6ver SCIF, se Jan Lindroth, ”Centralféreningens historia” i Hundra dr i
idrottens yinst. En jubileumsbok for Sveriges Centralf6rening for Idrottens Frimjande (Stock-
holm 1997).
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forslag med foljden att RF frdn 1931 blev ensam kvar i idrotts-
rorelsens ledning.

Med kronprisens ingripande stirkte siledes RF sin stillning 1
svensk idrottspolitik. Men nyordningen hade ett pris. Frin stats-
makternas sida begirdes nimligen att de sirskilda bestimmelser
och den statliga representation som tidigare funnits 1 SCIF skulle
overforas till RF. Med bérjan 1931 uppstod siledes den ndgot
mirkliga situationen att ett regeringsombud hade site pd central
styrelsenivd i en féreningsdemokratiskt uppbyggd folkrorelse.

2.3.3 Idrottsrorelsen vinner en hogvinst pa tipset

Att idrottens legitimitetskris ndtt vigs inde vid ingdngen av 1930-
talet fick inga omedelbara effekter pd statens idrottsstod. Bidragen
forblev pd 18g nivd, huvudsakligen till foljd av statsfinansiella
svirigheter och den djupa ligkonjunktur som kinnetecknande
perioden. Med inrittandet av AB Tipstjanst 1934 skulle situationen
férindras drastiskt.

Bakgrunden till Tipstjinst var statsmakternas forsok att rdda
bot pd en illegal men synnerligen utbredd tipsverksamhet som hade
vuxit fram successivt under 1920-talet.” Inledningsvis hade denna
spelverksamhet 1 stor utstrickning utgjorts av lokala idrottsfére-
ningar vilka anordnat smi och relativt harmlésa tipstivlingar i syfte
att stirka den egna féreningskassan. Med tiden hade det hela dock
utvecklats till en storindustri dir idrottsklubbar, privata spelbolag
och dagspressen 1 hird konkurrens tivlade om den tipsintresserade
allminhetens gunst. I bérjan av 1930-talet hade “tipsraseriet” nitt
sddana proportioner att de politiska makthavarna insig att det
skulle vara svirt att i praktiken férhindra minniskor frin att
fortsitta tippa. Samtidigt kunde man inte acceptera det ”privat-
geschift” eller den avsaknad av kontroll och sikerhet som priglade
den illegala tipsrérelsen. Losningen blev dirfér att reglera spel-
verksamheten, det vill siga legalisera tips som spelform och l3ta ett
nyinrittat bolag, AB Tipstjinst, f4 ensamritt att bedriva verk-
samheten under statlig kontroll. Fér att kompensera de minga
idrottsféreningar som dirmed gick miste om en betydande

7 Den illegala tipsrérelsens utveckling och betydelse for svensk idrott ges i Torbjérn Andersson,
Kung fotboll. Den svenska fotbollens kulturbistoria frin 1800-talets slut till 1950 (Stockholm/Stehag
2002), s. 347-360, samt Norberg (2004), kap. 4.
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inkomstkilla beslutades dessutom att spelbolagets hela vinst skulle
reserveras till idrottens frimjande.

Regeringens beslut blev en hégvinst f6r svensk idrottsrorelse.
Hir talar de faktiska beloppen sitt tydliga sprdk. Under hela
perioden 1913-1934 hade idrottsrérelsens sammanlagda statsstéd
uppgitt till drygt tvd miljoner kronor. Det f6ljande ret borjade
tipsmedlen att delas ut. Resultatet blev ett anslag pd3 over
1,2 miljoner kronor. Detta var bara en blygsam bérjan. Redan 1936
steg vinsten till dver fyra miljoner kronor. Ar 1938 uppgick
Tipstjinsts vinst till hela 13 miljoner kronor. Enbart under dren
1935-1939 tillférdes nirmare 23 miljoner kronor till idrotts-
rorelsen.

Med tiden visade sig Tipstjinst vara en allt f6r god affir. Redan
1936 lit statsmakterna dverféra mindre delar av speléverskottet till
statskassan. Med utbrottet av andra virldskriget 1939 kom drdp-
slaget. Som ett led i beredskapspolitiken beslutades om kraftiga
besparingar 6ver hela statsbudgeten. Idrottsrérelsen fick dra sitt
strd till stacken. Av tipsmedlens utlovade 7,5 miljoner kronor
dterstod endast tvi. I riksdagen motiverades de indragna tips-
pengarna som en tillfillig dtgird, orsakad av kriget. Men idven efter
krigsslutet 1945 visade riksdagen inget intresse att av leva upp till
sitt tidigare tipslofte. Istillet vidholls principen att Tipstjinsts
dverskott skulle tillfalla statskassan medan det offentliga idrotts-
stodet dterigen skulle baseras pd skattemedel och med hinsyn till
vad det statsfinansiella liget kunde tillita. Den direkta kopplingen
mellan statens eget tipsbolag och idrottsrérelsens offentliga stats-
stdd var sdledes forlorad — och detta for decennier framit.

Tipsfrigans utveckling under dren 1934-1939 kan beskrivas som
att idrottsrorelsen férst drog en vinstlott — och att denna lott efter
nigra f& men l6nsamma &r gick férlorad. Det finns dock skil att
invinda mot ett sidant synsitt. Aven pa lingre sikt fick nimligen
tipset ekonomiska och politiska effekter for svensk idrotts
existensvillkor. For det forsta skapade tipsmedlen under 1930-talet
mojligheter f6r idrottsrorelsen att kraftigt utveckla sin verksamhet.
Resultatet visade sig inte minst 1 en omfattande upprustning och
nyanliggning av idrottsanliggningar 6ver hela landet. For det andra
kunde statsmakterna under 1940-talet inte bortse frin att idrotts-
rorelsen en gdng utlovats hela 6verskottet frdn statens tipsverksam-
het. Aven om idrottsrérelsens statsanslag siledes dterigen utdelades
over statsbudgeten, var det politiskt omdjligt att dtergd till de l3ga
bidragssummor som beviljats fore 1935. Aven efter kriget till-
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delades idrottsrérelsen siledes anslag 1 miljonbelopp. Med tiden
dkade bidragen dessutom betydligt. Dirmed kan tipsfrigan under
1930-talets andra hilft ses som en nigot ovintad men utlésande
faktor till att den frivilligt organiserad idrotten integrerades i det
socialdemokratiska folkhemsbygget och svensk vilfirdspolitik.

2.4 Idrottspolitik i valfardsstaten — perioden
1945-1970

24.1 Idrottsrorelsens fortsatta expansion

Med freden intridde en ny period i svensk sambhillsutveckling,
priglad av ekonomisk hégkonjunktur, sjunkande arbetsléshet och
forbittrade levnadsnivier. Ett stort antal socialpolitiska reformer
inférdes sdsom hojda folkpensioner, allminna barnbidrag och en
allmin sjukférsikring. Samtidigt 6kade medborgarnas fritid genom
lagstiftning om kortare arbetsveckor och férlingd semester.

Efterkrigstidens forsta decennier blev omvilvande idven fér
svensk idrott. Den snabba expansion som idrottsrorelsen fitt
uppleva under mellankrigstiden visade inga tecken pd avmattning. I
RF mer in tredubblades antalet medlemskap frin en dryg halv-
miljon 1945 till hela 1,7 miljoner tjugo ar senare. Antalet foéreningar
dkade under samma period frdn cirka 7 700 till 11 300. Tillvixten
ska 1 frimst tillskrivas 1940- och 1950-talens stora ungdomskullar
och att kvinnor i lingt stérre utstrickning in tidigare nu anslét sig
till den organiserade féreningsidrotten.

Parallellt med idrottsrérelsens expansion breddades idrotten
som samhillsfenomen. Av sirskild betydelse fér denna process var
motionsidrottens definitiva genombrott.® Med ett stigande intresse
fér motion och hilsa hos den vuxna befolkningen blev idrott inte
lingre liktydigt med ungdom, att géra mal, springa fortast eller
hoppa hogst. Idrott blev istillet en samlingsbeteckning fér en
méngfald av skilda aktiviteter — frin elitinriktad tivlingsidrott till
motionsidrott och friluftsliv. Idrottens ursprungliga karaktir av
ungdomsfostran blev siledes kompletterad med ett brett motions-
och hilsoperspektiv som méjliggjorde for folk 1 alla ldrar att
idrotta och motionera utifrin sina egna mil och férutsittningar.

¥ Motionsidrottens utveckling i Sverige under efterkrigstiden behandlas i Hans Bolling, Sin egen
hiilsas smed: idéer, initiativ och organisationer inom svensk motionsidrott 1945-1981 (Stockholm
2005).
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Medan det 6kade motionsintresset frimjade idrottens till-
ginglighet for ildre &ldersgrupper, bidrog andra processer till att
idrottandet dven sjonk i dldrarna. Viktigt 1 detta sammanhang var
nya statliga bidragsformer riktade direkt till foreningslivets barn-
och ungdomsverksamhet samt 6kade insatser inom RF och dess
specialférbund fér att organisera och utveckla sin ungdoms-
verksambhet.

Det ska tilliggas att &rtiondena efter andra virldskriget starkt
paverkades av kommunernas och landstingens expansion och ¢kade
ansvar for det lokala och regionala idrottslivets utveckling. Fram-
foralle dren 1955-1965 innebar en verklig kommunalisering av
idrotten dir inte minst huvudmannaskap och skétsel av anligg-
ningar och andra idrottsfaciliteter 6vertogs av kommunala organ
frdn att tidigare ha varit foreningarnas ansvarsomriden. Denna
process fick till foljd att kommunerna utvecklades till idrotts-
rorelsens storsta bidragsgivare med understdd vida storre dn det
statliga anslaget.”

2.4.2 Nya perspektiv pa idrottens samhallsnytta

Med bérjan 1 1940-talet kunde dven nya monster urskiljas 1
statsmakternas syn pd idrottens samhillsnytta. Utan tvekan hade
idrottsrérelsen nu fitt en samhillsacceptans utan tidigare mot-
stycke. Detta mirktes inte minst i riksdagens idrottsdebatter, vilka
1 stort sett saknade kritiska uttalanden. Att idrott var samhills-
nyttigt hade blivit en sjilvklarhet. Frigan var inte lingre om
verksamheten fortjinade statens st6d utan hur stora anslag som det
statsfinansiella liget kunde till3ta.

Férindringen visade sig dven i de argument med vilka riks-
dagens och regeringens féretridare beskrev idrottens samhills-
nytta. Det vore visserligen fel att hivda att tidigare synsitt helt
forsvann. Forindringen bestod snarare i att nya argument tillkom
och att redan etablerade tankegdngar formulerades i delvis nya
termer. Man kan siga att idrottens fortjinster allt mer bérjade
beskrivas ur ett sambillsekonomiskt perspektiv och med betoning pd
verksamhetens positiva externa effekter. Som exempel borjade
tidigare si vanliga begrepp som “folkhilsa” att ersittas med

? For en historisk redogérelse av den kommunala idrottspolitikens utveckling, se Paul Sjéblom,
Den institutionaliserade tivlingsidrotten: kommuner, idrott och politik i Sverige under 1900-talet
(Stockholm 2006).
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resonemang om idrotten som rekreation och meningsfull fritid,
motvikt till industrisamhillets och urbaniseringens negativa foljder
samt medel for att h6ja den arbetsféra befolkningens produktions-
kapacitet. En liknande tyngdférskjutning visade sig 1 stats-
makternas syn pd idrottens betydelse f6r ungdomen. Frin tidigare
fokus pd idrottens karaktirsdanande effekter riktades diskussionen
nu in pd idrottens indirekta foértjinster; som limplig fritids-
sysselsittning, en ”skola i demokrati” samt allmint skydd mot
ungdomsbrottslighet och ungdomsfylleri. Utvecklingen kan sam-
manfattas som att den tidigare si borgerligt priglade idrottsreto-
riken gav vika och ersattes med nya perspektiv av tydlig folk-
hemskaraketir.

2.4.3  RF:s myndighetsutévning ifragasatts'®

Aven om statsbidragen héjdes kontinuerligt under 1950- och 1960-
talet ansdg idrottens foretridare att summorna pd inga sitt stod i
paritet med rorelsens snabba tillvixt. Behoven var stora och mélet
instillt pd att f6rmd riksdag och regering till en omfattande
idrottspolitisk offensiv. Denna satsning blev dock férsenad — 1 stor
utstrickning till f6ljd av interna konflikter inom idrottsrérelsen.
Problemet var att RF under efterkrigstiden inte lingre utgjorde
paraplyorganisation fér all frivilligt organiserad idrottsutdvning i
landet. Ar 1945 hade nimligen Svenska Korporationsidrotts-
forbundet (sedan 1989 Korpen. Svenska Motionsidrottsforbundet)
bildats och profilerat sig som ett motionsinriktat alternativ till den
mer tivlingsorienterade idrotten 1 RF:s regi. Dirtill hade Skid- och
friluftsfraimjandet (sedan 1975, Friluftsfrimjandet) limnat RF 1955
och positionerat sig som en separat del av idrottsrérelsen med
sirskild friluftsprofil.

Den nya och 6kade organisatoriska pluralismen inom idrotts-
rorelsen hade omedelbart orsakat konflikter och rivalitet — och den
kinsligaste frigan handlade om just statens idrottsstéd. RF hade
inda sedan 1930-talet agerat som stillféretridande idrottsmyndig-
het i frigor kopplade till férvaltning och férdelning av statens
idrottsstéd. Till grund f6r detta korporativa samarbete med staten
lig RF:s stillning som idrottsrérelsens gemensamma centralorga-

nisation. Med framvixten av betydande idrottsorganisationer
utanfor RF hade dock bilden férindrats. Fér Korpen och Frilufts-

' For en redogorelse av den s.k. myndighetsfrigan, se Norberg (2004), kapitel 10.
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frimjandet var det helt enkelt svirt att acceptera att en konkur-
rerande idrottsorganisation hade ett tongivande inflytande 6ver ett
anslag som alla gjorde ansprik pi. Dessutom anklagade de RF fér
att 1 anslagsfrigor gynna sina egna tivlingsinriktade specialférbund
pd utomstiende organisationers bekostnad. Man hivdade att detta
dels berodde p3 att RF var alltfér tivlingsinriktat och dirmed inte
hade den ritta forstielsen f6r motionsidrottens férutsittningar,
dels att RF medvetet ”sviltfédde” utomstiende organisationer for
att pd s sitt forma dessa att inlemma sig 1 RF-komplexet.

1955 drs idrotts- och friluftsutredning

Motsittningarna mellan idrottsrérelsens olika parter och de
problem som féljde 1 hanteringen av statens idrottsstdd blev fore-
mil f6r mycket diskussion. Under perioden 1955-1970 tillsattes
sammanlagt tre statliga idrottsutredningar for att forséka losa
frigan.

Enligt den forsta, 1955 drs idrotts- och friluftsutredning, borde en
statlig ndmnd inrittas och ersitta RF som beredningsorgan av
idrottens offentliga stod." Atgirden motiverades p3 flera sitt.
Forst och frimst ansdg utredningen att den rddande ordningen —
med RF ”i myndighets stille” — saknade legitimitet eftersom
forbundet inte lingre omfattade hela idrottsrorelsen. Dirtill fann
man att RF inte i samma utstrickning som en statlig nimnd kunde
utgora en opartisk ridgivare 1 anslagsfrigor — sirskilt inte i frigan
om lin och bidrag till kommuner eller stéd it organisationer
utanfér férbundet. Slutligen uppfattades en offentlig myndighet
som bista sittet att sikerstilla kontroll och effektivitet i anslagets
anvindning.

Fo6ga férvinande uppskattades forslaget av Korpen och Frilufts-
frimjandet. Med en statlig nimnd {6r beredning av statens idrotts-
anslag skulle RF inte lingre kunna missgynna utomstdende organi-
sationer 1 anslagsfrigor. Dessutom skulle de — tillsammans med RF
— erhilla representation i den féreslagna nimnden vilket ytterligare
skulle stirka deras inflytande i férdelningsfrigor.

Inom RF var tongdngarna diremot inte lika positiva. Férbundet
motsatte sig kraftfullt forslaget — och detta av tvd skil. Forst och
frimst menade RF att en statlig idrottsmyndighet skulle innebira

"'SOU 1957:41, Idrotten och samhillet. Betinkande om statens stod till idrott och friluftsliv.
1955 drs idrotts- och friluftsutredning.
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en otillborlig okad statlig styrning Sver den frivilligt organiserade
idrotten. For det andra befarades att forslaget skulle underminera
idrottsrorelsens fortsatta sammanhbdllning 1 ett gemensamt organisa-
tionskomplex. For att forstd den senare farhigan miste hinsyn tas
till férbundets organisatoriska struktur. Inom RF betraktades den
egna organisationen framférallt som ett samarbetsorgan for
idrottsrorelsens olika grenar. Det var inte 1 RF — utan i de ménga
specialférbunden — som den konkreta idrottsverksamheten organi-
serades. Utifrdn detta perspektiv ansdgs det siledes principiellt
felaktigt att jimstilla den egna sammanslutningen med Korpen och
Frimjandet. Eftersom dessa utomstiende organisationer bedrev
idrottsaktiviteter borde de snarare betraktas som tvd special-
térbund vilka frivilligt valt att std utanfér RF-komplexet. Just RF:s
karaktir av samarbetsorgan fér — &dtminstone merparten av —
idrottsrorelsens olika grenar motiverade siledes dess roll som
idrottsrérelsens samarbetspart gentemot staten. Om utredningens
forslag realiserades skulle dock det framtida samarbetet under-
mineras. Korpen och Friluftsfrimjandet skulle legitimeras som
sjilvstindiga folkrorelser med egen representation i den statliga
nimnden. Dirmed skulle den ridande splittringen inom idrotts-
rorelsen befistas. Dirtill fanns risken att dven andra specialférbund
skulle vilja att bryta sig ur RF f{6r att i egenskap av egna
"folkrorelser” nd representation i den statliga nimnden for att pd sd
sitt forsoka forbittra sina mojligheter till hojda anslag. RF:s
stillféretridande myndighetsroll och inflytande i statsanlagsfrigor
hade med andra ord utvecklats till en viktig maktresurs. Det
utgjorde ett kitt som holl rérelsen samman. Med en statlig nimnd
ovanfor RF riskerade emellertid férbundets legitimitet som idrot-
tens sammanhéllande kraft att g3 férlorat.

Med RF i spetsen skapades det en betydande opinion mot
utredningens férslag. Inom kort stod det dven klart att betinkandet
inte skulle féranleda ndgon proposition frin regeringens sida.

1957 drs idrottsutredning

Eftersom forslaget om en statlig idrottsmyndighet rént kritik i den
RF-ledda delen av idrottsrérelsen, valde regeringen att préva en
rakt motsatt strategi. Ar 1957 tillsattes en ny idrottsutredning med
framférallt tv3 uppgifter. Den forsta var att f6rséka dstadkomma en
sammanslagning av RF och Korpen. Den andra var underséka om

93



Statlig idrottspolitik under 1900-talet — en historik SOU 2008:59

Friluftsfrimjandet framéver endast skulle ges statligt stéd via den
s.k. fritidsfonden. Om bada dessa atgirder realiserades skulle
idrottsrérelsen dterigen vara samlad under en gemensam huvud-
organisation — med foljden att RF dterigen skulle fi legitimitet
inom hela idrottsrorelsen som regeringens stillféretridande myn-
dighet i anslagsfrigor.

De nya utredningsdirektiven visar pd en intressant och para-
doxal problematik. Uppenbarligen hade regeringen tagit intryck av
kritiken mot att en statlig nimnd skulle {3 en allt f6r styrande roll
over den frivilliga idrottsrérelsen. Mot denna bakgrund blev mélet
att ena idrottsrorelsen och dirmed forsvara en ordning dir
idrottens egna led tilldelades ett stort inflytande éver fordelningen
av statens idrottsstdd. Men f6r att uppritthilla just idrottsrérelsens
oberoende 1 férhdllande till staten var man de facto wvillig till
langtgdende statlig intervention 1 frigor kopplade till idrotts-
rorelsens organisationsstruktur. Milet att stirka idrottsrorelsens
sjilvstindighet motiverade siledes en hég grad av statlig styrning.

1957 &rs idrottsutredning lyckades dock inte genomfora sitt
uppdrag. Under denna period var motsittningarna mellan RF och
Korpen allt for stora for att en sammanslagning skulle vara mojlig
och 1 maj 1962 begirde utredningen dirfér att befrias frin sitt

uppdrag.

1965 drs idrottsutredning — “Idrott dt alla”

I november 1965 tillsattes dterigen en statlig idrottsutredning — den
tredje 1 ordningen inom en tiodrsperiod. Orsakerna bakom utred-
ningens tillkomst ir flera. Férst och frimst hade den s.k.
myndighetsfrigan innu inte fitt nigon 16sning. Dirtill var ett dkat
statligt stdd att vinta. Redan 1955 &rs idrotts- och friluftsutredning
hade foreslagit hojda statliga bidrag till idrotten och friluftslivet,
men eftersom inget tidigare utredningsférslag utmynnat i en
regeringsproposition hade denna sedan linge efterlingtade statliga
offensiv uteblivit. Ett sirskilt uppdrag fér utredningen var dirfér
att nirmare utreda riktlinjerna fér det allminnas st6d — bl.a. frigor
rorande kommuners ansvar fér nybyggandet av idrottsanligg-
ningar, idrottens instruktdrsverksamhet samt behovet av 6kad
idrottsforskning.

I juni 1969 lade utredningen fram ett betinkande med titeln
“Idrott &t alla” (SOU 1969:29). Detta utredningsforslag har med
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ritta gitt till hivderna som en milstolpe 1 den svenska idrotts-
rorelsens historia. I betinkandet féreslogs en brett upplagd statlig
offensiv éver hela idrottsfiltet. Bland reformerna kan nimnas ett
okat anliggningsstéd, resurser till ledareutbildning och sirskilda
insatser till handikappidrotten och idrottsrelaterad forskning.
Likas3 foreslogs kraftigt hojda statsbidrag till idrottsrorelsens orga-
nisationer fordelat 6ver en femarsplan.

Lika viktigt som de faktiska reformerna var det idrottspolitiska
synsitt som utredningen presenterade. Istillet foér att forsoka
urskilja idrottens olika verksamheter (sdsom ”breddidrott” och
“elitidrott”) valdes den idag nirmast klassiska definitionen av idrott
som:

... alla de tivlingsmissiga och andra fysiska aktiviteter som minniskor
utfor for att uppnd ett visst resultat eller f4 motion och fysiskt aktiv
rekreation.

I betinkandet presenterades dven ett forslag rorande statsanslagets
forvaltning. Utredningens slutsats var att RF borde ges fullt for-
troende att agera stillféretridande idrottsmyndighet. Forslaget
motiverades bland annat som ett virnande av idrottsrorelsens
oberoende och med att RF redan tidigare visat god férmdga att
hantera denna uppgift. I detta samband deklarerade utredningen
dven sin dnskan att vissa utanforstdende idrottsorganisation skulle
ansluta sig till RF-kollektivet och man férnekade inte att det egna
forslaget kunde pdskynda en sddan process.

Utredningens forslag — som med stor majoritet kom att accep-
teras 1 riksdagen — méste ses som en seger for idealet om sjilv-
stindiga men statsunderstddda folkrérelser. Den stérsta vinnaren
var naturligtvis RF, som skulle {8 sin myndighetsroll bade befist
och utvidgad till att dven gilla friluftsomradet. P& motsvarande sitt
var Korpen och Friluftsfrimjandet de stora férlorarna eftersom
deras storsta mojlighet till inflytande 1 anslagsfrigor vore att ge upp
sin organisatoriska sjilvstindighet. Det ska tilliggas att Korpen
anslot sig till RF 1976 medan Friluftsfrimjandet har férblivit en
sjilvstindig organisation.

95



Statlig idrottspolitik under 1900-talet — en historik SOU 2008:59

2.5 Den statliga idrottspolitiken fran 1970-talet till
idag

2.5.1 Allmanna utvecklingslinjer

Utan tvekan har svensk idrott genomgatt stora férindringar sedan
1970-talet. Med motionsidrottens etablering har minga idrotts-
utdvare ersatt sitt foreningsmedlemskap med drskort pd kommer-
siella. gym eller oorganiserat motionerande 1 skog och mark.
Resultatet har blivit att breddidrottens tidigare si naturliga for-
ankring 1 den ideella samhillssektorn fitt konkurrens av idrott i
marknadens eller i féreningslés regi. Samtidigt har idrotten — och i
synnerhet elitidrotten — fitt uppleva en snabbt tilltagande profes-
sionaliserings- och kommersialiseringsprocess.'”” Inte minst en
begynnande bolagiseringen av elitidrottsklubbar i grenar som
fotboll och ishockey vittnar om organisatoriska férindringar som
pa sikt kan f6érindra idrottsrérelsen i grunden.

Mot denna bakgrund ir det anmirkningsvirt att idrottsrorelsen
fortsatt att vixa. I frigan om medlemmar har RF 6kat frin cirka
2,2 miljoner 1968 till cirka 3,2 miljoner idag. Under samma period
har antalet féreningar dkat frin drygt 12 000 till 20 000. I en tid nir
mdnga delar av den ideella sektorn uppvisat tydliga problem med
nyrekrytering och med att uppritthilla ett engagemang hos sina
medlemmar, har idrottsrérelsen siledes gitt mot strommen och
dirmed ytterligare befist sin position som en av landets storsta
folkrorelser.”

Till viss del méste utvecklingen sedan 1970-talet ses som ett
resultat av ett okat offentligt st6d. Med riksdagens idrottspolitiska
beslut 1970 i enlighet med ”Idrott &t alla” fick idrottsrorelsen pa
allvar skorda frukterna av vilfirdsstatssamhillets framvixt. Under
en f6ljd av &r hojdes statsanslaget kontinuerligt och 1 snabb takt.
Enbart det s.k. organisationsstédet 6kade frin drygt 40 miljoner
kronor 1970 till nira 144 miljoner kronor ett drtionde senare. Aven
pd kommunal nivd gjordes satsningar i form av anliggnings-
byggande, nolltaxa och hojda bidrag. Resultatet blev att rérelsen
som helhet kunde genomgd en omfattande sdvil materiell som

2 Tomas Peterson, "En allt allvarligare lek. Om idrottsrorelsens partiella kommersialisering
1967-2002”, i Jan Lindroth & Johan R Norberg (red), Ett Idrottssekel. Riksidrottsforbundet
1903-2003 (Stockholm 2002).

B3 For en allmin redogérelse av idrottsrorelsen som en del i den ideella sektorn, se Johan R
Norberg, Idrotten i den ideella sektorn. En kunskapséversikt, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport
2004:6.
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organisatorisk upprustning. Fér RF:s del markerades den nya tiden
inte minst genom utdkad kansliorganisation lokaliserad till
Idrottens hus i Farsta séder om Stockholm. Med tiden féljde
reformer inom ledarutbildningen, tillkomsten av idrottsgymnasier
och sirskilda satsningar pd bland annat idrottsforskning.

2.5.2 Idrottens okade statliga stéd via spelmarknaden'*

For idrottsrorelsen blev 1970-talet siledes en period priglad av
allmin upprustning och kontinuerligt héjda statsanslag. I slutet av
det féljande decenniet bérjade dock en ny situation att framtrida.
Att landets ekonomi férsimrades fick snabbt konsekvenser f6r det
statliga idrottsstédet. Vissa bidrag, sdsom statens stod till kommu-
nala idrottsanliggningar, slopades. P4 andra omrdden héjdes visser-
ligen anslaget, men inte i takt med kostnadsékningar och kronans
forsimrade virde. Aven 1990 4rs skatteomliggning blev problema-
tisk. Enligt RF:s egna berikningar medférde enbart férindrade
momsregler 6kade kostnader f6r idrottsrérelsens med upp emot en
halv miljard kronor.

Intressant nog fann idrottsrérelsen egna vigar att delvis
kompensera de minskade statsanslagen. Ar 1989 bérjade spel-
formen BingoLotto att sindas pd lokal-TV i Géteborg pa initiativ
av Goteborgs distriktsforbund. Efter en trevande start vann
programmet i popularitet och 1990 genererades tio miljoner kronor
till Géteborgs idrottsliv. Det stora genombrottet inféll den fol-
jande hosten nir programmet borjade sindas i nationell TV. Med
den populire programledaren Leif ”Loket” Olsson i spetsen
utvecklades BingoLotto pd kort tid till det svenska folkets nya
l6rdagsunderhillning. Idrottstéreningar som valde att hoppa pa
tiget kunde omedelbart se resultatet i form av 6kade inkomster. Ar
1992 uppgick idrottsrérelsens samlade fortjanst till 260 miljoner
kronor. Det féljande aret blev resultatet 865 miljoner. Redan nu
inbringade BingoLotto belopp vida éverstigande statens idrotts-
stod. Under de foljande 4ren fortsatte BingoLotto att oka i
popularitet. Ar 1997 niddes en kulmen med tittarsiffror pa nirmare
2 miljoner i veckan, drygt 3,1 miljarder kronor i total omsittning

" Idrottsrorelsens dkade intikter frin spelmarknaden behandlas i Johan R Norberg, ”Idrotts-
rorelsen och spelpengarna — hdgvinst eller nitlott?” i Svensk idrottsforskning nr 3 (2005) och
Johan R Norberg, ”Idrottens spelberoende och statens idrottsberoende”, publicerad pd
www.idrottsforum.org (2005).
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och ett vinstoverskott till idrottsrérelsen pd Sver en miljard
kronor.

Fér ménga idrottsféreningar blev férsiljning av Bingolotter
snabbt en dominerande inkomstkilla. Under senare ir har emeller-
tid spelet forlorat 1 popularitet. Varken nya spelformer, indrade
sindningstider eller byte av programledare har in si linge kunnat
bryta den neddtgdende trenden. Minskningen borjade mirkas redan
vid millennieskiftet. Direfter har savil lottforsiljningen som tittar-
siffrorna sjunkit markant med foljden att idrottsrérelsens intikter
pd BingoLotto mer in halverats sedan topparet 1997.

Parallellt med BingoLottos frammarsch i bérjan av 1990-talet
togs politiska initiativ {6r att ytterligare stirka foreningslivets still-
ning pd spelmarknaden. En bidragande orsak var den ridande lig-
konjunkturens negativa inverkan pd idrottens offentliga st6d. En
andra férklaringsfaktor 18g i spelmarknadens utveckling. Under
1970- och 1980-talet hade spelmarknaden upplevt en kraftig till-
vixt. Vinsterna hade dock i1 huvudsak tillfallit de statliga spel-
bolagen och ATG. Férlorarna var folkrorelsernas traditionella
varulotterier och bingospel vars andel av spelmarknaden nirmast
halverats. Detta hade skapat stort missndje och rest krav pi
reformer.

Mot denna bakgrund presenterade den borgerliga regeringen pd
viren 1994 ett brett reformpaket i syfte att stirka foreningslivets
stillning p& spelmarknaden. Vissa &tgirder, som hojda penning-
vinster och skattelittnader, syftade till att 6ka konkurrenskraften
for folkrorelsernas befintliga lotterier och bingospel. Andra férslag
var avsedda att mer drastiskt stirka den ideella sektorns position pd
spelmarknaden. Framférallt skulle en ny spelform introduceras, s.k.
virdeautomater, vars dverskott oavkortat skulle tillforas férenings-
livets barn- och ungdomsverksamhet (80 procent till idrotts-
rorelsen och 20 procent till $vriga ungdomsorganisationer). Vidare
foreslogs att Tipstjinst skulle 6vergd i folkrérelsernas dgo.

Forslagen godkindes av riksdagen. En férsiljning av Tipstjinst
kom diremot aldrig till stind. Efter regimskiftet hosten 1994
avbrét den nya socialdemokratiska regeringen omedelbart pigiende
forhandlingar. Nya utredningar tillsattes med maélet att istillet
préva en sammanslagning av Tipstjinst och Penninglotteriet. I
juni 1995 beslutades dessutom att Tipstjinst skulle ges ensamritt
att bedriva det nya virdeautomatspelet men att spelets 6verskott
skulle tillfsras foreningslivet. Aret dirps godkinde riksdagen dven

98



SOU 2008:59 Statlig idrottspolitik under 1900-talet — en historik

en sammanslagning av de statliga spelbolagen och AB Svenska Spel
kunde bildas.

Det nya virdeautomatspelet introducerades sommaren 1996
under namnet Jack Vegas. Spelformen ir nirmast att betrakta som
en variant pd traditionella s.k. “enarmade banditer”. Lanseringen
gick inledningsvis trogt, delvis till f6ljd av att automaterna fick
ovintad konkurrens av "Lyckohjul” och andra snarlika spel av mer
eller mindre olaglig karaktir. Det forsta &ret blev omsittningen
dirfér blygsamma 24 miljoner kronor. Men i takt med att antalet
automater Okade steg dven omsittningen. Redan efter tvd ar
passerades miljardstrecket. Ar 2001 hade Jack Vegas utvecklats till
Sveriges mest populira spel med hela 11 procent av den totala
marknaden.

Spelautomaternas popularitet gav tydliga effekter pd statens
idrottsstdd. Det forsta dret som pengar utdelades, 1999, genererade
Jack Vegas 50 miljoner kronor till idrottsrorelsen utéver det
traditionella idrottsanslaget. Direfter 6kade beloppen i snabb takt.
Ar 2002 uppgick bidraget till 363 miljoner kronor. Ar 2003 blev
resultatet 606 miljoner kronor. Totalt sett genererade virde-
automatspelet under dren 1999-2003 &ver 1,3 miljarder kronor till
svensk idrott.

AB Svenska Spels virdeautomater utgor alltjimnt landets mest
populira spelform med en omsittning pd 6ver 6,8 miljarder kronor
for 2006."” Spelets koppling till statens idrottsstéd har dock
minskat. Sedan 2005 erhdller nimligen foéreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet ett arligt spelbidrag baserat pd AB Svenska
Spels totala vinst.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det offentliga stodet till
idrottsrorelsen 6kat markant sedan millennieskiftet till f6ljd av nya
bidrag via statens intikter frin spelmarknaden. De hojda bidragen
har framforallt mojliggjort en forstirkning av det statliga lokala
aktivitetsstddet och tillkomsten av stérre utvecklingsprojekt sdsom
det s.k. ”handslaget” 8ren 2004-2007 och det efterféljande idrotts-
lyftet”. En redogorelse for idrottsrérelsens intikter frin spelmark-
naden ges 1 kapitel 5.

'® Spelmarknadens urveckling i Sverige och internationellt 2006, Lotteriinspektionen, diarie-
nummer 31/2007, tabell 4.
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2.5.3  Forandringar i den statliga idrottspolitiken sedan
1970-talet

I den statliga idrottspolitikens utveckling sedan 1970-talet kan man
se ett antal olika och delvis motstridiga processer. I frigan om RF:s
myndighetsutévning kan konstateras att forbundet fitt 6kade
uppgifter pd vissa omriden — men frintagits ansvar pd andra. I
enlighet med riksdagens idrottspolitiska beslut 1970 tilldelades
Naturvirdsverket ansvaret for anliggningsstodet till idrotten. Med
bérjan 1982 dverfordes dock dessa uppgifter till RF. Sedan bérjan
av 1990-talet har RF dessutom &vertagit ansvaret for det lokala
aktivitetsstodet till idrottsféreningar frdn Statens ungdomsrid.
Inom friluftslivets omrdde har utvecklingen varit den motsatta.
Med 1970 &rs idrottspolitiska beslut blev nimligen RF stillfore-
tridande myndighet i friluftsfrigor. Till foljd av att regeringens
ombud 1 Riksidrottsstyrelsen togs bort 1993 inférdes en nyordning
dir friluftsorganisationernas anslagsiskanden vidarebefordrades
frdn RF till regeringen for beslut. Regeringen brét di ocksd bort
dessa organisationers andel av lokala aktivitetsstodet till idrottsrorel-
sen och fordelade dessa p3 respektive friluftsorganisation. Ar 2000
skildes friluftsanslaget helt frin den statliga idrottspolitiken 1
samband med att bidraget till friluftsorganisationerna beriknades
inom det nya statsanslaget Stod till friluftsorganisationer.

Aven i statens relation till idrottsrérelsen syns delvis mot-
stridiga processer. I vissa avseenden har RF:s sjilvstindighet accen-
tuerats. Som exempel kan nimnas att riksdagen 1983, pd f6rslag av
Riksdagens revisorer, avskaffade den d&varande ordningen med
statliga revisorer fér granskning av RF:s ekonomiska verksamhet.
Atgirden motiverades med att forbundets egen kontroll var av den
arten att statlig revision inte lingre ansigs nédvindig. T juli 1993
upphorde iven systemet med ett statligt ombud i RF:s centrala
ledning med motiveringen att idrottsrorelsens sjilvstindighet 1
forhallande till staten skulle stirkas.

Parallellt med att staten vidtagit reformer i syfte att 6ka idrotts-
rorelsens oberoende, gir det att se allminna tendenser till okad
statlig styrning av det statliga stédet. Sedan 1970-talet har nimligen
mélformuleringarna i den statliga bidragsgivningen bide breddats
och blivit mer explicita samtidigt som redovisningskraven har 6kat.
Som exempel pd prioriterade omriden under senare tid kan nimnas
antidopning, jimstilldhet, integration och idrott fér funktions-
hindrade. Liknande utvecklingsprocesser — som sammanhinger med
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att ml och resultatstyrning inférdes i1 den offentliga f6rvaltningen
under slutet av 1980-talet — har dven noterats i statens generella
politik riktade till den ideella sektorn."

Statens Okade intresse att styra idrottspolitiken blev sirskilt
mirkbar 1996 genom tillsittandet av en ny statlig idrottsutredning
— den femte 1 ordningen sedan 1921. I utredningsdirektiven pitala-
de divarande idrottsminister Leif Blomberg (s) att drygt 25 ar
passerat sedan statens idrottspolitik senast blivit féremal en allmin
oversyn. Som sirskilt viktiga omrdden omnimndes direfter
elitidrottens tilltagande kommersialisering, féljderna for idrotten
av ett svenskt EU-medlemskap och ungdomens férindrade fritids-
vanor. Men detta var inte allt. Utredningen fick dven 1 uppdrag att
foresld nya och tydligare mal fér statens idrottspolitik och
dessutom att “préva mojligheterna och limpligheten f6r regering
och riksdag att nirmare styra anslagets inriktning”.

Utredningens arbete utmynnade i betinkandet “Idrott och
motion for livet” (SOU 1998:76). Utredningens férslag och syn-
punkter vittnade om bdde férindring och kontinuitet. Nyord-
ningarna handlade framférallt om foérsok att anpassa statens
idrottspolitik till de principer om resultatstyrning som priglat
svensk statsforvaltning sedan slutet av 1980-talet. Inom ramen fér
detta presenterades nya, overgripande mal for statens framtida
idrottspolitik, férslag att RF:s myndighetsroll i anslagsfrigor skulle
regleras i en sirskild férordning och en modell f6r uppféljning och
utvirdering av statens idrottsstdd. Med kontinuitet avses att
utredningen varken i sin syn pd idrottens samhillsnytta eller RF:s
myndighetsroll avvek nimnvirt frin de riktlinjer som faststilldes
redan med 1970 4rs “Idrott 4t alla”-beslut.

16 Se t.ex. Filip Wijkstréom & Tommy Lundstrém, Den ideella sektorn. Organisationerna i det
civila sambillet (Stockholm 2002) s. 19-20, s. 220-223.
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3 Perspektiv pa forhallandet
mellan idrottsrorelsen och
staten!

3.1 Inledning

Understéd dr den ofrie mannens mirke. Idrotten kan icke leva, icke
utvecklas s& som vi alla 6nska utan en av allas offervilja buren entu-
siasm. Och denna ir svir att vicka om borden alltid ir dukade och
maklighet och ansprik blivit idrottsmannens kinnetecken. (Erik Bern-
strém, ledamot av Sveriges Centralférening fér idrottens frimjande)?

Det finns ingen social rorelse i vdr tid, som kan umbira stats-
makternas itminstone moraliska stod, 4ven om den avstdr frin det
ekonomiska. Vi miste sdledes inom v3r organiserade idrott arbeta i
bista samforstdnd med statsmakterna och taga hinsyn till tillborliga
onskemdl frdn det hillet.’ (Carl Svedelius, ledamot av RF:s
férvaltningsutskott)

Citaten ovan hir himtade frin debatter inom idrottsrérelsens led-
ning under bérjan av 1920-talet. I bdda fallen diskuterades férhal-
landet mellan staten och idrottsrorelsen. De tvd idrottsledarnas
stindpunkter var diremot mycket olika. Enligt Bernstrém hade
statens idrottsstod begrinsat idrottsrérelsens sjilvstindighet och
dirtill inverkat negativt pd medlemmarnas idealitet och offervilja.
Enligt Svedelius var det tvirtom sjilvklart att idrottsrorelsen skulle
vara lyhord for statsmakternas synpunkter — och detta oavsett om
idrotten uppbar statligt stéd eller ej.

De tv4 uttalandena utgor tidiga exempel pd en problematik som
diskuterats kontinuerligt inom svensk idrott inda sedan det statliga

! Detta kapitel baseras p4 och har delvis tidigare publicerats i Johan R Norberg, "Nya tider och
gamla problem” 1 SOU 1998:33, Historia, ekonomi & forskning. Rapporter till Idrottsutred-
ningen, och Johan R Norberg, Idrottens vig till folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik
1913-1970, Malmé Studies in Sport Sciences 1 (Stockholm 2004), kap. 1 och 14.

2 Citat himtat frin Lindroth (1987), s. 109.

? Citat himtat frén Norberg (2004), s. 101.
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idrottsanslagets uppkomst 1913. Det grundliggande problemet ir
att statligt stod till frivillig verksamhet alltid medfor ett frihetspro-
blem till f6ljd av bdda parters delvis motsatta intressen. Eller som
statsvetaren och folkrorelseforskaren Hilding Johansson tydligt
formulerade saken i bérjan av 1950-talet:

Staten har ett intresse att bestimma och kontrollera, hur dessa medel

anvindes. Idrottsrérelsens intresse ir att sjilv fi avgdra sina ange-
ligenheter.*

Att problematiken ir stindigt nirvarande i svensk idrottspolitik
rider det ingen tvekan om. Som exempel kan nimnas den debatt
som uppstod 1 samband med tillsittande av 1996 rs parlamenta-
riska idrottsutredning. I utredningens uppdrag ingick bland annat
att foresld “nya tydligare mal {6r statens stoéd till idrotten” och att
préva “mojligheter och limpligheten f6r regering och riksdag att
nirmare styra anslagets inriktning”.” Detta skapade viss oro inom
idrottsrérelsen och féranledde Riksidrottstérbundet (RF) att i sin
anslagsframstillan for 1998 framhilla det naturliga 1 att staten ville
fa en totaluppfattning om idrottens sitt att anvinda bidragen men
med tilligget att idrottsrorelsen ”som fri och sjilvstindig folk-
rorelse” sjilv miste f8 formulera sina mil och sin inriktning.”
Idrottsrorelsens stindpunkt fortydligades dven av RF:s ordférande,
Arne Ljunggqvist, som i en ledare i Svensk idrott understrok att
”idrottens innehdll och mal sitter vi sjilva, genom var egen sakkun-
skap och vira demokratiskt fattade beslut. Sedan ir det en annan
sak att vi ir 6ppna f6r en konstruktiv diskussion i olika frigor”.*
Syftet med detta kapitel ir att diskutera och ge perspektiv pd
relationen mellan staten och idrottsrorelsen. Inledningsvis visas att
spianningsférhillandet mellan statlig styrning och idrottsrorelsens
sjilvstindighet ytterst kan hirledas till en konflikt mellan tvd delvis
oférenliga men lika viktiga demokratiska ideal: idealet om ett repre-
sentativt folkstyre och idealet om sjilvstindiga folkrorelser. Direfter
foljer en mer ingdende analys av bda parters delvis motsatta intres-
sen och utgdngspunkter. Idrottsrorelsens relation till staten analy-
seras utifrdn begreppet autonomi. Statens relation till idrottsrorel-
sen analyseras med utgdngspunk i vad staten kan respektive bor
gora. Avslutningsvis visas att de principiella svirigheter som finns

* Hilding Johansson, ”Idrotten och samhillet” i Svensk idrott. En ekonomisk, bistorisk och socio-
logisk undersokning utford pd uppdrag av Sveriges riksidrottsforbund med anledning av dess
femtiodrsjubilenm (Malmo 1953), s. 85.

> Kommittédirektiv 1996:84. Stod till idrotten.

¢ Svensk idrott nr 3, 1997.
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inbyggda i svensk idrottspolitik 1 praktiken kunnat 16sas genom att
staten och idrottsrorelsen ingdtt ett s.k. implicit kontrakt.

3.2 Statens stod till idrottsrorelsen: ett klassiskt
demokratiskt dilemma

Figur 3.1 Den representativa demokratiska beslutsprocessen
Parlamentarism Styrning
/ Exekutivt organ/Regering \
Representativt organ/Riksdag Verkstéllande organ/Forvaltning
\ Medborgarna
Representativitet Beslutsforverkligande

Enligt regeringsformens forsta paragraf ska all offentlig makt i Sve-
rige utgd frin folket. Det svenska politiska systemet bygger siledes
pd tanken att medborgarna ska styra sig sjilva. Detta dstadkoms
genom att medborgarna, via politiska partier, i allminna val utser
ett representativt organ, riksdagen, som 1 folkets namn ska besluta i
gemensamma angeligenheter. Direfter fir ett exekutivt organ,
regeringen, med tillhérande férvaltning till uppgift att verkstilla de
offentliga besluten i enlighet med riksdagens intentioner. Dessa
beslut pdverkar i sin tur tillvaron fér medborgarna, som kan reagera
med nya krav och 6nskemil.

Denna beskrivning av den offentliga politiska processen ir
naturligtvis en grov férenkling. Samtliga led 1 den politiska styr-
ningskedjan kan pd olika sitt problematiseras och nyanseras.
Massmedias och intresseorganisationers inflytande méiste beaktas.
Dirtill har den svenska férvaltningen en sjilvstindighet som natur-
ligtvis paverkar politikens reella utformning. Av betydelse fér den
fortsatta diskussionen dr dock att statsmakterna, det vill siga riks-
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dagen och regeringen, foretrider alla medborgare. Denna tanke
finns implicit uttalat i begrepp som “allminviljan” och ”offentlig”
politik. Det ir dessutom i detta avseende som politiska partier tyd-
ligast kan avgrinsas frin det 6vriga organisationsvisendet. Kinne-
tecknande fér politiska partier ir att de har program som avser att
spegla hela samhillet, medan t.ex. intresseorganisationer i specifika
frigor vill frimja vissa gruppers 6nskemadl i forhillande till andra
grupper.

Viktigt dr dven att statsmakterna — i enlighet med den represen-
tativa demokratins princip — har ett grundliggande intresse av att
styra 6ver offentliga medels nyttjande. Riksdag och regering har de
facto ett uppdrag att forverkliga det svenska folkstyret. Detta
medfor ett ansvar att sikerstilla att offentliga medel utnyttjas pd
ett effektivt sitt for att uppnd de mil som riksdagen stiller. Statlig
styrning av offentliga medel ir siledes nodvindigt for att den
demokratiska styrningskedjan inte ska kortslutas. Det ir bide
naturligt och 6nskvirt ur ett demokratiteoretiskt perspektiv.

Figur 3.2 Riksidrottsforbundets representativa beslutsprocess

Parlamentarism Styrning

/ Riksidrottsstyrelsen

‘ Riksidrottsstamma ‘

I I

‘ Specialidrottsforbund ‘ Distriktsforbund ‘ Férvaltning

‘ Specialdistriktsforbund ‘

‘ Foreningar ‘

\ ‘ Medlemmar ‘

Representativitet Beslutsférverkligande

I regeringsformens andra kapitel faststills de svenska medborgar-
nas grundliggande fri- och rittigheter, sisom yttrandefrihet,
motesfrihet och féreningsfrihet. Det svenska statsskicket bygger
sdledes inte enbart pd principen att medborgarna ska representeras
av sina politiskt valda féretridare. Vi har dven ritt att sjilva organi-
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sera oss for att driva vira intressen. Att sd sker dr dessutom mycket
vanligt. I internationella jimforelser utmirker sig Sverige — liksom
de 6vriga nordiska linderna — genom den rika férekomsten av fri-
villiga organisationer. I stort sett alla intressen ir sedan linge orga-
niserade i frivilliga former och det stora flertalet medborgare tillhor
dtminstone en ideell férening.”

Med sina nirmare tre miljoner medlemmar utgér Riksidrottsfor-
bundet (RF) ett av Sveriges 1 sirklass storsta frivilliga organisa-
tionskomplex. Och precis som den offentliga beslutsprocessen, ir
férbundets maktstruktur uppbyggt enligt representativa principer.
Den interna beslutsprocessen bygger pd att medlemmarna i lokala
féreningar, via special- och distriktsférbund, utser ett representa-
tivt organ, RF-stimman, {6r beslut i gemensamma frigor. Direfter
far ett exekutivt organ, Riksidrottsstyrelsen med tillhérande
administration, till uppgift att verkstilla besluten i enlighet stim-
mans (och ytterst medlemmarnas) intentioner. Likheterna ir sile-
des stora. Det finns dock dven skillnader. Medan det svenska stats-
skicket bygger pd principen att medborgarna ska styra sig sjilva,
baseras RF pd principen att medlemmarna ska styra sig sjilva. For-
bundets valda féretridare har siledes endast ett ansvar infér sina
medlemmar och inte infér hela befolkningen. Dirtill ir RF:s enga-
gemang huvudsakligen koncentrerat till frigor kopplade till idrott
och fysisk aktivitet medan den statliga politiken i princip kan
omfatta alla samhillsfrigor. I férhillande till de offentliga institu-
tionerna representerar RF dirmed ett sdrintresse.

Bade principen om statlig styrning av offentliga medel och prin-
cipen om oberoende folkrérelser kan siledes motiveras utifrin
grundliggande demokratiska principer I situationer dir statligt
stod utgdr till ideella organisationer uppstir dirmed ett klassiskt
demokratiteoretiskt dilemma. A ena sidan kan styrning i den stat-
hga bidragsgivningen endast ske pd bekostnad av ideella organisa-
tioners oberoende. A andra sidan kan avsaknad av styrnmg fa wll
foljd att statens politik inte leder till de mél och intentioner som
riksdag och regering beslutat om. Oavsett hur statsmakterna in
viljer att agera, leder politiken till att grundliggande ideal 1 det
svenska demokratiska systemet bdde uppmuntras — och utmanas.

7 Jfr Olof Petersson, Nordisk politik (6:e uppl, Stockholm 2005).
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3.3 Idrottsrorelsens relation till staten

Att frigan om idrottsrorelsens sjilvstindighet 1 forhdllande till
staten intar en si central position i den idrottspolitiska debatten
kan tyckas — dtminstone principiellt — mirkligt. Om idrottsrérel-
sens frimsta intresse vore att begrinsa statens inflytande, borde ju
den naturliga l3sningen vara att 1 mojligaste min undvika kontakter
med den offentliga sfiren. I praktiken har dock idrottsrérelsens
strategi alltid varit den rakt motsatta. Redan i samband med att den
moderna féreningsidrotten bérjade ta form under 1800-talets sista
decennier, vicktes tanken pd statligt stod for den idrottsliga verk-
samheten. Frigan om idrottsrorelsens sjilvstindighet 1 férhillande
till staten ir siledes komplicerad eftersom den bide inrymmer
idrottsrorelsens intresse av sjilvbestimmande och dess férvint-
ningar pd offentligt st6d.

I detta avsnitt diskuteras idrottsrérelsens relation till staten.
Analysen tar sin utgdngspunkt i begreppet autonomi. Inledningsvis
skisseras en modell som definierar autonomi som det samlade
virdet av aktdrers handlingsutrymme och handlingsférmiga. Dir-
efter diskuteras varfor autonomi ir viktigt f6r idrottsrorelsen samt
svarigheten att forena ett intresse av autonomi med behov av
externt stdd.

3.3.1 Vad menas med autonomi?

Begrepp som autonomi, makt och styrning ir vanligt férekommande
1 samhillsvetenskaplig teoribildning. Kinnetecknande dr att
begreppen ir svira att definiera och att en allmint accepterad
begreppsanvindning saknas. I detta sammanhang ska autonomi
forstds som organiserade kollektivs formdga att  sjilvstindigt
kontrollera det egna agerandet. Begreppet syftar sdledes pd organi-
satorisk autonomi och kan ses som synonymt med termer som
“oberoende” och ”sjilvbestimmande”. Det kan tilliggas att skillna-
den mellan autonomi och det nirliggande begreppet makt ir att det
senare vanligtvis reserveras till “kontroll &ver andras beteende”
medan autonomi relateras till det egna handlandet.®

8 Robert Alan Dahl, Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control (New Haven 1982),
s. 16-20, Li Bennich-Bjorkman, Statsstodda sambillskritiker. Forfattarantonomi och statsstyrning i
Swverige (Linkdping 1991), s. 28-33. Urban Lundberg, "Bortom folkrdrelsebegreppet: Staten och
idrottens autonomi” 1 Idrott, historia och sambiille (1997), s. 92-93.
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Autonomi ska vidare forstds som ett relationellt begrepp. Det
forekommer ofta att handlingar utférs vilka i princip kan kallas
autonoma av det enkla skilet att ingen ir intresserad av att for-
hindra aktiviteten 1 friga. Denna form av autonomi ir dock trivial
och dirmed ointressant. Det ir siledes ingen tillfillighet att
forskare vanligtvis reserverar autonomibegreppet for relationer
mellan aktdrer och till situationer dir en maktdimension &tmin-
stone indirekt dr nirvarande. Nir man till exempel studerar idrotts-
rorelsens autonomi 1 férhdllande till statsmakterna forutsitts att
den senare parten kan — och vill — paverka idrottsrérelsens agerande
pa olika sitt.’

Enligt forvaltningsforskaren Lennart Lundquist kan autonomi-
begreppet konkretiseras utifrdn de tvd8 dimensionerna handlings-
utrymme och handlingsformdga. Med handlingsutrymme avses 1 vil-
ken utstrickning som en aktdr dr fri att styra sitt eget handlande
utan pverkan frin andra aktdrer. Med handlingsfé6rmaga dsyftas pa
motsvarande sitt en aktors reella kapacitet att utféra handlingar
efter eget gottfinnande.'® Sammanférs de bida dimensionerna blir
graden av autonomi ett samlat virde enligt f6ljande figur:

Figur 3.3 Autonomi som det sammanlagda vardet av handlingsutrymme
Handlingsutrymme
Autonomi
Stort
Litet R
Litet Stort
Handlingsformaga

Kaélla: Lundquist (1987), s. 38-39.

? Bennich-Bjérkman, s. 30-31.

1°Se Lennart Lundquist, Implementation steering. An Actor-Structure Approach (Lund 1987),
s. 38-39. Se dven Joakim Tranquist, Vem dger travsportens framtid? om folkrorelser och sjilv-
stindighet, opublicerad magisteruppsats, Statsvetenskapliga institutionen, Lunds Universitet
(2002), s. 14-16.
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Betraktat pd detta sitt blir autonomi bide en friga om aktérers fri-
het att vilja sina egna mil och férmdgan att i praktiken férverkliga
dessa. Konkretiserat till idrottens omride kan en idrottsférenings
onskan att anligga en egen idrottsplats tolkas i termer av stort
handlingsutrymme under férutsittning att beslutet fattats utan
inflytande frin yttre grupper. Men fér att foreningen ska kunna
betraktas som autonom krivs dven kapacitet att genomfora detta
beslut. Om det till exempel visar sig att kommunen av olika skil
forhindrar féreningen frin att hyra eller képa den mark dir
idrottsplatsen ir tinkt att anliggas, blir féreningens handlingsfor-
méga lig och dess autonomi foljaktligen begrinsad. Det sjilvvalda
beslutet att skapa en idrottsplats blir i praktiken en ouppnielig
drom. Om kommunen istillet genom bidrag eller subventioner
hjilper foreningen att férverkliga sina planer har de politiska
beslutsfattarna aktivt férbittrat féreningens handlingsférmiga och
dirmed idven stirkt dess autonomi. Ett tredje — och nigot mer
komplicerat — scenario uppstir om kommunen visserligen ger fére-
ningen ett ekonomiskt bidrag, men samtidigt kriver att den fram-
tida anliggningen ska vara tillginglig f6r skolbarn under dagtid.
Situationen kan di tolkas som att de kommunala beslutsfattarna i
viss utstrickning begrinsat féreningens handlingsutrymme (efter-
som de inte lingre ir ensamma om att avgora hur anliggningen ska
utnyttjas) men samtidigt forstirke dess handlingsférméga eftersom
anliggningen kommer till stind.

3.3.2  Varfor ar autonomi viktigt?

Det ir otvetydigt att idrottsrorelsen har — och alltid har haft — en
strivan att bdde formulera och férverkliga sin idrottsliga verk-
samhet utan pdverkan frin yttre krafter. Det dterstdr nu att disku-
tera varfor autonomi ir s viktigt f6r idrottsrorelsen. I detta sam-
manhang kommer fyra mer generella argument att skisseras.

Ett férsta argument handlar om idrottsrérelsens foreningsdemo-
kratiska organisationsstruktur. Detta argument ir grundliggande
och har redan diskuterats i avsnitt 3.2 ovan. Eftersom den RF-ledda
idrottsrérelsen baseras pd principen att medlemmarna ska styra sig
sjilva, riskerar yttre pdverkan alltid att kortsluta den egna besluts-
processen. Ur detta perspektiv idr idrottsrorelsens autonomi-
stravande lika oproblematiskt och sjilvklart som att alla organisa-
tioner — oavsett om det handlar om féretag, intresseorganisationer
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eller andra sammanslutningar — har ett naturligt intresse av att
utforma sin verksamhet utifrdn sina egna maélsittningar och utan
inflytande frin andra aktérer.

Ett nirliggande argument ir att sjilvbestimmande dr sirskilt
viktigt for just ideella organisationer. Detta argument bygger pa tvd
antaganden. Det f6rsta ir att det finns specifika samhilleliga virden
1 att minniskor gor frivilliga insatser (till exempel genom att frimja
samhillsengagemang, socialt kapital och kontaktytor mellan min-
niskor). Det andra antagandet ir att medborgarnas incitament till
frivilligt arbete minskar om deras handlingsutrymme begrinsas
genom olika former av statliga restriktioner eller pilagor. Enligt
detta perspektiv riskerar sdledes statlig styrning av frivilligt organi-
serade idrottsaktiviteter att underminera idrottsrérelsens funda-
ment av ideellt arbete. Argumentet ir intressant eftersom det indi-
kerar att staten kan ha ett egenintresse av att medvetet begrinsa sitt
inflytande.

Ett tredje argument kan benimnas som idrottsrérelsens kuns-
kapsoverlige. Detta argument utgdr frén tanken att verksamheter
alltid utformas mest effektivt av de aktorer som har stérst kompe-
tens pd omriden. I likhet med att likare ir mest limpade att virda
sjuka, har idrottsrérelsens egna sammanslutningar storst erfarenhet
av att organisera frivilliga idrottsliga aktiviteter. Eftersom idrotts-
rorelsen siledes ir mest kompetent pd idrottsomridet bor den dven
ges fortroendet att sjilvstindigt utforma sin egen verksamhet. Ett
belysande exempel pd denna stindpunkt dr foljande uttalande av
RF:s ordférande Karin Mattsson:

Det ir bade rimligt och bra att regeringen pekar ut inom vilka éver-
gripande omrdden den vill att statens stéd till idrottsrorelsen ska verka
och vad vi férvintas uppnd. Men jag dr dvertygad om att den samlade
idrottsrorelsen bittre in regeringen kan avgdra hur pengarna bor
nyttjas for att uppnd mélen."

Ett fjirde argument ir att autonomi ir en forutsitining for idrotten
som sambills- och kulturfenomen. Hir ir utgdngspunkten tanken att
idrott som kulturform utgor en ”skapad verklighet” vid sidan av
det omgivande, ”riktiga”, sambhillet. Detta fir, som filosofen
Mikael Lindfelt pdpekat, betydelse for hur man kan férhilla sig till
frdgor om idrottens nytta. Lindfelt avfirdar inte att idrott kan
utdvas av olika orsaker — till exempel med avsikt att uppnd hilsa,
rekreation eller prestige. Idrott kan dven utnyttjas fér externa mél-

! Svensk Idrott nr 2 (2007).
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sittningar, sdsom 6kad integration eller jimstilldhet 1 samhillet.
Han gor dock en distinktion mellan syfte i idrott och syfte med
idrott, och mellan interna och externa milsittningar. Poingen ir att
det visserligen kan finnas externa drivkrafter till varfér minniskor
utdvar idrott eller att staten stddjer verksamheten, men att dessa
indirekta mal inte kan tilldtas pdverka sjilva idrottsutévandets
former utan att idrottens autonomi gir férlorad. "

Autonomitanken miste i detta perspektiv forstds sd att inga for idrot-
ten sjilv externa milsittningar skall fi bestimma vad som kan eller bor
uppfattas som idrottens interna milsittningar. Varken idrottsliga eller
konstnirliga virden kan piverkas av att dessa uttryck fér minsklig
verksamhet anvinds i andra syften in vad denna verksamhet sjilv ger
uttryck for utan att verksamhetens autonomitanke forstors.

Idrottslig verksamhet kan sdledes - i likhet med konst - konsu-
meras av andra. Den kan uppskattas, siljas eller bli redskap for
externa mal. Men att forséka styra innehillet i idrotten som kul-
turfenomen innebir omedelbart ett illegitimt vertramp. P4 samma
sitt som en konstnirs frihet gdr férlorad om externa intressen
avgdr vad som ska méilas, menar Lindfelt att idrottens karaktir
skadas om utomidrottsliga virderingar fir piverka dess form och
innehall.

3.3.3 Idrottsrorelsens dilemma - att forena autonomi med
externt stod

Mot bakgrund av diskussionen ovan kan idrottsrérelsens relation
till staten preciseras. Det gir att forestilla sig en situation dir
idrottsrorelsen dr fullstindigt oberoende 1 forhillande till det
omgivande samhillet. Om vi bortser frin de begrinsningar, som
uppstir av viss rittslig reglering och rent geografiska férhillanden,
skulle idrotten vara en ideell och aktivitetsinriktad rérelse som kla-
rade sig sjilv genom medlemmarnas frivilliga insatser samt intikter
frn egna idrottsevenemang och medlemsavgifter. Idrottsrorelsens
autonomi skulle vara hég i friga om handlingsutrymme medan dess
handlingskraft vore avhingig av de resurser man férfogade 6ver i
form av ideellt arbete och egenfinansiering.

Denna bild ir emellertid endast en tankekonstruktion. Idrotts-
rorelsen har aldrig sokt en position helt isolerad frén det omgivan-

12 Mikael Lindfelt, Idrott och moral. Reflektioner dver idrottens ideal (Nora 1999), s. 31-37.
13 Lindfelt, s. 31-32.

112



SOU 2008:59 Perspektiv pa férhallandet mellan idrottsrorelsen och staten

de samhillet. Tvirtom har man alltid efterstrivat att 6ka den reella
handlingskraften genom externa bidrag i olika former. Sidant har
uppfattats som nédvindigt for att verksamheten ska kunna bedri-
vas och utvecklas och dirmed dven i medlemmarnas intresse. Teo-
retiskt sett kan stdd uppbringas frin olika hill — den offentliga
sektorn, marknaden eller den civila samhillssfiren.

Det svirlosta problemet for idrottsrorelsen dr att férena ett
beroende av ekonomisk hjilp utifrin med ett intresse av autonomi.
Alla stédformer tenderar att skapa autonomiproblem. En rorelse
som 1 huvudsak understdds genom bidrag frin niringslivet riskerar
att formds prioritera sidant som sponsorer vill ha. P4 samma sitt
kan det statliga stodet pdverka idrottslivets utformning i enlighet
med den offentliga maktens intentioner. Idrottsrorelsens relation
till staten miste sdledes ses som en balansakt mellan potentiellt
oférenliga mal: att f6rm4 staten att bidra till rérelsens 6kade hand-
lingskraft utan att detta (3tminstone allt f6r mycket) inverkar pd
den egna rorelsens handlingsutrymme. Denna balansakt maste
dessutom analyseras mot bakgrund av vad marknaden och den
civila samhillssfiren har att erbjuda samt féljderna av att helt und-
vika utomstdende samarbetspartners.

34 Statens relation till idrottsrorelsen

I detta avsnitt diskuteras inledningsvis statens faktiska mojligheter
att pdverka idrottsrorelsens organisation och verksamhet (vad
staten kan gora). Direfter skisseras olika perspektiv pd hur staten
mer 6vergripande kan forhdlla sig till den frivilligt organiserade
idrotten (vad staten bér gora).

34.1 Hur kan staten paverka idrottsrérelsen?

”Att styra” betyder i sin mest allminna innebérd att bestimma
over ndgon eller ndgot. Styrning ir siledes synonymt med makt och
inflytande." T statsvetenskapliga sammanhang anvinds termen
framforallt inom férvaltningsforskningen och refererar di ill
statsmakternas férmiga att féorma myndigheter och imbetsverk att
agera i enlighet med de politiska beslutsfattarnas intentioner.” I

'* Olof Petersson & Donald Séderlind, Forvaltningspolitik (Stockholm 1992; 1993), s. 211.
!5 Lennart Lundquist, Férvaltningen i det politiska systemet (Lund 1971, 2:a upplagan 1977), s. 4.
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detta sammanhang omfattar begreppet iven statsmakternas med-
vetna forsok att paverka idrottsrorelsen att agera i enlighet med
riksdagens och regeringens intentioner.

Det ir naturligtvis stor skillnad pd de offentliga beslutsfattarnas
styrning av den egna férvaltningen och hur de kan agera gentemot
icke-statliga organisationer. I férvaltningsteoretiska sammanhang
forutsitts inte minst att statsmakterna har auktoritet éver forvalt-
ningens tjinstemin och att styrningen dirfér dr legitim. Implicit
finns denna auktoritetsrelation uttalad i formuleringar som att for-
valtningsapparaten “stdr till regeringens forfogande” eller utgor
regeringens “forlingda arm”.'® En sidan sjilvklar auktoritetsrela-
tion terfinns diremot inte i statsmakternas férhéllande till icke-
statliga organisationer (férutom vid sddana tillfillen d& dessa utfor
rena myndighetsuppgifter). En analys av riksdagens och regering-
ens paverkan pd idrottsrorelsen kan sdledes inte enbart beréra vilka
potentiella styrningsmojligheter som stir beslutsfattarna till buds.
Viktigt dr dven hur dessa strategier kan tinkas bli bemétta av orga-
nisationer som inte nddvindigtvis finner denna styrning legitim.
Mer konkret miste hinsyn tas till i vilken utstrickning som
idrottsrérelsen 1) 6ver huvud taget tolererar den statliga interven-
tionen 2) accepterar innehéllet i den férda politiken 3) dr beredd att
samarbeta med staten i frigor dir denna formulerat mélen eller
definierat grinserna foér vad som ska dstadkommas."” Poingen ir
inte att statsmakternas agerande nédvindigtvis miste overens-
stimma med idrottsrérelsens egna mal och virderingar. Diremot
understryker legitimitetsperspektivet att idrottsrorelsens intressen
och virnande om sjilvbestimmande utgér ett viktigt hinsyns-
tagande som statsmakterna har att beakta i valet att styra och i vilka
former. Eller som statsvetaren Bo Rothstein har formulerat saken:

Argumentet ir att ett aldrig si vil konstruerat och organiserat offent-
ligt dtgirdsprogram nippeligen kommer att kunna genomféras om det
saknar fortroende — antingen hos de grupper mot vilka politiken riktar
sig eller hos medborgarna 1 stort. '

Med antagandet att legitimitet ir en viktig aspekt i statens agerande
gentemot idrottsrérelsen blir foljdfrigan vilka faktiska méjligheter

16 Judith E. Gruber, Controlling Bureaucracies. Dilemmas in Democratic Governance (California
1988), s. 85-92, Bengt-Owe Birgersson & Jorgen Westerstdhl, Den svenska folkstyrelsen
(Stockholm 1980, 5:¢ uppl. 1992) s. 24.

17 Jfr Bo Rothstein, Vad bor staten gora? Om wilfirdsstatens moraliska och politiska logik (Stock—
holm 1994), s. 124-125.

8 Rothstein (1994), s. 87.
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statsmakterna har att styra. Nedan presenteras ett antal strategier.
Styrformerna hirrér frin férvaltningsforskningen men har anpas-
sats till idrottspolitikens omride, det vill siga till situationer d&
statsmakternas motpart dr frivilliga organisationer istillet for
offentliga myndigheter. Strategierna ir normgivningsmakt, finans-
makt, wutnimningsmakt, kontrollmakt, organisation och informa-
tion/informella kontakter."”

Statsmakternas férsta méjlighet att styra idrottsrorelsen dr att
utforma bestimmelser av olika slag, s.k. normgivningsmakt eller
legal styrning. T denna kategori ingdr riksdagens lagstiftningsmake,
férordningar frin regeringen och myndigheters olika féreskrifter.
Styrningsformen ir att betrakta som en beslutskedja dir underord-
nade instanser miste ha st6d 1 bestimmelser utformade av en éver-
ordnad. Denna styrform ir vanlig inom den offentliga férvalt-
ningen men inte lika sjilvklar inom idrottspolitiken. Till saken hor
att idrottsrorelsen bestdr av ideella féreningar med ritt till sjilv-
bestimmande. Atminstone mer lingtgiende férsok frin stats-
makternas sida att reglera idrottsrorelsens verksamhet via pibud
och férbud riskerar siledes att uppfattas som illegitima intring pd
féreningsfrihetens omride.

Att den legala styrningen har begrinsningar ur ett legitimitets-
perspektiv innebir inte att den aldrig har tillimpats. Som exempel
kan nimnas att den s.k. ordningsstadgan fér rikets stider férbjod
idrottstivlingar pa de storre kyrkliga helgdagarna under 1900-talets
forsta hilft. Ett annat exempel utgér férbudet mot professionell
boxning under perioden 1970-2006. Slutligen kan nimnas att RF:s
myndighetsroll i frigor kopplade till statens idrottsstéd numera ir
reglerat i lag (1995) och preciserat i en sirskild férordning (1999).

Till statens férfogande str dven finansmakten eller s.k. ekono-
misk styrning, det vill siga att genom bidrag, subventioner, avgifter
och skatter férséka frammana ett visst beteende inom idrottsrérel-
sen. Kinnetecknande for dessa styrmedel ir att de avser att skapa
ekonomiska incitament f6r bidragsmottagare att agera pd olika sitt,
men att de — till skillnad frin lagar och férordningar — dtminstone
formellt inte framtvingar specifika handlingar.”

Utan tvekan har ekonomisk styrning, i form av sdvil bidrag som
skatter, alltid utgjort huvudfiran i den statliga idrottspolitiken.
Eftersom statliga medel till ideell verksamhet vanligtvis innehdller

Y Jfr Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer (Stats—
kontoret 2004:17), s. 45-47.
20 Petersson & Soderlind, s. 213.
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olika former av bestimmelser rérande bidragets indamil och
disposition, innefattar ekonomisk styrning dessutom alltid ett visst
métt av legal styrning. Bidragsbestimmelser kan dock vara mer
eller mindre preciserade.

Med utnamnmgsmakt eller s.k. rekryteringsstyrning avses att
statsmakterna antingen direkt utser den egna forvaltmngens perso-
nal eller mer generellt anger sirskilda krav f6r personer 1 offentlig
yanst. Som exempel kan nimnas att regeringen utser lands-
hévdingar och de hégsta chefsbefattningarna i storre myndigheter.
I likhet med den legala styrningen ir detta en paverkansmetod med
klara legitimitetsbegrinsningar eftersom den utgdr ett intrdng i
icke-statliga sammanslutningars féreningsdemokratiska ritt att
utse sina egna ledare. Inte férvdnande ir sildes statliga repre-
sentanter i ideella organisationers centrala styrelser synnerligen
ovanligt. Intressant nog har emellertid metoden — som visats i
kapitel tvd — tillimpats inom just idrottspolitiken. Redan med de
forsta statsanslagen fick nimligen regeringen representation pi
styrelsenivd i den for tiden sd betydelsefulla Sveriges centralforening
for idrottens framjande (SCIF). I bérjan av 1930-talet 6verfordes
detta ombud till RF. De statliga ombuden avskaffades férst 1993
och med hinvisning till att idrottsrérelsens stillning som oberoen-
de och demokratisk folkrérelse skulle stirkas.?

Med kontrollmakt avses frimst revision. Aven denna styrform
har statsmakterna tillimpat 1 sin relation till idrottsrérelsen. Ett
villkor for statligt stéd 1913 — férutom statlig representation 1
idrottsrérelsens ledning — var nimligen att statliga revisorer skulle
f8 mojlighet att granska idrottsrérelsens ekonomiska verksambhet.
Systemet avskaffades 1983 pd férslag av Riksdagens revisorer och
med motiveringen att RF:s egen kontroll var av den arten att statlig
revision inte lingre ansdgs nédvindigt.

Med organisationsstyrning avses 1 férvaltningsteoretiska sam-
manhang statsmakternas méjlighet att bestimma hur den offentliga
verksamheten ska vara organiserad, utvecklas, minskas eller liggas
ned.”? Overfért till idrottspolitikens omride handlar denna styr-
ningsform bide om organisering av den egna, statliga, politiken och
olika itgirder i avsikt att pdverka idrottsrérelsens organisations-
struktur.

Ett framtridande kinnetecken foér svensk idrottspolitik ir att
den statliga idrottsbyrikratin alltid varit begrinsad. Framforallt har

2 Prop. 1992/93:100, bil.8.
22 Torbjorn Larsson, Det svenska statsskicket (1993), s. 223.
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mojligheten att skapa en férvaltningsmyndighet for idrottsfrigor
aldrig utnyttjats till fé6rmdn f6r ett korporativt samarbete med
idrottens egna organisationer, framférallt RF. Frigan om en sir-
skild idrottsmyndighet diskuterades dock under &ren 1955-1970
men kom slutligen att avforas efter starkt motstdnd frdn RF (se
avsnitt 2.4.3).

Det finns dven tillfillen d3 statliga foretridare utnyttjat fore-
komsten av statsstdd till att kriva organisatoriska férindringar
inom idrottsrérelsen. Som tidigare omnidmnts, tvekade inte
1965 ars idrottsutredning att intervenera i den organisatoriska
tvisten mellan RF och de utanférstdende Korpen och Frilufts-
frimjandet. Enligt utredningens synsitt var det olyckligt att de
senare tvd forbundet inte frivilligt uppgick i RF och man betonade
dirfér ”ett mycket nira samband” mellan kraftigt 6kade anslag till
idrottsrorelsen framéver och ”den organisatoriska rationalisering
som en anslutning” skulle utgéra.”

Slutligen kan statsmakterna genom information och informella
kontakter ge sin syn p& hur idrottsrorelsens verksamhet ska
bedrivas eller utvecklas. Utmirkande f6r denna styrningsform ir en
onskan att dndra idrottsrorelsens agerande genom 6kad kunskap
eller indrade virderingar.**

3.4.2 Vad bor staten gora? Perspektiv pa statens forhallande
till idrottsrorelsen

En andra dimension i den statliga idrottspolitiken handlar om
motiven bakom statsmakternas agerande. Denna dimension analy-
seras hir utifrdn antagandet att politiska stillningstaganden omfat-
tar tre skilda element. For det férsta bygger politiska stillnings-
taganden pa verklighetsomddomen, det vill siga i princip verifierbara
pistdenden om specifika samhillsfenomen. For det andra finns
virdeomdomen liktydigt med subjektiva virderingar av fenomenet i
friga. For det tredje och slutligen &terstdr handlingsrekommen-
dationer vilka ir de konkreta 3tgirder som féresprikas.”® De tvi
forsta elementen dr intimt férknippade med varandra och kan
sammanfattas som statens syn pd den frivilligt organiserade idrot-
tens virde for individ och samhille (idrottens ”samhillsnytta”).

»SOU 1969:29, Idrott dt alla, s. 172-173.

2 Petersson & Soderlind, s. 213.

% [fr Klas Amark, Makt eller moral. svensk offentlig debatt om internationell politik och svensk
utrikes- och férsvarspolitik 1938-1939 (Stockholm 1973), s. 16-19.
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Den tredje aspekten — idrottspolitiska handlingsrekommendationer
— dr mer komplicerad. Problemet ir att en statlig uppfattning om
idrottens eventuella samhillsnytta inte leder till en sjilvklar hand-
lingsrekommendation. Om statsmakterna exempelvis ser positiva
virden 1 den frivilliga idrotten gir det naturligtvis att argumentera
for ett (6kat) statligt stéd — men det gdr dven att hivda en passiv
statlig hdllning, till exempel med dberopande av att staten inte bor
engagera sig 1 ideella sammanslutningars verksamheter. P3
motsvarande sitt leder en negativ syn pd idrott inte heller till en
sjilvklar politisk strategi. Det ir bdde fullt méjligt att hivda att
statsmakterna inte bor stédja en verksamhet som inte anses
fortjint av det eller tvirtom foérorda anslag i syfte att pdverka
idrottsrérelsen 1 en mer samhillsnyttig och positiv riktning. Frigan
om statens idrottspolitiska roll och ansvar innehdller siledes en
egen dynamik. Det ir en aspekt som méste separeras frin idéer om
idrottens vdrde f6r individ och samhiille.

Mot denna bakgrund instiller sig frigan varfor staten Sver
huvud taget ska engagera sig idrottspolitiskt. Ar inte valet att
idrotta vars och ens privatsak? Vad har staten for ritt att inkrikta i
den civila samhillssfiren och medborgarnas fritidsval? Och ir det
rimligt att offentliga medel utdelas till verksamheter som endast
omfattar delar av befolkningen? Hur man svarar ir naturligtvis en
friga om politiska virderingar. Poingen i detta sammanhang ir
dock en annan. Frigorna visar att relationen mellan staten och
idrottsrorelsen ingdr i ett storre problemkomplex. I sin férlingning
aktualiseras den politiska filosofins kirnfriga om statens roll i
medborgarnas val av ”det goda livet”.*

Nedan presenteras tre skilda idrottspolitiska handlingsrekom-
mendationer. Perspektiven ir renodlade idealtyper, hirledda ur en
modern politisk-filosofisk debatt om ”vad staten bor gora” i for-
hillande till sina medborgare.”” De férsta tvd har rétter i en liberal
idétradition medan det tredje ir baserat pd s.k. kommunitaristiska
utgdngspunkter. Syftet dr inte att virdera de olika stdndpunkterna,
utan att visa olika stdndpunkter i frigan hur staten mer generellt
kan férhélla sig till den frivilligt organiserade idrotten.

26 Jfr Roger Blomgren, Staten och filmen. Svensk filmpolitik 1909-1993 (Stockholm 1998), s. 10-11.
%7 Perspektiven diskuteras utférligt i Norberg (2004) och inspirerats av Blomgren (1998),
Bennich-Bjérkman (1991) och Rothstein (1994).
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Liberal filosofi och statlig neutralitet

Ett grundliggande element i liberal filosofi dr tanken att vi som
individer har ritt att sjilvstindigt vilja véra livsprojekt. Vi ska inte
behéva acceptera de traditioner och sedvinjor som genomsyrar det
sambhille vi lever inom, eller de roller vi rikat {3 pd grund av kéns-,
klass eller kulturtillhorighet. Tvirtom stadgar liberalismen att vi
ska ha méjlighet att sjilva utforska, prova och avgora vilket liv som
ir att foredra. Ber6vas vi denna grundliggande ritt wll sjilv-
bestimmande blir vi behandlade som barn och inte som fullvirdiga
samhillsmedlemmar.**

Denna liberala princip om individens sjilvbestimmande grundas
pd framforallt tvd antaganden. En forsta utgdngspunkt dr att min-
niskor dr kapabla att bilda sig egna och vilgrundade stdndpunkter
om vad som ir gott och att direfter kunna agera i enlighet med
dessa val.” En andra utgingspunkt ir att det finns olika men fullt
jimbérdiga uppfattningar om vad som gér ett liv virt att leva.”
Liberal teori, ssom den utvecklats under senare decennier, ser
siledes meningsskiljaktigheter och konflikter i frigan om ”det goda
livet” som 1 grunden oldsliga. De betraktas som subjektiva
omdoémen och virderingar vilka inte ir mojliga att forsvara eller
kritisera utifrin objektiva eller rationella kriterier.’

P3 ett dvergripande plan har liberala teoretiker en timligen enig
syn pd statens forhdllande till sina medborgare. Principen ir att
staten ska vara neutral till medborgarnas val av livsprojekt. Efter-
som omdémen om det goda livet inte kan rangordnas eller virderas
ska staten inte heller ta stillning, till exempel genom att férdela
resurser pi ett sddant sitt att vissa grupper och deras énskemadl
premieras pd andras bekostnad. Minniskor har naturligtvis ritt att
sjilva eller i samarbete med likasinnade agera och propagera fér sina
egna uppfattningar. Staten ska dock vara neutral i virdefrigor och
behandla alla medborgare och deras 6nskemél med lika omtanke
och respekt.”” Den svenska grundlagens stadgande om fri

8 Bo Lindensjs, “Ett teorilandskap i figelperspektiv — frén liberal autonomi till nietzscheansk
perspektivism” 1 Bo Lindensjo, Ulf Morkerstam & Jouni Reinikainen (red) Liberalismen och
den moderna demokratin (Lund 1996), s. 11-12, Will Kymlika, Modern politisk filosofi. En in—
troduktion (Nora 1990), s. 201-203.

¥ Rothstein (1994), s. 40.

3% Kymlika (1990), s. 201-203, Rothstein (1994), s. 42.

3! Raymond Plant, Modernt politiskt tinkande (Goteborg 1993), s. 83-84, Jfr Lindensjo, s. 11-12.

32 Kymlika (1990), 201-208, Rothstein (1994), s. 39-44, Blomgren, s. 11-14.
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3siktsbildning och religionsfrihet kan ses som konkreta uttryck for
denna stindpunkt.”

Principen om en neutral stat siledes ir allmint accepterad inom
liberal teoribildning. Oenighet rider diremot om hur en sidan
politik ska utformas i praktiken. Vissa liberaler foresprikar att
statens ska forhilla sig passiv och neutral 1 friga om medborgarnas
val — att staten likt en domare endast har ull uppgift att 6vervaka
att den enskildes strivan att fullfélja sitt sjilvstindigt valda livs-
projekt inte sker pd bekostnad av andras lika rittigheter. Andra
foresprakar en mer aktiv politik dir staten dven har till uppgift att
férse medborgarna med resurser och méjligheter att kunna fér-
verkliga sina sjilvvalda mal.**

Den passivt neutrala standpunkten: “staten ska inte bedriva idrotts-

politik”

Till grund f6r den passivt neutrala stindpunkten ligger ett negativt
frihetsbegrepp. Frihet likstills med avsaknad av tving. Féretridare
fér den passivt neutrala stdindpunkten avfirdar siledes tanken att
frihet iven maste inkludera individers faktiska fé6rmiga att realisera
sina mil. De menar att sidana hinsynstaganden med nédvindighet
innehdller virderande uppfattningar om vilka resurser som ir mest
relevanta fér minniskans frihet, vilket i sin tur strider mot den libe-
rala grundprincipen att en politisk doktrin inte fir hirledas ur en
uppfattning om det ”goda”.”

Konsekvensen av det negativa frihetsbegreppet blir en minimal
stat med tydligt begrinsade funktioner: dess huvudsakliga upp-
gifter bestdr 1 att skydda medborgarnas liv och egendom och siker-
stilla att ingdngna avtal och 6verenskommelser uppritthdlls. Alla
mer omfattande offentliga &tagande, till exempel offentlig skola
och sjukvérd, strider obénhérligen mot individens ritt att slippa
tvdng och kan sdledes inte accepteras. Beskattning ir endast god-
tagbart for att bekosta den begrinsade statens grundliggande
skyddsuppgifter.’®

I enlighet med liberalismens neutralitetsprincip har individerna i
detta samhille full frihet att sjilva vilja hur de vill leva sina liv
under férutsittning att deras val inte inkriktar pd andra medborga-

% Rothstein (1994), s. 42.

* Blomgren, s. 11-14.

% Plant, s. 227-239.

3¢ Kymlika (1990), s. 100-103.
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res frihet. Mojligheten att i praktiken realisera sina mal avgors av
vilket utbud av mojligheter som stdr dem till buds och vilka
resurser de sjilva dger. I den minimala staten ir med andra ord
individerna hinvisade till att férverkliga sina sjilvvalda livsprojekt
via transaktioner pd en fri marknad eller genom ideellt arbete. Den
passivt neutrala stindpunkten limnar inget utrymme f6r staten att
frimja medborgarnas majlighet till sjilvforverkligande.’”

Det passivt neutrala perspektivet leder till en mycket konkret
idrottspolitisk handlingsrekommendation. Staten ska éver huvud
taget inte bedriva idrottspolitik. Staindpunkten kan férsvaras pd olika
sitt. En mojlighet dr att hivda att idrott dr en privat angeligenbet.
Om minniskor énskar g samman i féreningar och férbund och
idrotta ska de ha full frihet att gora detta. Staten ska diremot
varken stédja eller motverka sidana strivanden, eftersom det vore
ett illegitimt krinkande av dessa individers oberoende.” Argu-
mentet, som litt kan 8beropas med hinvisning till vdr grundlags-
stadgande &sikts- och féreningsfrihet, bygger pa ett virnande av de
idrottandes intresse att slippa statlig inblandning.

Om omsorgen 1 stillet riktas mot dem som inte vill tillhora
idrottsrorelsen, kan rena rittviseaspekter anfoéras. Tanken ir att
staten inte har ritt att fordela allminna resurser till aktiviteter som
endast gynnar delar av befolkningen, eftersom detta ofrinkomligen
innebir att medborgare som ir likgiltiga for idrott tvingas bidra till
andra medborgares idrottsintresse.”

En tredje mojlighet dr att forsvara den passivt neutrala stind-
punkten utifrdn ett marknadsliberalt synsdtt. Argumentet skulle 1
sddana fall kunna formuleras som att statligt stéd till idrotten bor
undvikas, eftersom det riskerar att skapa en omfattning p4 idrotts-
rorelsen som &verstiger den tid, kraft och pengar som medlem-
marna sjilva ir villiga att offra.*

%7 Bland f6retridarna for en passiv stat dterfinns bland annat Friedrich August von Hayek och
Robert Nozik. Se sirskilt von Hayek, The Constitution of Liberty (1960) och R. Nozik, Anarchy,
State and Utopia (1974).

% Blomgren, s. 25-26.

9 1bid., s. 26.

* Lundberg, s. 97.
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Den aktivt neutrala stindpunkten: “staten 1 idrottsrorelsens tjanst”

Lingt ifrdn alla liberaler accepterar det begrinsade utrymme som
det passivt neutrala perspektivet limnar for statliga dtgirder. Detta
beror pd att det kan finnas minga orsaker till att individer inte kan
realisera sina sjilvstindigt valda livsprojekt. Ett problem kan vara
att samhillets resurser ir férdelade sd att vissa mojligheter endast
blir tillgingliga f6r ett fital. Ett annat problem kan vara att den
oppna marknaden inte lyckas tillhandahilla ett tillrickligt utbud av
mojligheter. Fér en person som till exempel féredrar Wagner-
operor, och som ir beredd att betala frikostigt f6r att uppleva just
dessa, ir det onekligen ett problem om stadens alla marknadsanpas-
sade teaterscener endast visar komedier och operetter. Stillt infor
detta faktum kan liberaler hivda att staten méste vara aktiv for att
uppritthilla olika forestillningar om det goda livet, men samtidigt
neutral till innebdllet i dessa forestillningar. !

Till grund f6r denna aktivt neutrala stdndpunkt ligger ett posi-
tivt frihetsbegrepp. Frinvaron av tving ir inte tillricklig for att
gora en minniska fri. Reell frihet uppnds nir en person har mojlig-
het att realisera sina sjilvvalda livsprojekt, vilket ofta férutsitter
resurser och befogenheter.*” Mot denna bakgrund har staten ett
ansvar att gripa in och férse medborgarna med tillrickliga resurser
och ett reellt utbud av valmojligheter. Detta méste dock utifrdn
pluralistiska och icke-paternalistiska grunder, det vill siga utan att
staten samtidigt foresprikar att en viss férestillning om ”det goda”
ir bittre 4n andra. I den aktivt neutrala stdndpunkten férenas sile-
des tanken om individens frihet med argument f6r en mer omfat-
tande vilfirdspolitik. Offentlig skolundervisning, sjukvird och lik-
nande verksamheter kan accepteras eftersom det skapar forutsitt-
ningar fér enskilda individer att realisera sina sjilvvalda livspro-
jekt.*

Overfort till idrottspolitikens omride leder den aktivt neutrala
stindpunkten till handlingsrekommendationen att staten ska agera i
idrottsrorelsens tianst, det vill siga aktivt mojliggéra att s& minga
minniskor som mdjligt har reella idrottsliga valméojligheter utan att
samtidigt peka ut vissa idrottsliga aktiviteter som bittre in andra.

#! Joseph Raz, The Morality of Freedom (Oxford 1986), kapitel 14, se sirskilt s. 375, Jfr Blomgren,
s. 13, Rothstein (1994), s. 45-47.

# Plant, s. 252-254.

* Emil Uddhammar, Partierna och den stora staten. En analys av statsteorier och svensk politik
under 1900-talet (Stockholm 1993), s. 138.
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Ett forsta argument fér denna stdndpunkt kan benimnas som
*hiilp till sjialvbjilp”. Tanken ir att idrottsrérelsen av olika skil inte
féormér att utveckla sin fulla potential utan statens stéd. I avsaknad
av offentliga bidrag blir idrottsrérelsen prisgiven marknaden och
vad den egna rorelsens medlemmar férmdr i form av ideella
insatser. Risk foreligger dirfor att idrottsrorelsen varken geogra-
fiskt eller socialt far nationell rickvidd, att potentiellt livskraftiga
idrottsféreningar kvivs i sina lindor och att endast de mer populira
och inkomstbringande idrottsgrenarna éverlever. Mot denna bak-
grund kan statsmakterna gripa in och ge bidrag. Aven riktade sats-
ningar till barn-, kvinno- och handikappidrott kan inordnas i detta
perspektiv om uppfattningen ir att dessa gruppers reella valméjlig-
heter miste stirkas.*

Ett nirliggande argument kan vara att idrottsrorelsen av olika
skil dr fortjint av statligt stéd men att verksamheten skulle /ida
skada om statsmakterna inte samtidigt virnade om rorelsens obe-
roende. Inte minst kan befaras att statliga krav, regleringar och
riktade anslag ska himma det frivilliga incitamentet och dirmed
inverka negativt p3 idrottsrorelsens kir av oavlonade ledare. Over-
viganden av denna karaktir ir for 6vrigt 1dngt ifrdn ovanliga 1 andra
sammanhang. Inom till exempel forskarvirlden framférs ofta
vikten av att anslag och stipendier inte utformas pd sitt som
underminerar forskningens frihet.

Den perfektionistiska standpunkten: “idrottsrorelsen i statens tjinst”

Mot liberalismens virnande om en neutral stat stdr politiska teorier
vilka hivdar att staten inte alls ska vara neutral i férhéllande till
medborgarnas val av ”det goda livet”. Bland dessa teorier, vilka
ibland getts samlingsbeteckningen perfektionism, har den filosofiska
debatten under senare tid dominerats av en s.k. kommunitir idé-
riktning. Ett av kommunitarismens mer framtridande kinnetecken
ir dess kritik mot liberalismens strivan efter virdeneutralitet.
Enligt det kommunitira synsittet handlar politik alltid om speci-
fika samhillen med specifika virderingar. Vad enskilda individer
uppfattar som ritt och efterstrivansvirt ir ett resultat av de tradi-
tioner, sedvinjor och den historia som priglar den sociala gemen-
skap som individen tillhér. Det ”goda livet” kan sdledes inte defini-

# Lundberg, s. 96.
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eras universellt — det dr diremot méojligt att faststilla inom ramen
for olika sociala gemenskaper.

Enligt kommunitira teoretiker finns det siledes verksamheter
och livsprojekt som — givet en specifik gemenskap — ir bittre in
andra. Vidare ligger det i allas virt intresse att efterstriva just dessa.
Den politiska handlingsrekommendationen till staten blir dirmed
uppenbar: staten ska ta stillning i frigan om vad som ir efter-
strivansvirt och styra sambhillets resurser mot sddana verksam-
heter. Som Bo Rothstein konstaterar ir den kommunitira staten:

... liktydig med en moralisk ordning som stir for vissa bestimda
virderingar byggda t.ex. pd idéer om etnicitet, nationalism, gemensam
historia och kultur och ett gemensamt 6de f6r dem som innefattas i
dessa storheter. Staten har som uppgift att pa olika sitt befrimja att
vissa specifika kulturella virderingar etableras och vidmakthilles hos
medborgarna dirfér att kollektivet/majoriteten anser att vissa sitt att
leva ir bittre, dvs. mer moraliskt korrekta 4n andra.*

Vilka medel och metoder har d& staten ritt att anvinda i syfte att
sikerstilla att medborgarnas tillgodogér sig sddant som fastslagits
som “gott”? Ska medborgarna tvingas att ritta sig efter statligt fast-
stillda kriterier for vad som konstituerar det goda livet? F3 fore-
tridare f6r den perfektionistiska stdndpunkten ir beredda att for-
svara en sidan drastisk strategi. Kinnetecknande f6r perfektionism
ir inte att staten nddvindigtvis ska ha en uppfattning 1 alla frigor
som ror minniskors vil och ve. Frigan ir snarare huruvida det som
staten gor motiveras med hinsyn till att det frimjar det goda. Det
senare ir for ovrigt inte alls ovanligt. Minga inslag 1 det svenska
statsskicket kan betecknas som perfektionistiska. Som exempel kan
nimnas att den svenska liroplanen stadgar att lirare ska frimja
vissa specifika virderingar hos sina elever och att skatten pa alko-
hol- och tobak ir hog i syfte att begrinsa medborgarnas konsum-
tion av dessa produkter.*

Den perfektionistiska stindpunkten ger en idrottspolitisk
handlingsrekommendation som visentligt avviker frin ovan
nimnda perspektiv: staten ska stodja den “goda” idrotten och/eller
motverka den “ddliga”. Utgdngspunkten ir inte lingre individens
valmgjligheter utan att staten genom politiska och offentliga medel
ska dirigera den idrottsliga praktiken mot specifika samhillsnyttiga
mal. Enligt detta perspektiv har staten siledes bdde ritt och skyl-

* Rothstein (1994), s. 48.
“Ibid., s. 44, Blomgren s. 16.
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dighet att ligga sig i frigor som ror idrottens innehdll — ndgot som
tidigare perspektiv avfirdat. Detta kan ta sig olika uttryck. En
variant ir att fordela de offentliga resurserna till olika idrotter
utifrin uppfattningar om deras skilda virde och samhillsnytta — att
exempelvis orientering dr bittre dn brottning. En annan variant ir
att med olika medel férsoka formad idrottsrorelsen att oka inslaget
av allmin motionsverksamhet pi bekostnad av grenspecifik trining
och idrottsliga prestationer.

I det perfektionistiska perspektivet har idrottsrorelsens sjilv-
bestimmande ligt virde. Viktigare ir att idrotten gor sddana saker
som staten uppskattar. Politiken kan siledes sammanfattas som att
idrottsrirelsen ska agera i statens tjanst. Formuleringen ska inte for-
stds som att staten nodvindigtvis méste 6verta all idrottslig verk-
samhet och, sdsom 1 de forna 6ststaterna, organisera idrotten i
offentlig regi. Inte heller miste medborgarna tvingas till regel-
bunden idrottsutdvning. Det centrala ir istillet att statens idrotts-
stod fr en fundamentalt annan innebord utifrin ett perfektio-
nistiskt synsitt jimfért med om politiken utgick frin den aktiva
neutralitetens grunder. I det perfektionistiska perspektivet har
staten till uppgift att leda samhillsutvecklingen och medborgarna
mot specifika mél och ideal. Det statliga stddet till idrottsrérelsen
ska sdledes inte uppfattas som ett generellt bidrag eller en check in
blanco. Enligt det perfektionistiska perspektivet méste tvirtom
idrottsrorelsen, om den vill ha statens stdd, vara villig att dven
acceptera statligt inflytande.

Resonemanget kan sammanfattas pd f6ljande sitt:

Tabell 3.1 Idealtypsbestidmning av tre idrottspolitiska standpunkter

Standpunkt Passiv neutralitet Aktiv neutralitet Perfektionism

"Det goda livet” Subjektivt Subjektivt Objektivt

Frihetshegrepp Negativt frihet Positiv frihet Ej frihet

Statens forhallande till Passivt Verka for pluralism och  Partiskt, Staten ska framja
medborgarna och "det valfrihet "det goda” och motverka
goda livet” "det daliga”

Synen pa idrotts- Viktigt Viktigt Mindre viktigt

rérelsens autonomi

|drottspolitisk hand- Staten ska ej bedriva ~ Staten i idrotts- |drottsrdrelsen i statens
lingsrekommendation idrottspolitik rorelsens tjanst tjanst
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3.5 Ett implicit kontrakt mellan staten och
idrottsrorelsen

Redogorelsen har hittills pekat pd principiella intresseskillnader,
konflikter och dilemman i relationen mellan staten och idrotts-
rorelsen. Dessa motsittningar dr oundvikliga och ett resultat av
parternas skilda utgdngspunkter och ansvarsomriden. Bide statens
intresse av styrning och idrottsrorelsens virnande om sjilvbestim-
mande kan dessutom férsvaras genom &beropande av grund-
liggande demokratiska principer. En naturlig f6ljdfrga blir dirmed
hur dessa intresseskillnader i praktiken péverkat svensk idrotts-
politik. Har statens och idrottsrorelsens skilda mal och intressen
utmynnat 1 svirldsta och l&ngdragna konflikter? Har den ena
parten genomdrivit sin vilja pd bekostnad av den andres? Eller har
det tvirtom gitt att skapa samarbetsformer som bide statens och
idrottsrorelsens foretridare kunnat acceptera?

I detta sammanhang bor det nimnas att den moderna svenska
idrottspolitikens historia ir relativt utférligt kartlagd.”” Och dven
om det naturligtvis funnits meningsskiljaktigheter, framstdr svensk
idrottspolitik som 1 huvudsak befriad frin stérre konflikter. Rela-
tionerna mellan staten och idrottsrérelsen har f6r det mesta varit
goda. Parternas delvis skilda intressen har sillan oméjliggjort vare
sig samverkan eller samforstindslésningar. Dirtill har statens syn
pd idrottens samhillsnytta ofta varit identisk med idrottsrorelsens.
Den mest framtridande motsittningen har inte varit ideologisk
utan istillet handlat om idrottsrorelsens stindiga intresse av hojda
anslag mot statsmakternas virnande av statens finanser.

Den generellt sett l3ga konfliktgraden i svensk idrottspolitik
miste ses som ett resultat av ett antal samverkande faktorer. Vik-
tigt ir inte minst traditioner 1 det svenska politiska systemet. Den
form av korporativ samverkan som priglat relationerna mellan
staten och idrottsrérelsen utgér nirmast urtypen fér den kon-
sensusanda och kompromisskultur mellan stat och ideella organi-
sationer som kinnetecknat svensk vilfirdspolitik och som 1 inter-
nationella jimfoérelser brukar inordnas i epitetet ”den svenska
modellen”.* Bidragande ir dven att idrottsfrigor — &tminstone
fram till senare decennier — sillan skapat partipolitiska skiljelinjer. I
jimforelse med minga andra samhillsfrigor har idrotten nirmast

*7 Se t.ex. Johansson (1953), Lindroth (1974), Lindroth (1989), Norberg (2004), Bolling (2005)
och Sjéblom (2006). )
8 For en diskussion, se Per Thullberg & Kjell Ostberg (red), Den svenska modellen (Lund 1994).
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varit en politisk frizon (i likhet med t.ex. jakt och trosfrigor) dir
partiernas foretridare kunnat agera efter egen 6vertygelse och utan
krav att f6lja en gemensam partilinje. Dirtill har idrottsrérelsens
egna foretridare vanligtvis undvikit konfrontationsinriktad politik
till f6rmin for goda relationer med den politiska makten.

En betydande del av férklaringen méste dock dven sokas i
idrottspolitikens konkreta utformning. Att svensk idrottspolitik
sillan lett till 6ppna konflikter beror 1 stor utstrickning pi de
underliggande ansvarsnormer och premisser som utgjort grunden
for det statliga idrottsstddet. Syftet med nedanstdende avslutande
diskussion idr dirfér att lyfta fram dessa ansvarsnormer och dir-
igenom visa hur staten och idrottsrérelsen i1 praktiken lyckats skapa
ett forhdllandevis vilfungerande samarbete trots sina delvis mot-
satta intressen.

3.5.1  Det implicita kontraktet

Som visats 1 kapitel tv, kan rotterna till dagens svenska idrotts-
politik sparas till 1900-talets borjan och idrottsrorelsens strivan att
fa ett generellt och permanent statsbidrag for allmin idrottsverk-
samhet. SCIF:s och RF:s argument for statsstod f6ljde tvd huvud-
linjer. For det forsta framholls att idrott som samhills- och
kulturfenomen skapade ett mervirde som kom hela samhillet till
del: att idrotten var sambillsnyttig. For det andra hivdades att
idrottsrérelsen var 7 behov av statens bjilp {6r att kunna utveckla sin
fulla potential. Enligt deras synsitt var varken det civila samhillets
bidrag, i form av idrottsutévarnas ideella insatser och medlemsin-
tikter, eller marknadens dnnu s3 blygsamma summor siledes till-
rickliga for att sikerstilla idrottsrorelsens sociala och geografiska
expansion. Problembeskrivningen kan dirmed sammanfattas som
att den frivilligt organiserade idrotten utgjorde en sambhillelig till-
ging — men att denna tillgdng riskerade att stagnera eller helt g om
intet utan statens hjilpande hand.

Efter dterkommande propder bevekades 1913 4rs riksdag, med
resultatet att idrottsrorelsen tilldelades sitt forsta drliga och gene-
rella statsbidrag. Beslutet kan ses som ett uttryck for att stats-
makterna accepterade sdvil tanken pd idrottens samhillsnytta som
beskrivningen av rorelsens ekonomiska problem. Dirmed har vi
dven nirmat oss det mest vergripande maélet i statens idrottspoli-
tik. Det statliga idrottsstddet tillkom inte f6r att vidga den offent-
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liga sfirens primira ansvarsomrdden. Milet var inte att féra en
“¢vertagandets politik” dir den frivilligt organiserade idrotten
skulle ersittas av en ny verksamhet i offentlig regi.* Det domine-
rande syftet var istillet att frimja aktiviteter 1 den ideella samhills-
sektorn, det vill siga stirka idrottsrorelsens forutsittningar att vara
och f6rbli en frivillig verksamhet skild frin staten, marknaden och
det civila samhillet.

Det statliga idrottsstddet skapades sdledes utifrin aktivt neu-
trala utgdngspunkter. Milet var varken att styra eller omforma
verksamheten. Tvirtom handlade det om att via statligt stod stirka
idrottsrorelsens eget handlingsutrymme och stillning som auto-
nom och ideell folkrérelse. Detta virnande av idrottens autonomi
omfattade sivil idrottsrérelsens relation till staten som 6vriga sam-
hillssektorer. Tanken var visserligen inte att idrottsrérelsen genom
offentligt stod helt skulle befrias frin ett beroende av varken ideella
insatser eller marknaden. Diremot kunde statens bidrag skapa
balans mellan idrottsrérelsens olika finansieringskillor. Vi kan tala
om en ekonomisk riskspridning mellan stat, marknad och det civila
samhillet vilket 1 sin tur skulle stirka idrottsrérelsens reella obero-
ende inom den ideella samhillssektorn.

Aven om den statliga idrottspolitiken siledes hade aktivt neu-
trala fortecken, gir det inte att forneka att statsmakterna sig vissa
risker férknippade med att bevilja offentliga medel till icke-statliga
organisationer. En forsta friga var om idrottsrorelsens ledning var
kapabel att hantera dessa bidrag. Det fanns med andra ord ett visst
intresse hos statsmakterna att dvervaka idrottsrérelsens anslags-
hantering och dirmed férsikra sig om att pengarna inte utnyttjades
pd fel sitt samt att bidragsgivningen var effektivt och rationellt
uppbyggd. En andra friga handlade om det statliga stodets ling-
siktiga konsekvenser. Bidraget var till for att uppmuntra idrotts-
rorelsens ideella krafter och fick dirmed inte utmynna i en passivi-
serande understddsanda eller stindigt hoéjda och orealistiska
bidragskrav. Mot denna bakgrund inférdes ett ytterligare element i
den statliga idrottspolitiken. Férutom maélet att stirka idrottsrorel-
sens forankring i den ideella samhillssektorn gillde det att siker-
stilla att dven idrottsrorelsens egna férbund och féreningar verkade
i samma riktning. Det var alltsd viktigt att markera principen att
statens stéd inte var en gdva for idrotten att fritt férfoga dver — att

* Jfr Tommy Lundstrém & Filip Wijkstrom (1997 b), Frdn rést till service? Den svenska ideella
sektorn i fordndring (Skondal 1995, 2:a uppl. 1997), s. 28-38, sirskilt s. 37.
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idrottsrorelsens ritt till statsanslag tvirtom forutsatte en mot-
svarande plikt till egenansvar.

Statens stdd till idrottsrorelsen kan siledes inte betraktas som
en enkelriktad process, med staten som bidragsgivare och idrotts-
rorelsen som mottagare. Mer rimligt ir att betrakta statsstodet som
skapat utifrin forestillningen om ett partnerskap och ett samarbete
dir bdda parter har specifika rittigheter och skyldigheter vilka
balanseras mot varandra. Vissa aspekter av detta partnerskap blev
tidigt formaliserade och explicita, framférallt via utforliga
regleringsbrev. Andra aspekter har snarare haft karaktiren av vaga
eller outtalade férvintningar. Tillsammans har de dock skapat vad
som nirmast ir att betrakta som ett implicit kontrakt mellan staten
och idrottsrérelsen. Principerna i detta kontrakt, vars grunder lades
redan 1913, I6per som en réd trdd i svensk idrottspolitik och utgér
in idag ett axiom i relationen mellan staten och idrottsrorelsen.™

For statsmakternas del kan det implicita kontraktet beskrivas pd
foljande sitt. Forst och frimst har riksdag och regering atagit sig et
dvergripande ansvar for idrottsrirelsens utveckling och existensvillkor.
Detta ansvar utgdr frin en grundtanke om att idrottsrorelsen utfor
en samhillsnyttig insats. Dirtill baseras det pd en bedémning av att
varken de frivilliga organisationernas egna insatser eller marknaden
kan garantera den frivilliga idrottens fortsatta expansion och sunda
utveckling.

Statens ansvar forenas med vissa rittigheter. Inte forvinande har
statsmakterna forbehdllit sig all slutgiltig bestimmanderitt i frigor
rorande bidragets omfattning och foérdelning. Dirtill har insyn
krivts 1 idrottsrorelsens anslagshantering. Detta har dstadkommits
pa olika sitt. Under perioden 1913-1983 tillimpades principen att
statligt utsedda revisorer hade ritt att rligen granska idrottsrorel-
sens rikenskaper. Under perioden 1913-1993 hade dessutom stat-
liga representanter site 1 idrottsrérelsens hogsta ledning och med
befogenhet att fora alla frigor av direkt eller indirekt ekonomisk
innebérd till regeringen for slutgiltig provning. Bida dessa
kontrolldtgirder brét visserligen med principen om icke-statliga
organisationers ritt till sjilvbestimmande. Samtidigt var det dt-
girder som idrottsrérelsens ledning var villig att acceptera eftersom
de utgjorde forutsittningar for det offentliga stodet.

Aven for idrottsrorelsen har det implicita kontraktet medfért
bide rittigheter och skyldigheter. Forst och frimst har kontraktet

% Jfr Anders Berge, Medborgarriitt och egenansvar. De sociala forsikringarna i Sverige 1901-1935
(Lund 1995), s. 124, samt Norberg (1998), s. 79-80.
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medfort en ritt till statsunderstod forenat med relativt stort sjilv-
bestimmande. Denna rittighet kan ses som en omformulering av
statens idrottspolitiska skyldighet. Innebérden ir att idrottsrérel-
sen bedriver en samhillsnyttig men icke-statlig verksamhet och att
man didrmed har ritt att stilla — dtminstone begrinsade — ekono-
miska krav pd staten foérenat med stora mojligheter att sjilvstindigt
besluta éver bidragens nyttjande. Det ir utifrin denna princip som
den s.k. korporativa anslagsmodellen skapats, det vill siga en situa-
tion dir RF agerar som stillféretridande myndighet i frigor
rorande idrottsanslagets fordelning och administration.

Med statsanslaget har dven vissa forpliktelser f6ljt. Dessa kan
sammanfattas som skyldigheten att spilvmant efterstriva en fortsatt
sambillsnyttig utveckling i den ideella sambillssektorn. Som formu-
leringen visar, dr detta en ansvarsnorm med tvi dimensioner. Den
forsta handlar om idrottsrérelsens egenansvar att frimja den egna
verksamhetens ideella karaktir. I statsanslagets ursprungliga
riktlinjer stadgades exempelvis att statens stdod skulle utgéra en
*sporre till sjilvverksamhet” och sirskilt underlitta for rorelsens
fortsatta sociala och geografisk expansion. Liknande resonemang
framkom iven i principer som att statens anliggningsstdd inte fick
overstiga de kostnader som féreningarna sjilva kunde 8stadkomma,
antingen i form av ideellt arbete eller kontanta insatser. Budskapet
var sdledes att statens stdd var avsett att uppmuntra — men pd intet
sitt ersitta — idrottsrorelsens ideella krafter.

Denna s.k. frivillighetsprincip har sillan villat ndgra storre
konflikter i statens relation till idrottsrérelsen, vilket naturligtvis
sammanhinger med att idrottsrérelsen alltid sjilvmant virnat om
sin idealitet. Det finns dock tvd potentiella utvecklingsscenarier dir
principen stills pd sin spets. En forsta situation skulle uppstd om
idrottsrorelsens ménga ideella ledare borjade kriva ekonomisk
kompensation frin stat och kommun fér sitt arbete. En sidan
utveckling vore liktydig med att idrottsrorelsen sjilvmant évergav
sin forankring 1 den ideella samhillssektorn genom ett nirmande
till den offentliga sfiren. En andra situation skulle uppstd om
idrottsrorelsen 6vergav den traditionella foreningsmodellen till
féorman for olika marknadsanpassade bolagiseringslésningar. Bida
scenarier har 1 viss utstrickning redan fitt genomslag i svensk
idrott. Genom det offentliga stédet har minga férbund fitt ckade
ekonomiska méjligheter till fast anstilld personal. Dirtill har vissa
klubbar bolagiserat sin elitverksamhet. Merparten av allt arbetet
inom idrottsrérelsen sker dock alltjimnt pd ideell basis — och en
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viktig foérutsittning foér det statliga idrottsstédet 1 sin nuvarande
form ir att idrottsrérelsen aktivt férsvarar och uppritthdller sin
karaktir av frivillig folkrorelse.

Den andra dimensionen handlar om idrottsrérelsens ansvar att
sjilvmant efterstriva en sambidllsnyttig utveckling av sin verksamhet.
Att definiera och bedéma idrottens samhillsnytta ir naturligtvis
svirt. Poingen i detta sammanhang ir dock den mer allminna prin-
cipen att statens stod alltid férutsatt att idrottsrérelsens aktiviteter
ska vara positiva for samhillet och att idrottsrorelsen dirmed har
ett viktigt ansvar att virna och uppritthdlla denna nytta.

Principen om idrottens samhillsnytta kom framforallt att ifrd-
gasittas under mellankrigstiden. Som visats i kapitel tvd drabbades
idrottsrorelsen av en svér legitimitetskris under 1920-talet foljt av
kraftiga sinkningar i det offentliga bidraget. De minga kritiska
synpunkter pd idrottsrorelsens karaktir och utveckling som prig-
lade perioden kan sammanfattas i uppmaningen till de ansvariga f6r
idrottsrorelsen att hilla den egna medlemskiren i strama tyglar.
Den frivilligt organiserade idrotten skulle vara och férbli en sam-
hillsnyttig, skotsam och ansvarstagande rérelse dir idrottsut-
6vandet inte blev ett sjilvindamdl utan ett medel f6r stérre och
sociala strivanden — annars fanns risken att staten skulle ompréva
eller helt avskaffa sitt offentliga idrottsstdd.

Med tiden avklingade emellertid kritiken och de livliga idrotts-
debatter som priglade mellankrigstiden saknar motsvarighet under
foljande decennier. Ndgra ytterligare anslagsminskningar med hin-
visning till negativa utvecklingstendenser inom idrotten har heller
aldrig gjorts. Detta betyder dock inte att legitimitetskrisen gitt
obemirkt f6rbi. Inom idrottsrérelsen vittnade riksdagens missnoje
under 1920-talet om ndédvindigheten av att bdde tydliggora och
uppritthilla idrottens samhillsnytta. Inom RF och dess specialfor-
bund vidtogs siledes en rad dtgirder for att bdde stivja olimpliga
utvecklingstendenser inom de egna leden och samtidigt férklara
och synliggéra idrottens samhilleliga fértjinster. Detta arbete
pgdr alltjimnt. Att idrottsrorelsen kontinuerligt verkar fér att
bide utveckla och motivera sina aktiviteter kan visserligen ses om
ett naturligt led i en folkrorelses verksamhet. Men det kan dven ses
som ett uttryck fér det implicita kontraktet. Fér en rorelse som
bide vill uppbira statligt stéd och dirtill dtnjuta stor handlings-
frihet f6ljer ett stort ansvar att motivera sin samhillsnytta och att
utvecklas i takt med samhillsutvecklingen.
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3.5.2  Statens forvantningar pa den "goda” idrottsrérelsen

Betraktat pd detta vis — som ett implicit kontrakt — framtrider de
komplexa och delvis motsigelsefulla dragen i svensk idrottspolitik.
Framforallt tvd8 aspekter fortjinar uppmirksamhet. Den férsta
handlar om graden av styrning i1 den statliga idrottspolitiken. T
enlighet med aktivt neutrala utgdngspunkter har statsmakterna
visserligen generellt och medvetet begrinsat sina styrningsambitio-
ner. Samtidigt kan det inte fornekas att avsaknaden av preciserade
regleringar och bidragskrav alltid uppvigts av tydliga forvintmingar.
Formellt sett har sdledes idrottsrorelsen haft goda méjligheter att
sjilvstindigt utforma sin verksamhet. Reellt sett har man dock
tvingats acceptera att férekomsten av statligt stéd dven dppnat upp
for en dialog med staten om innehéllet i idrottsrorelsens samhalls-
nytta och egenansvar. P4 s sitt har statsmakterna kunnat undvika
alltfor styrande dtgirder utan att samtidigt férlora ett inflytande —
och detta dven 1 frigor dir idrottsrorelsen med fog kunnat dberopa
sin foreningsdemokratiska ritt till sjilvbestimmande.

Den andra aspekten ror den statliga idrottspolitikens neutralitet.
Som det implicita kontraktet visar, har statens politik aldrig varit
neutral 1 en objektiv mening. Mélet har visserligen varit att upp-
muntra idrottsrérelsens ideella och frivilliga karaktir. Men politi-
ken har samtidigt f6rutsatt en motprestation i form av idrottsrorel-
sens samhillsmedvetna egenansvar. Det senare innebir att statens
agerande utgdtt frin en idealbild av hur den ”goda” idrottsrérelsen
ska vara, agera och utvecklas. Politiken har sdledes alltid innehallit
virderande, “perfektionistiska” inslag kopplade till idrottsrorelsen
som samhills- och kulturfenomen. Nigot tillspetsat kan man siga
att statsmakterna endast accepterat att agera "1 idrottsrorelsens
yjanst” under férutsittning att idrottsrérelsen sjilvmant agerat i
statens tjinst” — och detta genom att uppritthdlla sin karaktir av
samhillsnyttig och ansvarstagande rorelse i den ideella samhills-
sektorn.

Det implicita kontraktet loper som en réd trdd genom den
svenska idrottspolitikens historia. Viktigare idn statsmakternas olika
strategier for att konkret och handgripligt forséka paverka idrotts-
rorelsens agerande — genom foérindringar i anslags- och skattepoli-
tiken, med statliga ombud i RF:s ledning osv. — ir siledes sam-
arbetets dubbla karaktir av rittigheter och skyldigheter, av idrotts-
rorelsens frihet under egenansvar. Idrottsrérelsen har 1 stor
utstrickning statsmakternas fortroende att sjilvstindigt utforma
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sin verksamhet — men samtidigt en skyldighet att beakta stats-
makternas férvintningar och utforma en verksamhet som harmo-
nierar med statliga intressen.

3.5.3  Nya tider — och omférhandlat kontrakt?

Det implicita kontraktet mellan staten och idrottsrorelsen kan
sdledes spéras tillbaka till tidigt 1900-tal och i det statliga idrotts-
stodets tillkomst. Det var dock férst med 1970 &rs idrottspolitiska
riksdagsbeslut ”Idrott &t alla” som dess premisser blev formalise-
rade. Huvudbudskapet var nimligen att staten och idrottsrérelsen
var 6verens om idrottens mél och samhillsnytta. Dirtill var beslu-
tet ett utryck for statens stora tilltro till RF:s formdga att axla ett
samhillsansvar och dess kapacitet att frvalta statliga resurser. Mot
denna bakgrund fastslogs féljaktligen principen att idrottsrorelsen
sjilv skulle svara fér sin inriktning och verksamhet — medan statens
primira uppgift var att bistd med ekonomiskt stéd.

An idag kan de principer som fastslogs 1970 betraktas som
utgdngspunkt for statens relation till idrottsrérelsen. Samtidigt kan
det konstateras att forindringar inom sivil idrotten som den
offentliga f6rvaltningen skapat spinningar vilka kan tolkas som att
det implicita kontraktet nu ir under omférhandling. Fér idrottens
del har utvecklingen sedan 1970-talet bland annat kinnetecknats av
6kad konkurrens dir den traditionella féreningsmodellen utmanats
av andra idrottsliga motionsformer i kommersiell eller oorganiserad
regi. Inom vissa idrotter har samtidigt professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser drastiskt dndrat elitklubbars och elit-
idrottares ekonomiska férutsittningar vilket resulterat i nya
intikter 1 form av sponsring och reklamavtal och en begynnande
bolagisering av foreningsverksamheten. Parallellt har idrotts-
debuten sjunkit i dldrarna vilket stirkt féreningsidrottens betydelse
som organiserad uppfostringsmiljé fér barn och ungdomar. Frin
statens sida kan det pd motsvarande sitt konstateras okade for-
vintningar pd att idrottsrorelsen ska bidra till att 16sa samhaills-
politiska problem kopplade till bland annat jimstilldhet och
integration. Dirtill har vergingen till s.k. resultatstyrning 1 den
offentliga férvaltningen under 1990-talet medfort bade utforligare
mélformuleringar och tydligare dterrapporteringskrav kopplade till
idrottens offentliga stéd. Slutligen har de s.k. spelpengarnas
tillkomst kraftigt okat det offentliga stédets omfattning med
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fsljden att idrottspolitiken starkare dn tidigare knutits till en mer
generell vilfirdspolitik. Utvecklingen kan sammanfattas som att
svensk idrott diversifierats vilket medfort 6kade skillnader mellan
den s.k. elit- och breddidrottens ekonomiska férutsittningar och
intressen. Dirtill har staten 6kat sitt idrottspolitiska engagemang
men samtidigt ersatt tidigare implicita férvintningar med explicita
vilfirdspolitiska mal vilket idrottsrérelsen uppfattat som en
begrinsning i dess sjilvstindighet och handlingsutrymme. Mycket
har sdledes hint sedan 1970 och i férlingningen blir frigan hur
staten och idrottsrorelsen idag ser pd idrottens samhillsroll och det
implicita kontraktets dubbla karaktir av rittigheter och skyldig-
heter for bada parter.
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4 Den statliga idrottspolitikens mal
och syften

4.1 Inledning

I detta och nistféljande kapitel presenteras den nuvarande statliga
idrottspolitikens mil och utformning. I detta kapitel koncentreras
framstillningen till motiven bakom statens idrottsstdd. Direfter, i
kapitel fem, analyseras hur dessa mél konkretiseras 1 ett antal skilda
bidrag till frivilligt organiserad idrottsverksamhet.

Den historiska redogorelsen 1 kapitel 2 visade att motiven
bakom statens stdd till idrottsrorelsen férindrats 1 takt med sam-
hillsutvecklingen. Detta ir dven tydligt i statens nuvarande idrotts-
politik. De mél och synsitt rérande idrottsrérelsens samhillsnytta
som framtrider i budgetpropositioner och andra idrottspolitiska
dokument ir bdde uttryck for pdgdende férindringsprocesser inom
idrotten och en &terspegling av normer och ideal i den moderna
samhillsdebatten. Som exempel kan nimnas idrottens betydelse for
folkhilsan. Att idrott ir positivt fé6r minniskors fysiska och
psykiska vilbefinnande har visserligen framhillits inda sedan den
moderna idrottsrorelsen uppstod i Sverige under slutet av 1800-
talet. Samtidigt dr det ett perspektiv som fitt férnyad aktualitet
under senare &r parallellt med en tilltagande samhillsdebatt om s.k.
villevnadssjukdomar och minskad fysisk aktivitet hos den svenska
befolkningen. Ett annat exempel utgér elitidrotten. Den kommer-
sialiserings- och professionaliseringsprocess som kinnetecknat
elitidrottens utveckling under senare decennier har dven satt tydliga
spar i statens idrottspolitik. A ena sidan har elitidrotten fatt 6kad
acceptans som sjilvstindigt samhills- och kulturfenomen. A andra
sidan har dess nirmande till marknadssektorn féranlett politiska
markeringar att offentligt st6d endast kan komma ifriga for ideellt
organiserad idrottsutévning.
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Kapitlet inleds med en kort redogorelse for den statliga idrotts-
politikens organisatoriska ramar. Direfter, i avsnitt 4.3, diskuteras
motiven bakom statens nuvarande stéd till idrottsrérelsen. Efter-
som idrottspolitiken sedan 2001 ingdr i den s.k. folkrorelse-
politiken, inleds analysen med en kort presentation av detta
overgripande politikomrdde. Direfter foljer en analys av statens
idrottspolitiska mal och syften med utgingspunkt 1 1999 &rs
idrottsproposition och den férordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet som inférdes samma 4r. Slutligen kommenteras hur
idrottspolitikens inriktning preciserats i regeringens budgetpro-
positioner frén millennieskiftet till idag.

4.2 Den statliga idrottspolitikens organisatoriska
ramar

I den statliga beslutsprocessen ingdr idrottspolitiken i kultur-
politiken. I regeringens forslag till statsbudget sorterar idrotts-
frigor under utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och
fritid och inom politikomrddet Folkrorelsepolitik. 1 budgetproposi-
tionen foreslds dels omfattningen och inriktningen av det idrotts-
anslag som ges Over statsbudgeten, dels att riksdagen ger rege-
ringen sitt godkidnnande att pd AB Svenska Spels bolagsstamma
verka for att ytterhgare medel tillférs idrotten enligt regeringens
nirmare anvisningar.

I riksdagen har kulturutskottet det primira ansvaret att bereda
idrottspolitiska frigor. Inom Regeringskansliet handliggs forvalt-
ningsirenden och lagstiftningsirenden rérande idrott vid Kultur-
departementet sedan 2007. Kulturministern ir tillika idrotts-
minister. Den &vriga folkrorelsepolitiken sorterar diremot under
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet samt miljédeparte-
mentet.

Enligt den parlamentariska styrningskedjans enklaste former ska
politiska beslut verkstillas av offentliga myndigheter och dmbets-
verk. I praktiken idr detta dock bara en av ménga olika forvalt-
ningslésningar i moderna vilfirdsstater.! En annan méjlighet ir att
staten delegerar politikens genomférandeled till s.k. privatrittsliga
organ. Denna korporativa férvaltningsmodell ir vida tillimpad i
Sverige och inte minst utnyttjad pd idrottspolitikens omride.

! Jfr Bo Rothstein, "Vilfirdsstat, implementering och legitimitet” i Statsvetenskaplig tidskrift
nr 1 (1987).
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Kinnetecknande for svenska férhdllanden ir siledes att idrotts-
rorelsens egen paraplyorganisation, Riksidrottsférbundet (RF), fatt
statens fortroende att agera ”i myndighets stille” i frigor kopplade
till fordelningen och administreringen av statens idrottsstdd. Som
visats 1 kapitel 2, lades grunden till denna korporativa férvaltnings-
modell redan i samband med statsanslagets tillkomst 1 bérjan av
1900-talet. Formellt stadfistes dock RF:s myndighetsroll genom
riksdagsbeslut férst 1970.

Den korporativa férvaltningsmodellen inom svensk idrotts-
politik ir rittsligt reglerad. Sedan 1999 finns en lag “om &ver-
limnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund”
som fastsldr att RF ”provar frigor om foérdelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestimmer”.”
Samma 4r utfirdade regeringen dessutom en férordning om stats-
bidrag till idrottsverksamhet.” I denna férordning stadgas syften
och férutsittningar {or statens idrottsstdd. Dirtill fastslds att RF
provar frigor om statsbidrag och att bidragsmottagande organisa-
tioner ska inkomma med sidana redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra uppgifter som férbundet bestimmer.

De o&vergripande idrottspolitiska mdl som fastslis i férord-
ningen om statsbidrag till idrottsverksamhet konkretiseras pd
framforallt tre sitt. 1 budgetpropositionen analyserar regeringen
utforligt och kontinuerligt idrottspolitikens inriktning och utveck-
ling. For anslaget 6ver statsbudgeten utfirdas dessutom &rliga s.k.
riktlinjer till RF. I dessa riktlinjer, vilka nirmast ir att jimféra med
verksamhetsdelen av en myndighets regleringsbrev, preciseras den
statliga idrottspolitikens ml, syften och dterrapporteringskrav for-
delat &ver olika verksamhetsgrenar.* Dessa riktlinjer kompletteras
med ett regleringsbrev som innehdller statsanslaget och dess
anslagsposter med villkor. Slutligen beslutar regeringen &rligen om
idrottsrérelsens disposition av medel frin AB Svenska Spel.

2 SFS 1999:361, Lag om dndring i lagen (1995:361) om overlimnande av forvaltningsuppgifter
till Sveriges Riksidrottsforbund.

3 SFS 1999:1147, Forordning om statsbidrag till idrottsverksambet.

# Hir kan tilliggas att regleringsbrev inte kan utfirdas till ideella organisationer. I samband
med att regeringen beslutar om riktlinjer {6r statens idrottsstod utfirdas dock ett reglerings-
brev till Kammarkollegiet, som ombesérjer sjilva utbetalningen av idrottsrérelsens statsstdd.
Se Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi. Statsbidrag ull idrottsrérelsen och folkbild-
ningen, RiR 2004:15, s. 17.
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4.3 Mal och syften i statens stod till idrottsrorelsen
4.3.1 Folkrérelsepolitiken

Folkrorelsepolitik inférdes som ett eget politikomride i stats-
budgeten 2001. Nyordningen motiverades med behovet av att
skapa ”ett samlat synsitt och agerande frin statens sida” rérande
dels relationer till folkrérelser och féreningar av olika slag, dels
villkor och férutsittningar f6r foreningslivets verksamhet. Vidare
fastslogs att folkrérelsepolitiken ir inriktad pd att ”stddja, upp-
muntra och skapa férutsittningar for olika grupper att bilda och
delta i féreningar och liknande sammanslutningar for att tillgodose
gemensamma behov och intressen.””

Folkrorelsepolitiken ir ett brett politikomrdde som omfattar
generella frigor kring bidragsgivning till organisationer, villkor fér
foreningar och folkrorelser vad giller lagstiftning och finansiering,
regeringens och statsforvaltningens dialog och samverkan med
foreningar och folkrérelseorganisationer samt statistik, forskning
och 6vrig kunskapsbildning om folkrérelser och féreningar.
Idrottspolitiken ir en specifik del av folkrorelsepolitiken. Folk-
rorelsepolitiken omfattar dven stéd till allminna samlingslokaler,
kvinnoorganisationer och friluftsorganisationer.

Folkrorelsepolitikens 6évergripande maél dr att "minniskor skall
ha bista méjliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av
folkrorelser och foreningar”. I regeringens budgetpropositioner
motiveras detta mal efter tvd huvudlinjer. Det f6érsta motivet ir
demokrati. Redan 2001 fastslogs att basen for ett demokratiskt
samhille utgérs av ett starkt foreningsliv dir medborgarna ges
“mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet”. En aktiv
folkrorelsepolitik utgor dirmed ett led i regeringens insatser for att
“utveckla, fordjupa och bredda demokratin® 1 det svenska
samhillet.® Det andra motivet ir social ekonomi. Begreppet har
under senare &r blivit allt vanligare i diskussionen om den ideella
sektorns samhillsnytta. En bidragande férklaring ir det svenska
EU-medlemskapet och att social ekonomi sedan 1989 ir officiell
term inom EU {6r frigor rérande kooperationer, 6msesidiga bolag,
féreningar och stiftelser. Framforallt tre uppgifter brukar tillskrivas
den sociala ekonomins olika sammanslutningar: att skapa nya
arbetstillfillen, integrera marginaliserade grupper samt fylla en

> Prop. 2000/2001:1 Utgiftsomrade 17, s. 123-125.
¢ Ibid., s. 124.
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demokratisk funktion.” Inom ramen f6r den statliga folkrorelse-
politiken utnyttjas begreppet frimst for att markera féreningslivets
positiva effekter pd féretagande och sysselsittning, inte minst fér
landbygden dir ideell verksamhet anses ha stor betydelse {6r byars
och bygders 6verlevnad och utveckling”.®

Av regeringens budgetpropositioner att déma, dr demokrati-
mélet det tyngsta i regeringens folkrorelsepolitik. Medan skriv-
ningarna om social ekonomi tonats ned sedan 2001 har demokrati-
aspekterna kontinuerligt utvecklats och preciserats. Som exempel
framholls 2003 att minniskors samhillsengagemang har brotsfore-
byggande effekter och 6kar medborgarnas kinsla av trygghet. Dir-
med kunde folkrorelsepolitiken dven bidra till ett tryggare sam-
hille.” Det fsljande &ret framhélls féreningslivets virde som demo-
kratiskola, det vill siga att ideell verksamhet skapar och utvecklar
sirskilda forutsittningar for den representativa demokratin bl.a.
genom att medlemmarna fir trina sig 1 och blir vana vid att gemen-
samt argumentera, virdera och fatta beslut”.'® T 2005 4rs budget-
proposition framholls pd motsvarande sitt foreningslivets bety-
delse tor mdnskliga rittigheter:

Genom att delta och engagera sig kan medborgarna ocksd reagera om
en grundliggande rittighet ifrgasitts, hotas eller krinks. Det ir ocksg
i det demokratiska samtalet som avvigningar mellan olika rittigheter
bist kan gbras. Hir spelar féreningslivet en viktig roll som métesplats
och arena f6r sidana och andra samtal och méten mellan minniskor. "

I ett vidare perspektiv inrymmer statens folkrorelsepolitik — precis
som idrottspolitiken — ett spinningsférhdllande mellan statlig styr-
ning och den ideella sektorns sjilvbestimmande. A ena sidan finns
det formuleringar i budgetpropositionerna vilka enkelt kan férstds
som varianter av en s.k. aktivt neutralitetspolitik (jimfor kapitel 3).
Som exempel har politiken en uttalad strivan att ”stédja, upp-
muntra och skapa férutsittningar for” ideell verksamhet. Vidare
framhills dterkommande att “sammanslutningarnas sjilvstindighet
och oberoende, sdvil gentemot det offentliga som gentemot det
privata niringslivet” utgor ett grundliggande virde for folkrorelse-

7 Filip Wijkstrom. Svenskt organisationsliv — framvéixten av en ideell sektor (Stockholm 1999).
Jir Johan R Norberg, Idrotten i den ideella sektorn, Riksidrottsforbundet, FoU-rapport
2004:6, s. 10-11.

8 Prop. 2000/2001:1, Utgiftsomride 17, s. 124-125.

? Prop. 2002/2003:1, Utgiftsomride 17, s. 124.

10 Prop. 2003/2004:1, Utgiftsomrade 17, s. 118.

! Prop. 2004/2005:1, Utgiftsomrade 17, s. 124.
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politiken.”? A andra sidan motiveras folkrérelsepolitikern utifrin
explicita idéer om att de ideella organisationerna ska tillféra
samhillet ett mervirde 1 form av demokrati och social ekonomi.
Stodet idr sdledes inte enbart ett allmént erkinnande av de frivilliga
organisationernas egenvirde utan dven en strategi for att realisera
externa sambhilleliga mal. Dirtill gjordes ett tilligg i 2004 ars
budgetproposition som visar att statens neutralitet aldrig kan vara
absolut 1 frigan om offentliga medel. Dir understroks nédvindig-
heten av att skattemedel anvinds pd ett indamélsenligt sitt och att
en viktig uppgift inom folkrérelsepolitiken dirmed blir att *finna
vigar for att kunna kombinera statens behov av kontroll med
féreningarnas behov av integritet och sjilvstindighet”.”

I september 2007 limnade den s.k. Folkrorelseutredningen sitt
slutbetinkande, Rorelser i tiden. Utredningens uppdrag var att fore-
sld den framtida folkrérelsepolitikens inriktning, omfattning och
utformning. Resultatet blev en rad férslag i frigor frin folkrorelse-
politikens samordning, bidragsprinciper, finansiering till behovet av
ett forskningsprogram om det civila samhillet. I frigan om statens
folkrérelsepolitiska mél féreslogs diremot inga dndringar.'*

4.3.2 Idrottspolitiken
Idrottspolitikens tre grundstenar

Den nuvarande statliga idrottspolitikens mal och inriktning baseras
pd 1999 4ars idrottspolitiska riksdagsbeslut 1 enlighet med rege-
ringens proposition En idrottspolitik for 2000-talet”. 1 proposi-
tionen foreslogs att statens idrottspolitik ska bygga pd tre grund-
stenar.

Den forsta grundstenen dr en strivan att uppmuntra och ge
mojligheter till barns, ungdomars och vuxnas motion och idrott 1
syfte att frimja en god folkhilsa.” Utgingspunkten ir dels att
folkhilsa i sig utgér en viktig komponent f6r det svenska vilfirds-
sambhillet, dels en befarad negativ utvecklingsspiral dir minniskor i
olika &ldrar ”inte motionerar 1 tillricklig omfattning, vilket pa sikt
leder till simre hilsa”. Det ligger siledes i hela samhillets intresse

12 Se t.ex. prop. 2000/2001:1, Utgiftsomride 17, s. 124.

3 Prop. 2003/2004:1, Utgiftsomride 17, s. 120.

*SOU 2007:66, Rorelser i tiden. Slutbetinkande av utredningen om den statliga folkrorelsepolitiken i
framtiden.

15 Prop. 1998/99:107, En idrottspolitik fér 2000-talet — folkhilsa, folkrorelse och underhillning.
16 For det s.k. folkhilsomalet, se prop. 1998/99:107, s. 27-35.
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att frimja alla minniskors méjlighet att utéva idrott och motion
utifrdn sina egna intressen och forutsittningar. Sirskilt viktigt ir
dessutom att tidigt ge barn och ungdomar goda och livslinga
motionsvanor.

Ett viktigt kinnetecken for idrottspolitikens s.k. folkhdlsomal ir
att idrott och motion inte enbart avgrinsas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Aven spontana och oorganiserade
motionsaktiviteter, friluftsliv och skolans bildning utgér exempel
pd betydelsefulla verksamheter som kan stirka den svenska
befolkningens allminna hilsotillstind. Av detta féljer att idrotts-
politikens folkhilsomal har stor rickvidd och omfattar alltifrén den
overgripande samhillsplaneringen till skolans verksamhet och stod
ull frivilliga organisationer. Ansvaret att foérverkliga politiken ir
dessutom delat mellan staten, kommunerna, idrottsrérelsen och de
organisationer som bedriver frilufts- och frimjandeverksamhet.
Alla parter uppmanas att bide var f6r sig och i nira samverkan
prova nya former f6r att motverka tendenser till minskade
motionsaktiviteter hos den svenska befolkningen.

Medan idrottspolitikens folkhilsomal formuleras som ett brett
samhillsuppdrag dir idrottsrérelsen utgér en av flera parter, ir den
andra grundstenen mer explicit inriktad pd idrottsrorelsens verk-
samhet."” Mer konkret stadgas att staten aktivt ska stédja en fri och
sjdlvstindig idrottsrorelse byggd pi ideellt engagemang och som
bedriver en bred verksamhet, som virnar om “god etik, som ger
lika férutsittningar for flickor och pojkar, kvinnor och min, som
arbetar aktivt f6r integration samt virnar om demokratisk fostran”.
Formuleringen ir intressant genom att den framhiller idrotts-
rorelsens sjilvstindighet men samtidigt uttrycker statliga férvint-
ningar pd hur idrottsrérelsen ska vara och agera. Redan 1 utgings-
punkten f6r statens stdd till idrottsrorelsen framkommer siledes
den stindigt nirvarande spinningen mellan statlig styrning och
idrottsrérelsens autonomi.

Man kan vidare konstatera att statens férvintningar pd idrotts-
rorelsen har delvis skilda fokus. Med formuleringar om god etik
och demokratisk fostran riktas intresset till hur idrottsrorelsen
utformar sin verksamhet. De etiska aspekterna konkretiseras
genom resonemang om att idrotten till sin natur bygger pd “en
kinsla for irlighet och rent spel” och att idrottsrérelsen har ett
viktigt ansvar foér att motverka dopning och olika former av

7 For det s.k. folkrérelsemalet, se prop. 1998/99:107, s. 27, 36-46.
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drogmissbruk hos sina utévare. P4 motsvarande sitt preciseras de
demokratiska aspekterna till medlemmarnas reella méjlighet till
inflytande:

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt
arbete att kontinuerligt utveckla och férbittra sin verksamhet efter de
aktivas behov och 6nskemadl. Det ir en viktig del av idrottsrorelsens
demokratiska fostran att varje minniska kan piverka sivil genom en
demokratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga
triningen och tivlingen. Det ir siledes visentligt att varje deltagare
blir delaktig i de beslut som formar verksamheten.'®

Statens foérvintningar i frigor rérande integration och jimstilldhet
handlar istillet om idrottsrérelsens tillginglighet. Utgingspunkten
hir dr att alla — oavsett alder, kén, socioekonomi, hirkomst och
funktionshinder — ska vara lika vilkomna i den idrottsliga
gemenskapen. Viktigt ir dven resursernas férdelning. Som exempel
pipekas att idrottsrorelsens jimstilldhetsarbete inte enbart kan
bedémas utifrdn den kénsmissiga férdelningen 1 styrelser och pd
andra ledande befattningar, utan dven mdste innefatta kvinnor och
mins lika tillgé’mg till ”lokaler, utrustning och ekonomiskt stéd for
att utdva sin idrott”."”

Idrottspolitikens tredje grundsten handlar om statens relation
till den kommersiella underbdllningsidrotten.”® Bakgrunden ska
framférallt sokas i den tilltagande kommersialisering som priglat
den yppersta eliten inom vissa idrotter under senare decennier och
den s.k. bolagiseringsdebatt som inleddes under 1990-talets andra
hilfe tll foljd av vissa elitklubbars dnskan att ombilda sig till
aktlebolag I idrottspropositionen kommenteras denna utveckhng
pi tvd sitt. A ena sidan erkinns “underhillnings-” eller Zartist-
idrotten” som ett sjilvstindigt samhills- och kulturfenomen vilket
skapar forstréelse och glidje f6r minga idrottsintresserade minni-
skor och som dirtill har en stark tillvixtpotential pd arbets-
marknaden. A andra sidan understryks att idrottsrorelsen har en
given plats inom den ideella sektorn och att statens “traditionella
syn” priglats av den frivilliga idrottens férmdga att samla sdvil
bredd- som elitverksamhet inom ett och samma organisations-
komplex. Slutsatsen blir dirmed att kommersiellt bedriven elit-
idrott inte bor subventioneras med offentliga medel. For de
idrottsorganisationer som viljer att ersitta den traditionella

¥ Prop. 1998/99:107, s. 37.
1 Ibid., s. 45.
0 Ibid., s. 27, 46—47.
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foreningsformen med mer marknadsanpassade organisationslés-
ningar begrinsas statens uppgift till att 6vervaka att verksamheten
bedrivs pd ett konkurrensneutralt sitt och pd marknadsmissiga

villkor.

Statliga mal i relation till idrottsrorelsens sjilvstindighet

I 1996 &rs idrottsutrednings betinkande Idrott och motion for livet
foreslogs att inriktningen pd statens idrottsstdd skulle preciseras i
ett 6vergripande mél och fem sk. verksamhetsmil.”’ Forslaget
ronte viss kritik i remisshanteringen. Inte minst ansdg RF att det
var principiellt olimpligt att staten formulerade verksamhetsmal
for den sjilvstindiga idrottsrorelsens aktiviteter. Mot denna bak-
grund gjordes ett fortydligande 1 1999 &rs idrottsproposition.
Enligt regeringen ska staten som bidragsgivare inte till ndgon del
stilla upp mal {6r idrottsrirelsens verksambet. Diremot ska staten
ange mil, syften och riktlinjer for sin bidragsgivning. Den prin-
cipiella skillnaden ir siledes att staten formulerar syften f6r vad
man vill uppnd med statsbidraget till idrotten medan idrotts-
rorelsen sjilvstindigt sitter mal for den egna verksamheten. Vidare
tillades 1 idrottspropositionen att en sddan grundliggande ansvars-
férdelning ir indamailsenlig eftersom den ger staten mojlighet att
uttrycka viljeinriktningar och férvintningar pd vad statsbidraget
ska leda till — utan att man samtidigt féreskriver hur dessa mal ska
stadkommas.”

Syften och forutsittningar i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksambet

I den férordning ”om statsbidrag till idrottsverksamhet” som

utfirdades till foljd av 1999 &rs idrottspolitiska riksdagsbeslut,

fastslds siledes inga mal for idrottsrorelsens verksamhet. Diremot

preciseras syftet med statens bidrag till idrottsrérelsen.” Stats-

anslaget avser att stédja verksamhet som:

1. bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras méjligheter att
utdva inflytande dver och ta ansvar for sitt idrottande

21 SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 197-200.
2 Prop. 1998/99:107, s. 48-50.
3 SFS 1999:1177, Férordning om statsbidrag till idrottsverksambet.
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2. gor det mojligt for alla minniskor att utdva idrott och motion

3. syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet

4. frimjar integration och god etik

5. bidrar till att vicka ett livslingt intresse f6r motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Som férutsittningar stadgas vidare att statsbidrag limnas fér att:

1. utveckla barns och ungdomars samt funktionshindrades intresse
for idrott samt deras méjligheter att {3 allsidig trining efter vars
och ens fysiska och psykiska férutsittningar

2. utveckla kvaliteten 1 idrottsrérelsens barn- och ungdomsverk-
samhet samt 1 idrottsverksamhet 1 6vrigt sd att verksamheten
frimjar en god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang,
jaimstilldhet och integration

3. mojliggora forberedelser infoér och deltagande 1 internationell
tivlingsverksamhet

4. skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar att kombi-
nera sin idrottsutévning med utbildning vid riksrekryterande
idrottsgymnasier.

Som framgir, ir forordningen formulerad i relativt allminna och
vida termer. Ett tydligt fokus liggs dock pa allas lika méjlighet att
utdva motions- och idrottsaktiviteter (oavsett dlder, kén, hirkomst
eller funktionshinder) och virdet av att skapa ett livslingt intresse
for idrott och fysisk aktivitet. Vidare understryks vikten av idrotts-
utdévarnas mojlighet till inflytande och ansvar samt att verk-
samheten ska utgd frin vars och ens egna fysiska och psykiska
forutsittningar. Forordningen undviker emellertid frigan om
idrottsrorelsens sjilvstindighet. Varken bland syftena eller i férut-
sittningarna for statsbidrag dterfinns formuleringar om att idrotts-
rorelsen utgdr en fri och sjilvstindig rérelse. Diremot fastslds att
RF har till uppgift att préva och administrera statens idrottsstdd.
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Syften och mal uttryckta i budgetpropositioner sedan millennieskiftet

Medan férordningen fastsldr den statliga idrottspolitikens 6ver-
gripande syften, ger budgetpropositionerna en mojlighet fér
regeringen att konkretisera politikens inriktning. Som styr-
dokument ir budgetpropositionerna siledes centrala eftersom de
inte bara preciserar motiven bakom statens idrottsstéd, utan dven
redogdr for specifika insatser inom politikomridet och bedém-
ningar av vilka resultat som uppndtts. Budgetpropositionerna kan
siledes ses som fordjupningar och konsekvensanalyser av de
idrottspolitiska m3l och syften som fastslogs med 1999 A&rs
riksdagsbeslut och i férordningen frin samma &r.

I de delar av budgetpropositionerna frdn 2000 till idag som rér
idrottspolitikens inriktning mirks dock mycket f& forindringar
sedan riksdagens idrottspolitiska beslut 1999. Idrottspolitikens tre
grundstenar markeras vanligtvis med den 6vergripande och inle-
dande formuleringen att ”"mélen fér idrottspolitiken ir att ge
flickor och pojkar, kvinnor och min méjlighet att motionera och
idrotta for att frimja en god folkhilsa, att stédja en fri och
sjilvstindig idrottsrérelse samt att ge kvinnor och min positiva
upplevelser av idrott som underhdllning.”* Direfter f6ljer kortare
resonemang med utgdngspunkt i dessa grundstenar.

I frigan om folkhilsa framhills vanligtvis virdet av att barn och
ungdomar tidigt utvecklar goda och bestdende motionsvanor.
Viktigt ir dven att staten, kommunerna och idrottsrérelsen sam-
verkar f6r att “bryta den utveckling som innebir att méinga
minniskor 1 olika ldrar inte motionerar i behévlig omfattning,
vilket pd sikt riskerar att leda till simre hilsa”.”

I formuleringarna rérande folkrirelseidrotten framhills dterkom-
mande att den fria och sjilvstindiga idrottsrorelsen med sitt omfat-
tande ideella engagemang och sin breda verksamhet ir vil fortjint
av statens aktiva stdd. Detta st6d bor vidare vara inriktat pa:

... sddan verksamhet som frimjar bredd- och motionsidrott, virnar om
god etik och ger lika mojligheter f6r kvinnor och min med olika social
bakgrund och ekonomiska férutsittningar. Flickor miste ges lika
mojligheter som pojkar att delta wutifrn sina intressen och
forutsittningar. Syftet skall ocksd vara att frimja demokrati, aktivt

2 Se t.ex. prop. 2005/06:1 Utgiftsomride 17, s. 139.
» Prop. 2006/07 Utgiftsomride 17, s. 138.
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efterstriva integration och god tillginglighet fér funktionshindrade
samt en god folkhilsa.*®

I frigor kopplade till den kommersiella underbdllningsidrotten gir
det att skonja en viss forindring dver tid. I budgetpropositionerna
fér dren 2001-2003 vidareutvecklades 1999 ars idrottspropositions
delvis kritiska anmirkningar rérande idrottens kommersialisering.
Som exempel pdpekades 2001 att det inom idrottsrérelsen under
senare &r uppdagats flera fall av tvivelaktiga ageranden i frigan om
skatter och sociala avgifter. Mot denna bakgrund framhélls det som
en trovirdighetsfriga for idrottsrorelsen att balansera det ideella
och kommersiella perspektivet ”sd att folkrérelsens karaktir inte
gir forlorad”.

Det ir vidare angeliget att idrotten hanterar métet mellan det ideella
och det kommersiella pi ett sidant sitt att det dr tydligt vilken
verksamhet som ir ideell respektive kommersiell. En sammanbland-
ning riskerar att skada sdvil idrottens egen identitet som dess
relationer med omvirlden.”

Under senare dr saknas liknande uttalande om marknadskrafternas
potentiellt negativa inverkan pd foreningsidrottens ideella karaktir.
Istillet konstateras kortfattat — och i mer positiva tongdngar — att
underhillningsidrotten har sitt virde genom att skapa férstroelse
och glidje f6r mdnga idrottsintresserade och att elitidrottare ir bra
forebilder som kan inspirera barn och ungdomar till att sjilva bérja
idrotta.”

4.4 Idrottsrérelsen och samhillsnyttan

Sammanfattningsvis kan konstateras att statens idrottspolitik inne-
hiller ett antal och delvis skilda malformuleringar, férdelat Gver tre
omrdden. Det férsta omridet ir folkhilsa. Kinnetecknande for
detta perspektiv dr att idrotten kopplas till den 6vergripande
vilfirdspolitiken och en sambhillsutveckling priglad av stigande
ohilsa och minskad fysisk aktivitet. Mot denna bakgrund framhalls
samhillsnyttan av motions- och idrottsaktiviteter for alla med-
borgare utifrin deras egna intressen och forutsittningar. Kinne-
tecknande ir vidare att ansvaret fér att forverkliga detta folk-

% Se t.ex. prop. 2002/03 Utgiftsomride 17, s. 126.
%7 Prop. 2000/01 Utgiftsomrade 17, s. 126.
8 Prop. 2006/07 Utgiftsomride 17, s. 139.
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hilsomdl ir delat mellan staten, kommunerna och de frivilliga
organisationer som bedriver idrotts- och friluftsaktiviteter. Inom
detta omrdde utgor sdledes idrottsrorelsen endast en av flera parter.

Ett andra omrade utgér de mal som ir explicit inriktade pd den
frwzllzgt organiserade idrottsrirelsen. Flera av dessa mal har det
prlmara syftet att stirka idrottens tillginglighet med utgingspunkt
1 att alla minniskor oavsett faktorer som alder, kén, socioekonomi,
hirkomst och funktionshinder ska ha lika méjlighet, resurser och
villkor att delta i idrottsrorelsens breda verksamhet. Dirtill finns
mél med fokus pd hur idrottsrorelsens bedriver och organiserar sina
aktiviteter. Ett sddant exempel dr demokrati, det vill siga tanken att
alla medlemmar ska ha lika méjlighet till inflytande och delaktighet
1 sdvil foreningarnas motesverksamhet som den praktiska idrotts-
utévningen.

Det tredje och sista omridet ir frimst en principiell markering
rorande den s.k. underbdllningsidrotten, det vill siga elitidrott pd
rent kommersiella villkor. Utgingspunkten hir ir att sddan verk-
samhet visserligen kan vara positiv som forstroelse for ménga
idrottsintresserade, men att statligt stdd inte kan komma ifriga for
kommersiellt bedrivna idrottsverksamheter.

Det kan konstateras att samtliga idrottspolitiska mal — liksom
den &vergripande folkrorelsepolitiken — utgdr frén idéer om att
idrottsverksamhet genererar s.k. positiva externa effekter.
Utgdngspunkten ir sdledes inte att idrott som kultur- och
samhillsfenomen har ett egenvirde som 1 sig ir virt statligt stod. 1
detta avseende skiljer sig idrottspolitiken frin exempelvis kultur-
politiken dir statens stéd dtminstone delvis ska frimja “konstnirlig
fornyelse och kvalitet” och ett bevarande ”av det svenska kultur-
arvet”. Idrottsrorelsen betraktas inte som en kulturyttring 1 denna
mening. Diremot kan idrottsrorelsen vara till gagn for samhillet —
till exempel genom att generera folkhilsa och en meningsfull
tillvaro f6r minga minniskor, integrera marginaliserade grupper
och frimja demokratiska och etiska ideal. Lite tillspetsat kan man
siledes siga att idrottsrorelsen inte fir statligt stoéd for att man
finns — utan f6r vad man faktiskt dstadkommer.

Mot denna bakgrund skapas en viss dubbelhet i statens fér-
hallande till idrottsrérelsens sjilvstindighet. A ena sidan markeras
dterkommande att idrottsrorelsens dr en obunden folkrorelse med
ritt att sjilvstindigt utforma sin verksamhet. A andra sidan baseras
statens idrottspolitik pd tydliga férvintningar pd att idrottsrorelsen
ska producera samhillsnytta i olika former. Dirmed férbehiller sig
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staten ritt att formulera mal och syften f6r sin bidragsgivning med
foljd att den potentiella konflikten mellan statlig styrning och
idrottsrérelsens autonomi ir och f6rblir en integrerad del av svensk
idrottspolitik.
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5 Den statliga politikens omfattning
och finansiering

5.1 Inledning

I detta kapitel analyseras den statliga idrottspolitikens omfattning
och finansiering. Kapitlet inleds med en allmin diskussion om de
ménga och skilda resurser som tillférs idrottsrorelsen frin sam-
hillets olika sektorer. Direfter koncentreras framstillningen till det
offentliga idrottsstodet — dess omfattning, finansiering och férdel-
ning.

5.2 Resursstrommarna till idrotten ur ett
fagelperspektiv

Idrottsrorelsen tillférs resurser 1 mdnga former och frin samtliga
samhillssektorer. I en analys av det statliga stédets omfattning och
inriktning ir det siledes rimligt att inledningsvis placera in statens
bidrag 1 ett storre sammanhang — som en del av de totala resurs-
strdmmarna till idrottsrérelsen. Detta ir dock férknippat med flera
svarigheter. Ett férsta problem ir brist pd kunskap. 1 flera aspekter
av idrottsrorelsens finansiering saknas aktuella och tillférlitliga
uppgifter. Detta giller inte minst idrottsrérelsens intikter frin
marknadssektorn. Trots att den tilltagande kommersialiseringen
och professionaliseringen utgdr en av senare decenniers viktigaste
férindringsprocesser, saknas nistan helt vetenskapliga studier av
exempelvis idrottsrorelsens intikter frin sponsringsmarknaden. Av
detta foljer att manga uppgifter om idrottens totala ekonomi base-
ras pd uppskattningar och bedémningar — och i vissa fall ir inte ens
detta mojligt.

Ett andra problem ir att avgora vilka intiktskillor som bor ingd i
en redogorelse av resursstrommarna till idrottsrérelsen. Hir utgér
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l6nebidrag ett tydligt exempel. Enligt uppgifter framtagna av den
foregdende statliga idrottsutredningen mottog idrottsrorelsens
forbund och féreningar drygt 1,2 miljarder kronor 1996 frin
landets linsarbetsnimnder i form av 16nebidrag.' Detta innebar att
lonebidrag utgjorde en av idrottsrorelsens storsta, enskilda
inkomstkillor.> Tyvirr saknas aktuella jimférbara siffror. Mer
intressant ir dock den principiella frigan om lonebidrag alls bér
betraktas som en resurs till idrottsrorelsen. Lonebidrag dr en lone-
subvention till arbetsgivare i syfte att frimja anstillning av personer
med nedsatt arbetsférmdga. Dirmed bor idrottsrérelsens intikter
via l6nebidrag snarare betraktas som ett uttryck for de ideella orga-
nisationers samhillsengagemang in som ett indirekt stéd till
idrottslig verksamhet. Som ytterligare exempel pd svirbedémda
och sviruppskattade resursstrémmar till idrottsrérelsen kan
nimnas samhillskostnader fér polisbevakning 1 samband med
stérre evenemang och sjukvirdskostnader fér enskilda individers
skador 1 samband med idrottsutdvning.

Slutligen &terstdr svdrigheten att tolka uppgifter om idrotts-
rorelsens intikter pd ett rimligt sitt. Hir dr problemet att idrotts-
rorelsens forbund och féreningar ir synnerligen olika till utform-
ning, omfattning och inriktning. Medan vissa féreningar bedriver
storskalig verksamhet 1 flera idrottsgrenar, dger sina egna anligg-
ningar och har hundratals aktiva medlemmar ir andra féreningar
nirmast en formaliserad organisering av ett mindre kamratgings
sociala samvaro och gemensamma idrottsintresse. Medan vissa
idrottsforeningar ir starkt beroende av kommersiella intikter i
form av reklam och sponsorer ir andra nistan uteslutande egen-
finansierade genom medlemmarnas {frivilliga insatser och &rsav-
gifter. Aven om det vore mojligt att kartligga de aggregerade
resursstrommarna till idrottsrérelsen dterstdr sdledes att analysera
hur resurserna férdelas inom idrottsrérelsen. Forst direfter dr det
mdjligt att beddma féreningars och férbunds reella existensvillkor
och deras olika beroendeférhillanden till det civila samhillet, staten
och marknaden.

Med dessa reservationer redogors hir kortfattat f6r de viktigaste
resursstrommarna till idrottsrorelsen vid sidan av det offentliga

' Asa Annerstedt, Anders Bjérkman & Jonas Persson, “Finansieringen av idrottsrérelsen. En
kartliggning av idrottsrérelsens intikter m.m.” I SOU 1998:33, Historia, ekonomi, forskning.
Fem rapporter om idrott. Rapporter till Idrottsutredningen.

2 Jfr. SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 114.
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stodet och — om méjligt — bedémningar av deras omfattning och
relativa betydelse.

Resurser fran det civila sambillet

Intuitivt likstills ofta resurser och st6d med sddana direkta ekono-
miska fléden som kan noteras i bokféringar och &rsredovisningar.
Det enskilt storsta stodet till idrottsrorelsens verksamhet dr dock
ndgot helt annat och bestir av de minga medlemmarnas frivilliga
och oavlionade arbete. Om samtliga ideella ledare i idrottsrérelsen
hade krivt betalt for sina insatser skulle kostnaderna bli betydande.
Enligt RF uppgér virdet av idrottsrorelsens drygt 600 000 ledares
frivilliga arbete till cirka 20 miljarder kronor &rligen.” Andra studier
indikerar dn hogre belopp. Enligt en omfattande medborgarunder-
sokning av Ersta Skondal Hogskola utférdes nirmare 176 miljoner
timmar ideellt arbete inom idrottsrorelsen 2005. Om alla dessa
timmar skulle ersittas med en genomsnittslén for arbetare och
tjinstemin inom privat sektor skulle resultatet bli nirmare 30
miljarder kronor.* Detta resonemang ir sjilvklart enbart teoretiskt
eftersom det inte tar hinsyn till vad képare av dessa tjinster skulle
vara beredda att betala.

Idrottsrérelsens medlemmar bidrar inte enbart med ideella
insatser. En betydande intiktskilla fér landets idrottsféreningar ir
dven medlemmars direkta ekonomiska stéd i form av medlems- och
triningsavgifter. Enligt en féreningsstudie utférd av RF 2003
utgjorde dessa nirmare 30 procent av en genomsnittlig (lokal)
idrottsférenings totala intikter.” Uppriknat till aggregerad nivd
handlar det om strax éver 3,7 miljarder kronor per r. En bety-
dande del av idrottsrorelsens verksamhet finansieras siledes via de
egna medlemmarnas (eller deras forildrars) privatekonomi.

Inom féreningarna utférs dven manga aktiviteter med syfte att
finansiera den egna idrottsverksamheten. Som exempel kan storre
evenemang och tivlingar ge inkomster i form av publikintikter,
startavgifter och forsiljning av olika slag. Enligt RF:s férenings-
studie uppgick detta till cirka 12 procent av de lokala féreningarnas

3 Riksidrottsférbundets hemsida: http://www.rf.se/t3.asp?p=14549 , tillginglig 2007-08-06.
* Berdkningarna har utférts i samarbete med Julia Grosse pa Ersta Skondal Hégskola. For en
mer ingiende redogérelse av ideella insatser inom idrottsrérelsen, se Lars-Erik Olsson, Fri-
villigt arbete inom idrotten. Riksidrottsférbundet FOU 2007:4.

> Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas situation. Riksidrottsférbundet, FOU-
rapport 2005:3, s. 18.
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samlade intikter.® Samtidigt bér det understrykas att variationen
inom idrottsrorelsen dr stor. Startavgifter dr naturligtvis av sirskild
betydelse for klubbar som &terkommande arrangerar stérre cuper
eller breda motionsarrangemang. Likasd forutsitter publikintikter
vanligtvis att foreningen har idrottsutévare eller lag i publik-
dragande idrotter. Samtidigt kan det inte férnekas att idrottsfore-
ningarnas totala intikter genom olika publika arrangemang ir bety-
dande. En fingervisning ges i RF:s &rliga enkitundersékning om det
svenska folkets tivlings- och motionsvanor som bland annat inne-
haller frigor om hushillens utgifter for att titta pa olika idrotts-
evenemang. Resultatet i 2006 rs mitning visade att det svenska
folket i genomsnitt betalade 430 kronor per &r for att titta pd
idrott.” Uppriknat till att omfatta hela den svenska befolkningen (i
dldern 7-70 &r) blir resultatet att enbart publikintikter ger idrotts-
rorelsen 3,2 miljarder kronor 4rligen.

Aven spelmarknaden utgor en viktig inkomstkilla for idrotts-
rorelsen. En betydande del av statens nuvarande idrottsstéd baseras
pa det statliga spelbolaget AB Svenska Spels vinstoverskott (se mer
nedan). Dirutéver genererar landets idrottsforeningar stora
intikter genom att sjilva arrangera lotterier och bingospel. Det
senare ir att betrakta som en form av egenfinansiering och ett
bidrag frin det civila samhillet eftersom intikterna forutsitter att
foreningarnas egna medlemmar ir aktiva som lottforsiljare eller
arrangdrer av spelformerna i friga.

Idrottsrorelsens egenfinansiering via spelmarknaden 6kade
markant under 1990-talet. Den frimsta forklaringen var Bingo-
Lotto, ett lotteri i det folkrorelseigda spelbolaget Folkspels regi
byggt pd principen att ideella féreningar avyttrar lotter mot provi-
sion. BingoLotto lanserades pd nationell nivd 1991 och blev pa kort
tid en av Sveriges mest populira spelformer. Kulmen ndddes 1997
med en total omsittning pd drygt 3,1 miljarder kronor och ett
overskott till idrottsrérelsens pd Gver en miljard kronor. Under
senare dr har dock idrottsrorelsens egengenererade intikter frin
spelmarknaden minskat. Bidragande till denna negativa utveckling
ir att bide BingoLotto och traditionellt bingospel férlorat i popu-
laritet. Men detta innebir inte att BingoLotto och annan lottfér-
siljning saknar betydelse for det lokala idrottslivets finansiering.
Ar2006 tillférdes idrottsrorelsen cirka 324 miljoner kronor via

¢ Ibid.
7 Uppgift frin RF.
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Folkspels olika produkter (BingoLotto, Sverigelotten m.m.).?
Ar 2005 omsatte traditionellt Bingospel drygt 1,6 miljarder kronor
vilket innebar en total behillning pd cirka 150 miljoner kronor.’
Hur mycket av vinsten som tillféll landets idrottsféreningar ir
dock oklart. T frigan om 6vriga lotterier kan tilliggas att idrotts-
foreningar 2005 erholl drygt 17 miljoner kronor pd s.k. rikslot-
terier.'® Aven om idrottsrérelsens egengenererade intikter frin spel-
marknaden siledes har minskat under det senaste decenniet uppgar
dessa intikter alltjimt till — uppskattningsvis — cirka 400 miljoner
kronor drligen.

Resurser fran marknadssektorn

Marknadens stoéd till idrottsrorelsen utgors av olika former av
kommersiella verenskommelser till dmsesidig nyttig fér samtliga
parter. Kinnetecknande for dessa intikter dr att de foretridesvis
tillfaller férbund och elitidrottsklubbar inom kommersiellt ging-
bara idrotter. Av stor betydelse ir inte minst sponsring och reklam-
avtal. Som tidigare pdpekats dr detta 1 huvudsak ett outforskat
omride. Diremot ir det uppenbart att dessa intikter ir betydande
och 1 stark tillvixt. Enligt RF:s egna berikningar uppgir idrotts-
rorelsens sponsrings- och reklamintikter till drygt en miljard
kronor 4rligen, varav specialférbundens del utgér drygt 180 miljo-
ner kronor."" Det faktiska beloppet ir troligtvis betydligt hégre. En
forklaring ir att specialidrottsférbundens och de elitinriktade fore-
ningarnas sponsrings- och reklamintikter ibland kanaliseras till
nirslutna aktiebolag vars intikter inte ingir 1 RF:s berikningar.
Dirtill baseras RF:s uppgifter delvis pd uppgifter frin 2003 sam-
tidigt som de totala reklaminvesteringarna i landet 6kat kraftigt
sedan dess. Enbart fér 2006 noterade Institutet for Reklam- och
Mediestatiskt (IRM) en tillvixt pd mediemarknaden med nistan
10 procent tll totalt 60,4 miljarder kronor. Sponsringen, vars
omfattning uppskattades till drygt 4,3 miljarder kronor, var
dessutom den sektor som 6kade mest.”” Ett ytterligare skil att
rikna upp beloppet ir att analysféretaget Temo (nuvarande
Synovate) 2005 bedémde att idrotten mottar hela 59 procent av

$ Uppgift frin Folkspel.

° Den svenska spelmarknaden dr 2005, Lotteriinspektionen (2006), s. 9.

' Uppgift frin Lotteriinspektionen.

" Uppgifter frin RF.

12 ”Reklammarknaden &r 2006 p3 hogvarv”, pressrelease frin IRM daterad 2007-04-17.
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den totala sponsringen i Sverige.” I sidana fall bor idrottsrérelsens
totala sponsringsintikter snarare éverstiga 2,5 miljarder kronor om
aret.

Andra exempel pd betydelsefulla men i huvudsak outforskade
marknadsintikter ir férbundens och elitféreningarnas intikter av
TV-rittigheter, olika kommersiella samarbetsprojekt och  forsilj-
ning/uthyrning av spelare. Som belysande exempel kan nimnas att
Svenska Fotbollférbundet arligen analyserar de 14 allsvenska klub-
barnas ekonomi. Ar 2006 uppgick klubbarnas samlade intikter till
931 miljoner kronor. Intikterna kom nistan uteslutande frin
marknadssektorn. Stérst intikter genererade reklam och sponsring
(260 miljoner kronor) och publikintikter (225 miljoner kronor).
Direfter foljde s.k. tips- och mediemedel (drygt 175 miljoner
kronor) och intikterna via férsiljning och uthyrning av spelare
(141 miljoner kronor)."

De olika sambillssektorernas relativa betydelse

I borjan av 1990-talet utférde Tommy Lundstrom och Filip Wijk-
strom en bred och ingdende kartliggning av hela den svenska ideella
sektorn.” Killmaterialet bestod av en enkit som besvarades av
nirmare 2600 ideella och ekonomiska foéreningar, stiftelser och
samfilligheter. Dessa uppgifter kompletterades direfter med data
fran Statistiska centralbyrdn (SCB) och intervjuer med féretridare
for den ideella sektorn och fér stat och kommun.

I undersékningen kartlades bland annat varifrin de frivilliga
organisationerna fick sina pengar. Detta datamaterial brots direfter
ned i tre skilda kategorier. Den férsta kategorin var offentliga kdillor,
det vill siga olika former av direkta transfereringar frin stat, lands-
ting och kommuner. I den andra kategorin, privata gévor och dona-
tioner ingick bland annat kollekt och givor men idven olika former
av foretagssponsring. Den sista kategorin bestod av sddana intikter
som de ideella organisationerna genererade sjilva, sdsom medlems-
avgifter, forsiljning av lotter och intridesintikter pd evenemang.
Resultatet blev foljande:

13 »Kulturens del av sponsorkakan minskar”, pressrelease frin Synovate daterad 2005-07-08.
" Kjell Sahlstrém, Analys av allsvenska foreningarnas ekonomi 2006 (Svenska Fotbollférbundet
2007), s. 6.

5 Tommy Lundstrom & Filip Wijkstrom, The Nonprofit Sector in Sweden (Manchester 1997).
Se idven Filip Wijkstrom & Tommy Lundstrdm, Der ideella sektorn. Organisationerna i det
civila sambiillet (Stockholm 2002).
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Tabell 5.1 De ideella organisationernas inkomstkallor 1992, i procent (%)

Verksamhetsomréade Offentliga Egengenererade  Gavor m.m. Summa
medel medel
Idrott 24 62 14 100
Annan fritid 13 17 10 100
Konst och kultur 52 43 5 100
Arbetsmarknad 5 92 3 100
Utbildning och forskning 54 42 4 100
Reg. utveckling och boende 11 89 0 100
Politik, identitet, intresse 31 47 22 100
Social omsorg 71 20 9 100
Ovriga 23 51 26 100
Genomsnitt 32 58 10 100

Kalla: Wijkstrom & Lundstrom (2002), s. 169.

Ett intressant resultat i studien var att resursstrommarna inom den
ideella sektorn fordelade sig mycket olika. Idrottsrorelsen, liksom
organisationer inom kategorierna arbetsmarknad, reg1onal utveck-
ling och boende samt fritid, kinnetecknades av att de 1 huvudsak
var egenfinansierade. Foreningar inom omrdden som social
omsorg, utbildning och forskning samt kultur utmirkte sig pd
motsvarande sitt genom att till stor del finansieras med offentliga
bidrag. I kategorin *6vriga” dterfanns bland annat frikyrkliga orga-
nisationer, vilket férklarar den relativt stora andelen givor (kol-
lekt).

Inom idrottsrorelsen dominerade de egenfinansierade intikterna
starkt (62 %) medan det offentliga stodet (24 %) var i det nirmaste
dubbelt si stort som marknadens bidrag (14 %). Nir RF 2003
genomférde sin senaste féreningsstudie blev resultatet likartat.
Enligt foreningarnas egna beddémningar, fordelade sig nimligen
deras intikter pa foljande sitt:
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Tabell 5.2 Idrottsféreningars uppskattning av det senaste verksamhetsarets

intakter (%)

Artal 1994 2003
Statligt lokalt aktivitetsstdd 6,0 6,7
Kommunala bidrag, verksamhet 10,2 838
Kommunala bidrag, lokal/drift 1,2 46
Ovriga bidrag/gavor (projektbidrag, - 38
fonder etc.)

Medlemsavgifter/traningsavgifter 15,7 29,3
Egna arrangemang (publik, startavgifter) 8,4 8,0
Reklam och sponsring 1,8 6,8
BingoLotto, bingo och lotterier 18,1 17,5
Forséljning 6,0 41
Ovrigt 20,5 10,3
Totalt =100 =100

HKalla: |drottens foreningar, s. 18.

Som tabell 5.2 visar, uppgick de egengenererade intikterna (med-
lems- och triningsavgifter, startavgifter, publikintikter, lottf6rsilj-
ning samt annan forsiljning) till nirmare 59 procent 2003. Det
offentliga stédet utgjorde drygt 20 procent av féreningarnas totala
intikter medan marknadens bidrag i form av reklam och sponsring
var nirmare 7 procent.

Det finns skil att hantera resultaten frin bdda dessa studier med
viss forsiktighet. Lundstroms och Wijkstroms kartliggning
utférdes redan i bérjan av 1990-talet. Dessutom studerades endast
direkta ekonomiska transfereringar som bidrag och ersittningar
men inte virdet av kommunala anliggningssubventioner eller olika
former av skattelittnader. Om iven s3dana bidrag ingitt i studien
hade siledes det offentliga stodets relativa andel varit avsevirt
storre. For RF:s studie bor understrykas att endast lokala idrotts-
foreningar ingick. Dessutom baserades undersékningen inte pad
ekonomiska data utan pd féreningsforetridares bedémningar av
olika intikters relativa storlek.

Med dessa reservationer finns det dndd skil att se studiernas
resultat som indikatorer pd olika sambhillssektorers relativa bety-
delse for idrottsrérelsens totala finansiering. Inte férvinande intar
stodet fran det civila sambillet en sirstillning. P3 lokal férenings-
niv utgor frivilligt, oavlonat arbete och medlems- och triningsav-
gifter de viktigaste tillgingarna. Av betydelse ir dven intikter frin
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egna arrangemang och férsiljning av lotter. Direfter foljer st6d
frdn offentlig sektor, sdvil i form av direkta bidrag som indirekt st6d
genom skattelittnader och subventionerade anliggningskostnader.
I detta sammanhang kan tilliggas att kommunerna alltjimt stdr for
merparten av det offentliga idrottsstddet dven om statens bidrag
okat visentligt under senare &r (se mer nedan). Slutligen terstir
idrottsrorelsens intikter frin marknadssektorn — resursstréommar
som visserligen ir betydande och pd snabb tillvixt men alltjimt
begrinsade i jimforelse med 6vriga samhillssektorers.

Samtidigt miste man komma ihdg att detta ir bedémningar pd
aggregerad nivd. For enskilda sammanslutningar kan situationen
naturligtvis te sig helt annorlunda. En allsvensk fotbollsklubb med
inkomster frin sponsringskontrakt, spelarférsiljning och publik-
intikter kan inte jimféras med en mindre judoklubb vars enda
inkomster bestdr av medlemsavgifter, lokalt aktivitetsstéd och for-
siljning av skraplotter. Idrottsrorelsens olika féreningar och for-
bund lever 1 skilda virldar. De har olika férutsittningar och olika
existensvillkor — och de stdr i skilda beroendeférhillanden till
staten, marknaden och det civila samhillet.

5.3 Det statliga idrottsstodets finansiering och
utveckling

Det offentliga stddet till idrottsrorelsen har under 1900-talet —
generellt sett — baserats pd tvd 6vergripande principer. Den f6rsta
principen ir en relativt tydlig ansvarférdelning i bidragsgivningen
mellan nationell, regional och lokal nivd. Det statliga stodet har
siledes frimst varit inriktat pid de nationella férbunden medan
landstingen gett bidrag till RF:s distriktsférbund och kommunerna
ansvarat f6r offentligt stod till det lokala féreningslivet. Det stora
undantaget utgér det s.k. LOK-stédet som ir ett statligt stod riktat
direkt till de lokala idrottsféreningarnas barn- och ungdomsverk-
samhet.

Den andra principen ir att statens stdd baserats pa skattemedel.
Kinnetecknande ir siledes att statsbidraget till idrottsrérelsen
utgjort en sirskild utgiftspost i statsbudgeten — och detta till skill-
nad frin bland annat Norge och Danmark dir motsvarande bidrag

157



Den statliga politikens omfattning och finansiering SOU 2008:59

sedan 1940-talet baserats pd statliga intikter frin de nationellt
reglerade spelmarknaderna.'

Bida dessa generella principer har i stor utstrickning fringitts
under senare r. Som visats i kapitel 2, har idrottsrérelsens traditio-
nella anslag 6ver statsbudgeten sedan 1990-talet kompletterats med
nya bidrag frin AB Svenska Spels ¢verskott. Detta har i sin tur
medfort kraftigt 6kade statliga dtaganden riktade direke till idrotts-
rorelsens foreningar pd lokal niva.

5.3.1  Statsanslag och bidrag via spelmarknaden - stédformer
med skilda logiker

Att staten under senare ir kopplat delar av idrottsstodet till spel-
marknaden har inte enbart inneburit en visentlig forstirkning av
statens totala idrottsstdd — det har dven infort nya beroendeférhal-
landen och maktdimensioner i idrottsrérelsens férhéllande till bide
staten och marknadssektorn. Férklaringen ir att statsanslag och
s.k. spelpengar ir offentliga finansieringsmodeller med skilda poli-
tiska logiker. Innan vi 6vergar till att nirmare studera omfattningen
och utvecklingen av dagens statliga idrottsstdd finns det dirfor skl
att mer principiellt diskutera de tvd bidragsformernas kinnetecken
och idrottspolitiska konsekvenser.

Anslag dver statsbudgeten

Statsanslag ir den ”traditionella” formen av statligt std till idrotts-
rorelsen. Det ir en stodform som instiftades redan 1913 och som
direfter utgjort ett fundament i statens idrottspolitiska &tagande.
Grundliggande kinnetecken fér statsanslag ir att det finansieras
via statens samlade intikter (i huvudsak skatter) och att stodet
faststills inom ramen f6ér den 4rliga budgetprocessen. Av detta
foljer dtminstone tre idrottspolitiska konsekvenser. Férst och
frimst idr statsanslaget inordnat i en process dir sivil stodets

16 For den statliga idrottspolitikens finansiering via spelintikter i Norge och Danmark, se Nils
Asle Berggard, ”Spillet om spillemidlene” i (red) Per Mangset & Hilmar Rommetvedt, Idrett
og politikk — kampsport eller lagspill (Fagbokforlaget 2002), Matti Gokseyr (red), Kropp, kultur
og tippekamp. Statens idrettskontor, STUI og Idrettsavdelningen 1946-1996 (Oslo 1996), Bjarne
Ibsen & Henning Eichberg, Dansk idretspolitik — mellem frivillighed og statslig styring (Kopen-
hamn 2006). Fér en skandinavisk jaimforelse, se Johan R Norberg, ”A Mutual Dependency — The
Nordic Sport and the State” i Meinander & Mangan (red), The Nordic World. Sport in Sociery
(1998).
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omfattning som inriktning kontinuerligt prévas mot andra dtagan-
den pd statsbudgeten. Beslut om hojda eller sinkta bidragsnivier
fattas ytterst av riksdagen utifrin bedémningar av idrottsrérelsens
ekonomiska situation 1 férhdllande till andra offentliga indamal och
statens finansiella handlingsutrymme.

En andra konsekvens ir att statsanslaget utdelas inom ramen for
finanspolitikens utgiftstak. Utglftstaket 1 statsbudget inférdes 1997
och innebir ett dtagande frin regeringens sida att hilla statens
totala utgifter inom av riksdagen i forvig faststillda ramar.
Utgiftstaket faststills i regel tre &r i forvig och medfor vissa
begrinsningar for riksdagen att (pd kort tid) kraftigt 6ka enskilda
utgiftsposter utan att samtidigt sinka andra anslag eftersom det
finns en total kostnadsnivd i statsbudgeten som inte fir 6verskri-
das. Dirtill ir det en princip som skapar viss forutsigbarhet efter-
som ramarna fér kommande &rs statsbudgetar faststills 1 forvig.
Ett uttryck for detta ir att regeringens budgetpropositioner inklu-
derar berikningar av olika anslags forvintade utveckling under de
tvd nirmast f6ljande budgetiren."”

En tredje och mer allmin konsekvens ir att idrottsrérelsens
statsanslag tenderar att bli konjunkturberoende. 1 likhet med andra
offentliga utgiftsomrdden ir statens forutsittningar att stddja
idrottsrérelsen intimt kopplat till det statsfinansiella liget och de
offentliga intikternas storlek. Detta konjunkturberoende blev inte
minst tydligt i bérjan av 1990-talet d& en djup ldgkonjunktur
snabbt fick iterverkningar i form av frysta — och realt sinkta —
idrottsanslag'®

Bidrag via spelmarknaden

Ett alternativ till traditionella statsanslag ir att koppla idrottsrérel-
sens offentliga finansiering till statens intikter frin spelmarknaden.
Detta ir en finansieringsmodell som tillimpats 1 6kande omfattning
1 svensk idrottspolitik under det senaste decenniet.

For nidrvarande tilldelas idrottsrérelsen statligt stod via
AB Svenska Spel i tre former. Det forsta idr ett generellt spelbidrag
som delats ut sedan borjan av 1990-talet. Beloppet har ¢kat succes-
sivt och uppgdr sedan 1998 till 60 miljoner kronor &rligen. Kinne-
tecknande idr vidare att RF sjilvstindigt beslutar éver bidragets

17 Se t.ex. prop. 2006/07:1 Utgiftsomride 17, s. 126.
8SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, s. 116.
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disposition och att RF valt att kanalisera merparten vidare i form av
organisationsstdd till specialidrottsférbunden.

Den andra kategorin utgor det sirskilda vinstdelningssystem som
beslutades av riksdagen 1996." Detta st6d var ursprungligen knutet
till vinstoverskottet frin en specifik spelform i AB Svenska Spels
sortiment, s.k. virdeautomater. Sedan ir 2004 baseras bidraget
istillet pd en andel av AB Svenska Spels totala éverskott. Vinstdel-
ningssystemet ir 6ronmirkt till foreningslivets barn- och ung-
domsverksamhet och har féljande utformning: forst reserveras ett
grundbelopp pd nirmare 3,2 miljarder kronor av AB Svenska Spels
totala 6verskott. Dessa medel tillférs oavkortat statskassan. Vinst
dirutdver delas lika mellan féreningslivet och staten. Av férenings-
livets andel fir idrottsrorelsen drygt 80 procent medan resterande
belopp tillfaller 6vriga ungdomsorganisationer och utdelas via
Ungdomsstyrelsen. Idrottsrorelsens andel utnyttjas huvudsakligen
for att finansiera det statliga lokala aktivitetsstddet.

Det tredje bidraget bestdr av ytterligare medel vilka himtas frin
statens andel av vinstdelningssystemet. Detta bidrag har 1 huvudsak
reserverats for olika former av utvecklingsprojekt. Av betydelse ir
framforallt den s.k. handslagssatsning som tillférde idrottsrérelsen
en miljard kronor under perioden 2003-2007 samt det s.k. Idrotts-
lyftet som med bérjan 2007 tillfér idrottsrérelsen 500 miljoner
kronor &rligen.

For staten kan det finnas flera och delvis skilda motiv il att
komplettera eller ersitta traditionellt statsanslag till idrottsrorelsen
med intikter frin marknaden.” Ett forsta skil kan, som tidigare
papekats, vara svirigheten att 6ka stodet pd annat sitt. Att idrotts-
rorelsen idag fir betydande belopp via AB Svenska Spel ir ett
resultat av 1990-talets ligkonjunktur och en politisk strivan att
finna nya finansieringsldsningar i en tid nir hojningar av det tradi-
tionella anslaget inte ansdgs méjligt. En andra argumentationslinje
kan vara att idrott som samhillsfenomen har ”ritt” till intikter frin
spelmarknaden eftersom idrottsevenemang ofta ir féremal f6r olika
former av tips och vadh&llningsspel. Detta argument var tongivande
vid tillkomsten av det generella spelbidrag som RF erhillit sedan
bérjan av 1990-talet. Det ir dven ett perspektiv som varit vanligt
forekommande 1 vira nordiska grannlinder. Slutligen &terstir
argument vilka snarast handlar om att skapa spelpolitisk legitimitet.

Y Prop. 1995/1996:169, Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst m.m.
2 For en diskussion, se Johan R. Norberg, *Idrottsrérelsen och spelpengarna — hégvinst eller
nitlott?” 1 Svensk idrottsforskning nr 3 (2005).
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Eftersom hasardspel utgor ett kontroversiellt politikomride med
risk for negativa effekter 1 form av spelmissbruk och social misir
kan stodet for en statligt reglerad spelverksamhet stirkas om 6ver-
skottet tillfaller aktiviteter som uppskattas av allminheten. Detta
argument ir sirskilt tydligt 1 ett historiskt perspektiv. Nista alla
spelformer som idag ir tillitna i Sverige (lotterier, totalisatorspel,
tips och virdeautomater) har en ging legaliserats med hinvisning
till att vinstoverskottet skulle ronmirkas foér specifika allminnyt-
tiga andam4l.”’

De logiker som kinnetecknar statliga bidrag via spelmarknaden
skiljer sig i stor utstrickning frdn traditionella anslag. Huvudskilet
ir att finansieringslésningar dir specifika organisationer eller verk-
samheter garanteras medel frin statens spelintikter tenderar att
distanseras frin den 6vriga statsbudgeten och de principer som styr
dess utformning. Hir utgér det s.k. vinstdelningssystemet det mest
tydliga exemplet. Att idrottsrérelsen dr garanterad en viss andel av
AB Svenska Spels vinstéverskott innebir de facto att detta stod
inte provas mot andra statliga utgifter. Inte heller pdverkas bidraget
av finanspolitikens utgiftstak. Beloppets storlek avgors dessutom
inte av riksdagen utan faststills nir AB Svenska Spel redovisar sitt
vinstresultat.

En direkt f6ljd av att vinstdelningssystemet baseras pa ett prin-
cipbeslut av riksdagen frdn 2003 ir att bidragshanteringen 1 prakti-
ken avforts frin riksdagens dagordning. Som exempel kan nimnas
att budgetpropositionen f6r 2007 endast kortfattat meddelade vil-
ket belopp idrottsrorelsen erholl det féregdende dret och att kom-
mande &rs vinstdverskott frin AB Svenska Spel skulle faststillas pd
bolagets férestdende bolagsstimma.* Fiordigheten i budgetpropo-
sitionen m4 vara en foljd av att bidraget till sin konstruktion inte
foranleder ett beslut frin riksdagens sida — men det medfér sam-
tidigt att det storsta enskilda statliga bidraget till idrottsrérelsen
(fér 2007 blev idrottsrorelsens andel drygt 656 miljoner kronor) ir
den statliga stédform som fir minst uppmirksamhet nir riksdagen
behandlar statens idrottsstdd.

For de 6vriga tvd bidragen frén AB Svenska Spel ir situationen
ndgot annorlunda. I likhet med vinstdelningssystemet ingdr dessa
inte i statsbudgeten. Diremot finns det inga principbeslut som

21 For lotterier, se Orsi Husz, Drommars vérde: varubus och lotteri i svensk konsumtionskultur
1897-1939 (Stockholm 2004). Tipsets tillkomst behandlas i Johan R. Norberg, Idrottens vig till
folkhemmet. Studier i statlig idrottspolitik 19131970 (Stockholm 2004), kapitel 4.

2 Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17, s. 138-139.
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fastslir vare sig bidragens utformning eller storlek. Istillet
tillimpas metoden att regeringen i budgetpropositionen foreslar
bidragens storlek och att riksdagen direfter ger sitt godkinnande
till regeringen att pd AB Svenska Spels kommande bolagsstimma
verka fér att beslut ska tas.”

Att bidrag via spelmarknaden utdelas vid sidan av den 6vriga
statsbudgeten innebir att dessa bidrag ir mindre konjunkturbero-
ende dn traditionella statsanslag. Att det storsta spelbidraget —
vinstdelningssystemet — dirtill har karaktiren av en rittighet”
medfor dessutom att riksdagen frivilligt avsagt sig ett visst mitt av
inflytande 6ver det statliga idrottsstédets omfattning. Samman-
taget kan siledes bidrag via spelmarknaden 1 allminhet — och det
s.k. vinstdelningssystemet i1 synnerhet — betraktas som finansie-
ringslésningar vilka stirkt idrottsrérelsens autonomi i férhillande
till den politiska makten och den statsfinansiella situationen.
Denna autonomi ir dock pd intet sitt absolut — och detta av fram-
foralle tvd skil. For det forsta kan riksdagen aldrig frinsiga sig den
yttersta bestimmanderitten 1 frigor kopplade till statens idrotts-
stéd. Aven om den faktiska omfattningen p4 idrottsrérelsens andel
av vinstdelningssystemet inte rligen faststills av riksdagen, dterstir
alltid mojligheten for den lagstiftande férsamlingen att justera —
eller helt avskaffa ridande bidragsprinciper. I denna mening kan
idrottsrorelsens statliga stéd aldrig betraktas som en oinskrinkt
rittighet.” For det andra uppvigs idrottsrorelsens 6kade autonomi
i forhdllande till staten av ett nytt och motsvarande beroende av
spelmarknadens utveckling. Aven statligt st6d 6ver spelmarknaden
innebir siledes ett risktagande. Om statens intikter frin spelmark-
naden okar kan det generera betydande bidragshéjningar vilka
svarligen kunnat realiseras inom ramen f6r finanspolitikens
utgiftstak. Minskar diremot statens intikter fir detta emellertid
lika omedelbara effekter i form av sinkta eller helt uteblivna bidrag.
Statligt stod via spelmarknaden kan siledes stirka idrottsrorelsens
autonomi 1 férhdllande till staten och den statsfinansiella situatio-

nen — men det sker till priset av ett spelberoende”.”

2 Tbid.

2 Ert tydligt exempel p detta ir att riksdagen 1939 frangick ett tidigare beslut frin 1934 om att
hela AB Tipstjinsts dverskott skulle tillfalla idrottsrorelsen. Se Norberg (2004), kapitel 4.

% Jfr Norberg (2005).
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5.3.2  Det statliga idrottsstodets utveckling under den senaste
10-arsperioden

I tabell 5.3 redovisas det statliga idrottsstédets utveckling under
dren 1997-2007.

Tabell 5.3  Det statliga idrottsstodets utveckling 1997-2008 (MSEK)

frtal Anslag Stdd till idrotten Bidrag via AB Svenska Spel Summa
1997 480,2 55,0 535,2
1998 483,2 55,0 538,2
1999 470,2 110,0 580,2
2000 462,2 153,0 615,2
2001 457,2 260.0 717,2
2002 455,2 423,2 8784
2003 454,7 766,7 12214
2004 4482 867,5 1315,7
2005 4482 1014,6 14628
2006 455,6 1019,5 14751
2007 445.6 1216,1 1661,7
2008 445,6 1394 1839,6

Som tabellen visar, har det totala statliga idrottsstodet dkat frin
cirka 535 miljoner kronor tll drygt 1,8 miljarder kronor under dren
1997-2008. Detta motsvarar en dkning p& drygt 340 procent under
en tiodrsperiod. Vidare framkommer att 6kningen uteslutande
bestdr av 6kade bidrag via AB Svenska Spel medan anslaget 6ver
statsbudgeten tvirtom sinkts med cirka 35 miljoner kronor sedan
1997. Detta har medfért en visentlig tyngdforskjutning i statens
finansiering av sitt offentliga idrottsstéd. 1997 utgjorde idrotts-
rorelsen bidrag frin spelmarknaden blott 10 procent av statens
samlade idrottsstdd — elva ar senare dominerar bidraget frin AB
Svenska Spel med hela 75 procent.

5.4 Fordelningen av statens idrottsstod over
statsbudgeten

I detta avsnitt redogors for det statliga stéd som utgdr Sver stats-
budgeten under ramanslag 30:1 Stéd till idrotten. Merparten av
detta bidrag utgér olika former av organisationsstdd till RF och
dess medlemsférbund samt SOK. Direfter — avsnitt 5.5 och 5.6 —
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analyseras de bidrag som pd motsvarande sitt finansieras via statens
intikter frin spelmarknaden. Det bér dock understrykas att
grinserna mellan statens olika finansieringskillor inte alltid ir
entydiga. Ett exempel utgdr statens stdd till RF:s specialférbund.
Aven om férbunden frimst finansieras genom anslag Gver stats-
budgeten, erhdller de dven kompletterande stéd via AB Svenska
Spel. Sidana 6verlappningar kommer att framg av redogérelsen.

5.4.1  Statligt stod till RF:s verksamhet och administration

Foér RF som central paraplyorganisation fér den organiserade
idrottsrorelsen utgér statens stéd den oavkortat storsta intikts-
killan. Ar 2006 mottog férbundet anslag p& nira 1,5 miljarder
kronor. Dirutdver erhéll férbundet 7,1 miljoner kronor i form av
andra bidrag och uppdragsersittningar samt 27,7 kronor miljoner
som ersittning fér hyra och utférda tjinster.”® Férbundets
verksamhet ir sdledes nistan helt — till nirmare 98 procent — finan-
sierat via offentliga medel.

Merparten av férbundets intikter, cirka 90 procent, fors vidare 1
form av bidrag och uppdragsersittningar. RF:s omkostnader for sin
egen kansliorganisation (l6ner, arvoden, lokalkostnader och dylikt)
uppgick ar 2006 till 59,6 miljoner kronor.”

5.4.2 RF:s bidrag till specialidrottsféorbunden

En betydande del av statens idrottsstdd kanaliseras via RF till
specialidrottsférbunden. Dessa bidrag kommer frin framférallt tre
killor. Merparten himtas ur det ordinarie statsbidraget. Fram till
2005 faststilldes och redovisades denna del dessutom som en sir-
skild anslagspost i regeringens regleringsbrev. Direfter ingdr SF-
bidraget i den nya och mer évergripande anslagsposten for verk-
samhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen”. Férutom stats-
bidraget tillférs specialidrottsférbunden merparten av det sirskilda
och av riksdagen godkinda bidraget pd 60 miljoner som arligen
utbetalas frin AB Svenska Spel samt bidrag frin RF:s rinteintikter.

26 RF:s 4rsredovisning for 2006, s. 35.
¥ Uppgift frén RF.
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RF:s totala s.k. basbidrag till specialidrottsférbunden har okat
frdn 214 miljoner kronor 2000 till 264,5 miljoner kronor 2007, en
6kning pd 24 procent (se diagram 5.1).

SF-bidraget utgér inte specialidrottsférbundens enda statliga
intiktskilla. Exempel pd andra bidrag dr administrativt stod for att
hantera olika utvecklingsprojekt samt internationella stimulans-
bidrag. Genom satsningen “Idrottslyftet” 2007 har specialidrotts-
forbunden dessutom tillforts ytterligare bidrag pd drygt 109 miljo-
ner kronor f6r férbunds- och verksamhetsutveckling.

Diagram 5.1 RF:s basbidrag till specialidrottsforbunden
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Kalla: RF:s verksamhetsberattelser med arsredovisningar 2000-2006 samt uppgifter fran RF.

SF-stodet fordelas av Riksidrottsstyrelsen efter f6rslag frin en sir-
skild beredningsgrupp. Bidragsférdelningen baseras pd bedém-
ningar av specialidrottsférbundens utveckling 6ver tid med
utgdngspunkt 1 antalet LOK-aktiviteter, utbildningsinsatser, fére-
ningar och aktiva medlemmar. Av betydelse dr dven specialfor-
bundens arsberittelser samt dterkommande dialoger mellan RF och
varje enskilt specialidrottsforbund.

Specialidrottsforbundens beroende av statsbidrag

RF:s specialidrottsférbund ir inbérdes mycket olika — och likasd
storleken p3 deras tilldelade bidrag. Ar 2006 erhsll Korpen —
Svenska Motionsidrottsforbundet det storsta enskilda SF-bidraget pd
drygt 22 miljoner kronor. Det ligsta beloppet, 456 000 kronor, till-
delades Svenska Isseglarforbundet.
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Ett intressant mditt pd specialidrottsférbundens beroende av
offentligt stéd ir statsbidragets relativa andel av deras samlade
intikter. Detta mitt, den s.k. sjilvfinansieringsgraden, sammanstills
drligen av RF och presenteras i férbundets verksamhetsberittelse.
Den stora variationen ir sliende (se tabell 5.5). For vissa SF utgor
statsbidraget en mycket ringa del. Som exempel kan nimnas
Svenska Fotbollforbundet (med drygt 21 miljoner kronor i bidrag)
och Svenska Golfférbundet (6,6 miljoner kronor) som uppvisade en
sjilvfinansieringsgrad 2006 pd 95 respektive 93 procent. Foér andra
SF utgor statsbidraget den absolut stérsta inkomstkillan. Ligst
sjilvfinansieringsgrad, 16 procent, uppvisade Svenska Bob- och
Rodelforbundet (911 000 kronor).

Tabell 5.5  Specialidrottsférbundens sjalvfinansieringsgrad (2006)

SF med hdg sjalvfinansieringsgrad SF med /4g sjalvfinansieringsgrad

Férbund (%) Férbund (%)
Fotboll 95 Bob/Rodel 16
Golf 95 Akademisk idrott 26
Bilsport 88 Skridsko 28
Skidor 86 Casting 29
Ishockey 83 Varpa 29
Innebandy 82 Curling 30
Konstakning 82 Vattenskidor 35
Motorcykel 80 Draghund 35

Killa: RF:s verksamhetsberattelse med arsredovisning 2006, s. 66.

5.4.3  RF:s bidrag till distriktsforbunden

RF utdelar dven ett organisationsstdd till sina distriktsférbund
(DF). Bidragets nuvarande fordelningsprinciper faststilldes av
Riksidrottsstyrelsen 1989 och innebir att distriktsférbunden till-
delas dels ett forvalmingsbidrag baserat pa antalet lokala idrotts-
foreningar 1 distrikten, dels ett verksambetsbidrag med utgings-
punkt i antalet utférda LOK-stddsaktiviteter.”

Som framgir av diagram 5.2, har DF-bidraget ¢kat frin 21,1 till
25,4 miljoner kronor under perioden 2000-2007 (motsvarande en
okning pd 20 procent). Dessutom kan tilliggas att minskningen med
en miljon kronor 2005 kompenserades retroaktivt det féljande ret,

2 Uppgifter frin RF.
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med foljden att DF-bidraget i praktiken legat pd 25,4 miljoner
kronor sedan 2003.

Diagram 5.2 RF:s bidrag till distriktsforbunden

30
15_...............................................-.--.-.-.-...--.
10-...............................................................
5-...............................................................
0 T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Artal

MSEK

Kalla: RF:s verksamhetsherattelse med arsredovisningar 2000—2006 samt uppgifter fran RF.

5.4.4  Statligt stod till elitidrott

Det statliga stodet till idrottsrorelsen ir inte systematiskt uppdelat
eller organiserat mellan bredd- respektive elitinriktade idrotts-
aktiviteter. Det ir sdledes svirt att bedéma i vilken omfattning det
totala idrottsstodet fordelas mellan dessa tvd verksamheter.
Problematiken behandlas i kapitel 9. Det finns dock tvd poster i
statens regleringsbrev som ir explicit inriktade pd elitidrottsverk-
samhet. Det rér sig om stéd till olympisk/paralympisk verksamhet
och stéd all specialidrott inom gymnasieskolan.

Statligt stod till olympisk verksambet

Att folja utvecklingen av det statliga stédet till Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) utifrin regeringens regleringsbrev ir férknippat
med vissa svdrigheter. Bidragande ir att hanteringen av SOK:s stod
reformerats vid flera tillfillen sedan millennieskiftet.

Sedan 2007 fi&r SOK ett samlat statsbidrag pid 40 miljoner
kronor. Tidigare tillimpades principen att SOK tilldelades olika
bidrag fér administration, deltagande i olympiska spel och talang-
utveckling. SOK har idag frihet att sjilvstindigt fordela bidraget
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mellan dessa omrdden. SOK:s samlade bidrag ir preciserat i
regeringens regleringsbrev men utbetalas via RF.

Det administrativa stddet beslutades t.o.m. 2006 av RF som en
del av statsanslaget.”’

Bidraget till férberedelser och deltagande i olymplska spel har
fram till forindringen 2007 preciserats av regermgen 1 reglerings-
brevet efter dialog med SOK, men utbetalats via RF. Fram till 2000
tillimpades principen att bidrag beviljades samma &r som spelen
holls. Direfter borjade bidraget att beriknas for lingre tidsperioder
och fordelas jimnt mellan &ren. Motivet ir dels att SOK:s kostna-
der 1 6kande grad upptrider dren fore ett OS, dels att undvika
“ryckighet” i statsanslaget mellan olika &r.

SOK:s medel for talangutveckling av elitidrottare ingdr i en
stérre satsning som pabdrjades 1998 genom en dverenskommelse
mellan SOK, niringslivet och regeringen. Stddet 1ig inledningsvis
pd 10 miljoner kronor, utékades senare till 15 miljoner kronor och
uppgick 2006 till 23 miljoner kronor. De forsta ren avsattes med-
len i regleringsbrevet till regeringens férfogande sd att regeringen
fattade beslut om stodet forst efter en sirskild redovisning av
niringslivets bidrag. Medlen éverférdes direfter till SOK via RF.

I tabell 5.7 redovisas det statliga stédets utveckling sedan 2000
enligt uppgifter frin SOK.

Tabell 5.7 Statens stdd till Sveriges Olympiska Kommitté 2000-2007

(MSEK)
Ar Adm. 0S Talangprogram Summa
2000 2,1 17,0 10,0 29,1
2001 2,2 8,2 10,0 20,4
2002 2,4 10,3 15,0 21,7
2003 3,0 13,0 15,0 31,0
2004 3,0 13,0 15,0 31,0
2005 3,0 12,0 15,0 30,0
2006 3,0 14,0 23,0 40,0
2007 (ospecificerat) 40.0

Kélla: SOK.

# Under 2000 och 2001 beslutade regeringen om administrationsbidragets storlek.

168



SOU 2008:59 Den statliga politikens omfattning och finansiering

Statligt stod till paralympisk verksambet

Sedan 1980-talet har regeringen idven beviljat statligt stod il
Svenska handikappidrottsférbundet (SHIF) for deltagande i Para-
lympics (se tabell 5.8). Detta bidrag har sedan 2001 kompletterats
med sirskild talangsatsning inom handikappidrotten. I likhet med
statsbidraget till SOK tillimpas sedan 2007 principen att SHIF far
ett samlat bidrag och dirmed har frihet att sjilv férdela medlen
mellan Paralympics och talangutveckling. Dock erhiller SHIF sitt
administrationsbidrag separat frin RF.

Tabell 5.8  Statligt stdd till Paralympics och talangsatsning inom svensk
handikappidrott 2000-2007 (MSEK)

Ar Paralympics Talangprogram Summa
2000 5,2 - 5,2
2001 2,6 1,7 43
2002 - 35 35
2003 3 35 6,5
2004 4 35 7,5
2005 2 35 5,5
2006 2 35 5,5
2007 (ospecificerat) 55
HKalla: SHIF.

Statligt stod till specialidrott inom gymnasieskolan

En sirskild post inom statens idrottsanslag utgor dven bidrag till
specialidrott inom gymnasieskolan. Bidraget syftar till att skapa méj-
ligheter for elitsatsande ungdomar att kombinera sin idrottsutdv-
ning med studier vid riksrekryterande idrottsgymnasier (s.k. riks-
idrottsgymnasier).

Benimningen riksidrottsgymnasier avser dels att det ir ett
gymnasium med riksintag, dels att eleverna ir pa en nationellt hog
idrottslig nivd med mal att bli elitidrottare. Systemet ir utformat s3
att studenterna liser ett nationellt gymnasieprogram men utnyttjar
studiemomentet “individuellt tillval” f6r den egna specialidrotten.

Under perioden 2005/06-2007/08 liste drygt 1300 elever vid
ndgot av landets 60 riksidrottsgymnasier. Det statliga stodet till
verksamheten ir riktat till de kommuner som ansvarar fér utbild-
ningen. Bidraget prévas och férdelas av RF i enlighet med férord-
ning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Bidraget
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uppgick 2007 till 39 miljoner kronor, vilket ir en 6kning med 2,6
procent sedan millennieskiftet.”

5.4.5  Ovrigt idrottsstod dver statsbudgeten
Insatser mot dopning

Statens idrottsstdd Gver statsbudgeten finansierar dven insatser mot
dopning. Sedan budgetdret 1999 utgér detta omride en egen post 1
regleringsbrevet. Medlen utnyttjas framférallt for att finansiera
verksamheten f6r Dopingkommissionen och RF:s sirskilda enhet 1
dopningsfrigor, den s.k. Antidopinggruppen. Dirtill avsitts medel
till bland annat Dopingsjourens férebyggande arbete och forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom ramen fér Dopinglaboratoriet
pd Karolinska Universitetssjukhuset i Huddinge.

Som diagram 5.3 visar, har anslagsposten mer in férdubblats
sedan 2000. Enligt féretridare f6r RF har 6kningen mojliggjort en
kvalitetssikring av antidopningsarbetet. Verksamheten ir idag
certifierad enligt kraven i det internationella samarbetsorganet
WADA:s standard f6r dopingkontroll och enligt kvalitets-
standarden ISO 9001:2000.

Diagram 5.3 Insatser mot dopning
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HKélla: Regleringsbrev avseende anslag 30:1 Stdd till idrotten 1999-2007.

0 Fér en presentation av riksidrottsgymnasierna, se Riksidrottsgymnasier. Informationshifte om
riksidrottsgymnasierna 2005-08, Riksidrottsférbundet (2005).
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Stod till idrottsforskning

Slutligen utgér dven stdd till idrottsforskning en egen post i statens
regleringsbrev. Detta bidrag har RF under senare &r férdelat mellan
tre omriden. En forsta del tillférs Centrum for Idrottsforskning
(CIF). CIF:s huvuduppgift ir att initiera, samordna, stédja och
informera om idrottsforskning. Dess totala budget har sedan 2002
legat konstant pa cirka 20 miljoner kronor om aret, varav RF:s st6d
utgjort 13 miljoner kronor, utbildningsdepartementet svarat for
cirka 6 miljoner kronor och resterande medel genererats via egen
verksamhet. Resurserna anvinds huvudsakligen till att stodja
idrottsrelaterad forskning och tjinster. Visst stod ges dven till ett
antal organisationer med idrottsvetenskaplig inriktning. Bland
ovrig verksamhet kan nimnas anordnandet av forskningskon-
ferenser och tidningen Svensk idrottsforskning som utkommer
med fyra nummer per &r.

Sedan 2002 har RF iven avsatt tvd miljoner kronor arligen till
sin egen forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU).”' Dessa
aktiviteter omfattar sdvil rena forskningsuppdrag som olika former
av utvecklingsarbete och informationsspridning. Resultat av RF:s
FoU-verksamhet presenteras kontinuerligt som rapporter i RF:s
egen FoU-serie och kan dven himtas elektroniskt via férbundets
hemsida.

Slutligen avsitter RF fem miljoner kronor &rligen till finansie-
ring av Elitidrottscentrums (EIC) verksamhet pd Bosén for icke-
olympiska specialidrottsférbund som kompensation fér statens
elitidrottsstdd till olympiska idrotter.

Det ska tilliggas att anslaget ”Bidrag till idrottsforskning” i1
regeringens regleringsbrev har sinkts frdn 20 miljoner kronor 2005
till dagens 13 miljoner kronor per r. Forklaringen ir att bide RF:s
egen FoU-verksamhet och stédet till EIC numera ingdr i det éver-
gripande ramanslaget “Verksamhet av gemensam natur inom
idrottsrorelsen”.

1 For en redogorelse av RF:s FoU-verksamhet, se Ingemar Ericson, Karin Redelius & Johan
R Norberg, "Presentation av Riksidrottsférbundets forsknings- och utvecklingsverksamhet”
1 Svensk idrottsforskning nr 2 (2006).
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Tabell 5.10 RF:s férdelning av statsbidraget till idrottsforskning

Ar CIF FoU Ovrigt Statshidrag (MSEK)
2000 5 - 5 10
2001 10 - 5 15
2002 13 2 5 20
2003 13 2 5 20
2004 13 2 5 20
2005 13 2 5 20
2006 13 - - 13
2007 13 - - 13

Kélla: Regleringsbrev samt uppgifter fran CIF och RF.

5.4.6  Kontroll, aterrapportering och uppfdljning av idrottens
bidrag over statsbudgeten

Riksidrottsférbundets férdelning och hantering av statens idrotts-
stdd ska 4terrapporteras till regeringen. Dessa terrapporterings-
krav faststills &rligen genom regeringsbeslut 1 sirskilda riktlinger.
For budgetdret 2007 fastslogs att RF:s redovisning skulle fordelas
over f6ljande verksamhetsgrenar:

Barn och ungdomsverksamhet

Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen
Insatser mot dopning

Idrottsforskning

Specialidrott inom gymnasieskolan

Inom var och en av dessa verksamhetsgrenar preciserades direfter
olika 4terrapporteringskrav. Som exempel kan nimnas att RF fér
anslaget till Verksambet av gemensam natur inom idrottsrorelsen ska
redovisa medlens férdelning mellan RF:s centrala kansli, distrikts-
idrottsforbunden och specialidrottsférbunden. Vidare ska RF
redovisa inriktning och effekter av de olika férbundens arbete f6r
integration, jimstilldhet och mot diskriminering, hur stédet for-
delats mellan kvinnor och min i olika dldrar samt en bedémning av
hur stor andel av bidraget som anvints for direkt eller indirekt stod
till bredd- respektive elitverksamhet.

32 Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetdret 2007, regeringsbeslut 2006-12-21.
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5.5 Statligt lokalt aktivitetsstod
5.5.1 LOK-stodets utformning

Det statliga lokala aktivitetsstédet ("LOK-stédet”) dr ett generellt,
statligt stod som utgdr till lokala och ideella ungdomsorganisa-
tioner. Stodformen ir att betrakta som ett verksambetsbidrag 1 den
meningen att bidraget ir riktat till specifika aktiviteter som organi-
sationer bedriver. Fér de bidrag som avser idrottsféreningar giller
sirskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen 1997. Bidrags-
berittigade dr ideella féreningar vilka 4r medlemmar i ndgot av RF:s
specialidrottsférbund. Bidrag utgdr dels for sammankomster, dels
for deltagartillfillen. Bidragsberittigade deltagare dr barn och ung-
domar i 8ldern 7-20 och ledare i dldern 13-20 &r. Bidrag utgir till
maximalt 30 deltagare per sammankomst.” Fér deltagare och
ledare inom handikappidrott finns ingen évre dldersgrins.

LOK-stodet ir ett bidrag som utbetalas 1 efterskott som ersitt-
ning foér redan utférda aktiviteter. Dirtill finansieras bidraget
genom idrottsrorelsens andel av det s.k. vinstdelningssystemet med
AB Svenska Spel. Hur stora belopp som féreningarna kan f3 varie-
rar siledes och styrs av dels AB Svenska Spels 6verskott (som
avgor bidragets totala omfattning), dels antalet utférda aktiviteter
hos de lokala idrottsféreningarna (som avgér hur minga som ska
dela pd bidraget). For 2007 var bidraget fér sammankomster
22,5 kronor och bidraget per deltagare 7,50 kronor. Av detta foljer
att det ligsta belopp som kunde utfalla for ett aktivitetstillfille var
45 kronor medan det hogsta beloppet var 247,50 kronor.

5.5.2  LOK-stodets tillkomst och utveckling
Historisk bakgrund

Generella statliga aktivitetsbidrag till det lokala féreningslivets
ungdomsverksamhet har funnits i éver 50 &r. En forsta variant var
det s.k. fritidsgruppsstéd som inrittades i mitten av 1950-talet. Bak-
grund ska sokas 1 avskaffandet av motboken och en dirmed befarad
oro over okad alkoholkonsumtion hos ungdomar. Syftet med
bidraget var sdledes att uppmuntra sunda fritidsaktiviteter hos det

33 Se RE:s regler med kommentarer for statligt lokalt aktivitetsstod. Beslutade av RS den 8 december 1997
samt reviderade av RS den 21-22 november 2002, den 1-2 december 2003 och den 3 oktober 2006
(Riksidrottsforbundet, u.d.).
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uppvixande sliktet — och inte minst den s.k. *féreningslésa ung-
domen” som ansdgs utgora en sirskild riskgrupp. Det kan tilliggas
att bidraget ursprungligen inte var avsett for idrottsverksamhet
eller aktiviteter som redan &tnjét statsbidrag i andra former. Det
visade sig dock svirt att i praktiken hilla idrottsrorelsen utanfér.
Redan efter nigra ar utgjorde idrottsféreningar den storsta organi-
satoren av fritidsgrupper 1 hela landet. Genom riksdagsbeslut 1958
blev RF dessutom huvudman fér idrottsrorelsens fritidsgrupper i
frdgan om rekvisition, kontroll och redovisning. Detta underlittade
idrottsféreningarnas bidragshantering och resulterade 1 att verk-
samheten eskalerade ytterligare. I slutet av 1960-talet beriknades
att hela 90 procent av landets samtliga fritidsgrupper fick sina
bidrag férdelade av RF. Samtidigt konstaterades att bidraget med-
fort ett totalt tillskott pd 56 miljoner kronor till idrottsrérelsen
under perioden 1958-1968. Dirmed hade fritidsgruppsstédet pa
kort tid blivit ett av idrottsrérelsens stdrsta, statliga bidrag.”

1971 ersattes fritidsgruppsstodet av ett nytt, generellt bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, statligt lokalt aktivi-
tetsstod. Det nya bidraget utformades av Statens ungdomsrad och 1
forarbetet framholls dels foéreningslivets allminna betydelse for
samhillet och demokratin, dels virdet av att foérebygga social miss-
anpassning bland ungdomen och uppmuntra féreningsverksamhet
som alternativ till kommersiella fritidsaktiviteter. Vidare skulle
bidrag utgd i proportion till omfattningen av féreningarnas aktivi-
teter, vara enkelt och inte styra féreningsverksamhetens form eller
innehdll. Resultatet blev en bidragsmodell dir 10 kronor per sam-
mankomst utgick for planerade aktiviteter anordnade av en ung-
domsorganisation i vilken minst fem personer i 8ldern 12-25 deltog
och dir aktiviteten omfattande minst en timmes tid.”

Fordndringar i LOK-stodet sedan 1971

LOK-stodet har genomgatt ett antal forindringar under dren. Inte
férvinande har bidragsbeloppen varierat. Dirtill sinktes den nedre
3ldersgrinsen 1977 frin 12 till 7 &r. Av mer principiell betydelse ir
emellertid ett antal férindringar vad giller bidragets utformning
och RF:s myndighetsroll.

** Norberg (2004), kapitel 6.
3 Rolf Sandahl, "LOK-stédets effekter. Utvirdering av LOK-stédet” i SOU 1998:33, Historia,
ekonomi & forskning. Rapporter till Idrottsutredningen, s. 28=31.
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Redan 1971 hade RF blivit huvudman for idrottsféreningars
LOK-st6d 1 frigan om administration och kontroll. Genom riks-
dagsbeslut 1989 fastslogs dessutom att RF ”torde vara bist limpat
att utforma de regler som bér ligga till grund f6r férdelningen av
idrottens del av det statliga lokala aktivitetsstodet”. Dessa utokade
befogenheter att piverka bidragets utformning utnyttjades ome-
delbart av RF. En sirskild arbetsgrupp tillsattes med direktivet att
prova “andra konstruktioner av stddet, som pd ett bittre sitt
stimmer med hur idrottsaktiviteter bedrivs, och om méjligt (ir) in
mer rittvist t.ex. i frigan om lagidrotter — individuellt idrottande”.
Resultatet, fastslaget av Riksidrottsstyrelsen 1991 och genomfért
det foljande &ret, blev dagens modell med bidrag f6r sivil samman-
komster som deltagartillfillen. Ett fast belopp pd 10 kronor skulle
utgd per sammankomst. Dirutdver skulle tvd kronor utgd per del-
tagare. Vidare beslutades att bidrag skulle utgd till hogst 20 del-
tagare per grupp. Slutligen sinktes det ligsta antalet deltagare frin
fem uill tre 1 syfte att tillgodose de individuella idrotter som ibland
hade svirt att samla storre grupper till sina aktiviteter.”®

Efter beslut pd RF-stimman 1997 — och efter regeringens med-
givande 2001 — genomférdes nya férindringar. Med bérjan 2002
sinktes den 6vre dldersgrinsen frdn 25 till 20 &r. Samtidigt héjdes
antalet bidragsberittigade per grupp till totalt 30 personer. Dirtill
okade kraven pd detaljredovisningen av féreningarnas LOK-aktivi-
teter. Tidigare hade féreningen endast behévt redovisa det totala
antalet sammankonster och deltagartillfillen. Med bérjan 2002
skulle redovisningen iven vara uppdelad pd koén samt i skilda
lderskategorier. Slutligen centraliserades sjilva LOK-stodshante-
ringen. Tidigare hade varje distriktsférbund administrerat stodet
till sina respektive féreningar. Nu koncentrerades detta arbete till
RF:s centrala nivd.”’

LOK-stidets utveckling

Som tabell 5.11 visar, har LOK-stédet varierat i storlek under det
senaste decenniet. Virt att notera dr framforallt bidragets kraftiga
6kning dren 2000-2003. Denna 6kning var ett direkt resultat av att
idrottsrorelsen sedan 1998 tilldelades nya statliga medel via

¢ Tbid., s. 33-34.
7 Tor-Erik Henriksson, Mattias Hjelmberg & Ola Stadler, Streck for miljoner — en utredning
av det statliga lokala aktivitetsstodet (Riksidrottsforbundet 2006).
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AB Svenska Spel. Under &ren 1998-2003 baserades LOK-stodet
huvudsakligen pd AB Svenska Spels nettovinst frin virdeautomat-
spelen Jack Vegas och Miss Vegas. Med bérjan 2004 har bidraget
istillet baserats pd idrottens andel av det totala éverskottet frin

AB Svenska Spel.

Tabell 5.11 LOK-stédets utveckling 1997-2007

Ar Belopp (MSEK) Erséttning per sam- Erséttning per del-
mankomst (SEK) tagartillfalle (SEK)

1997 185 12 2,1

1998 180 12 2

1999 225 12 2,50ch 2,8
2000 240,5 12 290ch2,7
2001 331,6 13,5 41

2002 4414 15,9 5,3

2003 670,1 240 8,0

2004 638,6 23,1 1,7

2005 674,9 22,5 15

2006 559,6 21,6 7,2

2007 636,1 22,5 15

Kélla: Henriksson m.fl. (2006) samt uppgifter fran RF.

Det kan tilliggas att minga kommuner har egna motsvarigheter av
lokalt aktivitetsstdd. Utformningen och omfattningen av dessa
bidrag varierar. Kinnetecknande fér det kommunala aktivitets-
stodet dr dven att bidraget ofta ir differentierat 1 syfte att stimulera
en viss inriktning 1 det lokala féreningslivet. Exempel pd sidana
strategier dr att bevilja olika bidragsbelopp for olika mélgrupper
sdsom hogre bidragsnivier for flickverksamhet, funktionshindrade
eller ungdomar med invandrarbakgrund. Det ir dven vanligt att
kommuner sirskilt stimulerar ungdomars foreningsdeltagande
genom hégre bidrag till dldre dldersgrupper.™

38 Féreningspolitik och foreningsstod, s. 35.
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5.6 Statliga projektmedel: PLI, handslaget och
idrottslyftet

En tredje mer generell, statlig bidragsform till idrottsrérelsen ir
projektstod, det vill siga medel till specifika och tidsmissigt
avgrinsade aktiviteter. Att staten beviljar medel tll sirskilda
utvecklingsinsatser inom idrotten ir vanligt. Kinnetecknande ir
vidare att sddana bidrag i huvudsak riktas till verksamheter pa
nationell nivd, det vill siga fér verksamheter inom RF och dess
specialidrotts- och distriktsférbund. Ett sidant exempel utgér
projektet “Idrottsresurser pd lika villkor” dir regeringen 2000
beviljade RF sirskilda medel {6r att under tre &r verka f6r en rittvis
fordelning av samhillets samlade resurser till olika idrottsverk-
samheter.” Mindre vanligt ir statliga projektmedel riktade till lokal
idrottsverksamhet. Detta sammanhinger med den tidigare nimnda
principen att staten primirt stddjer nationella férbund och verk-
samheter medan det lokala foéreningslivet framférallt utgor ett
kommunalt ansvarsomride. Undantag har dock férekommit. Som
exempel kan nimnas att regeringen avsatte 30 miljoner kronor ur
Allminna arvsfonden i mitten av 1980-talet fér utvecklingssats-
ningar inom barn- och ungdomsidrotten med féljden att 440 olika
lokala utvecklingsprojekt kunde iscensittas under en tvarsperiod.

Mot denna bakgrund framstir utvecklingen under senare &r som
exceptionell. Det dr nimligen frimst inom omridet lokalt inriktade
utvecklingsprojekt som statens idrottsstdd har ckat. Mest vilkint
ir naturligtvis det s.k. ”Handslaget” under dren 2004-2007. Men
som framstillningen nedan visar, var denna satsning inte ny utan
snarare en vidareutveckling — 18t vara kraftig — av projektidéer vilka
pabdrjats flera ar tidigare.

5.6.1 Projektstod under perioden 1999-2004
Projekt Lokal Idrottsutveckling (1998-2002)%

Genombrottet f6r senare drs lokalt inriktade projektbidrag kan
forliggas till hosten 1998 och regeringens beslut att under en
tredrsperiod avsitta sammanlagt 60 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden fér att stimulera utveckling och férnyelse av idrotts-

3% Slutrapport projekt Idrottsresurser pd lika villkor, Riksidrottsférbundet (u.d.).
“Fér en redogérelse av PLI-projektet, se Ds 2002:43, Lokal idrottsutveckling med stéd ur
Allméinna arvsfonden. Slutrapport fran Idrottsarbetsgruppen.
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verksamhet f6r barn, ungdomar och personer med funktions-
hinder. T satsningen — som tillkom kort efter att 1996 &rs statliga
idrottsutredning limnat sitt slutbetinkande — understroks att de
nya projektmedlen frimst skulle riktas till féreningslivets idrotts-
verksamhet f6r barn och ungdomar pa lokal niva. Som sirskilt prio-
riterade omrdden framholls jimstilldhet och integration, verksam-
het och metoder fér barn- och ungdomsidrotten, samspelet idrott-
lek-fritid-hilsa, att 6ka barns, ungdomars och funktionshindrades
delaktighet for att stirka en levande demokrati i féreningslivet
samt att uppmuntra till samarbete mellan olika idrottsféreningar,
mellan idrottsféreningar och 6vriga foéreningslivet och mellan
idrottsforeningar och skolan.

Satsningen pd lokal idrottsutveckling hanterades av Arvsfonds-
delegationen och projektet bedrevs dren 1999-2002. Totalt utdela-
des nistan 60 miljoner till sammanlagt 207 projekt 6ver hela landet.
35 idrotter fanns representerade och de beviljade bidragen varierade
mellan 10 000 kronor och 650 000 kronor per ar.

I februari 1999 tillsattes dven den s.k. idrottsarbetsgruppen inom
regeringskansliet under riksdagsledamot Eva Johanssons (s) led-
ning. Arbetsgruppens uppgift var att bistd Arvsfondsdelegationen 1
beredning av drenden och genomférande av satsningen.

I samband med satsningen bildade RF och SISU Idrotts-
utbildarna dessutom ett samverkansprojekt: PLI — Projekt Lokal
Idrottsutveckling. Milet var att inspirera och stimulera ledare pd
alla niver inom idrottsrorelsen att utveckla verksamheter f6r barn
och ungdomar efter de visioner och riktlinjer som formulerats i
idrottens idéprogram Idrotten vill. Arbetet inriktades frimst pd att
informera om PLI-satsningen, bistd férbund och féreningar i
arbetet med att anséka om och genomféra utvecklingsprojekt, till-
varata projektens erfarenheter och skapa motesplatser for erfaren-
hetsutbyte.

I en slutrapport frin idrottsarbetsgruppen 2002 konstaterades
att satsningen fitt stort genomslag inom idrottsrérelsen. Mojlig-
heter hade skapats f6r forbund och féreningar att préva och for-
verkliga nya idéer och verksamheter. Dirtill visade satsningen pi
behovet av fortsatta insatser inom flera omriden varav de viktigaste
bedémdes vara ledarutveckling, samarbete mellan idrottsféreningar
och skolan, idrott fér personer med funktionshinder samt del-
aktighet och mingfald. Mot denna bakgrund féreslogs bland annat
att regeringen skulle vidta ytterligare tgirder for att stimulera
ledarutbildning och ledarrekrytering inom idrotten, ett utvecklat
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samarbetet mellan skolan och idrottsféreningar samt att insatser
skulle goras, sdvil inom det offentliga som inom idrottsrérelsen,
for att stirka en idrottsutveckling byggd pd méngfald och alla min-
niskors delaktighet.

*Den stora barn- och ungdomssatsningen” (2001-2004)

PLI-projektet foljdes av fortsatta satsningar. Under dren 2001-
2004 beviljades nya statliga medel till tre delprojekt under sam-
lingsnamnet "Den stora barn- och ungdomssatsningen”. Bidragen
uppgick till totalt 120 miljoner kronor férdelat dver tre &r, vilket
innebar en férdubbling jimfért med det tidigare PLI-projektet.

Det forsta delprojektet hade titeln Unga ledare och riktade sig
till ungdomar i ildern 16-25 &r.*' Totalt avsattes 39 miljoner
kronor. Milet var att dels ¢ka andelen ungdomar som ledare av
idrottsaktiviteter 1 foreningar, dels 6ka andelen ungdomar, sirskilt
unga kvinnor, med fértroendeuppdrag inom idrottens olika organi-
sationer. Projektet genomférdes ren 2001-2003 i samverkan mel-
lan RF och SISU Idrottsutbildarna. Samtliga distriktsférbund och
totalt 40 specialidrottsférbund deltog 1 verksamheten som huvud-
sakligen bestod av utbildningar och métesplatser f6r ungdomar.

Det andra delprojektet var en fortsittning av Projekt Lokal
Idrottsutveckling i RF:s egen regi.* Satsningen — totalt 45 miljoner
kronor férdelat 6ver tre &r — finansierades genom av regeringen sir-
skilt beviljade medel frdn RF:s andel av vinstdelningssystemet med
AB Svenska Spel. Det 6vergripande syftet var att inspirera och sti-
mulera ledare till f6rnyelse och utveckling av idrottsverksamheten
féor barn och ungdomar i enlighet med RF:s policydokument
Idrotten vill. Fem omriden prioriterades: integration, jimstilldhet,
verksamhet och metodutveckling, 6kad delaktighet och inflytande
samt samverkan mellan féreningar och skolan. Sammanlagt 239
projektidéer beviljades medel under perioden 2002-2004. RF var
huvudman men bedrev projektet 1 samarbetade med SISU Idrotts-
utbildarna.

Det tredje delprojektet var en utbildningssatsning kallad Ledar-
fokus. Satsningens var ett komplement till det nya PLI-projektet
och genomférdes av SISU Idrottsutbildarna pi uppdrag av RF.
Syftet var bland annat att héja kvaliteten pd idrottens utvecklings-

! Se Slutredovisning av projekt *Unga ledare” 2001-2003 (Riksidrottsforbundet 2004).
*2 Se Projekt Lokal idrottsutveckling for barn och ungdomar 2002-2004 (Riksidrottsforbundet u.4.).
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och utbildningsverksamhet och frimja att féreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet genomsyrades av de riktlinjer och virderingar
som formulerats 1 Idrotten vill. Totalt disponerades 36 miljoner
kronor under perioden 2002-2004. Satsningen finansierades via
medel frin RF:s del av vinstdelningssystemet med AB Svenska
Spel.

5.6.2 "Handslaget”
... ett handslag for Sveriges barn och ungdomar...

Infér riksdagsvalet hosten 2002 lanserade den socialdemokratiska
regeringen ett forslag om att kraftigt 6ka det statliga stédet till sir-
skilda utvecklingsinsatser inom den lokala féreningsidrotten. I det
valmanifest som presenterades 1 augusti formulerades satsningen
som “ett handslag fér Sveriges barn och ungdomar” dir samman-
lagt en miljard kronor frin statens andel av AB Svenska Spels 6ver-
skott skulle tillféras idrotten under den kommande mandatperio-
den under forutsittning att idrottsrorelsen tog pd sig att ”6ppna
dorrarna f6r fler, hilla tillbaka avgifterna, satsa mer pd flickidrot-
ten, delta i kampen mot droger och intensifiera samarbetet med
skolorna”.*

Den nya satsningen innebar en visentlig 6kning av statens pro-
jektmedel till idrottsrérelsen. Bidraget skulle dessutom oka stegvis.
Det forsta dret skulle 100 miljoner kronor delas ut. Direfter skulle
beloppet héjas med ytterligare 100 miljoner kronor per ar fér att
uppgd till totalt 400 miljoner kronor &r fyra.

Valet resulterade 1 att riksdagen antog regeringens forslag till
“Handslag” och efter valet inleddes ett omfattande arbete inom
idrottsrérelsen med att organisera den nya satsningen. Under 2003
diskuterades ingdende hur resurserna skulle hanteras och férdelas.
Regeringen beslutade i maj 2003 disposition av medel frin AB
Svenska Spel och angav i beslutet nirmare férutsittningar for
Handslagets forsta ir. Frigan behandlades direfter pd RF-stimman
senare 1 maj. Under den foljande hésten skickades ett férdelnings-
forslag ut pd remiss till special- och distriktsidrottstérbunden.
Forst 1 december samma ar kunde Riksidrottsstyrelsen besluta om
handslagspengarnas foérdelning for det forsta dret. Resultatet blev
foljande:

* Tillsammans for trygghet och utveckling — Socialdemokraternas valmanifest 2002-2006.
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¢ 35 miljoner kronor avsattes till lokala idrottsféreningar via spe-
cialidrottstérbunden och utifrdn varje férbunds egen utveck-
lingsstrategi inom “handslagets” milomraden.

¢ 30 miljoner kronor avsattes till lokala idrottsféreningar f6r sam-
verkansprojekt med skolan.

e 18,5 miljoner kronor avsattes till speciella insatser i féreningar

eller férbund via RF.

¢ 15 miljoner kronor avsattes till special- och distriktsf6rbunden
for att bland annat ticka merkostnader kopplade till administra-
tionen av "handslaget”.

¢ 1,5 miljoner kronor avsattes till RF {6r utvirdering, information
och ridgivning.

Regeringen beslutade direfter arligen pd RF:s f6rslag disposition av
medel f6r Handslagets genomférande. Redan r tvd genomférdes
vissa forindringar. Framférallt 6kade medelstilldelningen till fore-
ningsstdd via specialidrottsférbunden (frn 35 till 50 procent av det
totala beloppet) medan féreningsstddet via distriktsférbunden
sinktes (frdn 30 tll 20 procent). Dirtill medférde de héjda
bidragsbeloppen att satsningen pd sirskilda insatser kunde utveck-
las med insatser pd ledarférsorjning.

Handslaget piborjades den 1 januari 2004 och slutférdes i
juni 2007. Enligt RF:s egna uppgifter kom 6ver tvd miljoner barn
och ungdomar att delta i en handslagssatsning under de fyra ren.
En utférligare redogérelse f6r och utvirdering av satsningen ges i
kapitel 9.

5.6.3  "ldrottslyftet”

I budgetpropositionen fér 2007 foreslog den nya alliansregeringen
att det avslutade handslagsprojektet skulle f6ljas av en ”ny utvidgad
satsning pd svensk idrott”. For det forsta dret foreslogs ett belopp
pa 500 miljoner kronor.* Kort direfter presenterade RF ett forslag
till inriktning pi den nya satsningen.” Som utgdngspunkt
framholls att den totala satsningen borde bygga pd erfarenheter
frdn Handslaget och att huvudinriktningen skulle vara:

# Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17, s. 138-139.
* *Nya Handslaget” En sirskild satsning pa idrotten, Riksidrottsfdrbundet 2006-12-08.
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. att 6ppna doérrarna till idrotten for fler barn- och ungdomar och
utveckla verksamheten si de viljer att idrotta lingre upp i ldrarna.
Allt arbete ska utgd frin ett jimstilldhets- och ett jimlikhetsperspek-
tiv.

Vidare foreslogs att satsningen skulle riktas till fyra omrdden: 1) att
utveckla férbund och féreningar 2) ¢ka tillgingligheten till anligg-
ningar och idrottsmiljder 3) rekrytera och utveckla ledare
4) samverkan med skolan.

I maj 2007 beslutade regeringen att den nya satsningen skulle
benimnas “Idrottslyftet — mer for fler”.* I enlighet med férslag
frdin RF beslutades dven att medelsférdelningen under Idrotts-
lyftets f6rsta ar skulle vara féljande:

Tabell 5.12 Medelsférdelning av Idrottslyftet &r 1 (MSEK)

MSEK %
Foreningsstod 280 56
varav
Via SF (200) (40)
Via DF (skola) (80) (16)
Speciella insatser 90 18
varav
projekt (5) (1)
tillganglighet/fysiska forutsattningar (50) (10)
ledarforsérjning (35) (7)
Utvecklingsstod 122 24.4
varayv
Verksamhetsutveckling SF (33) (6,6)
Verksamhetsutveckling DF (7) (1,4)
Férbundsutveckling SF (75) (15)
Férbundsutveckling DF (7) (1,4)
Utvardering, radgivning etc. 8 1,6
Summa 500 100

Kalla: uppgifter fran Regeringskansliet.

% Sveriges Riksidrottsforbunds disposition av medel frdn AB Svenska Spel, Regeringsbeslut
2007-05-16, dnr Ku2007/608/KR, Ku 2007/1694/KR (delvis).
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Kontroll, dterrapportering och uppfolining av Idrottslyftet

I samband med att regeringen faststillde Idrottslyftets omfattning
och inriktning beslutades att en samlad utvirdering av satsningens
forsta ar ska limnas till Regeringskansliet i december 2008. RF:s
redovisning ska innehilla bedémningar av hur manga fler flickor
och pojkar som har bérjat idrotta och motionera till f6ljd av sats-
ningen och 1 vilken omfattning de har stimulerats till att fortsitta
idrotta hogre upp 1 &ldern. Vidare ska framgd vilka insatser som
férbunden gjort for att stirka sin verksamhet och organisation och
vilka insatser som gjorts i frigan om ledarutveckling, intensifiering
av samarbetet med skolorna och férbittrad tillgingligheten till
idrottsverksamhet.?

5.7 Ovrigt offentligt stod till idrottsrorelsen
5.7.1  Ovrigt statligt stod till idrottsrérelsen

Merparten av statens idrottsstdd utdelas inom ramen f6r det tradi-
tionella statsanslaget och genom bidrag via AB Svenska Spel. I viss
utstrickning tilldelas dock idrottsrérelsen kompletterande stod
over andra poster i statsbudgeten. Av storst betydelse 1 detta sam-
manhang ir Utbildningsdepartementets bidrag till idrottsrérelsens
ledar- och utbildningsverksamhet. For 2007 erhsll SISU Idrotts-
utbildarna 140 miljoner kronor fér utbildningsinsatser vilket inne-
bar en férdubbling av anslaget jimf6rt med féregiende &r. Parallellt
tillférdes Centrum fér idrottsforskning (CIF) drygt 6,3 miljoner
kronor av Utbildningsdepartementet utéver de 13 miljoner kronor
som kanaliseras via RF.*

I viss utstrickning bor dven statens stdd till friluftslivet nimnas.
Detta bidrag uppgick 2007 till nirmare 25 miljoner kronor. Bland
de organisationer som erhéller stéd ur detta anslag finns organisa-
tioner sdsom Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund och Svenska
Frisksportforbundet vilka kan ses som tillhérande idrottsrorelsen 1
vid mening.*’

7 Ibid.
8 Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 16, s. 189, s. 265.
# Prop. 2006/2007:1, Utgiftsomride 17. Politikomrade 30, Folkrirelsepolitik.
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5.7.2  Det regionala idrottsstodet

Landstingens bidrag till idrotten bestdr huvudsakligen av stéd till
RE:s distriktsidrottsférbund. Dessvirre dr kunskapsliget begrinsat
om det regionala idrottsstddet omfattning och utveckling éver tid.
Likasd saknas sammanstillningar och analyser av distriktsidrotts-
férbundens olika intiktskillor och ekonomiska situation. Mot
denna bakgrund lit Idrottsstédsutredningen rekvirera in samtliga
DF:s verksamhetsberittelser f6r 2006. Ambitionen var dels att
bedéma det regionala idrottsstddets totala omfattning, dels att stu-
dera relationen mellan distriktsidrottsférbundens olika intiktskil-
lor. En mer ingdende kartliggning visade sig dock inte mojlig till
foljd av dels manga och varierade intiktskillor, dels férbundens
skilda redovisningsprinciper. Medan vissa DF ingdende redovisade
sina intikter och bidrag valde andra f6rbund att endast summariskt
redovisa sin omsittning férdelad 6ver ett begrinsat antal &ver-
gripande kategorier.

Efter kompletterande uppgifter frin ett begrinsat antal distrikts-
idrottsférbund kunde konstateras att RF:s 21 distriktsidrottsfor-
bund 2006 hade totala intikter pd drygt 280 miljoner kronor.
Landstingens stéd uppgick till 93,8 miljoner kronor motsvarande
33 procent av férbundens totala intikter. RF:s ordinarie bidrag till
férbunden uppgick till 26,4 miljoner kronor(9 %). Vidare konsta-
terades att 13 forbund redovisade EU-bidrag och 9 férbund dven
uppbar kommunalt stéd (totalt cirka 7 %).

5.7.3 Det kommunala idrottsstodet

Det ir svart att ge en enhetlig bild av det kommunala stoédet till
idrotten. I enlighet med den kommunala sjilvstyrelsen ir det nim-
ligen upp till varje enskild kommun att sjilvstindigt bide avgéra
om den vill stédja det lokala féreningslivet — och i vilka former.
S&vil omfattningen som inriktningen pd det kommunala férenings-
stodet ir siledes synnerligen variationsrika. Likasg ir tendenser och
utvecklingsskeenden 6ver tid svidra att beddma, eftersom for-
indrade bidragsnivder i en kommun inte nédvindigtvis dtfoljs av
liknande férindringar hos andra.

Med dessa reservationer kan kommunernas féreningsstdd inde-
las i tre 6vergripande kategorier. Den férsta dr kontantbidrag, det
vill siga direkta transfereringar av olika slag. Enligt en studie av
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Svenska Kommunférbundet frin 2003 férekommer ett 20-tal olika
varianter av kontantbidrag bland landets kommuner, varav de van-
ligaste utgor aktivitetsstdd, bidrag till ledareutbildningar och stéd
till lokal-anliggningskostnader. De totala kontantbidragen upp-
skattades till 1,3 miljarder kronor varav merparten, cirka en miljard
kronor, tillfsll idrottsféreningar.™

En andra kommunal stédform ir olika former av dolda sub-
ventioner, liktydigt med féreningslivets fria eller rabatterade nytt-
jande av lokaler, utrustning och material. Detta st6d uppskattades
av Kommunférbundet till mellan 4 och 4,5 miljarder kronor per &r,
varav idrottens del uppgick till cirka 3,5 miljarder kronor.

Den tredje kategorin utgdrs av olika former av immateriellt stod
som kommunerna kan férmedla till féreningslivet sdsom admi-
nistrativt stéd for lokalbokningar, rddgivning och utbildningsin-
satser. Till denna kategori hor dven att kommuner bistdr féreningar
med personal, resurser och forlustgarantier vid stérre evenemang
och sammankomster. Enligt Kommunférbundets studie har denna
stddform 6kat under senare ir. Diremot bedémdes det inte som
mojligt att virdera bidragsformens omfattning.”

50 Féreningspolitik och foreningsstod (2004), s. 34, Om kultur- och fritidssektorerna. Kostnader.
Svenska Kommunférbundet (2004), s. 7.
3! Féreningspolitik och foreningsstod (2004), s. 38.
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DEL 2. Utvardering

I betinkandets andra del presenteras var utvirdering av statens stod
till idrottsrorelsen. Detta arbete har i flera avseenden varit f6rknip-
pat med svirigheter. Ett forsta problem handlar om det ojimna
kunskapsliget. Det statliga stddet till idrottsrérelsen dr omfattande
och férdelat pd en rad skilda organisationer, verksamheter och akti-
viteter. P4 vissa omrdden finns det forskning, statistik och ingdende
iterrapportering av hur idrottsrorelsen utnyttjat dessa medel. P3
andra omriden ir kunskapsliget betydligt simre. Dirtll har
Idrottsstodsutredningen varken haft tid eller resurser till komplet-
terande forskningsinsatser. Den utvirdering som presenteras i
foljande fyra kapitel ir siledes en analys utifrin ett befintlig — och
delvis otillrickligt — kunskapslige. Det ir dock var férhoppning att
det forslag till ny uppféljningsmodell som presenteras 1 betinkan-
dets sista del ska forbittra méjligheten till framtida utvirderingar
av det statliga stodets effekter.

Ett andra problem ir att statens stdd endast utgdr en av minga
resurser som tillfors idrottsrorelsens sammanslutningar och akti-
viteter. Att sirskilja det statliga idrottsstodet och dess effekter frin
foreningslivets 6vriga intiktskillor ir ofta en oméjlighet. Det finns
sdledes relativt goda forutsittningar att utifrin befintlig forskning
gora bedémningar av idrottsrérelsens totala verksamhet — men det
ir svart att avgora pa vilka sitt och i vilken utstrickning som just
statens stdd bidragit till dessa aktiviteters utformning.

Ett tredje och nirliggande problem ir avsaknaden av jimférelse-
punkt. Statens stdd till idrottsrorelsen har — som visats 1 kapitel fem
— 8kat kraftigt under det senaste decenniet: frdn cirka 535 miljoner
kronor 1997 till drygt 1,8 miljarder kronor 2008. Okningen har
bide férstirkt redan befintliga stodformer sdsom det statliga lokala
aktivitetsstddet och skapat utrymme fér betydande utvecklings-
projekt i form av Handslaget och Idrottslyftet. Att bidragsékningen
haft stor betydelse for idrottsrorelsens existensvillkor ir uppen-
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bart. Det dr dock svirt att bedéma hur idrottsrorelsens verksamhet
hade utvecklats under dessa r om anslagsokningarna uteblivit.

Ett fjirde problem handlar om att bedéma vad som ir rimliga
resultat i en analys av en s8 komplex och méngfacetterad verksamhet
som idrottsrorelsen. Till saken hor att staten visserligen formulerat
mal for sitt idrottspolitiska stdd, men att dessa médl — inte minst
med hinsyn till idrottsrérelsens sjilvstindighet — formulerats i
forhillandevis allmidnna termer och utan tydliga utvirderingsmatt.
Av detta f6ljer begrinsade mojligheter att virdera huruvida olika
forindringsprocesser eller utvecklingsarbeten inom idrottsrérelsen
gett avsett resultat. Eller f6r att anvinda en liknelse frén idrottens
egen virld: det dr svirt att bedéma ett héjdhopp 1 avsaknad av en
ribba.

Redovisningen av vir utvirdering har féljande disposition. I
kapitel sex anliggs ett teoretiskt perspektiv pd utvirderingen med
begreppsparet foreningsfostran och tivlingsfostran. I kapitel sju
analyseras barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljo med
utgingspunkt i aktuell samhillsvetenskaplig idrottsforskning.
Kapitel dtta kompletterar bilden med en diskussion av férenings-
idrotten i relation till folkhilsa, jimstilldhet och integration. Slut-
ligen — i kapitel nio — gérs en mer ingdende utvirdering av fyra spe-
cifika bidragsformer: statsbidraget till specialidrottsférbunden, det
statliga LOK-stédet, den s.k. handslagssatsningen och statens stéd
till elitidrotten.
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6 Teoretiska utgangspunkter:
foreningsfostran och
tavlingsfostran

6.1 Behovet av ett analytiskt redskap

Idrottsstodsutredningens uppdrag ir att utvirdera om effekterna av
statens stod till idrotten stimmer 6verens med de av riksdagen och
regeringen angivna syftena. For att en sddan utvirdering ska vara
bide genomférbar och trovirdig krivs analytiska redskap i form av
en teori. Med hjilp av teori kan man identifiera, systematisera och
jimfora olika former av minskligt handlande samt formulera anta-
ganden om regelbundenheter i detta handlande och sannolikheter
for att dessa regelbundenheter upprepas, liksom relationerna
mellan dem. Teorier kan ha olika generaliseringsansprik: de kan
uttala sig om allt ifrn individuella handlingsménster till hur hela
samhillen hinger ihop och fungerar. Dirtill ir teorier ofta —
dtminstone inom samhillsvetenskapen — baserade pd dikotomier.
Som klassiska exempel kan nimnas Emile Durkheims distinktion
mellan mekanisk och organisk solidaritet, Ferdinand Ténnis
begreppspar gemeinschaft och gesellschaft och Karl Marx polaritet
mellan bourgeoisie och proletariat.

Aven i denna utvirdering baseras analysen pi ett teoretiskt
begreppspar. Innan denna dikotomi presenteras, finns det dock
skil att kortfattat kommentera tvd av analysens utgingspunkter.
Den forsta kommentaren ror relationen mellan idrotten och
sambillet. Idrott ir ett socialt fenomen. Bakom idrottens regler
dterfinns alltid mer 6vergripande sociala regler fér minsklig sam-
levnad. Att idrottslig verksamhet utformas 1 — och paverkas av —
den omgivande samhilleliga kontexten ir en sjilvklarhet och ett
grundliggande axiom i sociologisk idrottsrelaterad forskning. Som
exempel kan nimnas att Norbert Elias och Eric Dunning i flera
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verk kunnat pdvisa hur idrottens regler och férutsittningar har
forindrats 6ver tid som en foljd av minsklighetens sociala utveck-
ling medan Allen Guttman spirat tivlingsidrottens utformning i
den allminna organisatoriska och teknologiska rationalisering av
det minskliga samhillet som det moderna kapitalistiska systemet
mojliggjort." Av idrottens koppling till samhillet féljer att en
vetenskaplig analys av idrottsliga aktiviteter alltid bor inkludera ett
“utifrdnperspektiv’ dir det omgivande samhillets struktur och
inflytande beaktas.

Lika viktigt 4r dock att anligga ett “inifrinperspektiv”. Aven om
idrotten utformas och utdvas mitt i samhillet, lever den i minga
avseende sitt eget liv. Varje idrottspraktik har sina egna regler,
normer och logiker. Det vigs, mits och klockas, det tivlas och
rangordnas. Till idrottslivet hér ocksd samvaro, resor och tita rela-
tioner dver generationsgrinser. Kring trining och tivling skapas
ofta hela miniatyrsamhillen med egna virderingar och praktiker.
Man kan vara simst i skolan men samtidigt kung 1 ishockeyrinken.
Man kan vara ligutbildad, arbetslés och isolerad 1 samhillet men
samtidigt en uppburen féreningsledare. Manga aspekter av det som
sker inom idrotten férutsitter sdledes att verksamheten analyseras
”inifrdn” och med utgdngspunkt i idrottens egna premisser.

En grundliggande utgdngspunkt for vir analys ir sdledes att
idrotten miste betraktas som ett avgrinsat socialt filt, identifier-
bart genom sin egen verksamhetslogik. Detta filt bestims av ett
antal faktorer sdsom det omgivande samhillets dominerande insti-
tutioner (stat, marknad och civilsamhille), strukturella faktorer
(klass, genus, etnicitet m.m.) samt stdrre samhilleliga processer
(kommersialisering och professionalisering). Metodologiskt tar
dirmed en analys av idrotten i samhillet — vad som kan férklaras av
idrotten sjilvt och vad som miste forklaras av att idrotten utgér en
del av samhillet — formen av ett stindigt fokuseringsskifte. Och ju
tydligare ett perspektiv blir, desto mer angeliget blir det att byta
perspektiv for att dven se det andra, och relationerna dem emellan.

Vir andra kommentar ror den teoretiska begreppsapparatens roll.
De analytiska begrepp som anvinds i denna utvirdering utgér s.k.
idealtyper 1 Max Webers mening”. Med detta menas att begreppen
ir beskrivningar hirrérande frn verkliga férhillanden men renod-

! Standardverk pd omridet dr Norbert Elias & Eric Dunning, Frdn riddarspel till fotbollscup:
sport i sociologisk belysning (Stockholm 1986), Allen Guttman, From Ritual to Record: The Nature
of Modern Sports (New York 1978).

2 Max Weber, Ekonomi och sambiille (Lund 1983).
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lade 1 syfte att tydliggora karakteristiska drag i specifika foreteelser.
En idealtyp ger sdledes en forenklad bild av verkligheten ungefir pd
samma sitt som en karikatyr. En duktig tecknare kan med nigra f3
pennstreck skissera exempelvis ett ansikte och f3 oss att le
igenkinnande. Om denna teckning direfter jimférs med ett foto-
grafi férstdr man emellertid hur minga fler pennstreck som skulle
krivas for att framstilla ett verkligt portrittlikt ansikte. En idealtyp
av idrottslig verksamhet kan jimféras med de begrinsade penn-
streck som konstruerade karikatyren. Den kan aldrig géra full-
stindig rittvisa it det myller av praktiker som bedrivs i idrottens
mdnga férbund och féreningar. Men just genom att férenkla — pd
ett systematiskt och konsistent sitt — kan den diremot finga,
beskriva och analysera visentliga aspekter i den idrottsliga ming-
falden och dirmed underlitta en analys av verksamhetens utform-
ning och effekter.

Mot denna bakgrund kan virt teoretiska begreppspar presen-
teras. Begreppen renodlar tvd former av fostran som ir centrala
inom framférallt idrottens barn- och ungdomsverksamhet — fore-
ningsfostran och tivlingsfostran. Begreppen kan iven betraktas som
tvd grundliggande uppdrag vilka ska vigleda idrottens ledare och
trinare 1 umginget med de aktiva. Det ena uppdraget har sitt
ursprung i samhillet — det andra kommer frin idrotten sjilvt.

6.2 Foreningsfostran och tavlingsfostran’

I kapitel 1 visades att idrottsliga aktiviteter utdvas 1 samtliga av
samhillets olika sektorer. Den vanligaste organisationsformen i
Sverige ir dock den ideella foreningens — dtminstone i frigan om
barns och ungdomars frivilliga idrottande. Det ir dven den frivilligt
organiserade idrotten som uppbir statligt stdd och som dirmed ir
foremal f6r denna utvirdering.

Att idrott bedrivs 1 ideella sammanslutningars regi innebir inte
enbart att aktiviteterna dr organiserade pi ett visst sitt. Med
féreningsformen foljer iven specifika demokratiska virderingar,
normer och ideal. Ett sddant ideal ir att verksamheten ska vara
tillginglig och 6ppen for alla oavsett faktorer som kon, 3lder,

* For studier av idrottsrorelsen utifrin perspektiven féreningsfostran och tivlingsfostran, se
Tomas Peterson, ”En allt allvarligare lek. Om idrottsrorelsens partiella kommersialisering
1967-2003”, i Jan Lindroth & Johan R. Norberg (red) Ett idrottssekel. Riksidrottsfoérbundet
1903-2003 (Stockholm 2002), Tomas Peterson, Landskrona BolS som uppfostrings- och utbild-
ningsmiljé, publicerad pd www.idrottsforum.org (februari 2005).
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socioekonomi och hirkomst. Féreningsdemokratins princip stad-
gar vidare att alla som ingdr 1 verksamheten ska ha lika mojligheter
att kunna framféra sina dsikter och att féreningens aktiviteter ska
grundas pd och utformas i enlighet med majoritetens beslut.
Annorlunda uttryckt ska féreningsmissigt bedriven idrottsverk-
samheten bdde vara en garanti f6r — och en skola i — demokratiska
forhallningssitt och processer. Dirmed handlar f6reningsidrott om
mer in att utveckla specifika idrottsliga firdigheter. Alla med-
lemmar — inte minst barn och ungdomar - ska iven tillgodogéra sig
en foreningsfostran enligt principer om att alla ska fi vara med,
kinna delaktighet och kunna utvecklas utifrin sina egna forut-
sittningar och intressen.

Kinnetecknande for féreningsfostran ir att det lyfter fram sam-
hilleliga virden och principer vilka — tminstone delvis — kan sir-
skiljas frén sjilva idrottsverksamheten. Utmirkande ir vidare att
just dessa foreningsdemokratiska virden 1 stor utstrickning
sammanfattar statens mal med sitt idrottsstéd (se mer nedan). Av
detta foljer dock inte att foreningsfostran ir “externa” samhilleliga
principer vilka s3 att siga pidyvlats idrottsrérelsen utifrin. Det
betyder inte heller att foreningsfostran dr oférenligt med idrotts-
rorelsens egna mélsittningar. Tvirtom. De principer om éppenhet,
delaktighet och jimlikhet som omfattas av begreppet hirrér ur
svensk folkrorelsetradition och utgér sedan linge ett grund-
liggande inslag i den svenska idrottsrorelsens sjilviorstielse.

Det andra uppdraget — tdvlingsfostran — ir idrottens eget.
Tivlingsfostran ska hir férstds som en samlingsbeteckning fér alla
de principer och virderingar som omgirdar tivlingsidrottens
interna logik. Det handlar bide om den grenspecifika utbildning
som idrottsrorelsens ménga férbund och féreningar tillhandahéller
1 skilda idrottsaktiviteter och den mer generella konsten att
handskas med sjilva tivlandet. Att delta i idrottslig tivlingsverk-
samhet innebir med nédvindighet att bli jimférd med andra: att
vinna eller forlora, att komma etta, tvia eller kanske sist. Det
handlar iven om principer/férhdllningssitt som vanligtvis ir
nddvindiga for att vinna, sdsom att dvning ger firdighet och att
trining ir utgingspunkt for allt som hinder under en tivling eller
match. Nira kopplat dr dven etiska frigor om alltifrin regel-
efterlevnad till fusk och dopning. Lika centralt ir konsten att
kunna hantera den egna rollen och férmégan i relation till laget
eller triningsgruppen (sisom att “bli uttagen” eller “sitta pa
binken”) och vilka férhillningssitt man utvecklar tll sina

192



SOU 2008:59 Teoretiska utgdngspunkter: féreningsfostran och tivlingsfostran

medtivlare och medspelare, konkurrenter och motstdndare, till
ledare, funktionirer och publik.

Vin av ordning kan invinda att all idrottsutdvning inte inne-
hiller ett tivlingsmoment. Fér minga som exempelvis motions-
joggar eller trinar pd ett gym kan den idrottsliga aktiviteten
bedrivas utan ett tivlingsinslag. Detta ir riktigt. Samtidigt kan det
inte fornekas att den stora merparten av foreningsidrotten handlar
om organiserade idrottsverksamheter dir ett tivlingsmoment utgor
bide aktivitetens essens och inre logik. Aven om betydelsen av att
vinna kan variera mellan triningsgrupper/lag, foéreningar och
dldersgrupper, dr det rimligtvis fi verksamheter inom den frivilligt
organiserade idrottsrérelsen dir aktiviteterna utformas utan kopp-
ling till denna tivlingslogik.

Tvd fostransformer i konflikt och/eller samverkans

Bide foreningsfostran och tivlingsfostran ir siledes att betrakta
som grundliggande virden i ideellt organiserad idrottsutévning. De
kan dven betraktas som tvd parallella uppdrag vilka ska vigleda
idrottens ledare och trinare 1 umginget med de aktiva. Medan
foreningsfostran stdr f6r den medborgarfostran som deltagande i
foreningslivet antas leda till avser tivlingsfostran de métt och steg
som antas skapa de bista idrottsutdvarna. Medan uppdraget att
bedriva foreningsfostran kan sigas hirréra frin sambhillet —
kommer tivlingsfostran frin idrotten sjilv.

Alla foreningar som bedriver tivlingsidrott mdiste utveckla
strategier for att hantera bdda dessa fostransformer. Detta ir inte
alltid enkelt. Aven om férenings- och tivlingsfostran pi inga sitt
utgdr varandras motsatspar, kan de std i en konfliktfylld relation till
varandra. Foreningsfostran ir den princip som tydligast uttrycker
den specifika svenska idrottsmodellens folkrorelseideal. Dess mal
ir bredd, allas lika virde och medlemmarnas mgjlighet att kunna
delta pd sina egna villkor och utifrin sina egna férutsittningar.
Tavlingsfostran dr pd motsvarande sitt den princip som kanske bist
fingar idrottens egenvirde, dess oregisserade dramatik och
spinningsmoment. Tveklést ir det dven tivlingsverksamheten och
inte det omgirdande féreningslivet som lockar de stora barn- och
ungdomsgrupperna till idrotten. Problemet ir dock att medan
foreningsfostran har som mal att frimja bredd och jimbérdighet,
avser tivlingsfostran alltid att skapa dtskillnad mellan individer. T
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tivlingar jimférs och rangordnas prestationer. Ur varje grupp ska
nigon koras som segrare. Idrottens tivlingsmoment m3 siledes i
mangt och mycket utgdéra verksamhetens livsnerv — men det ir
samtidigt en princip som inte med sjilvklarhet kan férenas med de
bredd- och jimlikhetsmal som utgér kirnan i féreningsfostran. Lite
tillspetsat kan problemet siledes sammanfattas som att fore-
ningsfostran utgdr frin principen att "minga ska bli fler” (eller
dtminstone att “ménga ska bli kvar”) medan tivlingsfostran utgir
frdn tivlandets logik om att “manga ska bli firre”.

Det finns inga generella svar pd frigan hur idrottsrorelsens
foreningar 1 praktiken hanterar férhillandet mellan dessa tv3 delvis
motstridiga uppdrag. Sjilvklart finns det féreningar som nistan
enbart dgnar sig 3t foreningsfostran och dir tivlandet har en
underordnad roll. T andra dnden av skalan terfinns de s.k. elit-
foreningar vilka nidstan enbart dgnar sig 3t tivlingsfostran. P3
motsvarande sitt kan man finna féreningar vars mal ir att s3 tidigt
som mojligt selektera fram en potentiell framtida elit medan andra
konsekvent l3ter alla barn och ungdomar vara med utifrin sina egna
foérutsittningar och intressen. Det stora flertalet befinner sig rim-
ligtvis mellan dessa ytterligheter. De forsoker sdledes si gott det
gir att forena idrottsliga prestationer och talangutveckling (tiv-
lingsfostran) med att samtidigt erbjuda en allmint positiv och ut-
vecklande verksamhet fér s& méinga barn- och ungdomar som
mojligt (féreningsfostran). Minga gor det sikerligen dven pd ett
foredomligt sitt. Problem riskerar dock att uppstd nir
tivlingsfostran fir en allt f6r dominerande roll — sirskilt i den
verksamhet som riktas till yngre dldersgrupper. Med ett allt for
snivt fokus pd resultat och mitbara prestationer riskerar de ungas
idrottslek att ersittas av vuxenidrottens allvar. I jakten pd segrar
foljer snabbt krav pi omfattande trining, specialisering och — med
tiden — selektion. Att idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksam-
het &terkommande rént krittk av  sivil media, forildrar,
samhillsdebattérer som forskarsamfundet f6r negativa inslag som
“toppning”, utslagning, férildrapress och hirt uppskruvad resultat-
och prestationshets, handlar 1 samtliga fall om situationer dir
tivlingsfostran fitt orimliga proportioner. Det dr problem som
uppstdr nir barns och ungdomars idrottande utformats med den
seniora vuxenidrotten som forebild och med foérbiseende av de
ungas egna behov och intressen och deras skilda fysiska och
psykiska utvecklingstakt.
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6.3 Vad vill staten uppna? Vad vill idrottsrérelsen?

Féreningsfostran och tivlingsfostran fingar siledes tvd parallella
uppdrag inom féreningsmissigt organiserad idrottsverksamhet. De
utgdr principer som kan férenas — men som samtidigt stdr i en
konfliktfylld relation till varandra. En foljdfrdga blir dirmed hur
staten, som idrottsrorelsens frimsta bidragsgivare, ser pd denna
problematik. Och vad anser idrottsrérelsen sjilv? Innan vi siledes
nirmar oss frigan hur den konkreta barn- och ungdomsidrotten
utformas 1 relation till dessa tvi fostransformer, finns det skil att
studera hur staten och idrottsrorelsen forhdller sig till dessa aspek-
ter pd en normativ niva.

Statens idrottspolitiska mdl: att framja foreningsfostran

I kapitel 4 gavs en redogorelse for statens nuvarande idrotts-
politiska mal och syften. En 6vergripande slutsats var att det
ekonomiska stodet till idrottsrorelsen framforallt handlar om att
frimja s.k. positiva externa effekter. Utgdngspunkten ir siledes inte
att idrott som kultur- och samhillsfenomen ir fértjint av statligt
stdd utifrin sina egna premisser. Snarare motiveras stodet med
hinvisning till att idrottsrérelsens verksamhet anses vara till gagn
for sambiillet pa olika sitt.

De samhillsnyttiga mdl som staten vill uppmuntra genom sitt
idrottsstdd kan fordelas i tvd dvergripande kategorier. Det forsta ir
folkhdlsa. Hir ir tanken att folkhilsa i sig utgér en viktig kompo-
nent for det svenska vilfirdssamhillet och att idrottsrorelsen kan
bidra till att motverka sddana negativa tendenser till 6kad ohilsa
som foljer av bristande fysisk aktivitet hos mdnga minniskor. Inom
idrottspolitikens folkhilsomal framhalls sirskilt vikten av att tidigt
ge barn och ungdomar goda och livslinga motionsvanor.

Statens andra idrottspolitiska mal handlar om att stirka och
utveckla demokratin inom idrottens foreningsliv. Resurserna till
idrottsrorelsen dr avsedda att gora foreningsidrotten tillginglig for
alla oberoende av faktorer som ilder, kon, social och etniskt till-
hérighet, fysiska och psykiska férutsittningar eller geografisk hem-
vist. Dirtill ska stédet utveckla demokratiska tanke- och handlings-
former dir framféralle barn och ungdomar ges mojligheter att
utdva ett inflytande dver och ta ansvar for sitt idrottande.
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Statens idrottsstdd kan siledes betraktas som ett uppdrag till
idrottsrorelsen att dels aktivera s§ manga som mojligt (och s linge
som mdojligt), dels frimja demokratiska umgingesformer, grundade
pd respekt, likaberittigande och 6ppenhet. Milet ir att idrotts-
rorelsen ska ha mojlighet att ta hand om alla som soker sig till
verksamheten och 18ta var och en utvecklas allsidigt enligt sina egna
forutsittningar. Annorlunda uttryckt dr statens idrottspolitiska mal
liktydigt med att frimja foreningsfostran.

Idrotten vill” — att skapa balans mellan foreningsfostran och
tavlingsfostran

Medan staten framhiller féreningsfostran och externa samhills-
effekter som mal for sitt idrottspolitiska stéd, kan idrottsrérelsens
m&l sammanfattas som en strivan att skapa balans mellan forenings-
och tivlingsfostran. Detta ir sirskilt tydligt i idrottsrérelsens
gemensamma visionsdokument Idrotten vill.

Idrotten will, antaget vid RF:s stimma i1 Umed 1995, ir utan
tvekan ett betydelsefullt dokument. En férklaring ir ideologisk.
Som visionsdokument betraktat saknar nimligen Idrotten will
tidigare motsvarigheter. Visserligen finns det flera tidigare exempel
pd att idrottsrorelsen 1 skrift redogjort f6r sin verksamhet och
motiverat dess sambhillsnytta. Idrotten vill ir dock mer in en
propagandapamflett. Det ir en text som efterstrivar ett helhets-
grepp pa foreningsidrottens mingfacetterade verksamhet, som inte
tvekar for att problematisera svdra avvigningsfrigor och som dess-
utom ger tydliga riktlinjer f6r hur de egna medlemsorganisa-
tionerna bor hantera dessa. Dirmed ir Idrotten vill inte endast en
beskrivning av idrottens sambhilleliga fortjinster — den ir dven en
férmaning och ett rittesnére. Och en stor del av de frigor som
diskuteras i dokumentet handlar om just spinningen mellan fére-
nings- och tivlingsfostran.*

P& ett overgripande plan baseras Idrotten vill pd tvi utgdngs-
punkter. Den férsta ir att bdde forenings- och tivlingsfostran utgor
sjilvklara inslag i all foreningsmissigt organiserad idrott. Aven om
merparten av utrymmet idgnas it frigor med koppling till tivlings-
fostran understryks dterkommande féreningsdemokratiska aspek-

* For en analys av Idrotten vill, se Lars-Magnus Engstrom, Johan R. Norberg & Joakim Akesson,
Idrotten vill. En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport
2007:1.
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ter sdsom virdet av medlemsinflytande och att verksamheten ska
vara dppen f6r alla som s§ 6nskar. Den andra utgdngspunkten ir att
idrottsrorelsens verksambet dr uppdelad efter dlder och ambitionsnivd.
Verksamheten fordelas pd kategorierna barnidrott (0-12 4r),
ungdomsidrott (13-20 &r) och vuxenidrott (6ver 20 &r). Tanken ir
vidare att aktiviteterna inom dessa 3lderskategorier ska ha olika
utformning, framférallt i frigan om tivlingsmomentets roll och
betydelse.

Enligt Idrotten vill har barnidrotten som 6vergripande mal att
frimja de ungas allsidiga utveckling. Barnen ska ges utlopp fér sitt
rorelsebehov, sin glidje och spontanitet. Vidare ska de under lek-
fulla former f3 majlighet att prova pi olika idrotter. Aven fore-
ningsfostran ir viktigt. Mer konkret framhélls att de unga ska goras
delaktiga 1 utformningen av och innehdllet i den egna idrottsverk-
samheten. De ska dven 4 lira sig demokratins spelregler, ta hinsyn
till varandra och tidigt vinjas vid att ta ansvar {ér egen och gemen-
sam utrustning. I frigan om tivlingsmomentets roll framhalls
foljande:

For barn ir tivlingen ett naturligt inslag i idrotten, liksom i leken. Men

den maéste bli just en del av leken och ha som mal att barnet har roligt

och lir sig idrotten. Betydelsen av tivlingsresultat i barnidrotten bor
avdramatiseras och barn ska ges lika méjligheter att delta. Vi ska prova
alternativa tivlingsformer for barnen, dir de i stor utstrickning tivlar
mot sig sjilva och sina egna resultat i stillet f6r mot varandra.

Samtidigt kan vi inom idrotten lira barn att handskas med sdvil vinst
som forlust, vilket ger lirdomar fér livet.’

Utifrén ett fostransperspektiv kan resonemangen sammanfattas
som att tivlingsmomentet i barns idrottande bdde utgér en
sjilvklarhet och ett potentiellt problem. A ena sidan ir tivlingar
naturliga inslag vilka kan ge virdefulla ”lirdomar f6r livet”. A andra
sidan pipekas risken for att en sniv fokusering pd tivlingar gor
verksamheten osunt seriés, prestigefylld och prestationsinriktad. I
forlingningen hotar selektion och utslagning. Mot denna bakgrund
formuleras stindpunkten att tivlingsmomentet mdste behandlas
annorlunda 1 barnidrotten in inom ungdoms- och vuxenidrotten. I
barnidrotten ska tivlingen vara underordnad leken och inte priglas
av vuxenidrottens allvar. De unga ska snarare tivla mot sig sjilva in
jimféras med andra. Vidare ska alla barn kunna delta oavsett
prestationsférmaga.

5 Idrotten vill (2005), s. 11.
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Aven i de avsnitt i Idrotten vill som behandlar ungdomsidrotten
intar diskussionen om tivlingsmomentet en central plats. Redan
inledningsvis fastslis att barnidrottens ledande principer om
“lekfullhet och allsidig trining” ska ha fortsatt giltighet under de
forsta dren inom ungdomsidrotten. Med ungdomsidrotten pdbérjas
dock samtidigt “en naturlig differentiering mellan olika idrottsliga
ambitionsnivier”. Enkelt uttryckt dr det sdledes i tondren som
ungdomars skilda talanger och ambitioner ska tillitas f8 genomslag.
Dirmed ir det nu mojligt att tala om “breddidrott” respektive “elit-
inriktad idrott” — dven om det samtidigt framhélls att nirmandet
till den vuxna idrottens tivlingslogik méiste ske successivt och med
hinsyn till varje individs sirskilda behov, férutsittningar och
utvecklingstakt.

Att tivling, selektion och rangordning ir legitima principer
inom ungdomsidrotten fir emellertid inte drabba de unga negativt.
Aven pojkar och flickor som inte tillhor de bista liksom de som
sjilvmant onskar att begrinsa sina ambitioner madste alltjimt
beredas plats. Likasd ska det vara mgjligt att kunna idrotta utan mal
att delta i tivlingsaktiviteter. Annars riskerar stora ungdomsgrup-
per att exkluderas ur den idrottsliga gemenskapen:

All ullginglig statistik visar att det framfér allt ir under tondren
idrottsrorelsen tappar medlemmar. Delvis beror detta pd en naturlig
process dir ungdomar fir andra intressen som upptar deras tid. Men i
alltfér minga foreningar saknas verksamheter som lockar de flickor
och pojkar som girna vill fortsitta att idrotta, men med en ligre
tivlingsmissig ambitionsniva eller helt utan tivlingsinslag.®

Sammanfattningsvis karakteriseras ungdomsidrotten i Idrotten vill
som en link mellan en lekfull barnidrott och en mer seridst
upplagd och elitinriktad vuxenidrott. I ungdomsidrotten ska
tivlingsmomentet f8 dkat spelrum. Sirskilda insatser f6r elit- och
talangutveckling ska nu & férekomma. Diremot fir 6kad speciali-
sering och elitsatsningar inte ske pd bekostnad av de simre eller
mindre motiverade. Rekommendationen ir sdledes att ungdoms-
idrotten ska kinnetecknas av méngfald i bide utformning och
ambitionsniva. Alla ungdomar ska beredas plats — och 1 den omfatt

¢ Ibid., s. 14.
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ning man sjilv dnskar. Till och med de pojkar och flickor ”som
forst 1 tondren soker sig till idrottsrorelsen” ska ges mojlighet att
delta bide som aktiva och ledare. Ett 6kat fokus pd tivlingsfostran
ir foljaktligen naturligt inom ungdomsidrotten — men det fir inte
ske pd bekostnad av féreningsfostran.
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/ Barn- och ungdomsidrotten som
uppfostringsmiljo’

7.1 Inledning

En utgidngspunkt for statens stdd till idrottsrorelsen ir att verk-
samheten ska utgéra en trygg och sund uppfostringsmiljé dir barn
och unga utvecklas till goda och ansvarstagande medborgare.
Foljande citat, himtat frdn 1999 irs regeringsproposition, ir bely-
sande:

Idrott ger gemenskap. Fér mdnga minniskor ir kamratskapet i
idrottsforeningen ett avgorande skl for att engagera sig. Barn och
ungdomar fir i féreningen en trygg social gemenskap som bidrar till
att de skapar sig en egen identitet. De lir sig att respektera och umgss
med andra minniskor, ocksd &ver generationsgrinser, kulturella och
etniska grinser. Genom ledarna och ildre aktiva fir barn och ung-
domar positiva vuxna férebilder och genom att man aktivt frimjar en
6kad integration mellan idrott fér funktionshindrade och andra fir
barnen och ungdomarna en naturlig instillning till olika funktions-
hinder. Inom idrotten kan de lira sig hur kroppen fungerar och ta
stillning mot sddant som ir skadligt och nedbrytande, t.ex. anvind-
ningen av droger. (Proposition 1998/99:107, En idrottspolitik for
2000-talet).

Ett framtridande mal i statens idrottspolitik ir siledes att idrotts-
rorelsen ska utgdra en socialisationsarena dir unga minniskor
internaliserar positiva beteendeménster, normer och virderingar
genom en idrottslig praktik och i métet med andra minniskor. Och
dven om forvintningarna kan betraktas som hogt stillda, ir det

! Delar av detta kapitel baseras pd och har tidigare publicerats i Tomas Peterson, Landskrona
BolS som uppfostrings- och utbildningsmiljo, publicerad pd www.idrottsforum.org (februari 2005),
Johan R. Norberg, Forskning om barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljo, i Lars-
Magnus Engstrom, Johan R Norberg & Joakim Akesson, Idrotten vill. En utvirdering av barn-
och ungdomsidrotten, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2007:1, samt Johan R Norberg &
Susanne Ljunglof, Idrott, kin och genus — en kunskapsoversikt, Riksidrottsférbundet, FoU-
rapport 2003:1.
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visioner som staten delar med idrottsrérelsen sjilv. Redan 1 for-
ordet till RF-idrottens gemensamma visionsdokument Idrotten vill
fastslds att idrottslig verksamhet syftar till att utveckla minniskor
positivt 1 alla avseenden” och att idrottsrorelsen dirmed vill verka
for ”ett bra samhille”.” T frigan om barns idrottande gors direfter
foljande tilligg:
For ménga barn ir idrottsféreningarna, nist efter hemmet och skolan,
den viktigaste miljon for fostran och utveckling. De attityder och
virderingar som férmedlas dir priglar i stor utstrickning barns och
ungdomars personliga utveckling. Vi ska dirfor striva efter att i fore-

ningen ge dem goda vanor samt en kamratlig och trygg social gemen-
skap.’

En naturlig foljdfrdga dr om statens och idrottsrérelsens forvint-
ningar kan anses vara infriade. Ar idrottsrorelsens barn- och ung-
domsverksamhet en sund uppfostringsmiljé — och 1 sidana fall pd
vilka sitt? Ett entydigt svar kan inte ges. Med sina drygt 20 000
lokala foreningar ir idrottsrorelsen en synnerligen heterogen
rorelse dir skilda verksamheter, normer och féreningskulturer
naturligtvis paverkar barn och ungdomar pd olika sitt. Samtidigt
har ett relativt stort antal forskare under senare ar intresserat sig
fér just idrottsrérelsens socialisationseffekter. Mot denna bak-
grund ir syftet 1 detta kapitel att, med utgingspunkt 1 ridande
forskningslige, utvirdera den uppfostringsmiljé som idrottsrérel-
sen tillhandahiller.

7.2 Barn och ungdomars féreningsidrottande:
verksamhetens omfattning och utveckling dver
tid

Analysen av barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmiljé
inleds med en 6vergripande beskrivning av féreningsidrottens
stillning och betydelse i de ungas liv. Nir bérjar man idrotta? Nir
slutar man — och varfoér? Inverkar faktorer som kon, socioekonomi
och etnicitet pd barns och ungdomars benigenhet att séka sig till
foreningsidrotten? Och vad vet vi egentligen om den grupp ung-
domar som aldrig tillhért en idrottsférening? Redogérelsen dr brett

2 Idrotten vill (2005), s. 3.
* Ibid., s. 11.
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upplagd och avser att utgora en fond till den féljande och mer ings-
ende analysen av idrotten som uppfostringsmiljo.

Presentationen av ungdomars idrotts- och motionsvanor baseras
pd tre storre kartliggningar. En forsta viktig informationskilla
utgér RF:s egen statistik. Férbundet har sedan 1998 utfért dter-
kommande kartliggningar av ungdomars tivlings- och motions-
vanor i samarbete med Statistiska Centralbyrdn (SCB). Datainsam-
lingen baseras pd en enkit som skickas till 3000 ungdomar i dldern
13-20 4r. Materialet sammanstills direfter och redovisas kontinu-
erligt 1 sirskilda rapporter och pa férbundets hemsida.

En andra informationskilla utgdér rapporten Unga och fére-
ningsidrotten”, férfattad av sociolog Mats Trondman pi uppdrag
av Ungdomsstyrelsen. Projektets évergripande syfte var att under-
soka om ungdomars féreningsidrottande “som de sjilva beskriver
och upplever det” kunde anses motsvara statens idrottspolitiska
ambitioner ur ett folkrorelse- och folkhilsoperspektiv. Kaill-
materialet bestod av en omfattande enkit vilken besvarades av
nirmare 1600 ungdomar i dlder 13-20 &r.*

Slutligen har information himrtats frin ett stérre forsknings-
projekt rérande ungdomars fritids- och kulturliv som pedagogerna
Per Nilsson och Bengt Larsson bedrivit sedan mitten av 1990-talet.
Projektet — som tillkom p& uppdrag av RF, Statens kulturrdd och
Ungdomsstyrelsen — bestod initialt av tvd delstudier: en riks-
representativ och en kontextuell. I den férstnimnda fick drygt 3
000 ungdomar mellan 13 och 25 ir besvara en postenkit rérande
sina fritidsvanor. Den féljande kontextuella studien omfattade
nirmare 1 600 ungdomar i 16-drsdldern i fyra socioekonomiskt,
geografiskt och etniskt skilda miljder. Projektet utmynnade 1998 i
Nilssons rapport ”Fritid i skilda virldar”.> Direfter har Larsson
foljt upp den kontextuella studien vid tv4 tillfillen, 2002 och 2007,
och redovisat resultaten 1 avhandlingen ”Ungdomarna och idrot-
ten”. ©

* Mats Trondman, Unga och foreningsidrotten. En studie om fOreningsidrottens plats, betydelser
och konsekvenser i ungas liv, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9, se sirskilt kapitel 5.

> Per Nilsson, Fritid i skilda vérldar. En undersokning om ungdomar och fritid i ett nationellt
och kontextuellt perspektiv, Ungdomsstyrelsens utredningar nr 11 (Stockholm 1998).

¢ Bengt Larsson, Ungdomarna och idrotten: Tondringars idrottande i fyra skilda miljoer
(Stockholm 2008).
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Idrottens stillning i ungas fritidskultur

Samstimmig forskning vittnar om idrottens anmirkningsvirt starka
stillning inom barn- och ungdomskulturen. I RF:s studie av ung-
domars tivlings- och motionsvanor 2005 uppgav hela 56 procent av
samtliga tillfrigade 1 &ldern 13-20 &r att de tillhérde en idrotts-
forening.” I Trondmans och Nilssons motsvarande undersékningar
blev andelen nigot ligre, 44 procent.” Till detta ska liggas alla de
ungdomar som tidigare tillhért en idrottsférening men som av
olika skil slutat. Dessa utgér en stor majoritet av de
utanférstdende. I RF:s studie var det enbart 10 procent som uppgav
att de aldrig tillhért en idrottsférening. I Trondmans undersékning
utgjorde motsvarande kategori 14 procent. Féreningsidrott ir {6l}-
aktligen en aktivitet som engagerar minga och som de allra flesta
unga (nidrmare 90 procent) har egen erfaren av.

Ytterligare indikatorer pd idrottens betydelse dr ungdomars
positiva instillning till verksamheten. Nir Nilsson stillde frigan
vilka fritidsaktiviteter som ungdomar tyckte mest om att goéra, si
placerades idrott hogt. Hela tvd tredjedelar av samtliga tillfrigade
ungdomar nimnde nigon form av idrott bland de aktiviteter som
betydde mest fér dem.” Endast att "umgis med kompisar” nidde
en hogre svarsfrekvens. Trondmans studie gav ett liknande resultat.
Hela 58 procent svarade att idrott har mycket stor eller ganska stor
betydelse 1 deras liv medan endast en av fem svarade att idrott hade
ganska liten (11 procent) eller mycket liten/ingen betydelse (9
procent). Vidare ansdg over tvd tredjedelar att egenskapen “vara
duktig 1 idrott” var ndgot som gav hég status i den egna ungdoms-
kulturen. "

Idrott dr dessutom en viktig del av de ungas néjeskonsumtion.
Som exempel kan nimnas att 85 procent av de tillfrigade 1 Trond-
mans ungdomsstudie uppgav att de sett sportprogram pa TV under
de senaste tolv ménaderna. Nistan hilften, 44 procent, sade sig se
sportprogram minst en ging 1 veckan. Nistan alla ungdomar — hela
92 procent — sade sig dven besokt &tminstone en idrottstivling
under det senaste dret. En dryg tredjedel hivdade till och med att
de gor det minst en ging i veckan."

7 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2005:6, s. 8.
8 Trondman, s. 33, Nilsson, s. 76.

° Nilsson, s. 78-79.

1°Tbid., s. 7879, Trondman, s. 32.

'"Trondman, s. 36.
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Ndr borjar man idrotta?

Foreningsidrott dr en aktivitet som man vanligtvis soker sig till 1
redan unga 4r. I Trondmans studie framkom att nistan sju av tio
ungdomar bérjat trina i en idrottsforening fore dtta drs dlder (se
tabell 7.1). Nistan var fjirde uppgav att de var fem &r eller yngre
medan endast knappt en av tio bérjat efter elva ars dlder.

Tabell 7.1 Idrotts- och tavlingsdebuten

Unga foreningsidrottares alder nar de borjade  Unga foreningsidrottares alder nar de bérjade

trdnaien idrottsférening (procent) tavia i en idrottsforening (procent)

5 areller yngre 24 5 areller yngre 3
6 ar 23 6 ar 13
7 ar 20 7 ar 19
8 ar 9 8 ar 16
9 ar 8 9ar 13
10 ar 7 10 ar 12
11 &r eller aldre 9 11 areller aldre 24
Totalt 100 Totalt 100

Kélla: Trondman (2005), s. 40-41.

Aven tivlandet piborjas tidigt — om in nigot senare in sjilva fore-
ningsdebuten. Mer in var tredje (35 procent) av de féreningsaktiva
uppgav att de bérjat tivla fére dtta drs dlder. Uppgifterna bekriftas
1 RF:s undersdkningar. Dessutom visar RF:s data att bade fore-
nings- och tivlingsdebuten sjunkit i dldrarna under senare &r. Det
ir idag betydligt vanligare att barn bérjar idrotta 1 5-6 ars 3lder dn i
slutet av 1990-talet. Pojkar bérjar ofta tivla 1 7-8 &rs dlder medan
flickor vanligtvis bérjar ndgot &r senare.

Hur mdnga idrotter har de unga erfarenbet av?

En forutsittning for att hitta en idrott som man tycker om, ir
limpad f6r och beredd att satsa pd, ir mojligheten att prova pa olika
idrottsaktiviteter. Detta ir dven ndgot som idrottsrorelsen sjilv
uppmirksammat. Inte minst i /drotten vill framhills att barns moj-
lighet att utveckla ett livslingt idrottsintresse och fysiska grund-
firdigheter sammanhinger med deras reella mojlighet att prova pd

2 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 11-12.
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olika idrottsaktiviteter.”” Mot denna bakgrund ir det positivt att de
flesta unga uppger att de har varit aktiva i mer in en férenings-
idrott. I Trondmans ungdomsstudie uppgav nistan nio av tio (88
procent) att de deltagit 1 mer dn en féreningsidrott under sin livs-
tid. Nirmare hilften (45 procent) sade sig ha varit aktiva i fyra eller
fler idrotter. Inte férvinande noterade Trondman iven att det
frimst ir under de tidiga barn- och ungdomsiren som man prévar
pd olika idrotter f6r att direfter koncentrera sig pa en eller ett fital.
Vissa idrotter, som fotboll, gymnastik, ridning, simning och
ishockey, dr dessutom typiska *f6rstavalsidrotter” med omfattande
barnverksamhet."

Hur mycket idrottar man — och varfor?

Idrott ir inte enbart en populir sysselsittning fér barn och ung-
domar. Det dr dven en aktivitet som upptar en stor del av deras
fritid. I Trondmans studie fick de unga uppge hur mycket tid som
de lade ned p3 sitt féreningsidrottande. Resultatet visade att hela
40 procent trinade minst 9 timmar i veckan. Blott 12 procent sade
sig idrotta tv timmar eller mindre.” RF:s undersékningar har gett
ett liknande resultat. I 2005 4rs kartliggning av ungdomars idrotts-
och motionsvanor uppgav hela 81 procent att de trinade minst 2—
3 gdnger 1 veckan. Nistan en tredjedel (30 procent) sade sig dess-
utom trina dagligen eller nistan dagligen. Nigra storre dlderskill-
nader kunde inte utlisas. Diremot framkom vissa konsmissiga
monster. Det var betydligt fler pojkar in flickor som uppgav att de
trinade dagligen eller nistan varje dag. Omvint var det betydligt
fler flickor som sade sig trina dtminstone en ging i veckan.'® Detta
monster — som dven framkommit 1 andra studier — indikerar att
pojkar och flickor har nigot olika instillningar till sitt idrottande.
Av allt att déma verkar pojkar ofta tillimpa principen ~allt eller
inget” medan flickor i strre utstrickning viljer att idrotta *3tmin-
stone nigot”."

Det ir dven tydligt att barn och ungdomar framférallt idrottar
for rekreation snarare in prestation. I Trondmans studie uppgav

13 Idrotten vill, s. 11.

“Trondman, s. 41-44.

15 Ibid., s. 45.

16 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 31.

! Jfr Johan R. Norberg & Susanne Ljungléf, Idrot, kén och genus — en kunskapséversikt, Riks-
idrottstérbundet, FoU-rapport 2003:1, s. 11.
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over hilften att de idrottade “f6r att det ir roligt”. En betydande
minoritet, var fjirde person, sade sig dock ha som mal att i fram-
tiden tillhéra den internationella eller svenska idrottseliten.” T
detta sammanhang kan tilliggas att motiven till att idrotta férind-
ras med stigande lder. Medan barn och ungdomar framférallt
motiverar sitt deltagande med ”att det dr roligt” och f6r “att man
far tivla” betonar vuxna foretridesvis virdet av hilsa och att hilla
sig i form."”

Idrottsmonster kopplat till socioekonomi, kin, geografi och etnicitet

Aven om de flesta ungdomar tillhér eller har tillhort en idrotts-
foérening, dr det tydligt att faktorer som kon, socioekonomi, geo-
grafi och etnisk bakgrund inverkar pd ungas idrottsménster. Det dr
alltjimnt s3 att pojkar féreningsidrottar i stdrre utstrickning in
flickor. Enligt RF:s statistik tillhér exempelvis 62 procent av alla
pojkar 1 dldern 13-20 en idrottsférening mot 51 procent av alla
flickor i samma &lder. P4 motsvarande sitt 6kar benigenheten att
foreningsidrotta i takt med stigande hushillsinkomst. En indikator
pd detta idr att 62 procent av alla ungdomar som bor 1 villa fére-
ningsidrottar jimfért med 42 procent av ungdomar som bor i en
hyresritt.”

Ett intressant exempel pd hur ungdomars idrottande kan kopp-
las till geografi, kon och etnicitet ges 1 Per Nilssons studie Fritid i
skilda virldar.” Ett led i undersékningen var nimligen en s.k.
kontextuell studie omfattande nirmare 1600 ungdomar i 16-drs-
dldern (3rskurs 9) 1 fyra geografiska omriden ”dir den sociala
miljon visentligt skiljer sig sivil socioekonomiskt, etniskt som
geografiskt men dir andra férhillanden som t.ex. kénsfordelningen
ir jaimn.” Mer konkret studerades ungdomar frin:

1. en utpriglad skogsbygd i1 norra Dalsland och sédra Virmland
(Bengtsfors/Arjing)

2. en mellanstor stad (Luled),

. Stockholms innerstad (S6dermalm och Ostermalm)

4. Stockholms invandrartita sédra férorter (Flemingsberg, Tumba
och Virby).

|53

¥ Trondman, s. 46.

¥ Uppgift frin RF.

2 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 8.
2! Jfr Norberg & Ljunglsf .
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I undersokningen framkom tydliga variationer i andelen ungdomar
som uppgav att de dgnade sig &t foreningsidrott. Stérst andel idrot-
tande ungdomar &terfanns i Luled (67 procent av flickorna, 69 procent
av pojkarna). Fér ungdomarna i invandrartita Stockholms syd var
motsvarande siffror 28 procent for flickor och 59 procent fér
pojkar. Liknande skillnader framkom i ungdomarnas motions-
vanor. P3 frigan "Hur mycket motionerar du pd din fritid f6r nir-
varande?” férdelade sig svaren pa foljande sitt:

Tabell 7.2 16-aringars motionerande pa sin fritid férdelat efter omrade
och kdn (=procent)

Fysisk aktivitet Bengtsfors Lulea Sthim city Sthim syd

F P F P F P F P
Nastan inget 9 15 7 12 10 14 15 12
Ganska lite 26 21 9 8 16 15 22 14
Gang 1 ggriv 22 17 14 5 17 11 25 17
Jogging 1 ggriv 23 20 26 18 36 24 26 25
Regelb. traning flera ggr/v 21 27 44 58 21 35 12 31
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Fritid i skilda varldar, s. 109.

I tabell 7.2 bekriftas den allminna tendensen att pojkar i stdrre
utstrickning trinar mycket eller nistan inget alls medan flickor ir
starkare foretridda mellan dessa tvd ytterligheter. Flickor i Stock-
holms invandrartita sédra férorter utgoér dock ett undantag. Endast
hir var det fler flickor in pojkar som uppgav sig vara i det nirmaste
fysiskt inaktiva. Andelen flickor som ignade sig &t regelbunden
trining var dessutom betydligt ligre i Stockholm syd dn i de 6vriga
geografiska omridena.” Intrycket ir siledes att pojkar med
utlindsk bakgrund féreningsidrottar och ir fysiskt aktiva i samma
utstrickning som pojkar med svenskfédda forildrar men att flickor
med utlindsk bakgrund diremot ir férhillandevis svagt represente-
rade pd bida dessa omrdden.

I Larssons uppfoljning av den kontextuella studien bekriftas
minga av Nilssons resultat.” Som exempel kan hir nimnas, att
pojkar i storre utstrickning dn flickor dr foreningsaktiva, att ung-
domars idrottsvanor skiljer sig &t beroende pd vilken ort de bor 1

2 Nilsson, s. 109, 120.
 Bengt Larsson, Ungdomarna och idrotten: Tondringars idrottande i fyra skilda miljoer (Stock-
holm 2008).
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och att ungdomars idrottande okar i1 takt med socioekonomisk
status. Det senare dr dessutom sirskilt tydligt i féreningsidrotten.
Det ir sdledes mindre socioekonomiska skillnader hos ungdomar
som trinar utanfor féreningsidrotten (exempelvis pd gym) dn bland
dem som trinar i en idrottsf6rening.

Nar slutar man att foreningsidrotta — och varfor?

Som ovan pipekats, viljer det stora flertalet barn och ungdomar att
dtminstone nigon ging prova pd att idrotta i en idrottsférening.
For vissa blir dock métet med foéreningsidrotten en relativt kort
erfarenhet. I RF:s studie av ungdomars idrotts- och motionsvanor
uppgav 34 procent av de tillfrdgade i dldern 13-20 &r att de slutat att
foéreningsidrotta. I Trondmans motsvarande undersékning var
avhopparna 41 procent. I bdda studierna framkom dessutom att
avhoppen 6kar i takt med stigande dlder och att flickor tenderar att
sluta tidigare in pojkar.*

Diagram 7.1 Andelen som trdnar/tavlar i en idrottsférening

100

60 1 —*Tjejer
40 —O— Killar

20

Procent (%)

13 14 15 16 17 18 19 20
A

HKalla: RF:s undersékning av ungdomars idrotts- och motionsvanor 2005.

Nir ungdomar tillfrigas varfor de slutat att foreningsidrotta blir
svaret vanligtvis att de forlorat intresset, fitt andra intressen eller
har brist pd tid.” Utifrdn ungdomars egen sjilvférstielse handlar
avhopp sédledes sillan om faktorer som ekonomi, skador, férildra-

2 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 22, Trondman, s. 125.
3 Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 13, Trondman, s. 124.
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press eller utslagning (att ”inte lingre platsa”). I Trondmans studie
meddelade dessutom péfallande ménga av de s.k. avhopparna, drygt
hilften, att de absolut eller troligen kommer att borja férenings-
idrotta igen. Endast sju procent hivdade att de absolut inte kunde
tinka sig gora detta.

Trondman studerade om specifika samhilleliga faktorer kunde
kopplas till den grupp ungdomar som limnat féreningsidrotten.
Resultatet visade att andelen avhoppare var stérre hos unga som
1) endast bodde med en férilder 2) hade svag sociogeografisk for-
ankring 3) kom frin invandrartita, segregerade omriden 4) vars
familjer hade ett svagt “idrottskapital” det vill siga att férildrarna
saknade egna erfarenheter av att vara ledare eller aktiva inom fére-
ningsidrotten.*

Vilka dr de utanforstdende - de som aldrig borjat foreningsidrottas

En heltickande bild av ungdomars féreningsidrottande kan aldrig
tecknas genom att man enbart studerar de som ir — eller har varit —
aktiva. Lika viktigt dr att analysera den grupp som aldrig varit med:
de utanforstiende. Vad kinnetecknar dessa ungdomar? Vad anser de
om idrott och i vilken utstrickning skulle de sjilva kunna tinka sig
att borja féreningsidrotta?

Inledningsvis kan konstateras att de utanférstdende ir en rela-
tivt liten grupp. Endast cirka 10-14 procent av landets ungdomar
uppger att de aldrig tillhért en idrottsférening.”” Inte férvinande
uppvisar ménga i denna grupp iven ett relativt begrinsat intresse
for just idrott. I Trondmans ungdomsstudie svarade var fjirde
person av de utanférstiende att idrotten betyder mycket litet eller
inget alls 1 deras liv. Vidare ansig endast ett fital att idrottsliga
prestationer gav hdg status inom ungdomskulturen. I allminhet
visade de utanforstiende dven ett ligt intresse for att titta pd sport
pd TV eller besoka idrottsevenemang. Det fanns dock en “relativt
stor minoritet” som brot detta ménster. Ungefir var fjirde person,
som aldrig tillhért féreningsidrotten, uppgav att idrotten hade stor
eller ganska stor betydelse 1 deras liv, att de ser pd sportprogram
varje vecka och besoker idrottstivlingar dtminstone varje méanad.
For att ytterligare komplicera bilden meddelade nistan hilften av
de utanférstdende att de absolut (16 procent) eller troligen

2 Trondman, s. 119-134.
¥ Ungdomars tivlings- och motionsvanor, s. 12, Trondman, s. 137.
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(31 procent) skulle bérja féreningsidrotta i framtiden.”® For
idrottsféreningar med intresse av att locka till sig nya ungdomar
utgdr siledes dtminstone delar av gruppen utanforstiende ett
potentiellt rekryteringsmaterial.

I $vrigt utmirkte sig de utanférstdende i Trondmans studie pd
bland annat féljande sitt:

e De var i stérre utstrickning flickor dn pojkar, sirskilt flickor av
utlindsk hirkomst.

e De kom i stor utstrickning frin invandrartita, segregerade
bostadsomraden.
De kom i stor utstrickning frin familjer med l8g utbildning.

e De hade i mindre utstrickning férildrar som varit idrottsaktiva
eller verksamma som idrottsledare.

Utifrdn ett folkhilsoperspektiv behéver det inte nédvindigtvis vara
problematiskt att vissa ungdomsgrupper stir utanfor forenings-
idrotten. De kan ju motionera pd egen hand, till exempel genom att
gd pd gym eller att jogga/trina 1 oorganiserad regi. Dessvirre visar
dock RF:s statistik att det dr ungdomar som redan tillhér idrotts-
féreningar som samtidigt ir de som motionerar i storst utstrick-
ning utanfoér den organiserade idrotten. Over hilften, 58 procent,
av alla de ungdomar som féreningsidrottar dgnar sig dven &t
motionsaktiviteter 1 oorganiserad regi. Bland de utanférstiende ir
andelen motionirer betydligt ligre — endast 42 procent.” Inom den
grupp ungdomar som inte tillhér foreningsidrotten finns sdledes
ett stort antal fysiskt inaktiva.

7.3 Tre studier av idrottens som uppfostringsmiljo*°

I detta avsnitt presenteras tre mer 6vergripande studier av idrotten
som uppfostringsmiljé. Bidragens gemensamma nidmnare ir ett
intresse av att forstd och analysera den fostran som sker inom fére-
ningsidrottens barnverksamhet. Forskarnas infallsvinklar och
vetenskapliga metoder ir olika — i viss min dven deras resultat. Till-

2 Trondman, s. 138—140.

¥ Ungdomars tavlings- och motionsvanor, s. 15.

% Delar av avsnitt 6.4-6.6 i detta kapitel har tidigare publicerats i Johan R. Norberg, "Forskning
om barn- och ungdomsidrotten som uppfostringsmilj6” 1 Lars-Magnus Engstrom, Johan R. Nor-
berg & Joakim Akesson, Idrotten vill. En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten, Riks-
idrottsférbundet, FoU-rapport 2007:1.
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sammans ger de dock en intressant, om in komplex, bild av idrot-
tens socialiserande aspekter.

Barnidrottens “dolda liroplan”

Ett forsta bidrag dr pedagogen Karin Redelius avhandling ”Ledarna
och barnidrotten”. Som titeln antyder, hade studien som &ver-
gripande syfte att 6ka kunskapen om idrottsrérelsens barn- och
ungdomsledare: vilka de ir, deras syn pd idrotten och vilka egen-
skaper de vill fésrmedla och utveckla hos barn.’' Utgdngspunkt var
dels idrottens socialiserande foérmaga, det vill siga att barn och
ungdomar via idrotten och dess ledare "medvetet och omedvetet
kan tinkas inforliva savil firdigheter, vanor och kunskaper som
normer och virderingar”, dels att samhillsutvecklingen medfért att
det inte lingre ir sjilvklart vad dagens idrottsledare ska férmedla
till de unga. Eller som Redelius sjilv formulerade saken:

Vad som ska formedlas till barn 1 dag, vad arvet frin de vuxna till
barnen ska bestd av, ter sig inte sjilvklart utan forefaller istillet vara
upp till enskilda fostrares férestillningar om vad uppdraget ska inne-
bira. Detta giller idrottsledare i hogre grad in exempelvis lirare, di
idrottsrorelsen till skillnad frin skolan inte har en féreskrivande liro-
plan.”

Undersékningen baserades pa en enkit riktad till drygt 500 barn-
och ungdomsledare inom idrotterna basket, fotboll, golf, gym-
nastik, simning och ridsport.”> Dirtill gjordes ett antal komplet-
terande intervjuer, féretridesvis med ledare i fotboll och basket.™
Redelius nirmade sig frigan om idrottens uppfostringsmilj6
genom att undersoka vilka egenskaper som ledarna ansig viktiga att
utveckla hos barn. Detta gjordes p flera sitt. I enkiten fanns bland
annat en lista pd sammanlagt 40 olika méjliga karaktirsdrag dir
ledarna uppmanades att markera de fem som de ansdg mest viktiga
att utveckla hos barn. Dirtill fanns en 6ppen friga dir ledarna med
egna ord fick formulera vad de ville férmedla som idrottsledare.
Slutligen undersdkte Redelius dven mer indirekt vad ledarna vill ge

3! Karin Redelius. Ledarna och barnidrotten. Idrottsledarnas syn pé idrott, barn och fostran, (Stock-
holm, 2002 a).

2 Tbid., 5. 29.

3 Som jimforelsematerial riktades enkiten dven till blivande idrottslirare och blivande fritids-
ledare. Se Redelius (2002 a), kapitel 5.

3 Redelius (2002 a), s. 68.
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barnen genom att hon i de kompletterande intervjuerna fokuserade
pa vilka regler som ledarna ville att barnen skulle félja.”

Intressant nog gav de tre infallsvinklarna nigot olika resultat. P4
den forsta frigan med fasta svarsalternativ blev de vanligaste svaren
att ledarna ville utveckla drlighet, ansvarsfullbet, sjilvstindighet och
kreativitet hos barnen. Nir ledarna istillet med egna ord fick
beskriva vad de ville fé6rmedla framkom aspekterna glidje, social
kompetens, personlighetsutveckling och moraliska virderingar. Vidare
framhélls idrottens hdilsobefrimjande egenskaper och social preven-
tion, det vill siga att idrotten motverkar mindre utvecklande akti-
viteter som att “hinga pi stan”, spela dataspel och dylikt.** Aven
om svaren var nigot olika — och dven om Redelius dessutom note-
rade vissa skillnader mellan s&vil foretridare for olika idrotter som
mellan manliga och kvinnliga idrottsledare — pekade resultatet sd
lingt mot en relativt samstimmig bild av en ledarkdr vars uttalade
ambition var att utveckla barn till irliga, ansvarfulla, sjilvstindiga
och kreativa individer. En tydlig diskrepans framkom dock nir
ledarna 1 de kompletterande intervjuerna fick beskriva sin egen
verksamhet, hur de ville att barnen skulle upptrida och vilka regler
de hade. Dessa utsagor vittnade om en betydligt mer auktoritirt
styrd och reglerad verksamhet.

Hir ir det ingen tvekan om vad som giller: Kom i tid, hér av dig om
du inte kan trina, ha med dig adekvat utrustning, “flamsa inte
omkring” pd triningen, var tyst nir jag pratar, gor ditt bistal Och
barnen goér troligen detta, eftersom ledaren har sanktioner som exem-
pelvis skolan aldrig kommer 1 nirheten av, di ledaren kan siga: Skoter
du dig inte far du std 6ver. Passar det inte, kan du g8.”’

Redelius noterade siledes en motsittning mellan ledarnas uttryckta
mél och deras praktik. Intressant nog beskrev ledarna dessutom en
verklighet som 1 stor utstrickning dverensstimde med egenskaper
som funnits listade 1 enkiten, men som fi uttryckligen virdesatt.
De uttryckte sdledes en ambition av att frimja kreativitet och sjilv-
stindighet men bedrev i praktiken en verksamhet som istillet
premierade egenskaper sdsom att vara behirskad, plikttrogen, lydig
och punktlig. Det senare sammanfattade Redelius som ett skétsam-

3 Valet att studera regler motiverades med att uppfostran innehiller tre komponenter: vig-
ledning, beddmning och sanktioner, se Redelius (2002 a), s. 174-175.

% Redelius (2002 a), kapitel 9.

7 1bid., s. 199.
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hetsideal vilket nirmast var att betrakta som “barnidrottens dolda

liroplan.**

Slutsatsen blir att istillet for att vara en glidjefull och kreativ mil;o,
framstdr barnidrotten genom ledarnas egna beskrivningar av praktiken
som en timligen auktoritirt styrd miljé6 med stark social kontroll, dir
allvaret och det seriésa tycks dominera 6ver det lekfulla, fantasi-
eggande och sjilvstindiga.”

Olika idrotter — olika fostran

Aven pedagogen Staffan Karp har studerat idrotten som uppfost-
ringsmiljé. Men medan Redelius nirmade sig omridet via barn-
idrottens ledare, valde Karp att vinda sig till de idrottande barnen
sjilva och deras férildrar. Resultatet, avhandlingen ”Barn, forildrar
och idrott”, visar framférallt att olika idrotter tenderar att skapa
helt skilda socialisationsprocesser.*°

Det évergripande syftet 1 undersékningen var “att beskriva och
forstd idrottens betydelse for idrottsaktiva barn, deras férildrar och
familjen”, sirskilt ur ett fostransperspektiv. Sjilva studien basera-
des pd s.k. kvalitativa djupintervjuer med totalt 18 familjer vars
barn (i &ldern 10-13 &r) var aktiva inom idrotterna fotboll och golf.
Karp valde siledes medvetet att underséka socialisationsprocesser
inom tvd populira men relativt olika idrotter. Medan fotboll fick
representera en fysiskt inriktad lagidrott med bred och aktiv
rekrytering av ungdomar frin olika socioekonomiska skikt fick
golfsporten foretrida en mer mentalt och tekniskt inriktad indivi-
duell idrott dir ungdomar féretridesvis rekryteras frin mer vil-
bestillda samhillsgrupper.*!

Karp noterade tydliga skillnader i de sociala kompetenser som
barn fostrades till genom de tvd idrotterna. I fotbollen lirde sig
barnen virdet av att samarbeta och understilla sig kollektiva mal.
De fick dven lira sig principer f6r éver- och underordning och att
acceptera sortering och utsortering. Vidare fick de lira sig att “den
som har makten kan avgéra nir den formella ideologin giller och
nir den kan sittas ur spel”. I golfen fick barnen pd motsvarande
sitt lira sig att hivda sin individualitet. Aven sjilvkontroll var vik-

38 Tbid., s. 200.

*Ibid., 5. 179.

0 Staffan Karp, Barn, forildrar och idrott. En intervjustudie om fostran inom fotboll och golf
(Umea 2000).

* For en diskussion om valet av idrotter, se Ibid., s. 46—49.
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tigt, det vill siga att behilla en behirskad fasad trots inre kinslo-
stormar i svdra situationer. Dirtill uppmuntrades barnen genom
golfen att vara ”den som kontrollerar och inte den som kontrolle-
ras’>.42

En fostran till "normalitet”

Ett tredje bidrag om idrottens socialisationsaspekter ir etnologen
Jesper Fundbergs avhandling "Kom igen, gubbar!”.” T studien
analyserades pojkfotbollen som uppfostringsmiljo med sirskilt
fokus p& manlighetsfostran. Konkret riktades intresset mot vad som
uppfattas som normalitet inom ramen fér manlig fostran 1 pojk-
fotbollen — och vilka uttryck denna normalitet tar sig.

Fundberg valde en kvalitativ ansats. Under sammanlagt fyra &rs
tid f6ljdes ett pojkfotbollslag i en medelklassférort till Stockholm —
frdn att barnen var 11 &r till att de fyllde 15 &r. Férutom dterkom-
mande intervjuer med barn, trinare och férildrar nirvarade Fund-
berg kontinuerligt vid triningar, matcher och turneringar. Dess-
utom gjordes omfattande filtanteckningar och videoupptagningar.
Resultatet blev en ingdende skildring av ett pojkfotbollslags
vardagsliv. Med utférliga exempel och beskrivningar analyserade
Fundberg hur pojkarna, deras ledare och férildrar talade och
agerade 1 alltifrdn omklidningsrum och triningar till matcher och
resor.

Fundberg noterade tidigt att varken de unga pojkarna eller deras
ledare sjilvmant resonerade eller talade i termer av maskulinitet.
Inte heller betraktade de sig sjilva som nigon sirskild kategori (till
exempel “unga, svenskfédda pojkar av medelklassbakgrund”).
Deras sjilvbild och tankar om maskulinitet manifesterades istillet
implicit och i beskrivningar av andra. Genom att 1 ord och hand-
lingar beskriva vilka de inte uppfattade sig som — och vilka grupper
de inte ansig sig tillhora — s& beskrev de sdledes, 1t vara mer indi-
rekt, dven sig sjilva. Och en forklaring till deras svdrighet att
beskriva sig sjilva var, enligt Fundberg, att de nirmast oreflekterat
betraktade sig sjilva i en position som “birare av normalitet”
medan de andra snarare representerade det avvikande och det
onormala.

2 Tbid., s. 256.
# Jesper Fundberg, Kom igen, gubbar! Om pojkfotboll och maskuliniteter (Stockholm 2003).
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Men vad kidnnetecknade di de andra? Enligt Fundberg kan
pojkarnas och ledarnas utsagor sammanféras till de tre kategorierna
*bogen”, “kdrringen” och “invandraren”. Pojkarnas olika skimt,
gester och kroppsliga framstillningar av homosexuella tolkade
Fundberg som ett sitt att 1 en sexualiserad terminologi hantera
kinsliga frigor om intimitet och fysisk nirhet. Eftersom fotboll ir
en idrott med stora inslag av fysisk nirhet — frin tacklingar och
ryggdunkar pd fotbollsplanen till omklidningsprocedurer och
social samvaro utanfér planen — blev bogskimt en strategi hos
pojkarna f6r att markera grinser mellan tilliten intimitet (sdsom en
kram mellan lagkamrater efter ett mal) och det otilldtna (att exem-
pelvis kramas utanfér planen). P4 motsvarande vis symboliserade
kirringen ”det veka, klena och svaga”. I denna kategori samman-
fordes bdde idéer om moral och kroppslig praktik. Att ”spela som
en kirring” handlade siledes sivil om att upptrida allmint tvek-
samt, forsiktigt eller passivt som att inte anvinda hela kroppen i en
beslutsam passning eller tackling. Den tredje kategorin, invand-
raren, var den mest motstridiga. Denna kategori utgjorde inte
enbart en negativ motpol till de egna idealen. A ena sidan karakteri-
seras invandraren som alltfér odisciplinerad och kinslostyrd. Inte
minst utmirkte han sig genom att spela bra i medging men daligt 1
motging. A andra sidan framstilldes han dven som tuff, sjilvsiker
och tekniskt dverligsen. Men oavsett om invandraren beskrevs med
fascination eller avstindstagande, si betraktades han som annor-
lunda och avvikande frin de egna manlighetsidealen.

P4 det viset kan invandraren vara bide ”f6r mycket” (macho, kinslo-
missig) eller ”for lite” (disciplinerad) men aldrig ”vanlig” och dirmed
inte birare av "normalitet.”

Fundbergs analys kan framstd som provocerande. Den genererar
dven frigor huruvida idrottsrérelsen har ett ansvar fér hur ung-
domar skimtar och agerar i omklidningsrummet efter triningar
och matcher. Och vilka generella slutsatser kan egentligen dras av
en studie av ett specifikt pojklag i en specifik idrott och inom en
viss samhillelig kontext? Rimligtvis hade slutsatserna blivit annor-
lunda om Fundberg istillet studerat ett lag med en majoritet av
invandrarungdomar eller ett tjejlag 1 basket. Men den kanske vikti-
gaste, mer generella, poingen ir dock att Fundberg visar hur
idrottens fostrande egenskaper inte enbart kan relateras till sjilva
idrottsverksambeten. Minga barn och ungdomar spenderar en stor
del av sin uppvixt i en forenings regi. De utvecklas och formas i ett
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socialt samspel mellan féreningens verksamhet och interna kultur
och de virderingar och beteendeménster som aktiva och ledare bir
med sig.

Redogorelsen ovan visar tre skilda exempel pd forskning om
idrotten som socialisationsarena. Enligt Redelius dr barnidrotten 1
stor utstrickning en fostran till skétsamhet och disciplin — och
detta ull f6ljd av en regelstyrd idrottslig praktik och ett férhil-
landevis auktoritirt ledarskap. Karp tilligger att olika idrotter
frimjar olika socialisationsaspekter och pekar sirskilt pd skillnader
mellan lag- och individuella idrotter. Slutligen visar Fundberg att
socialisering inom idrotten uppstdr i ett samspel mellan verksam-
heten 1 en idrottsférening och den sociala interaktionen mellan
barn och ledare. Sammantaget visar forskarnas skilda infallsvinklar
och analyser att den fostran som sker inom barnidrotten ir ytterst
komplex och varierad. Ett entydigt svar pd vad barnidrotten fostrar
till dr sdledes inte mojligt utan madste relateras till ett antal sam-
verkande faktorer sisom traditioner och regelsystem inom skilda
idrottsgrenar, foreningars interna kultur och den sociala, dlders-
och kénsmissiga ssmmansittningen bland barn och ledare.*

7.4 Barns foreningsidrottande — rolig lek och/eller
allvarsam tavling?

I Idrotten vill konstateras att tivlingar har en sjilvklar plats i barns
idrottande. Samtidigt pdpekas att en alltfér sniv fokusering pd
resultat och prestationer riskerar att gora verksamheten onédigt
allvarsam och begrinsa allas lika méjlighet att delta. En allmin
handlingsrekommendation till idrottsrérelsens manga barnledare
blir dirmed att l3ta lek och glidje styra verksamheten. Dirtill upp-
manas idrottsféreningarna att prova alternativa tivlingsformer dir
barn tivlar mot sig sjilva istillet for att jimféras med varandra.”
Aven om ett tivlingsmoment dirmed betraktas som naturligt i
barns idrottande, ir budskapet att en verksamhet priglad av vux-
enidrottens tivlingslogik riskerar att motverka férutsittningarna
for en ”god” barnidrott.

* For en diskussion om faktorer som inverkat pd barnidrottens utformning, se Karin Redelius,
”Barnidrotten i ett samhillsperspektiv” 1 Lars-Magnus Engstrém & Karin Redelius (red) Pedago-
giska perspektiv pd idrotr (Stockholm 2002 b).

* Idrotten vill (2005), s. 11.
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Idrottsledares syn pd “den goda barnidrotten”

Utgdngspunkten i Idrotten vill ir siledes att barns idrott mdste
bygga pd andra, mer lekfulla premisser in vuxnas tivlingsinriktade
verksamhet. Men vad anser barnidrottens ledare? Delar de uppfatt-
ningen att barns idrott ska vara en rolig lek snarare in allvarsam
tivling? Betraktar de tivlingsresultat, prestationer och tidig specia-
lisering som ett problem? Vilken syn pd idrott har egentligen de
ledare som har till uppgift att férverkliga idrottsrorelsens visioner
om en god barnidrott?

Den sistnimnda frigan idr central i Karin Redelius tidigare
nimnda studie av idrottens barn- och ungdomsledare. I undersék-
ningen studerades ingdende ledarnas instillning till savil tivlingar,
segrar, tidig specialisering som betydelsen av lek och instruktion
for barns lirande och utveckling.* Resultatet visade sig ndgot mot-
stridigt. A ena sidan uttryckte ledarna en pitagligt positiv instll-
ning till tivlingsverksamhet i1 barnidrotten. Tavlingar uppfattades
som bra fér barns personliga utveckling. Likasi ansdgs det nyttigt
att tidigt lira sig att ta motgingar. Vidare framhdll ledarna vikten
av att vinna. Detta motiverades dock pd skilda sitt. Vissa betonade
att segrar skapade glidje och stirkte barnens motivation — andra
framholl att det fungerade som matt pd barnens kompetens och
kunskapsnivi. A andra sidan — och trots denna allmint bejakande
instillning till tivlingar — ansdg ledarna att barnidrotten i allt f6r
stor utstrickning kinnetecknas av utslagning. Pifallande minga
tillade dven att barn far illa av tivling och konkurrens. Dessutom
stillde sig merparten kritiska till tidig specialisering i unga &r.

I en mer ingdende granskning av ledarnas utsagor framtridde
emellertid en relativt stor variation mellan ledare for olika idrotter.
Framforallt utmirkte sig gymnastikledare som betydligt mindre
tivlingsfokuserade in ledare fér exempelvis basket, fotboll och
simning. Redelius slutsats blev dirfér att ledarnas syn pd idrott i
stor utstrickning styrs av respektive idrotts dominerande logik. Ar
man, kort sagt, ledare f6r en idrott dir tivling, prestation och rang-
ordning premieras ir det siledes inte férvinande att man iven
virdesitter dessa principer.

Redelius undersokte dven hur ledarna férholl sig till lekens bety-
delse. Det visade sig att en majoritet ansdg att lekar var utvecklande
for barn. Trots detta konstaterades att lekfulla inslag sillan fick sir-
skilt stort utrymme 1 ledarnas praktik. Lekar férekom snarast som

# Redelius (2002 a), kapitel 7.
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”roliga timmen” i skolan och var dirmed avvikelser frin en verk-
samhet 1 huvudsak priglad av den enskilda idrottens bakomlig-
gande tivlingslogik. Och trots att Redelius tillade att dven den
traditionella triningen och tivlingar kan utformas pd ett lekfullt
sitt, forblev hennes helhetsintryck att ”det allvarsamma och seriésa
dominerade 6ver det lekfulla”. Dirmed skiljde sig barnidrotten inte
nimnvirt frin elitidrotten.

I idrott handlar det om att vinna — dven inom barns idrott. Hur bra
eller dilig en ledare dr — hur vil han eller hon lyckas — i férenings-
ledares, barns, forildrars, vinners och den &vriga omgivningens dgon
ir obonhorligen forknippat med hur framgingsrikt ett lag dr. En ledare
som bedriver en idrottsverksamhet dir barnen trivs, alla fir spela,
ingen kinner sig 3sidosatt, triningsnirvaron ir hog, leken betonas,
men som 4r efter &r forlorar, kommer inte att premieras. Det strider
mot idrottens idé."

Alternativa tivlingsformer inom barnidrotten

Aven om segrar och prestationer ir framtridande inslag inom
barnidrotten, finns det konkreta exempel pd att olika idrotter med-
vetet anpassat sin barnverksamhet i syfte att avdramatisera tiv-
lingsmomentet. Ett exempel utgér Innebandyférbundet som 2002
inférde s.k. tabellosa seriesystem for barn under 12 &r. Med det
uttalade syftet att motverka just tendenser till tivlingshets hos
unga innebandyspelare beslots att varken tabeller, poingrikning
eller skytteligor lingre skulle {3 férekomma i den s.k. knatteligan”.
Den féljande viren utvirderades dessutom de nya principerna av
utredningsféretaget UngdomsBarometern.* Utvirderingen omfat-
tade intervjuer med tolv barn och sex férildrar frin tvd inne-
bandyféreningar i Uppsala. Nigra stérre mojligheter till generalise-
ringar blev det siledes inte frigan om. Samtidigt blev resultatet ett
intressant och belysande exempel pd svirigheten att skapa balans
mellan lustfylld lek och allvarsam tivling inom barnidrotten.

Forst och frimst framkom att bide barn och férildrar uppfat-
tade tivlingar och matcher som viktiga och roliga ”héjdpunkter” i
idrottsverksamheten. Inte minst den allvarsamma och laddade
atmosfir som priglade matcher och cuper framhélls som ndgot
positivt och spinnande. Detta dr virt att notera: medan idrotts-

¥ 1bid., s. 192.
8 Barn & innebandy. En kvalitativ undersékning om innebandyspelande barns attityder till system
utan tabeller, Riksidrottsforbundet, FoU-rapport 2002:4.
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rorelsens gemensamma policydokument betonar leken som det
primira fér barnidrotten visade inte minst de intervjuade barnen
sjilva en stor uppskattning av den allvarsamma nervositet som kin-
netecknade tivlingar i férhillande till den mer vardagliga triningen.
For bdde barn och férildrar var dven seger det sjilvklara malet i
varje tivlingssituation. Hir framtridde siledes en syn pd barns
idrottsverksamhet som 1 stor utstrickning Gverensstimmer med
vuxenidrottens tivlings- och resultatlogik.

En allmint positiv instillning till tivlingar och matcher var sile-
des ett gemensamt kinnetecken f6r bide barn och forildrar. T frd-
gan om tabeller och seriesystem framkom diremot vissa skillnader.
Huvudintrycket var nimligen att barnen sig tabellsystem och
poingrikning som relativt ointressant. Det var inget man fiste
stérre uppmirksamhet pa. Inte heller verkade seriesystemen styra
barnens syn pd det egna idrottandet. Hos férildrarna fanns dir-
emot ett pitagligt intresse av att jimféra barnens prestationer med
andra lag. Av allt att ddma bottnade detta delvis i en sorts oreflek-
terad vana att placera in matchresultat i olika tabeller. Dirtill fram-
holl forildrarna att serietabeller och méjligheten ”till vinst och
klittring i resultatlistorna” var ndgot som iven de egna barnen upp-
skattade (iven om barnen sjilva snarast hivdade det motsatta).
Slutligen framkom att vissa forildrar upprittade egna serietabeller i
bjirt kontrast till Innebandyférbundets intentioner. Eller som en
av forildrarna frankt uttryckte saken:

Jag for protokoll pa kylskdpsdorren hemma s att min tjej inte behover
sakna poingen.

Innebandyférbundets initiativ vittnar om en ambition att vidta
konkreta &tgirder for att motverka tendenser till tivlingshets inom
barnidrotten. Den valda strategin verkar dock inte ha fullt st6d hos
den egna forildrakiren. Att férildrar upprittar egna protokoll (i
avsaknad av officiella tabeller) av barns innebandymatcher kan
svarligen foérenas med tanken att tivlingsmomentet i barnidrotten
ska avdramatiseras eller att de unga frimst ska tivla mot sig sjilva.
Snarare antyder det ett synsitt dir barns idrottande ska tillfreds-
stilla deras forildrars krav pd spinning.®

Innebandyns avskaffande av serietabeller i “knatteligan” utgor
endast ett av minga exempel pd hur ett specialférbund kan agera i

# Ibid., s. 18.
%0 Jfr Redelius (2002 b) s. 65. Se dven Christian Augustsson Unga idrottares upplevelser av
fordldrapress (Karlstad 2007).
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syfte att tona ned tivlingsmomentet i sin barnverksamhet. Detta
framkommer tydligt i Bo Carlssons och Kristin Franssons rapport
“Regler och tivlingssystem — i barn- och tidig ungdomsidrott”.!
Studien tillkom p4 initiativ av RF och bestdr av en (nistintill) full-
stindig kartliggning av hur samtliga specialférbund inom RF an-
passat sina idrotter till barns behov och férutsittningar.™

I rapportens empiriska genomging ges minga exempel pd hur
olika specialfé6rbund anpassat sina barn- och ungdomsverksamheter
i frigan om bland annat 8lders- och viktindelningar, tivlingars
speltid, storleken pd plan eller anpassning av utrustning och
regler.” Ett &vergripande resultat var dessutom att nistan samtliga
idrotter infért ndgon form av modifieringar. Merparten av de vid-
tagna dtgirderna hade dock frimst till syfte att forenkla den speci-
fika idrottsgrenen eller anpassa tivlingsmomenten till barns fysiska
mognad och utvecklingsnivd. Att exempelvis spela fotboll pd
mindre planer, med mindre bollar och 1 femmannalag ir visserligen
exempel pd modifieringar i férhéllande till vuxenidrotten — men de
utgdr inga nimnvirda avsteg frin fotbollsspelets egen logik. Med
hinvisning till /drotten vill kan sidana justeringar visserligen tolkas
som strategier med syfte att barn ska ha roligt och lira sig sin idrott
— men de medfér inte nddvindigtvis att tivlingsmomentet 1 sig
avdramatiseras eller att alla tillits delta.

Det finns dven exempel pd anpassningar med ett mer uttalat
syfte att motverka just tendenser till tivlingshets och selektion i
unga ir. En vanligt férekommande 3tgird dr att — 1 likhet med
innebandyn — slopa resultatrapportering och seriesystem. Vanligt ir
dven att ldta alla tivlande barn fi ndgon form av pris oavsett presta-
tion. Andra strategier kan vara att bérja tivlingsverksamheten rela-
tivt sent. I exempelvis bigskytte dr rekommendationen att barn
dver huvud taget inte ska tivla fore tio ars 8lder (en 3tgird som
dock frimst tillkommit av sikerhetsskal). I ndgra idrotter kan man
dven finna konkreta exempel pd att barn uppmuntras att tivla mot
sig sjilva istillet for att jimféras med andra barn. I exempelvis sim-
ning anordnas den s.k. “utmanaren” dir uppgiften ir att lyckas
simma olika distanser under vissa i forvig stipulerade tider. I en
sddan tivling har samtliga deltagare mojlighet att f8 guldmedal;.
Aven inom lagidrotter finns liknande 6sningar dir individen kan

' Bo Carlsson & Kristin Fransson, Regler och tivlingssystem — i barn- och tidig ungdomsidrott,
Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2006:2.

°2 Sammanlagt 62 SF ingdr. Undantagen ir handikapp-, dév- och akademisk idrott samt Korpen.

53 1 ett sirskilt appendix presenteras dven varje idrott for sig.
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tivla mot sig sjilv. Ett exempel ir “teknikmirket” inom fotbollen
dir barn och ungdomar sjilvstindigt trinar vissa matchlika situa-
tioner for att direfter testa sig med hjilp av en trinare, forilder
eller kompis.

Idrottens selektions- och rangordningsmekanismer

Tavlingsmomentets betydelse inom barn- och ungdomsidrotten
diskuteras dven 1 Tomas Petersons rapport "Selektions- och rang-
ordningslogiker inom svensk ungdomsfotboll”.’* Studien ingdr
som ett delresultat i ett omfattande longitudinellt projekt, "De
avgdrande 4ren”, vars Overgripande syfte dr att studera
foreningsidrottens utformning och innehdll 1 relation il
idrottsrorelsens  uttalade  mélsittningar  och  sambhillets
idrottsstdd.” T projektet féljs nirmare tusen fotbollsspelande
pojkar och flickor under en lingre period. Ungdomarna ir f6dda
1984 och var vid det férsta undersokningstillfillet 13 &r gamla.
Projektet forvintas att pdgd fram till 2009 di de som ingdr i
gruppen uppndtt 25 &rs 4lder. Datainsamlingen bygger
huvudsakligen pd 4rliga spelarenkiter, kompletterat med enkiter
till forildrar, trinare och foéreningar. Det kan tilliggas att
datamaterialet méjliggjort analyser ur flera aspekter och redan
resulterat i ett flertal forskningsrapporter.”

I delrapporten studeras selektionsmekanismer i ungdomsfot-
bollens utbildningsverksamhet. Konkret underséks vilka faktorer
som styr urvalet av de pojkar och flickor som frin och med 13 &rs
3lder betraktas som s8 talangfulla att de fir mojlighet att utveckla
sig via lokala zon- och distriktsliger till elitliger och férberedande
landslagssamlingar for att slutligen erhilla plats i1 landslagstrupper.

Intressant nog visade sig den mest utslagsgivande faktorn i ung-
domsfotbollens talangselektering vara vilken tid pd dret som man dr
fodd. Redan i den ursprungliga gruppen 13-&ringar, som ingick i
projektet, noterades en 6verrepresentation av pojkar och flickor
fédda under det forsta halviret 1984 jimfért med &ldersgruppen

>* Tomas Peterson, Selektions- och rangordningslogiker inom svensk ungdomsfotboll, publicerat pd
www.idrottsforum.org i augusti 2004.

> Projektet leds av Tomas Peterson. Bland dvriga deltagare i projektet kan nimnas Mats Franzén
och Per Nilsson.

> Se t.ex. Tomas Peterson, "Idrotten som integrationsarena?” i Att méta framlingar, (red)
Goran Rystad & Svante Lundberg (Lund 2000), Mats Franzén & Tomas Peterson, Varfor Limnar
ungdomar idrotten? En undersokning av fotbollsspelande tjejer och — killar 13 #ll 15 dr, Riks-
idrottstérbundet, FoU-rapport 2004:3.
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som helhet. Denna snedférdelning kom direfter att férstirkas med
avseende pd vilka ungdomar som erbjéds plats pé olika utvecklings-
och talangliger. Ménstret gillde bida kénen men var sirskilt tyd-
ligt hos pojkar. Dessutom visade sig sambandet inte vara unikt f6r
fotbollen. T en kompletterande undersékning av vilka ishockey-
spelande pojkar som deltog 1 TV-pucken 2001 framkom &ven hir
en kraftig 6verrepresentation av ungdomar fédda just tidigt pd ret.
Till och med vid en jimférelse av skolbetygen framkom en syste-
matisk skillnad i medelbetyg i idrottsimnet med innebérden att
barn och ungdomar fédda tidigt pa &ret hade hogre betyg.

En slutsats 1 studien ir att snedférdelningen inom ungdoms-
fotbollens talangutveckling endast kan forklaras i termer av fysisk
mognad. Enkelt uttryck premieras de inom varje rskull som ir
lingst, bredast, tyngst och mest motoriskt utvecklade — vilket i
praktiken oftast ir ungdomar fédda tidigt pa dret. Samma principer
verkar dessutom gilla i andra lagidrotter och i skolan.

I rapporten diskuterades dven konsekvenserna av selektions-
och rangordningsmekanismer baserade p3 ungdomars fysiska
mognad. En f6rsta uppenbar risk dr naturligtvis att sent utvecklade
pojkar och flickor tappar lusten och slutar i fértid, nir de alltid fir
std tillbaka for sina tidigare utvecklade kompisar. Dirtill ir det en
urvalsprincip som svirligen kan férenas med idrottsrorelsens mal-
sittning att alla pojkar och flickor med talang och ambition ska
beredas mojlighet till en serids elitsatsning och att évergdngen
mellan barn- och ungdomsidrotten ska ske successivt och hinsyn
tas till flickors och pojkars olika behov, férutsittningar och
utvecklingstakt. Slutligen ir systemet iven kontraproduktivt fér en
idrott med ambition att utveckla framtida talanger till senior elit-
verksamheten eftersom tidig fysisk mognad pd inga sitt indikerar
talang i vuxen 3lder.

Analysen av selektionsmekanismer inom ungdomsfotbollens
utbildningsverksamhet ir ett tydligt exempel pd odnskade effekter
nir att vuxenidrottens tivlings- och resultatlogik fir ett allt for
stort genomslag pd barn- och ungdomsnivd. Dessutom konstatera-
des 1 rapporten att denna selektionsprocess bérjar 1 redan tidig

slder:
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Vad vi kan visa utifrn virt projekt idr att selektionsprocessen startar
lingt tidigare in i samband med elitligren 1 femtonirsildern. Virt
material tyder pi att selektion utifrdn fysisk mognad startar redan i
féreningarnas barnverksamhet (5-12 &r), att den redan har fitt tydhga
effekter vid 13 4rs 8lder och att den fortsitter och forstirks pd fore-
ningsnivd upp till 16 irs &lder...Jag menar att denna selektion mot-
verkar syftet att realisera all den fotbollstalang som finns inom varje
alder[s]kull flickor och pojkar. Jag menar ocks3 att den strider mot
idrottens och sambhillets malsittning att s minga som mojligt skall
vara med s linge som mojligt, och att var och en skall utvecklas efter
sina egna forutsittningar.”’

Att “toppa” laget?

I tivlingsinriktad idrottsverksamhet dr specialisering och selektion
ofta en nédvindighet. Detta beror pd att chansen att vinna viktiga
matcher vanligtvis 6kar om varje spelare har en klart definierad och
vil inévad position och om de bista spelarna f&r mest speltid. Inom
den resultatorienterade vuxenidrotten ir sidana s.k. “toppnings-
strategier” nirmast sjilvklara och oproblematiska. Inom barns och
ungdomars idrottande strider dock toppning och selektion mot
principer som att idrottsverksamheten ska vara lekfull, bygga pa de
ungas egna behov och férutsittningar och ta hinsyn till variationer
1 utvecklingstakt.

Kunskap om toppning som fenomen ir sdledes viktig i analyser
av idrotten som socialisationsmiljé. Det ir ytterligare en indikator
pd en barnverksamhet dir tivlingsfostran sker pd bekostnad av
foreningsfostran. Mot denna bakgrund kan det konstateras att
kunskapsliget ir relativt magert. Aven om imnet tangeras i minga
studier av barn- och ungdomsidrotten finns det f3 explicita under-
sokningar av toppningsproblematikens omfattning, utformning
och konsekvenser. Ett undantag utgdér Eva-Carin Lindgren och
Hansi Hinic som pd uppdrag av RF lit intervjua ett antal barn och
idrottsledare om férekomsten av toppningsstrategier inom lag-
idrotterna fotboll, innebandy, ishockey och handboll.”® Resultatet,
rapporten “Toppningsstudien”, visade att toppning férekommande.
Dessutom framkom att sdvil barnen som deras ledare var relativt
eniga om det bakomliggande syftet: att ett lag skulle kunna prestera

*7'Tomas Peterson, Selektions- och rangordningslogiker inom svensk ungdomsfotboll.

%8 Eva-Carin Lindgren & Hansi Hinic, > Toppningsstudien’ — En kvalitativ analys av barn och
ledares uppfattningar av bur lag konstitueras inom barnidrort”, Riksidrottsforbundet, FoU-
rapport 2005:4.
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bittre och ha stérre chans att vinna sina matcher. Vidare noterades
att toppning kan ske pd minga och olika sitt, sdsom vid uttag-
ningen av spelare till matcher, 1 férdelningen av speltid och i for-
delningen av positioner inom lagen samt att de bista spelarna flyt-
tades upp till dldre &rskullar.

Barn och ledare var siledes 6verens om att toppning férekom —
de var diremot oense om vilka kriterier som styrde urvalsprocessen.
Som exempel menade barnen att de bista spelarna i laget blev
uttagna till matcher i stérre utstrickning in andra medan ledarna
snarare 3beropade demokratiska principer (att "alla ska fa spela lika
mycket”) eller triningsnirvaro som avgérande. P4 motsvarande sitt
menade barnen att de bista i laget fick mest speltid medan trinarna
snarare framhéll att man gjorde bedémningar utifrdn vad barnen
orkade med eller vilka som trinat mest. I frigan om vad barnen
lirde sig genom toppningen blev forskarnas slutsats dyster:

Erfarenheter och lirdom som barn kan {3 nir lag “toppas” ir att
“toppning” ir normale, ritt och riktigt samt att vissa barn premieras
fore andra. P3 sd sitt fostras barn till en mer elitinriktad syn p8 idrott
dir selektion, rangordning och utslagning accepteras vilket i mojligaste
mén bér undvikas under barnadren.”

7.5 Ungdomars foreningsidrottande — prestation
och/eller rekreation?

I det f6rra avsnittet presenterades forskning med fokus pd idrotts-
rorelsens barnverksamhet. I detta avsnitt presenteras pd mot-
svarande sitt studier med inriktning pd ungdomsidrotten. Redo-
gorelsen omfattar tre teman. Inledningsvis diskuteras den s.k.
avhoppsproblematiken. Att minga ungdomar limnar férenings-
idrotten under tondren ir vilkint, liksom att avhoppen 6kar 1 takt
med stigande alder. Frigan dr dock varfor. Finns det forklaringar
och kan dessa relateras till spinningsférhillandet mellan férenings-
och tivlingsfostran? Direfter diskuteras idrottsledarnas roll inom
féreningsidrotten. Denna del inleds med en redogorelse f6r hur
idrottsledarna sjilva stiller sig i frigor kopplade till det sociala
ledarskapet. Direfter presenteras en studie av hur ungdomarna
beskriver sina ledares agerande och attityder i sociala frigor. Slut-
ligen diskuteras ungdomars inflytande och delaktighet 1 férenings-
verksamheten. S&vil staten som idrottsrorelsen har 1 olika samman-

¥ Ibid., s. 24-25.
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hang framhillit vikten av ungdomars méjlighet att sjilva kunna
paverka och ta ansvar for sitt idrottande. Fungerande demokratiska
processer ir dessutom en grundvillkor fér en fungerande fére-
ningsfostran. Men hur ser det ut i praktiken? Ges ungdomar méj-
lighet att pawerka> Och ir de intresserade av att utéva ett infly-
tande 6ver sin triningsverksamhet och férening?

Avhopp och utslagning

Enligt Idrotten vill kan ungdomsidrotten ses som en &vergdngsfas
mellan en mer lekfullt inriktad barnidrott och senior vuxenidrott.
Denna 6vergingsfas ska dock vara brett upplagd. Fér de unga som
visar talang och héga ambitioner ska féreningsverksamheten suc-
cessivt intensifieras, utvecklas och skapa forutsittningar for en
framtida elitidrottssatsning. Parallellt ska en mer breddinriktad
verksamhet erbjudas de ungdomar vars idrottsliga mail snarare
handlar om rekreation, gemenskap och vilbefinnande. T idrotts-
rorelsens ungdomsverksamhet ska det sdledes finnas plats for alla
ambitionsnivder. Dirtill ska de unga ges méjlighet att indra inrikt-
ningen p3 sitt idrottande, bdde i frigan om val av idrottsverksamhet
och 1 ambitionsnivd. Féljande uttalande ir belysande:

Det ir viktigt att vara medveten om att grinsen mellan breddidrotten
och den elitinriktade idrotten ir flytande. Under ungdomssren finns
drémmarna och ambitionerna kvar hos minga och fungerar som driv-
kraft i idrottsutdvandet. Lingt ifran alla kommer att nd verklig elitniva,
men kommer férhoppningsvis dndd att ha ftt ut mycket, bide nytta
och glidje, av sin satsning. Omvint kan ungdomar naturligevis héja sin
ambitionsnivd, efter att sent ha upptickt sin talang, kanske i en ny
idrott.

Aven om Idrotten vill framhiller virdet av bide elit och bredd i
idrottsrorelsens ungdomsverksamhet, ir det en vanligt férekom-
mande tankefigur att ungdomsidrotten i praktiken ofta idr starkt
elitinriktad och att detta leder till utslagning. Men stimmer det?
Finns det forskning som visar att ungdomar limnar idrotten till
foljd av att de inte vill eller kan leva upp till féreningarnas ckade
férvintningar pd resultat och prestationer?

Ett enkelt svar kan inte ges. Orsakerna till varfér ungdomar
limnar féreningsidrotten analyseras ingdende i1 tvd relativt nya
studier. I bdda fallen framkommer att avhoppsproblematiken ir
ytterst komplex och inte enbart reducerbar till frigor om tivlings-
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hets och utslagning. Den férsta, rapporten ”Varfér limnar ung-
domar idrotten?”, ir forfattad av Tomas Peterson och Mats
Franzén. Precis som Petersons tidigare nimnda studie, baseras
undersdkningen pd data frin projektet *De avgdrande 3dren”.
Utgdngspunkten  dr  siledes att man  foljer  drygt
1 000 fotbollsspelande pojkar och flickor under en ling rad av &r. I
just denna studie gors en specialgranskning av de ungdomar i
dldrarna 13-15 &r som av olika skil valt att limna sina klubbar.®
Den andra studien ir den tidigare nimnda kartliggning av ung-
domars féreningsidrottande som Mats Trondman utfért pd upp-
drag av Ungdomsstyrelsen.®!

Av bida studierna att déma, finns det minga ungdomar som
slutar 1 en idrottsférening av helt andra skil dn 6kad tivlingshets.
Som exempel konstaterade Peterson och Franzén betydelsen av att
ha kompisar 1 féreningen. Saknades skolkamrater i laget 6kade dven
benigenheten att sluta. Vidare noterades att de ungdomar som
bérjat idrotta 1 unga dr och som dessutom trinade mycket iven
tenderade att stanna kvar lingre i verksamheten. Dirtill framkom
en ndgot ovintad koppling till skolan: de 15-4ringar som inte valde
studieférberedande gymnasieprogram visade dven 1 storre utstrick-
ning en benigenhet att sluta med fotboll. Detta tolkades som att
ménga ungdomar kan uppleva féreningsidrotten som skollik och att
ett successivt 6kat allvar 1 bide skolan och idrotten dirmed kan
verka avskrickande pd mindre studiemotiverade ungdomsgrupper.
I Trondmans studie framkom att de ungdomar som limnat fore-
ningsidrotten framférallt motiverade sina avhopp med hinvisning
till andra intressen, forlorat intresse for just idrott eller brist pa tid.
Utifrén deras egna utsagor var det sdledes sillan frigan om 6kade
prestationskrav eller tilltagande tivlingsintensitet.

Det kan siledes konstateras att den s.k. avhoppsproblematiken
kan ha minga och varierade orsaker. Samtidigt kan det inte for-
nekas att bdda studierna dven pdvisade aspekter som — dtminstone
indirekt — kan relateras till tivlingsmomentets baksida. I Petersons
och Franzéns studie konstaterades bland annat att de fotbolls-
spelande 13-dringar som inte blev uttagna till s.k. zonliger dven
tenderade att sluta i stoérre utstrickning. Att inte bli utvald och
bekriftad som spelare pdverkade alltsd ungdomarnas lust att fort-
sitta i foreningen. P4 motsvarande sitt konstaterade Trondman att

% Tomas Peterson & Mats Franzén, Varfér limnar ungdomar idrotten? En undersokning av
fotbollsspelande tjejer och killar 13 till 15 dr, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2004:3.
' Trondman, se sirskilt kapitel 5.
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de ungdomar som stannade kvar i foreningsidrotten hade vissa
specifika kinnetecken. De utmirkte sig genom att bérja tévia tidi-
gare in avhopparna, ligga ner mer tid pd sin trining samt ha hdgre
prestationsmdl och en mer serids instillning till idrotten. Dessutom
betraktade de sig sjilva som duktiga idrottsutdvare 1 storre
utstrickning dn avhopparna. Dessa iakttagelser antyder samman-
taget att ungdomsidrotten ir en relativt serids och tivlingsinriktad
verksamhet som framférallt tilltalar ungdomar med héga idrottsliga
mal och god tilltro till sin egen férmiga. Dirmed ir det troligt att
okad tivlingsintensitet trots allt ingdr som faktor bakom mainga
ungdomars avhopp — dven om de sjilva motiverar sina beslut med
ett "forlorat intresse”.

Om socialt ledarskap

Att vara ledare inom barn- och ungdomsidrotten ir en ansvarsfull
uppgift. Dessutom ir det mycket som ledare méiste kunna. For-
utom kunskap om och pedagogisk férmédga att instruera i specifika
idrotter krivs god kinnedom om barns och ungdomars fysiska,
psykiska och sociala utveckling. Dessa kunskapskrav aktualiserar
tvd foljdfrigor. Den forsta handlar om utbildning. Arrangeras det
ledarutbildningar inom idrotten i frigor som rér barns och ung-
domars fysiska och psykiska utveckling och uppvixtvillkor? Finns
det mojlighet for ledare att fordjupa sina kunskaper om idrotten
som uppfostringsmiljo? Och hur minga har i sidana fall genomgatt
dessa utbildningar? Beklagligtvis miste det konstateras att kun-
skapsliget ir pédfallande magert 1 det mesta som ror idrottens
utbildningsverksamhet. Varken specialférbundens  stegutbild-
ningar, SISU:s studiecirklar eller andra utbildningsinsatser har fatt
nimnvird uppmérksamhet frin forskarsamfundet. En fingervisning
far vi dock 1 RF:s forenmgssmdze frdn 2003, som visar att landets
1drottsforen1ngar 1 genomsnitt genomfor 24 utbildningsdagar per
dr, motsvarande 1,4 dagar per ledare. Detta ir en 6kning sedan
mitten av 1990-talet. I samma studie konstateras dven att 69 pro-
cent av alla ungdomsledare och strax under 40 procent av alla
barnledare genomgitt ndgon form av utbildning. Diremot siger
studien inget om vare sig omfattningen av eller innehdllet 1 dessa
utbildningar.®

82 Idrottens féreningar. En studie av idrottsféreningars situation, Riksidrottsférbundet, FoU-
rapport 2005:3.
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Den andra frigan handlar om hur idrottens barn- och ung-
domsledare 1 praktiken agerar i frigor kopplade till socialt ledar-
skap. I denna friga finns det bdde studier av idrottsledares syn pd
imnet och hur ungdomar upplever sina ledares beteende i sociala
fragor.

I rapporten Det sociala ledarskapet, forfattad av Johan von Essen
och Martin Bérjesson vid Ersta Skéndal Hégskola, analyseras hur
idrottsledare uppfattar sin egen roll och sirskilt om de upplever en
konflikt mellan ledarskapets ”sociala” respektive “idrottsliga”
dimensioner. Aven om terminologin visserligen 4r annorlunda, ir
huvudfrigan siledes hur idrottsledare sjilva férhiller sig till spin-
ningen mellan féreningsfostran och tivlingsfostran.

Undersokningen hade en kvalitativ ansats och bestod av inter-
vjuer med ungdomsledare 1 idrotterna friidrott, innebandy, basket
och boxning. Inledningsvis studerades hur idrottsledarna beskrev
sig sjilva som ”sociala ledare”. Resultatet visade en relativt tydlig
samsyn inom undersdkningspopulationen. Flertalet av ledarna
ansig nimligen att de ingick 1 en social gemenskap och att de
gjorde allminminskliga insatser. Diremot ansdg de inte att en
idrottsledare var forpliktad att iven engagera sig i ungdomars kon-
kreta sociala problem. Annorlunda uttryckt bejakades visserligen
att idrotten eller den egna klubben kunde fylla en viktig samhills-
funktion i form av gemenskap och kamratskap men med tilligget
att idrotten i sig inte har ett socialt uppdrag. Dirmed framstod det
sociala ledarskapet som “mer sjilvklart 1 relation till indivi-
den/gruppen, och mer avligset i forhdllande till Gvergripande
moraliska och/eller politiska frigor eller 1 férhllande till det omgi-
vande samhillet”.

En foljdfrdga var hur idrottsledarna uppfattade relationen mel-
lan ledarskapets ”idrottsliga” respektive sociala” dimensioner? Hir
var utgdngspunkten att en idrottsledare aldrig kan ”vilja” mellan
forenings- eller tivlingsfostran, utan att de utgér tvd dimensioner
som finns och existerar i relation till varandra:

Aven om man hivdar att idrott i forsta hand handlar om prestation
och tivling, ir det ofrdnkomligen ocksd ett socialt sammanhang. Och
omvint, dven om man hivdar att barns och ungdomars idrottande
framfor allt handlar om socialisation, si sker den i ett sammanhang
som ofrdnkomligen priglas av att man dgnar sig it just idrott. Vi menar
att det rider en — storre eller mindre — spinning mellan dessa tv
dimensioner; mellan det ”idrottsliga” och det ”sociala” som inte kan
upplosas. Snarare dn att l6sas behover alla de berittelser som handlar
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om vindan om att toppa laget, frustrationen ver elitsatsande ung-
domslag och viljan att vinna utan att nigon stills utanfor fi berittas.

Resultatet visade att idrottsledarna intog forhdllandevis olika
stindpunkter. Skillnaderna bottnade dels i om ledarna betonade
ledarskapets ”idrottsliga” eller ”sociala” dimensioner, dels i vilken
utstrickning man betraktade dessa tvi fostransformer som i
harmoni eller konflikt med varandra. De idrottsledare som sig det
idrottsliga ledarskapet som éverordnat och som samtidigt betonade
en harmoni mellan tivlings- och féreningsfostran intog positionen
att idrott visserligen dr nigot annat dn att fostra — men att ett gott
ledarskap samtidigt kan ha en fostrande funktion. Fostran och
meningsfull gemenskap kan siledes uppstd i idrottsliga samman-
hang som en positiv bieffekt. De ledare som tvirtom betonade soci-
ala dimensioner men samtidigt betonade en harmonisk relation
mellan tivlings- och féreningsfostran legitimerade sin stdndpunkt
med att harmoniska minniskor dven blev framgingsrika idrottare.
Vidare framholl de att idrottslig framging visserligen kunde vara
lustfyllt men nigot som inte var det primira inom ungdomsidrot-
ten vilken snarare har till syfte att f8 minniskor att tinka eller att
rora pa sig.

En tredje grupp var de ledare som betonade idrottsliga aspekter
och som dirtill upplevde en konflikt mellan tivlings- och fore-
ningsfostran. Ett exempel var en boxningstrinare som visserligen
bejakade tanken att boxningstrining kan férhindra ungdomar att
hamna snett i samhillet, men som samtidigt hinskét sidana upp-
gifter till de anstillda i klubben. Eftersom han sjilv diremot
verkade p3 helt oavlénad basis, uppfattade han det som viktigt att
dven han sjilv fick ut ndgot av sitt engagemang — nimligen att {3
fram bra boxare. P4 motsvarande sitt understrok en friidrottsledare
virdet av att alla i triningsgruppen fick uppmirksamhet, men med
tilligget att han i praktiken brydde sig mest om de bista. Strategin
motiverades med hinvisning till ledarbrist. Om man inte har tid
och mojlighet att engagera sig i alla, miste ett val géras — och for
hans del blev det att satsa pd dem som presterade mest.

Slutligen 4terstod en grupp ledare som betonade de sociala
dimensionerna i idrottens ledarskap och som dessutom ansig att
idrottens tivlingslogik riskerade att skapa problem. For dessa var
foreningsidrottens socialiserande aspekter nirmast sjilvklara
medan den sniva tivlingsfokuseringens féljder i form av “topp-
ning” och selektion betraktades som avarter vilka borde bekimpas.
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Medan studien ovan var inriktad pd ledarna sjilva och deras
instillning till det sociala ledarskapet, har Mats Trondman valt att
studera frigan mer indirekt och frin de aktivas perspektiv. I hans
breda kartliggning av ungdomars féreningsidrottande ingick nim-
hgen en rad frdgor om hur de unga upplevde sina ledares virde-
ringar i teman som sexism, frimlingsfientlighet, homofobi och
alkoholkonsumtion, det vill siga aspekter vilka kan ses som indi-
katorer pd ett socialt medvetet ledarskap. Resultatet blev i huvud-
sak positivt. Endast 15 procent av ungdomarna instimde helt eller
delvis i pistiendet att “vér ledare berittar girna sexskimt”. Annu
firre, sex procent, menade att deras ledare var negativa till homo-
sexuella eller olika invandrargrupper. Diremot instimde hela 37
procent av ungdomarna helt eller delvis i pistiendet att man fir
festa for var ledare om man skoter sig pa tivlingar/matcher”.®> En
mer ingdende analys av svaren visade dessutom tydliga skillnader
mellan flickor och pojkar, sitillvida att sexskimt, homofobi och
frimlingsfientliga uttalanden hos ledare var vanligare inom pojkars
lagidrotter in i flickidrotten. Ett liknande ménster framtridde dven
1 nirliggande frigor rérande ungdomarnas upplevelser av hirt spel,
fusk, tivlingsbrik, orittfirdig selektion och domarbemétande.
Aven om en majoritet inte upplevde dessa féreteelser i sin idrotts-
miljé var det betydligt vanligare i pojkars lagidrotter jimfért med
flickidrotten.®* Trondmans slutsats blev dirfér att idrotten i
allminhet (och flickidrotten i synnerhet) ir en positiv socialisa-
tionsmilj6, men att det finns inslag i pojkars lagidrottande som inte
kan anses 6verensstimma med vare sig statens eller idrottsrérelsens
idrottspolitiska ambitioner.”

Om ungdomars inflytande och delaktighet

En grundliggande férutsittning f6r féreningsdemokratiska proces-
ser ir medlemmarnas méjlighet att utéva ett inflytande. Ju fler som
uppmuntras att komma till tals och paverka — desto bittre blir for-
utsittningarna for att verksamheten utformas i enlighet med majo-
ritetens Onskan. Nir medlemmars dsikter uppmuntras och tas till
vara Okar dessutom deras kinsla av ansvar och delaktighet. Om

% Trondman, s. 95-101.
% Ibid., s. 101-109.
% Ibid., s. 221.
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idrottens féreningsliv ska frimja foreningsfostran utgdér dirmed
medlemmarnas reella inflytande ett grundvillkor.

Bide i den statliga idrottspolitiken och hos idrottsrérelsen intar
frigor om féreningsdemokrati och inflytande en central plats. I
regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet fram-
hills att stodet syftar till “att utveckla barns och ungdomars
intresse och benigenhet f6r motion och idrott samt deras méjlig-
heter att utéva inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande”.® T
Idrotten vill betonas pd motsvarande sitt att idrotten ”ska ta tillvara
ungdomarnas egna erfarenheter och synpunkter i utformning och
ledning av trinings- och tivlingsverksamhet.”

Inom idrottsforskningen har férhillandevis lite gjorts i frigor
kopplade till ungdomars inflytande och delaktighet. Vissa forskare
har dock ifrigasatt idrottsrorelsens fé6rmdga att utgdra just “en
skola 1 demokrati”. Ett exempel ir Ulf Blomdahl som redan i
bérjan av 1990-talet framholl att demokratiska processer och
motesverksamhet var ligt prioriterat inom ungdomsidrotten till
féorman for sjilva idrottandet. Med illa dold kritik tillade han dven
att idrottsrorelsen var ideologilés och dirmed artskild frén s.k. idé-
organisationer. Dessutom menade han att idrottsrorelsens fram-
marsch sedan 1970-talet hade skett pd andra ideella rorelsers
bekostnad med stora och negativa féljder f6r manga av de sam-
hillsnyttiga egenskaper som man vanligtvis tillmiter det svenska
foreningslivet.”

Blomdahls kritik kan naturligtvis ifrigasittas. Ar det rittvist
eller ens rimligt att jimfoéra och virdera helt olika féreningsaktivi-
teter? Ska idrottsrorelsen klandras fér att minga barn och yngre
tondringar foredrar fysiska aktiviteter pd sin fritid istillet for ett
mer politiskt orienterat samhillsengagemang? Samtidigt kan det
inte fornekas att Blomdahl, &tminstone indirekt, pekar pd en intres-
sant problematik. Hur viktigt dr det egentligen for idrottens barn
och ungdomar att utdva ett inflytande i den egna féreningen? Kan-
ske dr det fullt tillrickligt att koncentrera den egna insatsen till
sjilva idrottandet och dirmed 6verlita beslut och ansvar rérande
verksamhetens utformning till trinare, ledare och klubbstyrelse?

Det senare finner visst stdd 1 bdde Trondmans och RF:s studier
av ungdomars foreningsidrottande. I Trondmans undersékning
behandlades frigan om ungdomars delaktighet i den egna fére-
ningsverksamheten utifrdn tre dvergripande frigestillningar. Forst

6 SFS 1999:1177, Férordning om statsbidrag till idrottsverksambet.
¢ Ulf Blomdahl, Folkrirelserna och folket — med utblick mot framtiden (Stockholm 1990).
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studerades i vilken utstrickning som ungdomar generellt ansig sig
ha ett inflytande Sver sin egen trinings- och tivlingsverksambhet.
Direfter studerades om de haft eller blivit erbjudna ledareuppdrag.
Slutligen undersoktes om ungdomarna varit eller erbjudits plats
sina foéreningars styrelser eller i ndgon arbetsgrupp.

Vid den inledande frigan framkom att en stor majoritet, drygt
80 procent, inte upplevde sig ha ett stort inflytande &ver sin
trinings- och tivlingsverksamhet. Detta kan framstd som nedsli-
ende. Intressant nog tillade dock hela 57 procent att de var ndjda
med den upplevda inflytandenivin medan endast en liten del,
15 procent, svarade att de onskade ett “betydligt storre” infly-
tande.®

Vid frigan om ledareuppdrag framkom att 84 procent aldrig
hade varit ledare. En lika stor andel hivdade dessutom att de aldrig
tillfrigats om att bli ledare. Ndrmare 20 procent visade emellertid
ett intresse. Slutligen framkom att endast ett fital, cirka 10 procent,
var eller hade varit invalda i sina féreningars styrelser eller ingdtt 1
olika arbetsgrupper. Av évriga var det f4 (10 procent) som blivit
tillfrigade.*’

I RF:s kartliggning av ungdomars tivlings- och motionsvanor
frin 2005 framkom ett delvis annorlunda resultat. P4 en direkt
friga om de unga ansdg sig {4 vara med och bestimma &ver sin egen
trinings- eller tivlingsverksamhet svarade en majoritet, 60 procent,
positivt. Lika minga sade sig dessutom vara intresserade av att ut-
ova ett inflytande. Inte ovintat framkom iven att den upplevda
bestimmandenivin kade med stigande dlder. Mer férvinande var
dock att flickor 1 allminhet ansdg sig f bestimma mer in pojkar
(66 procent mot 55 procent).”

Nir frigan omformulerades till att gilla inflytande i den egna
féreningen blev svaret inte lika positivt. D3 svarade endast en dryg
tredjedel (37 procent) att man ansdg sig ha ett inflytande. Nistan
lika minga (33 procent) svarade nej. Slutligen &terstod hela
30 procent som inte ansdg sig veta om de hade ett inflytande eller ej
—ndgot som 1 sig antyder att minga ungdomar inte dr sirskilt
intresserade av att piverka den egna féreningens verksamhet.”"

I frigor om fértroendeuppdrag bekriftade RF:s data 1 huvudsak
Trondmans resultat. Mycket f8 ungdomar — 9 procent — sade sig till-

% Trondman, s. 78.

 1bid., s. 79-80.

7° Ungdomars tiavlings- och motionsvanor, s. 17, 40—41.
' 1bid., s. 17, 48.
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héra en kommitté eller projektgrupp i den egna féreningen. Detta
motsvarande ungefir andelen ungdomar som sade sig vara
intresserade av sidant (7 procent) och andelen som tillfrigats
(11 procent). An firre sade sig ha ett styrelseuppdrag (4 procent).
Dessutom framkom en viss minskning sedan slutet av 1990-talet i
andelen ungdomar som blivit erbjuda att ingd 1 kommittéer eller
styrelser. Det var ndgot vanligare att flickor dn pojkar erbjods
sidana fértroendeuppdrag.”

Aven i frigor rorande ledareuppdrag framkom nigot bekym-
mersamma resultat. Ungefir en av fem ungdomar sade sig ha gitt
en ledareutbildning — vilket innebar en viss 6kning sedan 1998.
Betydligt fler, mer in var tredje person, sade sig dock vara intresse-
rad av en sddan utbildning samtidigt som endast var tionde (12
procent) utan utbildning hade blivit tillfrigad. Det senare innebar
dessutom en minskning jimfért med tidigare &r. Vid frigan om
faktiska ledareuppdrag framkom att hela 34 procent sade sig ha
sddan erfarenhet (ndgot som delvis férklaras av att dven domare-
uppdrag definierades som ett ledareuppdrag). Men medan var fjirde
ungdom sade sig vara intresserad av att bli trinare eller ledare i den
egna foreningen uppgav endast 6 procent att de fitt en sddan for-
frigan. Det senare innebar en halvering jimfért med 1998.7

I jimforelse med statens idrottspolitiska mal och riktlinjerna i
Idrotten will indikerar resultatet att idrottsrérelsen inte 1 storre
utstrickning lyckats géra ungdomarna delaktiga i verksamheten.
Dirtill har idrotten tappat en péifallande stor grupp av presumtiva
framtida idrottsledare. Denna grupp verkar dven ha ékat sedan
slutet av 1990-talet. Det kanske mest intressanta resultatet ir
emellertid att s& manga inte upplever det som sérskilt problematiskt
med ett ldgt inflytande 6ver sitt idrottande. Detta talar for att minga
ungdomar har en pitagligt instrumentell syn pd sin egen idrotts-
verksamhet. De idr dir for att idrotta och ha roligt — och trivs for-
hillandevis bra med att andra (trinare och ledare) organiserar och
utformar verksamheten. Dirmed férstirks bilden av ungdoms-
idrotten som en relativt skollik miljs, organiserad och styrd av
vuxna.

721bid., s. 44, 47.
73 1bid., s. 49-54.
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7.6 Barn- och ungdomsidrotten som
uppfostringsmiljo: sammanfattande analys

7.6.1 Tre slutsatser

Detta kapitel har presenterat forskning om barn- och ungdoms-
idrotten som uppfostringsmiljé. Att sammanfatta forskarnas
resultat, synpunkter och perspektiv i nigra korta rader ir ingen
enkel uppgift. Det finns dock skil att lyfta fram dtminstone tre
generella slutsatser.

En f6rsta slutsats ir att foreningsidrotten bar en anmdirkningsvirt
stark stillning i de ungas liv. Idrotten intresserar och aktiverar —
bide som verksamhet och néjesform. Ingen annan frivilligaktivitet
kan jimféras med idrottens fé6rmdga att locka barn och ungdomar
till en aktiv fritid. Det s.k. inflédet (det vill siga de som bérjar att
féreningsidrotta) dr nirmast hipnadsvickande: mer dn 4tta av tio
ungdomar har dtminstone nigon ging fére 20 irs dlder tillhort en
idrottsférening. Dirtill verkar férutsittningarna vara goda f6r barn
och ungdomar att préva pd olika idrotter och siledes finna en eller
ett par aktiviteter som de ir beredda att fortsitta med.

Utflodet paborjas vid 13-3rsdldern. Parallellt med att barnidrot-
ten 6vergdr 1 ungdomsidrott bérjar féreningarna att tappa med-
lemmar. Avhoppen 6kar direfter i takt med stigande dlder. Aven
om det dr naturligt att ungdomar utvecklar nya eller indrade intres-
sen kan man friga sig varfér s§ minga viljer att limna sina idrotts-
foreningar? Att pfallande minga av dessa avhoppare behiller ett
stort idrottsintresse — och kan tinka sig att borja féreningsidrotta
igen — gor inte friga mindre relevant. Det innebidr nimligen, som
Trondman formulerat saken, att efterfrigan pd féreningsidrott ir
stor bland just de unga som efterfrigas av féreningsidrotten.”

En andra slutsats ir att det finns yttre sambilleliga faktorer som
styr de ungas val att idrotta — och i vilka former. P3 aggregerad niv
ir det tydligt att aspekter som kon, socioekonomi, etnicitet, famil-
jeférhillanden, utbildning, geografi alltjimnt inverkar pd barn och
ungdomars delaktighet 1 foreningsidrotten. Lite tillspetsat ir
monstret att pojkar idrottar mer in flickor och att rika idrottar mer
in fattiga. Att strukturella samhilliga ojimlikheter &terspeglas
inom idrotten liksom pd andra samhillsomridden dr mdhinda inte
sirskilt férvinande. Det vittnar dock om att idrottens tillginglighet
alltjimnt ir ojimnt fordelat och att mycket arbete dterstdr innan

7 Trondman, s. 213.
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féreningsidrotten realiserat sitt mal om idrott 4t alla”. Jimstilld-
hets- och integrationsaspekter inom féreningsidrotten vidareut-
vecklas i nista kapitel.

En tredje slutsats idr att det rdder en rydlig diskrepans mellan
idrottsrorelsens vision om den goda barn- och ungdomsidrotten och
forskarsamfundets bild av idrottens praktik. Annorlunda uttrycke ir
det skillnad mellan vad ”idrotten vill” och vad den faktiskt gor.

Problematiken kan enkelt tydliggéras med begreppsparet fore-
ningsfostran och tivlingsfostran. Enligt Idrotten vill ir bdda dessa
aspekter omistliga inslag 1 all féreningsidrott. Diremot méste bety-
delsen och balansen mellan dessa uppfostringsformer skilja sig t i
olika 3lders- och utvecklingsfaser. I barnidrotten ska férenings-
fostran vara det klart 6verordnade malet. Verksamheten ska goras
”lekfull, allsidig och bygga p& barnens egna behov och férutsitt-
ningar”. Forst direfter, i ungdomsidrotten, ska tivlingsfostran suc-
cessivt ges 6kat spelrum — men endast under férutsittning att verk-
samheten stimulerar “lingsiktig idrottslig utveckling, och mot-
verkar utslagning”.

I forskarnas beskrivningar av barn- och ungdomsidrotten blir
bilden en annan. Huvudintrycket ir istillet att tivlingsfostran redan
i barnidrotten utgor en dominerande logik. Och detta fir konse-
kvenser for idrotten som uppfostringsmiljo. Resultatet blir en
verksamhet dir allvar och disciplin dr éverordnat lek och sponta-
nitet. Det blir en verksamhet dir selektion och rangordning tidigt
accepteras som sjilvklara principer i syfte att frimja prestationer
och resultat.

Hur ska forskarnas analyser tolkas? Hivdar de att all barn- och
ungdomsidrott ir liktydig med tivlingshets, toppning och utslag-
ning? Ar elitsatsningar i redan unga &r snarare regel in undantag?
Nej, det vore att misstolka forskarnas slutsatser. Den extrema jakt
pd unga talanger som bedrivs i vissa elitféreningar och som tidvis
roner massmedial uppmirksamhet hér férhoppningsvis till ovan-
ligheterna. Detta ir viktigt att understryka. Diremot visar de
ménga forskningsresultaten sammantaget att dven den “vanliga”
barn- och ungdomsidrotten har problem att hantera spinningen mel-
lan tivlings- och foreningsfostran. Att ungdomar fédda tidigt pd &ret
ir Overrepresenterade 1 vissa lagidrotters talangsatsningar innebir
de facto en premiering av fysisk mognad. Att "brist pd tid” utgor
ett vanligt dberopat skil till avhopp indikerar en verksamhet som
forutsitter ett sidant engagemang och en si hdg nirvaro att det
kan bli svirt att forena idrottandet med andra fritidsintressen. Att
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mdnga unga uppfattar det som oproblematiskt med ett 1gt infly-
tande 6ver sin idrottsverksamhet vittnar om en férhillandevis vux-
enstyrd, skollik idrottsmiljé och en instrumentell syn pd det egna
idrottandet. Exemplen kan géras fler. De innebir inte nédvindigt-
vis att all barn- och ungdomsidrott kan likstillas med elitism och
utslagning. Diremot indikerar det en verksamhet som snarare styrs
av idrottens behov dn av den idrottandes intressen.

Ett tydligt exempel pd foljden av en allt for stark tivlingsfostran
ger Mats Trondman i sin utvirdering av ungdomsidrotten i relation
till statens idrottspolitik. I ett avslutande resonemang om vilka
ungdomar som viljer att stanna kvar i idrotten och vilka som hop-
par av, pdpekar Trondman att idrottens “kirnlogik” (tivlingsfost-
ran) inte samspelar sirskilt bra med den idrottspolitiska ambitio-
nen att erbjuda en bred folkhilso- och folkrérelseinriktad verk-
samhet till s§ minga som mgjligt. Problemet ir att de s.k. avhop-
parna i stor utstrickning kinnetecknas av att de 1) tilldelar idrotten
mindre betydelse in de som stannar kvar 2) har ett svagare socialt
nitverk av foreningsidrottande vinner och familjemedlemmar 3)
ser mélet med idrotten snarare som rekreation in prestation 4) har
simre forutsittningar att leverera hogkvalitativa idrottsprestationer
(eftersom de inte har trinat och tivlat lika mycket som sina mer
idrottsaktiva kamrater). Samtidigt tilligger dock Trondman att
avhopparna ir pdfallande positiva till féreningsidrotten 1 allminhet
och att de girna skulle vilja fortsitta i nigon form. Dessvirre ir det
senare emellertid i praktiken svirt eftersom det utbud som fére-
ningsidrotten tillhandahiller tenderar att styras av just idrottens
kirnlogik, det vill siga en verksamhet som (i takt med utdévarnas
stigande dlder) blir alltmer trinings- och tivlingsintensiv, tids-
konsumerande, kraviylld i termer av individuell prestationsut-
veckling, selekterande och exkluderande, ledd “av min som for-
kroppsligar idrottens kirnlogik” och ointresserad av breddad verk-
samhet.” Om idrottsrérelsen har en ambition av att minska avhop-
pen och locka nya ungdomar till féreningsidrottens skara, miste
siledes nya verksamheter utformas som “helt eller delvis” bryter
med idrottens kirnlogik.”®

75 Ibid., s. 225.
76 Ibid., s. 227.
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Annars blir det som nir idrottsundervisningen ir som sidmst i skolan —
en symbios mellan idrottslirarens idrottsintresse och de lagidrottande
pojkarnas (och ibland flickornas) férvintningar pd att spela boll. De
ovriga blir ett problem som verkar omojliga att ridda dirfor att den

ansvarige liraren inte ser symbiosens logik och sin egen idrottsliga

”etnocentrism”.”’

7.6.2  Att skapa balans mellan forenings- och tavlingsfostran:
nagra enkla verksamhetsprinciper

I den organiserade idrotten, med dess starka betoning pd det prak-
tiska utévandet och dir tivlandet ofta utgdér verksamhetens matt-
stock, kan foreningsfostran framstd som ndgot sekundirt, yttre och
paklistrat. Men det stimmer inte. De féreningar som férmdr att
balansera férenings- och tivlingsfostran ir tvirtom de som far bist
forutsittningar att dven uppnd goda och uthilliga framgingar rent
idrotts- och resultatmissigt. Forklaringen ir dessutom bide intui-
tiv och enkel: i de allra flesta fall ir det f6rst nir de unga limnar
ungdomsidrotten som de ir fullvuxna och fullirda. Det ir dirmed
forst dd som det gir att bedoma deras reella talang. P34 s sitt rider
det ingen motsittning mellan férenings- och tivlingsfostran — eller
mellan statens och idrottsrorelsens mal.

I detta avslutande avsnitt omformuleras kapitlets slutsatser till
ett antal enkla verksamhetsprinciper. De féreningar och ledare som
foljer dessa (nirmast sjilvklara) tumregler skapar inte bara en posi-
tiv foreningsmiljo. De utformar dven en verksamhet som bide
fraimjar foreningsdemokratiska principer och tivlingsidrottens mal
att utveckla manga och hégpresterande seniora elitidrottsutdvare.

1. Lat sa mdnga som majligt vara med sd linge som majligt

Att idrottsrorelsen ska behilla s§ mdnga som méjligt av sina aktiva
barn och ungdomar si linge som mgjligt ir ett sjilvklart 6nskemadl
frin samhillets sida. Det idr dven en grundférutsittning for att
idrotten ska uppnd sina egna mal. Férklaringen ir bdde intuitiv och
sjilvklar: ju fler ungdomar som trivs, stannar kvar och fir tid att
mogna inom sin idrott — desto stdrre blir urvalet av potentiella
talanger till en senior elitverksamhet.

77 1bid., s. 228.
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2. Lat varje individ utvecklas utifrin sina egna, unika forutsitiningar

Det idr forst nir de unga limnar ungdomsverksamheten, vid nitton-
tjugodrsildern, som de ska vara fullirda, firdigvuxna och redo att
konkurrera pa lika villkor. Vigarna dit dr dock lika minga som det
finns individer. Som féreningsledare eller trinare giller det siledes
att alltid ha is 1 magen, tinka lingsiktigt och att ha grundinstill-
ningen att varje individ kan bli den biste tills dess att motsatsen ir
bevisad. De aktiva bor dessutom goéras delaktiga 1 sin utvecklings-
process. Det barn vars idrottande ir utifrinstyrt — av forildrar eller
ledare — kommer sannolikt inte att vara kvar i verksamheten sirskilt
linge.

3. Varje individ ska i sin utveckling endast jimforas med sig sjilv

Vilka resultat gjorde du foérra dret? Vilka resultat har du gjort i &r
och vilka resultat vill du dstadkomma nista dr? Att jimféra ung-
domar med varandra (istillet f6r att bedéma deras individuella
utveckling) ir alltid detsamma som att jimfora dpplen med piron.
Lika okonstruktivt dr det att séka talanger bland ungdomar fére
genomgangen pubertet eftersom det med stor sannolikhet kommer
att gynna de fysiskt mest utvecklade i laget eller triningsgruppen.
Fysisk mognad har inget med talang att gora. Dirtill ir fysisk mog-
nad den 1 stort sett enda egenskap som en person inte kan férindra
genom trining. Inte férvinande idr det sledes sillan de som var
bist 1 elva—tolvirsdldern som ocksd dr bist tio ir senare.

4. Ldt kampmomentet i tivlingen vara dverordnad resultatet

Tivlingen ir en sjilvklar ingrediens i mycket av idrottsrorelsens
mangfacetterade verksamhet. Utan tivlingens spinningsmoment
skulle mdnga idrottsaktiviteter mista sin mening. Troligtvis skulle
dven minga av dagens idrottsaktiva barn och ungdomar férlora
intresse for att idrotta om deras trining aldrig utmynnade i tiv-
lingar och matcher dir deras inévade tekniker och firdigheter fick
omsittas i praktisk handling. Problemet ir dock inte sjilva tiv-
landet — kampen, allvaret och lusten att vinna — utan det starka
fokus pa resultat och prestationer som ofta foljer i tivlandets spér.
Ett sitt att synliggéra detta dr att jimfora féreningsidrotten med
spontanidrotten. I den goda spontanidrotten efterstrivas vanligtvis
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s& jimna lag som m&jligt, annars férlorar tivlingen sin mening. Alla
som vill fir dessutom vara med och delta utifrin sina egna férut-
sittningar. Det viktigaste ir inte att kora en segrare nir matchen ir
dver utan kampen och glidjen 1 stunden. I spontanidrotten ir sile-
des tivlingsmomentet centralt — men utan den rangordning, speci-
alisering och selektion som litt féljer av foreningsidrottens allt fér
starka betoning av tivlingsfostran.

5. Ge alla en bra grenspecifik utbildning

Att idrottsledare och trinare ska ge barn och ungdomar en bra
grenspecifik utbildning kan framstd som sjilvklart, det vill siga
konsten att sl en backhand, géra en mollbergare, bredsida osv.
Men iven de rent tekniska sidorna av en idrottsgren méste liras in 1
ett socialt sammanhang som gér det méjligt for féreningsidrotten
att behilla de aktiva under hela utbildningstiden.
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8 Foreningsidrott, folkhalsa,
jamstalldhet och integration

8.1 Inledning

I detta kapitel analyseras féreningsidrotten med avseende pd folk-
hilsa, jimstilldhet och integration. Samtliga av dessa aspekter
ingick redan 1 det féregiende kapitlet om barn- och ungdoms-
idrotten som uppfostringsmiljé. Tva skil talar dock f6r att f6rdjupa
diskussionen pi just dessa omrdden. For det férsta intar de en
central plats i statens idrottspolitik. Fér det andra kan de inte bara
avgrinsas till barn- och ungdomsidrotten. Medan det féregiende
kapitlet bl.a. analyserade skillnader i pojkars och flickors idrottan-
de, riktas intresset 1 detta kapitel sdledes till kompletterande frigor
sdsom RF:s jimstilldhetsarbete och férdelningen av kvinnor och
min pd ledande befattningar.

8.2 Foreningsidrotten ur ett folkhalsoperspektiv

Det moderna samhillet priglas i allt hogre grad av stillasittande jobb
fér de vuxna och mindre fysisk aktivitet bland barnen. Genom att
utdva motion och idrott kan minniskor bittre bibehilla sin vitalitet
genom &ren. Idrotten fir pd si sitt en stor betydelse for folkhilsan.
(Regeringens proposition 1998/99:107 En idrottspolitik fér 2000-
talet)

I Idrottsstédsutredningens direktiv ingdr att “redovisa den kunskap
som finns om idrottens betydelse fér folkhilsan, sirskilt for
flickors och pojkars samt unga kvinnors och mins hilsa”.! Som ett
led 1 detta arbete uppdrogs 4t Carl Johan Sundberg, docent vid
Karolinska Institutet, att géra en kunskapséversikt om idrottens
folkhilsoaspekter. T uppdraget ingick att bdde belysa om — och i

! Kommittédirektiv 2006:135, Utvirdering av statens stod till idrotten, s. 5.
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sidana fall hur — idrott och motion har en positiv inverkan p3 folk-
hilsan och/eller om idrott och motion medfér olika former av
negativa effekter fér minniskors hilsotillstind. Vidare skulle
analysen baseras pa fysiologisk och medicinsk forskning och ligga
siarskild vikt vid faktorer som ilder, kén och socioekonomi.

Enligt Sundberg, vars rapport ingir i detta betinkande som
bilaga nr 2, rider det ett tydligt samband mellan fysisk aktivi-
tet/god fysisk kapacitet och hilsa.” Vid fysisk aktivitet uppstir en
mingd fysiologiska férindringar i kroppen vilka medfér positiva
hilsoeffekter. Hjirtat blir stérre och pumpar ut mer blod i krop-
pen, vilket forebygger hogt blodtryck och sinker risken for olika
hjirt- och kirlsjukdomar. Blodkirlen blir fler och blodvolymen i
kroppen okar, vilket gor att kroppen bittre kan ta till sig syre och
niring. Dirtill blir lungorna starkare med féljden att syreupptag-
ningsférmigan forbittras. Andra positiva effekter av fysisk akti-
vitet ir 6kad muskelmassa, minskat fett i kroppen samt att bindviv,
ben och brosk stirks och blir hillfastare. Dirtill stirks immun-
forsvaret vid méttlig till mer omfattande regelbunden fysisk akti-
vitet.’

Fysisk aktivitet férebygger — férutom hjirt- och kirlsjukdomar
— idven 3ldersdiabetes, overvikt, cancer (frimst tjocktarms- och
bréstcancer) samt Alzheimers syndrom och kirlrelaterade demens-
sjukdomar hos medeldlders och ildre. Dirtill kan regelbunden
fysisk aktivitet minska risken for fallolyckor, ge dkad livskvalitet
och motverka depressioner. Hos barn och ungdomar bidrar fysisk
aktivitet till kondition och styrka, uppritthillen energibalans och
skydd mot &vervikt. Till dessa fysiologiska effekter ska liggas
barns och ungdomars psykosomatiska hilsa i form av bland annat
forbittrad sémn, okad koncentrationsférmdga och positiv fysisk
sjilvkinsla.

I detta sammanhang kan tlliggas att iven Mats Trondmans
ungdomsstudie indikerade ett tydligt samband mellan fysisk akti-
vitet och upplevd hilsa. Mer konkret uppgav betydligt fler fore-
ningsaktiva ungdomar att de madde bra, jimfért med dem som inte
tillhorde en idrottsférening. Dirtill sade sig de féreningsaktiva 1 l3g

2 Se bilaga 2. Carl Johan Sundberg, Idrottens betydelse for folkhdilsan. Med fysisk aktivitet avses
i detta sammanhang ”all typ av kroppsrorelse utford av skelettmuskulatur som 6kar energi-
foérbrukningen, allts3 i princip all den tid som en person inte sover eller ir fullstindigt stilla”.
Vidare kan nimnas att “hilsa” av WHO definieras som “hdgsta mojliga vilbefinnande hos
den enskilde individen, fysiske, psykiskt och socialt och ej enbart i frinvaro av sjukdom”.
Skillnaden mellan ”hilsa” och ”folkhilsa” ir att det forstnimnda avser individer medan folkhilsa
avser stdrre grupper och samhillen.

3 Hir kan dock tilliggas att extremt hird trining kan ha negativa effekter pi immunférvaret.
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utstrickning ha magont, sémnproblem eller huvudvirk. I dessa
avseenden kan studien siledes ses som en bekriftelse av att fore-
ningsidrott har en generellt positiv inverkan pd ungas psykosoma-
tiska hilsa. Det bor dock tilliggas att sambanden var starkare hos
féreningsaktiva pojkar in hos motsvarande grupp flickor.*

Budskapet 1 Sundbergs rapport ir sdledes enkelt: fysiskt akti-
vitet leder till minskad risk fér framtida sjukdomar och till 6kad
upplevelse av fysiskt/psykiskt vilmiende. Vad som utgér en limp-
lig aktivitetsnivd ir visserligen individuellt och beroende p en rad
faktorer som alder och fysisk kapacitet. Redan liga nivier ger dock
tydliga positiva resultat. Direfter stiger vanligtvis hilsoeffekterna i
takt med 6kad triningsintensitet. Motion ir dessutom en firskvara
som boér utdvas regelbundet.

Det ir ingen nyhet att sjukdomsbérdan relaterad till fysisk
inaktivitet orsakar samhillet stora kostnader. Mindre kint dr dock
att fysisk aktivitet 1 stigande omfattning utnyttjas som behandling
av olika sjukdomstillstdnd som alternativ till medicinering. En
fordel med detta ir att fysisk aktivitet ger patienten mojlighet att
kinna sig delaktig i den egna behandlingen och att dven ta ansvar
for sin egen hilsa. Denna metod gir under namnet “fysisk aktivitet
pd recept” (FaR®) och innebir att patienten fir ett recept for-
skrivet pd fysisk aktivitet till grupp- alternativt individuell aktivitet.
Metoden har blivit allt vanligare under senare &r och anvinds idag
inom samtliga landsting. Forskrivningen av FaR® inom hilso- och
sjukvdrden representerar ett foérindrat foérhdllningssitt dir bade
personal och organisation pi ett tydligare sitt integrerar fore-
byggande insatser i det dagliga arbetet. Viktigt ir dven den sam-
verkan som sker mellan hilso- och sjukvirden och andra aktérer 1
samhillet, till exempel idrottsrorelsen och andra frivilligorganisa-
tioner, med lingvarig erfarenhet av att arbeta med fysisk aktivitet,
motion och trining.’

Kunskap om positiva effekter av regelbunden motion vid olika
sjukdomstillstind sdsom diabetes, hjirt-kirlsjukdomar, tjocktarms-
cancer m.m. finns samlad i Statens Folkhilsoinstituts skrift FYSS —
Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbebandling.® En

# Mats Trondman, Unga och féreningsidrotten. En studie om foreningsidrottens plats, betydelser

och konsekvenser i ungas liv, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9, kap. 12.

5 Johan Faskunger, Matti Leijon, Agneta Stihle & Peter Lamming, Fysisk aktivitet p4 Recept
8 8 & LY P 74

(FaR®). En vigledning for implementering. R 2007:1. Stockholm: Statens folkhilsoinstitut

2007.

©FYSS — Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbebandling. Yrkesforeningar for

Fysisk Aktivitet, Statens folkhilsoinstitut; R 2008:4.
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uppdaterad och utékad upplaga publicerades i mars 2008 dir man
dven behandlar positiva samband mellan fysisk aktivitet och stress,
demens, schizofreni m.m. Av rapporten framgir att fysisk aktivitet
kan minska behovet av eller helt ersitta likemedel och dirmed
borde vara ett naturligt inslag i minga behandlingsmetoder.

Idrott, motion och fysisk aktivitet ir siledes av stor betydelse
féor minniskors hilsotillstdnd. Graden av fysisk aktivitet sam-
varierar dessvirre med faktorer som kon, ilder och socioekonomi.
Enligt Sundberg ir flickor mindre aktiva in pojkar. Dirtill sjunker
graden av fysisk aktiviteten hos barn redan frin 11-12 &rs ilder.
Overvikt/fetma och fysisk inaktivitet ir dessutom sirskilt vanligt
hos barn och ungdomar frin familjer med l8ga hushillsinkomster
och utbildningsnivier.

Men idven om idrott och motion vanligtvis dr nigot positivt,
finns det vissa problem. Férutom skador och 6vertriningssyn-
drom, pekar Sundberg pa risker kopplade till negativa kroppsupp-
fattningar och dopning. Dirtill har forskning visat att tivlings-
idrottare dr dverrepresenterade 1 friga om dtstdrningar (framforallt
flickor). Féga férvinande ir dtstorningar sirskilt vanligt 1 idrotter
dir utseende och vikt har stor betydelse.”

Sammanfattningsvis rider det ingen tvekan om att idrott och
fysisk aktivitet generellt sett dr positivt f6r minniskors hilsa. Av
detta foljer att ett betydande offentligt stdd till féreningsidrotten
kan motiveras som ett av minga sitt for staten att verka for god
folkhilsa. Men att idrott skapar positiva hilsoeffekter innebir inte
enbart ett erkinnande for idrottsrérelsens omfattande och breda
verksamhet. Det understryker dven vikten av att frimja idrottens
tillginglighet. Att olika former av strukturella faktorer (sdsom
3lder, kon, socioekonomi, etnicitet, funktionshinder m.m.) allt-
jimnt inverkar pi minniskors val att idrotta — och i vilka former —
far nimligen till f6ljd att dven minniskors férutsittningar for hilsa
och vilbefinnande ir ojimnt férdelade. Att aktivt uppmuntra och
stddja den ideellt organiserade idrottsrorelsen i dess strivan att
realisera ”idrott &t alla” framstdr dirmed bidde som viktigt och
kostnadseffektivt ur ett folkhilsoperspektiv.

7 Se iven Atstirningar: En kunskapsoversikt, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2004:1.
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8.3 Jamstalld idrott?

I mars 1922 anordnades det forsta Vasaloppet 1 modern tid. Ett
drygt hundratal skidikare deltog i det nio mil l&nga loppet och
férst 1 mal blev Ernst Alm frin Norsjo IF. Tivlingen blev
omgdende en succé som ett mandomsprov till dminnelse av Gustav
Vasas strapatsrika vig till den svenska kungatronen. Vad ingen
dock hade foérvintat sig var att en ung kvinnlig gymnastiklirare vid
namn Margit Nordin redan det féljande ret skulle limna in en
deltagaranmilan. Att endast min kunde delta i1 loppet hade upp-
fattats sd sjilvklart att det aldrig hade fastslagits i tivlingsbestim-
melserna. Det fanns dirmed inget regelverk som kunde férhindra
Nordin frdn att dka. 1923 drs tivling blev dirmed speciell 3 till vida
att det inte var den manliga vinnaren utan den enda kvinnliga
deltagaren som vickte stérst uppmirksamhet vid ankomsten till
mélsnéret 1 Mora. Men efter Nordin blev det stopp. Infér 1924
fattades beslut om att endast min fick delta. Detta f6rbud bestod i
decennier. Forst 1981 blev det dterigen tillitet for kvinnor att
avverka den klassiska strickan mellan Silen och Mora pi samma
villkor som min.*

Att férbudet mot kvinnligt deltagande i Vasaloppet bestod inda
fram till 1980-talet framstar idag som mirkligt. Det ir dock endast
ett av minga exempel pd att den moderna tivlingsidrotten skapades
av min och f6r min. Savil internationellt som i Sverige ansigs det
linge otinkbart att kvinnor skulle delta inom ménga idrotter.
Kvinnors intdg 1 den organiserade tivlingsidrotten under 1900-talet
mdste dirmed beskrivas som en l&ngsam process priglad av ett
tydligt motstdnd. Linge iberopades olika former av sedlighets-
argument sdsom att idrottsliga aktiviteter var opassande och i strid
med ”den kvinnliga naturen”. Férvinansvirt seglivad var idven
tanken att idrott kunde utgéra en sirskild hilsofara fér kvinnor
och inte minst inverka negativt pd den kvinnliga reproduktionen.
Slutligen har dven ekonomiska aspekter fé6rekommit, det vill siga
ett motstdnd baserat pd farhigor att kvinnors ékade idrottsdel-
tagande skulle inkrikta pd resurserna till mins idrottsverksamhet.
Alla dessa invindningar framstdr idag som forildrade. Samtidigt
kan det inte férnekas att principen om idrottens lika tillginglighet
for bide min och kvinnor ir av péfallande sent datum. Som
belysande exempel kan nimnas att Svenska fotbollférbundet i

8 Ake Jonsson, "Kvinnlig pionjir i fidrens spar”, Populir historia 1/1996. Det ska tilliggas att
kvinnor redan 1979 fick tillitelse att dka i s.k. dppet spar veckan fére Vasaloppet.
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bérjan av 1970-talet lit tillsitta en medicinsk expertgrupp med
uppgift att kartligga eventuella hilsorisker med damfotboll.
Sirskilt viktigt var att undersska om fotbollsspel kunde orsaka
bréstcancer.

Jéamstilldbetsaspekter i statens idrottspolitik

I den statliga idrottspolitiken utgér jimstilldhet sedan linge ett
prioriterat omrade. I budgetpropositioner och motsvarande doku-
ment har jimstilldhet framhillits kontinuerligt sedan mitten av
1970-talet.” Temat var dven sjilvklart i 1999 irs idrottspolitiska
proposition, som bland annat understrék foljande:

Idrotten ir lika viktig for flickor som f6r pojkar, f6r kvinnor som for
min. Dirfor strivar idrotten efter att erbjuda lika méjligheter f6r alla,
oavsett kon, att utdva idrott. P4 samma sitt verkar idrottsrorelsen for

att kvinnors och mins erfarenheter och virderingar tas tillvara som
ledare."

Betydelsen av ett aktivt jimstilldhetsarbete inom idrottsrérelsen ir
dven markerat 1 regeringens férordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet genom formuleringen att statens stdd bland annat
syftar till att “ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet”.!" 1 regeringens riktlinjer till RF framhaills
likasd att forbundet ska dterrapportera hur det offentliga stodet
fordelas mellan kvinnor och min 1 olika 8ldrar samt ”inriktning och
effekter” av de olika medlemsférbundens jimstilldhetsarbete. "

Sedan 1980-talet har dven delar av statsstddet 6ronmirkts for
sirskilda satsningar pd kvinnoidrott. Som exempel kan nimnas att
regeringen 2000 gav RF i uppdrag att leda det tredriga projektet
Idrottsresurser pd lika villkor med bland annat méilet att kartligga,
analysera och sprida kunskap om hur sambhillets resurser till
idrotten férdelas mellan min och kvinnor. Av mer sentida exempel
kan nimnas att flickors idrottande utgjorde ett prioriterat omride i
den s.k. Handslagssatsningen och att ett jimstilldhetsperspektiv
ska ingd i all verksamhet i det efterféljande Idrottslyftet.

? SOU 1998:76, Idrott och motion for livet, kap. 2.

19 Prop. 1999/99:107, En idrottspolitik for 2000-talet — folkhilsa, folkrorelse och underbdllning, s. 36.
" SFS 1999:1177, Forordning om statsbidrag till idrottsverksambet.

12 Se t.ex. Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetdret 2006, Ju 2005/11166/D.
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Riksidrottsforbundet och jamstilldbetsfragan under 1900-talet

RF:s forhdllningssitt till kvinnor och idrott under 1900-talet har
ingdende kartlagts av pedagogen Eva Olofsson."” Enligt Olofsson
kan utvecklingen indelas i tre faser. Den férsta perioden, ren
1903-1945, karakteriseras som en kdnsdtskillnadsfas. Kinneteck-
nande fér dessa drtionden var dels att antalet kvinnor inom den
organiserade idrotten var mycket begrinsat, dels att idrottsrérel-
sens ledning var pitagligt skeptisk mot ett 6kat kvinnligt delta-
gande — dtminstone 1 tivlingsverksamhet och sirskilt 1 sidana
idrotter som krivde styrka och kondition. Till grund fér denna
instillning 18g en uppfattning om tydlig &tskillnad mellan kénen. T
mins idrottande premierades aspekter som fysisk styrka och
prestation. I den min kvinnor alls skulle delta, borde det vara i
idrottsaktiviteter som istillet priglades av spinst, skonhet och all-
mint vilbefinnande. Att kvinnoidrotten ind3 gjorde vissa — 13t vara
modesta — framsteg under perioden var dirmed, enligt Olofsson, pd
inga sitt ett resultat av ett aktivt stéd frdn minnen i den orga-
niserade idrottsrorelsens ledning.

Perioden 1945-1970 blev en uppbyggnadsfas. Inom idrottsrorel-
sen boérjade nu det 18ga kvinnodeltagande att uppfattas som ett
problem. Med syfte att locka in fler kvinnor i idrotten vidtogs
dirfor en rad Atgirder, sdsom anordnandet av sirskilda kvinno-
konferenser (den forsta 1945) och bildandet av sirskilda kom-
mittéer for damidrott. Av betydelse var dven att Inga Léwdin 1951
blev forsta kvinna med site 1 RF:s styrelse.

Tiden efter 1970 karakteriseras av Olofsson som en integra-
tionsfas. Under periodens inledande decennier, 1970- och 1980-
talet, kvarstod milet att 6ka antalet kvinnor som aktiva och ledare
inom idrottsrérelsen. Av betydelse var inte minst det sirskilda
handlingsprogram ”Idrott tillsammans — pi samma villkor fér
kvinnor och min, flickor och pojkar” som RF-stimman antog 1977
och att sirskilda medel direfter avsattes till specialidrotts- och
distriktsférbund fér bland annat utbildning av kvinnliga idrotts-
ledare.

> Fér en historik &ver den svenska kvinnoidrottens utveckling och RF:s jamstilldhetsarbete,
se Eva Olofsson, Har kvinnorna en sportslig chans? Den svenska idrottsrorelsen och kvinnorna
under 1900-talet (Ume3 1989), Eva Olofsson ”RF och kvinnorna” i Jan Lindroth & Johan R.
Norberg (red), Ett idrottssekel. Riksidrottsforbundet 1903-2003 (Stockholm 2003), Eva Olofsson
“Jamstilldhet pd foreningsnivd” i Sexualiseringen av idrottens offentliga rum, Riksidrotts-
férbundet, FoU-rapport 2007:1.
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En av periodens viktigaste hindelser utgér den jimstilldhets-
plan som RF antog 1989. Jimstilldhetsplanen var bide ett uttryck
for en 6kad ambitionsnivd och ett delvis férindrat synsitt. Fram-
forallt ersattes den tidigare relativt ensidiga fokuseringen pd kvin-
nors idrottande med nya resonemang om att jimstilldhet var en
friga for bida konen. Dirtill gjordes en direkt koppling mellan
innehillet i den idrottsliga verksamheten och férdelningen av kvin-
nor och min i beslutande organ. Detta fick till f6ljd att jimstilld-
hetsplanen formulerade mélet att bdda kénen skulle vara féretridda
pa beslutande positioner inom idrottsrérelsen med minst 40 procent.

Under det foljande decenniet sigs resultat i form av kraftigt
okad kvinnorepresentation i bdde specialidrottsférbundens och
distriktsférbundens styrelser. Diremot uppniddes inte 40-pro-
centsmélet. Mot denna bakgrund antog 1995 &rs RF-stimma en
stadgeindring med innebérden att samtliga RF- och distrikts-
forbundsstyrelser skulle bestd av lika minga kvinnor och min.
Vidare skulle samtliga specialidrotts- och specialdistriktsférbund 1
sina stadgar foreskriva att bdde kvinnor och min ska ingd i sdvil
forbundsstyrelse som valberedning. Tv4 r senare skirptes formule-
ringarna ytterligare. I den verksamhetsplan som antogs 1997 angavs
nimligen att mélet i en jimstilld idrott var: att idrotten skall
formas utifrdn ett medvetet konsperspektiv, dir flickors/kvinnors
och pojkars/mins villkor i samma utstrickning ir normgivande f6r
verksamheter, organisationer, arbetsformer, forskning och utbild-
ning”.

Enligt Olofsson har RF:s arbete fér jimstilldhet inom idrotten
ménga paralleller med den generella svenska jimstilldhetspolitiken.
Precis som i det 6vriga sambhillet har synen pi jimstilldhet
successivt vidgats frdn att vara en kvinnofrdga till en angeligenhet
for bada konen. Dirtill har diskussionen breddats frin att handla
om kvantitet — 1 form av dkat antal kvinnor som aktiva och ledare —
till att dven avse hur resurser fordelas och virderingar av vad
kvinnor och min goér."*

RF:s nuvarande jimstilldhetspolicy antogs 2005. Dokumentet
avser frimst RF och SISU p4 central niva, men har 4ven ambitionen
att tjina som uppmaning och stdd till medlemsférbunden att
utforma egna motsvarigheter. Enligt policyn ir det évergripande
mailet for idrottens jimstilldhetsarbete att kvinnor och min ska ha

" Olofsson (2007), s. 52.
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”samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter p4 alla nivier och
inom alla omrdden”. Detta konkretiseras direfter i milen att:

o flickor och pojkar, kvinnor och min, ges lika méjligheter att
utdva idrott

e kvinnors och mins, flickors och pojkars idrottsutévning
virderas lika och prioriteras pd ett likvirdigt sitt

e kvinnor och min har lika stort inflytande i1 beslutande och
ridgivande organ (konkretiserat med att det underrepresen-
terade konet ska uppg? till minst 40 procent pd alla beslutande
och rddgivande nivéer)

o arbetsformer och férdelning av uppdrag utformas si att kvin-
nor och min fér lika stora méjligheter att medverka

e jimstilldhetsperspektivet ska vara inférlivat 1 den dagliga verk-
samheten och genomsyra alla verksamhetsomraden.

Om idrott, kon och genus

I den forskning och samhillsdebatt som problematiserar kvinnligt
och manligt anvinds ofta begreppen biologiskt kén och genus for
att pavisa att relationen mellan kénen inte ir biologiskt given utan
socialt formad. For svenskt vidkommande har historikern Yvonne
Hirdmans teori om ett s.k. genussystem haft stort inflytande pd
sdvil forskningen som samhillsdebatten. Enligt Hirdman ir genus
en process dir vi kategoriserar och tolkar biologiska skillnader
mellan minniskor. Detta skapar 1 sin tur hierarkier och ojimlik
maktfordelning mellan kvinnor och min enligt principerna att
manligt och kvinnligt inte ska blandas (“konens isirhdllande”) och
att det manliga alltid stir 6ver det kvinnliga i hierarkisk ordning
(”den manliga normens primat”).

Inom idrottsforskningen finns det omfattande studier om
konstruktionen av genus. Som exempel kan nimnas att Birgitta
Fagrell 1 avhandlingen De sm& konstruktérerna visade att barn
redan i forskoledldern ofta har tydliga forestillningar om vilka
idrottsaktiviteter som ir forknippade med manligt respektive
kvinnligt och att pojkar generellt sett ir bittre dn flickor i idrotts-
tivlingar.” Dirtill visade Hikan Larsson i avhandlingen Iscensitt-

'3 Birgitta Fagrell, De smd konstruktorerna (Stockholm 2000).
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ningen av kon i idrott att stereotypa uppfattningar om manligt och
kvinnligt dven ir vanligt bland idrottande tondringar."

I detta sammanhang finns inte utrymme att mer utférligt
redogdra f6r denna forskning. For de intresserade vill vi dock
rekommendera Sexualiseringen av idrottens offentliga rumt som RF
lit publicera 2007 dir minga av landets ledande forskare med in-
tresse for idrott och genus medverkar."”

I den foljande redovisningen kommer jimstilldhetsaspekter
inom idrottsrorelsen att utvirderas utifrin tvd parametrar. Forst
studeras forindringar i kvinnors och mins deltagande i férenings-
idrotten. Direfter foljer en analys av kvinnors och mins represen-
tation pd ledande befattningar. Frigan om det statliga idrottsstédets
fordelning ur ett jimstilldhetsperspektiv behandlas i kapitel 9.

8.3.1  Kuvinnors och mans deltagande i foreningsidrotten

Som pépekats ovan, har kvinnors deltagande inom idrottsrérelsen
okat betydligt under 1900-talets andra hilft. Betraktat &ver en
lingre tidsperiod ir trenden sdledes att allt fler kvinnor bérjat
idrotta med f6ljden att féreningsidrotten successivt utvecklats frin
att vara en 1 huvudsak manlig angeligenhet till att bli en verksamhet
fér bade kvinnor och min.

Riktigt lika entydig blir inte bilden om tidsperspektivet avgrin-
sas till senare r. Varje r samlar RF in statistik frén specialidrotts-
férbunden rérande antalet aktiva medlemmar férdelat pd koén.'® En
jimforelse av dren 2001-2005 visar relativt sm3 skillnader. Ar 2001
uppgick kvinnorna till 37 procent och minnen till 63 procent av
forbundens aktiva medlemmar. Direfter 6kade andelen kvinnor till
42 procent 2004 for att dterigen minska till 38 procent 2005. En
allmin slutsats utifrdn RF:s statistik ir siledes att min alltjimt
utgdr en majoritet av idrottsrorelsens aktiva medlemmar.

Generellt sett borjar flickor dven att féreningsidrotta ndgot
senare in pojkar — och de tenderar att sluta nigot tidigare."” Dirtill
ir valet av idrottsgren tydligt kénsbestimt. Aven om det gir att

16 Hakan Larsson, [scensdittningen av kén i idrott: en nutidshistoria om idrottsmannen och idrotts-
kvinnan (Stockholm 2001).

17 Sexualiseringen av idrottens offentliga rum. Riksidrottsforbundet, FoU-rapport 2007:2.
Rapporten kan himtas hem elektroniskt frin RF:s hemsida, www.rf.se

'8 Sedan &r 2001 redovisas uppgifterna kontinuerligt i rapporterna "Kvinnor och min i idrotten”
vilka kan laddas ned frin RF:s hemsida. Sedan &r 2006 har dock ingen rapport publicerats.
Uppgifterna rorande &r 2005 baseras sdledes pa dnnu opublicerade uppgifter frén RF.

1 Jfr kapitel 6 i detta betinkande.

250



SOU 2008:59 Foreningsidrott, folkhdlsa, jamstéalldhet och integration

skonja en allmin trend att allt fler flickor soker sig till tidigare
mansdominerade idrotter, ir det fortfarande stora skillnader i1
idrottsférbundens sammansittning. T det stora flertalet av RF:s
specialidrottsforbund utgér ménnen en majoritet. Ar 2005 redo-
visade endast 9 av 68 SF fler aktiva kvinnor 4n min. I endast 12 for-
bund ridde en jimn konsférdelning bland de aktiva, det vill siga att
det underrepresenterade kénet inte understeg 40 procent av med-
lemskaren.

8.3.2  Kvinnor och man pa ledande befattningar

Ett mitt pd jimstilldheten inom idrottsrérelsen ir kvinnors och
mins representation pd ledande befattningar. Som ovan nimns har
RE:s jaimstilldhetspolicy frin 2005 med maélet att bdde kvinnor och
min ska 3terfinnas pd samtliga ledande nivier med minst 40 pro-
cent vardera.

I RF:s centrala styrelse, Riksidrottsstyrelsen, rider en jimn
kénstérdelning sedan mitten av 1990-talet. Med 2003 &rs val av
Karin Mattson som ordférande fick férbundet dessutom fér férsta
gdngen en kvinnlig ordférande — efter 100 &r av min pd ordférande-
posten.

I specialidrottsforbundens styrelser ir férdelningen mellan
kvinnor och min inte lika jimn. Ar 2006 var nistan tre av fyra
(73 procent) av specialférbundens styrelseledaméter min.” Endast
27 procent var kvinnor. Studeras sammansittningen i SF-styrelser
over tid framkommer att en betydande 6kning av andelen kvinnor
skedde under perioden 1985-1995. Direfter kan inga storre for-
indringar noteras. Endast 14 av RF:s 67 férbund (21 procent) lever
idag upp till mélet att det underrepresenterade konet ska uppgs till
minst 40 procent pi styrelsenivd. Detta ir dessutom en minskning
jimfért med motsvarande mitning 2001 d& 17 férbund uppnddde
detta mal.

2 Uppgift frdn RF.
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Diagram 8.1 Andelen kvinnor och man i SF:s styrelser
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Kalla: uppgift fran RF.

Ett rimligt antagande ir att fordelningen av kvinnor och min i
specialidrottsférbundens styrelser 3terspeglar sammansittningen
bland de aktiva inom férbundet. Detta stimmer till viss del. Som
exempel kan nimnas att Svenska Ishockeyférbundet med cirka
95 procent min och fem procent kvinnor bland de aktiva dven har
en styrelse som 1 huvudsak (90 procent) bestir av min. Det finns
dock minga forbund dir den férdelningen av kvinnor och min
bland de aktiva inte verkar inverka pd styrelsens sammansittning.
Endast fem av de fjorton SF som 2006 hade en jimn férdelning
bland de aktiva (minst 40 procent) hade dven kvinnor 1 styrelsen pd
minst 40 procent. I vissa fall rider till och med motsatta for-
hillanden. Ett exempel ir Svenska Danssportférbundet som 2007
redovisade 63 procent aktiva kvinnor bland medlemmarna och en
styrelse som dir sju av 4tta ledaméter ir min.'

Nir dven 3lder inkluderas i jimférelsen av specialidrottsfor-
bundens styrelsesammansittning framkommer ett tydligt ménster.
Som diagrammet nedan visar, ir de kvinnliga ledaméterna
jimforelsevis yngre dn de manliga ledaméterna. Mer in hilften av
alla kvinnor dr under 46 4r. Bland minnen ir diremot cirka tvd
tredjedelar minst 46 ar fyllda.

21 Tbid.
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Diagram 8.2 SF-styrelsers fordelning pa alder och kon 2006

@ Kvinnor
O Man

Upptill304&r  31-454r 46-60 ar 61 aroch aldre

Klla: uppgift frén RF.

I RF:s distriktsférbund dr den férdelningen pd styrelsenivd betyd-
ligt jimnare: kvinnorna utgér 45 procent och minnen 55 procent.
Bidragande ir rimligtvis att distriktsférbunden sedan 1995 ir dlagda
att ha en jimn konsfordelning i sina styrelser medan specialfor-
bunden endast ir dlagda att ha bida kénen representerade. Kinne-
tecknande for distriktsférbunden idr vidare att dldersférdelningen
mellan min och kvinnor pi ledande befattningar ir betydligt
jimnare, dven om kvinnor alljimnt dominerar 1 yngre dldersgrupper
(t.o.m. 45 &r) och min pd motsvarande sitt dominerar bland leda-
moter 6ver 60 dr.
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Diagram 8.3 Antal kvinnor och man i DF-styrelser 2006

@ Kvinnor

oMan

Upp till 30 ar 31-45 ar 46-60 ar 61 aroch aldre

Ett ytterligare mitt pd den konsmissiga fordelningen 1 special-
férbundens ledande niver ir om posten som férbundsordférande
innehas av en man eller kvinna. Av RF:s 67 specialidrottsférbund
hade endast 10 férbund (15 procent) en kvinna som ordférande
2006 medan 57 f6rbund (85 procent) hade en man som ordférande.
Bland de tio férbund med hogst ekonomisk omsittning fanns
ingen kvinnlig ordférande. I posten som generalsekreterare var
situationen likartad. Endast tio férbund hade en kvinnlig general-

sekreterare. Detta var dessutom en nedging med tvd kvinnor
jimfort med 2002.%

JamO:s granskning av jaimstilldbetsplaner

I mars 2007 begirde JimO in jimstilldhetsplaner frdn RF och
samtliga specialidrottsférbund med minst tio anstillda. Aven om
16 av sammanlagt 18 férbund kunde redovisa jimstilldhetsplaner,
visade den efterféljande granskningen att inget férbund levde upp
till lagens krav. Bland pétalade brister kan nimnas inaktuella planer,
avsaknad av l6énekartliggningar och mitbara mal liksom brister i
arbetet att forebygga sexuella trakasserier och att efterstriva en
jimn konsférdelning bland de anstillda.

22 Ibid. Hir kan tilliggas att tvd SF meddelat RF att man saknar generalsekreterare och att det
associerade Ringetteforbundet inte ingdr i analysen.
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8.4 Foreningsidrotten som integrationsarena

I Idrotten vill framhills att féreningsidrotten ska vilkomna alla som
vill vara med, oavsett faktorer som nationalitet, etnisk ursprung,
religion, 8lder, kon, sexuell liggning eller fysiska eller psykiska
forutsittningar. Vidare ska idrotten frimja kontakt mellan minni-
skor ur olika sambhillsgrupperingar och péverka medlemmarnas
attityder och virderingar pi ett positivt sitt.” Budskapet kan sam-
manfattas med att foreningsidrotten ska utgora en integrations-
arena dir minniskor med olika bakgrund, erfarenheter och
forutsittningar ska kunna métas, lira kinna och respektera
varandra.

I detta avsnitt analyseras féreningsidrotten som integrations-
arena. Forst behandlas integration i relation wll etnicitet och
mdngfald. Direfter analyseras integration i relation till funktions-
hinder. Avsnittet avslutas med en kort diskussion om férekomsten
av mobbing, trakasserier och olika former av diskriminering inom
foéreningsidrotten.

8.4.1 Perspektiv pa foreningsidrott och etnisk mangfald

Idrott 4r ett globalt samhillsfenomen. Det ir en aktivitet som
berdr och engagerar minniskor 1 alla kulturer. Idrottens utform-
ning och regelverk ir dessutom universella och oftast vilkinda var
man in befinner sig i virlden. Mot denna bakgrund ir idrottens
potential som integrationsarena i det nirmaste sjilvklar. I idrotten
kan minniskor finna en métesplats dir kultur- och sprakbarriirer
annars utgdr ett hinder. I idrotten kan invandrare och etniska
minoriteter integreras i sina nya samhillen utan att férlora den egna
identiteten. Idrott kan siledes utgéra en kulturéverbryggande stir
dir minniskor av olika ursprung men med ett gemensamt
idrottsintresse far mojlighet att lira kinna varandra och dirigenom
dven forstd och respektera skilda virderingar och ideal.”*

I den statliga idrottspolitiken har féreningsidrottens méjlighet
att integrera personer med utlindsk bakgrund framhillits sedan
bérjan av 1980-talet.” Av moderna exempel kan nimnas att 1999
drs idrottspolitiska proposition lyfter fram integration som

3 Idrotten vill (2005), s. 4, 6.

24 Jfr Johan R. Norberg, Idrott och integration — en kunskapséversikt, Riksidrottsférbundet,
FoU-rapport 2002:2, s. 7.

3 SOU 1998:76, kap. 2.
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ledstjirna foér det statliga idrottsstodets fordelning och att
regeringens férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet mar-
kerar integration som ett av bidragets frimsta syften.” Aven inom
idrottsrorelsen framhills dterkommande virdet av integration och
méngfald. Féljande citat ur Idrotten vill ir belysande:

Idrotten kan med sitt universella sprik spela en viktig roll for att 6ka
forstielsen minniskor och grupper emellan. Det ir sjilvklart att
invandrare ska ha samma mojlighet som svenska medborgare att,
utifrdn sina egna forutsittningar, delta i idrott. Mdnga individer med
invandrarbakgrund finns i vira landslag och som trinare pd viktiga
poster. Influenser frin andra kulturer bidrar till en positiv utveckling
inom den svenska idrotten.”

Bide i statens och idrottsrérelsens policydokument framhills sdle-
des integration och etnisk mangfald som ett viktigt idrottspolitiskt
mal. T citatet ovan understryks dessutom integrationens dmsesidiga
nytta, det vill siga att féreningsidrottens universella sprik” kan ge
ett bidrag till en 6vergripande, samhillelig integrationspolitik sam-
tidigt som etnisk mangfald bidrar till en positiv utveckling av
foreningsidrotten.

Innan vi 6vergdr till att presentera forskning pd omridet, finns
det skil att kortfattat diskutera ndgra problem férknippade med att
analysera idrotten som en integrationsarena ur ett etnicitets-
perspektiv. Begrepp som etnicitet och integration ir nimligen
omdebatterade. Aven om de flesta minniskor idag ir Gverrens om
virdet av mdngfald och att orittvisor kopplat till etnicitet bér
motverkas, har inte minst forskarsamfundet pekat pi problema-
tiska underliggande normer och synsitt 1 bide integrations-
politikens terminologi och olika dtgirders konkreta utformning.

Begreppet etnicitet ir en klassificering av minniskor som till-
hérande ett folk eller en gemenskap. Att tillhéra en viss etnisk
grupp innebir vanligtvis att man sammanférs med andra individer i
aspekter som ett gemensamt ursprung, historia, sprik, kultur,
traditioner och religion. Etnicitet kan dirmed framstd som ett sitt
att kategorisera minniskor utifrdn olika gruppspecifika egenskaper.
I den moderna sambhillsdebatten framhills dock att etnicitet
snarare handlar om relationer och situationer. Som bland annat
antropologen Fredrik Barth pipekat, dr etnicitet nimligen en
klassificeringsmodell som endast blir begriplig i métet mellan olika

2 Prop. 1998/99:107, s. 49, SFS 1999:1177.
27 Idrotten vill, s. 8.
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minniskor och grupper. Annorlunda uttryckt kan en ”svensk”
endast forstd och identifiera sig sjilv som just “svensk” i relation
till dem som uppfattas tillhéra en annan nationalitet eller etnisk
gemenskap. Etnicitet handlar dirmed inte frimst om olika gruppers
faktiska kinnetecken: det handlar snarare om att vissa egenskaper
sirskiljs och gors betydelsefulla i jimforelser med andra. Etnicitet ir
sdledes inte frimst en egenskap hos en grupp — det ir en aspekt av
en relation.”

Etnicitet handlar dessutom inte enbart om att minniskor skapar
sin identitet 1 jimférelse med andra. Ofta inbegrips dven ndgon
form av maktdimension 1 sddana identitetsprocesser. Detta
synliggors 1 distinktionen mellan sjilvvald och tillskriven identitet.
Med sjilvvald identitet avses hur individer definierar och uppfattar
sig sjilva. Det handlar siledes om ett personligt och hogst frivilligt
identitetsskapande dir en rad olika aspekter kan ingd (alltifrdn dlder
och kén till musiksmak och fritidsintressen). Tillskriven identitet
handlar diremot om hur individer betraktas och beskrivs av sin
omgivning. Det syftar pd foérmodade egenskaper vilka vi -
ofrivilligt — tillskrivs som representanter fér olika grupper. Inte
férvanande ir tillskrivna identiteter ofta stereotypa, férenklade och
missvisande. Nir dessutom majoriteten i ett samhille definierar
minoriteten som annorlunda utgér det en form av maktutévning.”

Mot denna bakgrund kan tesen om féreningsidrotten som
integrationsarena sittas In 1 ett stérre sammanhang. I samhills-
debatten anvinds begreppet integration vanligtvis 1 diskussioner
om hur invandrade grupper ska inlemmas 1 det svenska samhillet.
Detta innebir att integration, precis som etnicitetsbegreppet, tar
sin utgdngspunkt 1 en &tskillnad mellan majoritet och minoritet
(mellan ”vi” och ”dom”) och i antaganden om att olikhet snarare in
likhet kinnetecknar dessa gruppers inbérdes relation. Inte sillan
blir etnicitet iven den dominerande férklaringsfaktorn i hur mino-
riteten uppfattas och beskrivs. Trots att skillnaderna naturligtvis
kan vara stora inom och mellan olika invandrargrupper tenderar
majoritetens forestillningar ofta och oreflekterat att reduceras till
forenklade schabloner om deras likartade levnadsférhillanden,
normer och kulturella virderingar.”® Aven om integrationsresone-
mang ytterst syftar till att virna om respekt, mangfald och allas lika

28 Jesper Fundberg, Etnisk mangfald och integration — visar idrotten vigen? Riksidrottsférbundet,
FoU-rapport 2003:3, s. 19-20.

# Ibid. s. 20.

30 Ibid., s. 20 samt begreppsdefinitioner av bland annat “etnicitet” och ”integration” pi Centrum
mot rasisms nitbaserade kunskapsbank Sverige mot rasism, se www.sverigemotrasism.nu
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mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ir det ett frige-
komplex som tar sin utgdngspunkt i ett "vi och dom”-tinkande.
Trots goda foresatser riskerar dirmed integrationspolitiska dtgir-
der att befista forestillningar om olikhet kopplat till etnicitet och
skapa hierarkiska ordningar mellan ”de som integrerar” och “de
som ska integreras”.

I svensk idrottsforskning ir etnologen Jesper Fundberg den
forskare som mest ingdende problematiserat féreningsidrotten i
relation till etnicitet och kulturell mingfald. Ett viktigt bidrag ir
den resonerande artikeln “Invandrare och idrott. Om att skapa
kategorier och normalitet” frin 2000. I artikeln férs kritiska reso-
nemang om hur tankefiguren “invandraren” anvinds i idrotts-
sammanhang och hur detta bidrar till idrottens egen sjilviorstielse.
Fundberg menar att vi alltf6r litt tinker i kategorier som ”vi och
dom” och att invandrarna ofta tvingas spela rollen av jimforelse-
objekt. En forsta kritik riktas mot massmedia. Fundberg visar med
belysande exempel att kvinnliga idrottare med utlindsk bakgrund
ofta framstills som ett féreddme f6r invandrarkvinnor men till-
ligger att motsvarande kopplingar aldrig gors f6r ”svenska” idrotts-
kvinnor. Kritik riktas direfter mot idrottsrorelsen som, enligt
Fundberg, skapar sin egen sjilviorstielse just genom jimfoérande
beskrivningar mellan det "normala” och det annorlunda” (oavsett
om detta giller invandrare, kvinnor, homosexuella eller handi-
kappade). Slutligen hivdar Fundberg att dven det idrottsveten-
skapliga forskarsamfundet tillimpar tolkningsmodeller priglade av
forenklade schabloner. Att invandrarungdomar i stor utstrickning
trinar fotboll och basket tenderar att férklaras utifrin sociala
och/eller etniska aspekter sisom att de ”soker sig till idrotter som
stiller ligre krav pd férkunskaper och materiell standard”. Men att
dven s.k. svenska ungdomar utévar samma idrotter fir vanligtvis
helt andra férklaringar sdsom att ungdomarna gor rationella val och
att fotboll och basket helt enkelt ir stora och populira idrotter.”

3! Jesper Fundberg, ”Invandrare och idrott. Om att skapa kategorier och normalitet” i Bo G.
Nilsson (red), Idrottens sjil. Fataburen. Nordiska museets och Skansens drsbok 2000 (Stock-
holm 2000).
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8.4.2  Foreningsidrottens tillgdnglighet ur ett
etnicitetsperspektiv

Hur ser di kunskapsliget ut rérande barns och ungdomars del-
tagande i foreningsidrotten ur ett etnicitetsperspektiv? Dessvirre
saknas mer ingdende kvantitativa data. Systematiska kartliggningar
av idrottsrorelsens sammansittning kopplat till etnicitet gérs inte
idag. Till exempel saknas etnicitet som sirskild kategori i RF:s
drliga studier av svenska folkets tivlings- och motionsvanor. Det
finns dirmed begrinsade mojligheter att analysera férenings-
idrottens tillginglighet ur ett etnicitetsperspektiv och sirskilt
eventuella forindringar 6ver tid.

De studier som gjorts pi omridet ir siledes nirmast att betrakta
som punktinsatser. Flertalet ir dessutom behiftade med metodolo-
giska problem. Som exempel kan nimnas en storre enkitstudie som
RF lit utféra 2002. I undersékningen tillfrigades 3000 statistiskt
utvalda ungdomar med invandrarbakgrund om sina idrotts- och
motionsvanor.’” Svarsfrekvensen blev endast 51 procent. Som refe-
renspunkt utnyttjades dessutom en generell studie av ungdomars
idrotts- och motionsvanor frdn 1998, det vill siga en undersékning
som genomforts flera &r tidigare och som dirtill omfattade
ungdomar av bide inhemsk och utlindsk hirkomst. Ett annat
exempel ir den ungdomsstudie som Mats Trondman utférde pd
uppdrag av Ungdomsstyrelsen 2005.” Undersékningen baserades
pd enkit riktad till 3000 slumpmissigt utvalda ungdomar men
besvarades av endast 53 procent av undersékningspopulationen.
Detta medforde att kategorin “utrikes f6dda” ungdomar endast
omfattade 109 personer. Bortfall ir visserligen vanligt 1 stdrre
kvantitativa studier. Dirtill finns statistiska metoder f6r att hantera
liga svarsfrekvenser. Samtidigt gir det inte att bortse frin att stora
bortfall riskerar att ge upphov till skevheter i datamaterialet och
didrmed begrinsa uppgifternas tillforlitlighet.

For att ytterligare problematisera bilden har olika studier gett
patagligt skilda resultat. Som exempel kan nimnas att pedagogen
Rolf Carlson i mitten av 1990-talet presenterade data med inne-
bérden att invandrarungdomar generellt sett var kraftigt under-
representerade inom féreningsidrotten — och dirtill visentligt

32 [drott och integration — en statistisk undersokning 2002, Riksidrottsférbundet, FoU-rapport
2002:1.
* Trondman.
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mindre fysiskt aktiva in ungdomar av inhemsk bakgrund.’* RF:s
integrationsstudie frdn 2002 visade tvirtom att invandrarungdomar
i nistan lika hég grad var foéreningsaktiva. Visserligen noterades
dven hir att invandrarflickorna var nigot simre representerade,
men skillnaderna ansigs smd nog fér att motivera slutsatsen att
situationen var bittre ”in vad man kunde befara med tanke p& den
forda debatten”.”

Slutligen &terstdr — som ovan nimnts — alla principiella problem
som uppstir vid kategoriseringar i stérre kvantitativa datainsam-
lingar. Oavsett om kategoriseringarna roér aspekter som kon,
etnicitet eller socioekonomi leder de till att studieobjekten till-
skrivs vissa egenskaper pd bekostnad av andra och att skillnader
mellan grupper tenderar att framhivas p bekostnad av likheter.*

I vilken utstrickning dr barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
aktiva i foreningsidrottens

Mot bakgrund av ovan gjorda reservationer, presenteras hir resultat
frin ett antal relativt nya studier av idrottens tillginglighet i rela-
tion till etnicitet och kulturell mingfald. I Trondmans ungdoms-
studie frdn 2005 klassificerades undersékningspopulationen i tre
overgripande kategorier:

e Ungdomar som var aktiva i en idrottsférening klassificerades
som “fortsittare”.

e Ungdomar som tidigare tillhért en  idrottsférening
klassificerades som “avhoppare”.

e Ungdomar som aldrig tillhért en idrottsférening klassificerades
som “utanforstiende”.

Vid en analys av dessa kategorier kopplat till etnicitet framkom
inga storre skillnader. Oavsett om ungdomarna var f6dda i Sverige
eller av utlindsk hirkomst var de i relativt likartad utstrickning
med i féreningsidrotten.”” Nir kén lades in som ytterligare variabel
framkom dock betydande skillnader.

3 Rolf Carlson, Foreningsidrotten i en mdngkulturell milié — en pilotstudie i Sédermanlands lin,
Rapport i pedagogik 1996:01, Institutionen for idrotts- och hilsovetenskap, Idrottshdgskolan
(1996).

3 Idrott och integration — en statistisk undersékning 2002, s. 3.

3 Per Nilsson, Fritid i skilda virldar. En undersékning om ungdomar och fritid i ett nationellt
och kontextuellt perspektiv, Ungdomsstyrelsens utredningar nr 11 (Stockholm 1998), s. 141.
¥ Trondman, s. 207.
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Tabell 8.1 Utrikes och inrikes fodda pojkars och flickors deltagande i
foreningsidrotten (procent)

Fortsattare Avhoppare Utanfor
Utrikes fodda pojkar 61 35 4
Inrikes fodda pojkar 50 37 12
Utrikes fddda flickor 29 44 26
Inrikes fédda flickor 42 43 15

Kalla: Unga och foreningsidrotten, s. 126, 139, 208.

Resultatet visade att utrikes fédda pojkar var den enskilda kategori
som hade stérst andel aktiva inom foéreningsidrotten medan rakt
motsatt férhillande gillde f6r motsvarande grupp flickor. Endast
fyra procent av de utrikes f6dda pojkarna hade aldrig tillhort en
idrottsférening och de som blivit medlemmar tenderade dven att
stanna kvar i1 storre utstrickning in 6vriga grupper. Mer dn var
fjirde utrikes f6dd flicka hade dock aldrig bérjat féreningsidrotta
och de som hade bérjat visade sig dven sluta 1 stérst utstrickning.
Betraktat som en integrationsarena verkar féreningsidrotten
sdledes ha betydande attraktionskraft for utrikes fodda pojkar
medan en relativt stor andel utrikes fédda flickor antingen viljer att
std utanfor eller tenderar att limna verksamheten tidigt. I detta
avseende bekriftade Trondmans resultat i huvudsak tidigare under-
sokningar, sdsom RF:s integrationsstudie och Per Nilssons fritids-
studie frdn mitten av 1990-talet.

Den tydliga polariseringen mellan utrikes fédda pojkar och
flickor dterkom i flera av Trondmans analyser, till exempel 1 jim-
forelser av ungdomarnas idrottsintresse och triningsintensitet.”®
Intressanta samband framkom 4ven vid en granskning av de unga
som antingen limnat eller aldrig tillhért féreningsidrotten. I friga
om avhoppare noterade Trondman nimligen att minga av de ung-
domar som limnade féreningsidrotten behdll ett stort idrotts-
intresse. Nistan sex av tio avhoppare hivdade att det var yttre
omstindigheter snarare in sjilvstindiga val som fick dem att sluta
med féreningsidrotten: de slutade trots att de girna hade fortsatt. I
denna grupp fanns dessutom en tydlig 6verrepresentation av
flickor, ildre &ldersgrupper, svagt geografiskt forankrade och
personer frin segregerade och invandrartita bostadsomriden. De

8 1bid., kap. 4.
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som diremot hivdade att de verkligen ville sluta var i stérre
utstrickning pojkar, yngre, sociogeografiskt férankrade och boen-
des i omriden som domineras av svenskar.”

I analysen av de wutanforstdende framkom pd motsvarande sitt
skillnader i frigan om ungdomarna kunde tinka sig att borja
foreningsidrotta 1 framtiden. Hir svarade 6ver hilften av alla flickor
att de absolut eller troligen kunde tinka sig féreningsidrotta mot
en dryg tredjedel av pojkarna. Intresset att borja féreningsidrotta
var dessutom betydligt starkare hos utrikes f6dda ungdomar. Som
exempel hivdade hela 75 procent av de utanforstiende 1 invandrar-
tita omrdden att de girna kunde tinka sig att bérja med férenings-
idrott medan motsvarande grupp i bostadsomrdden som domine-
rade av svenskar endast uppgick till 44 procent.*

Trondmans resultat kan ses som negativt och positivt pd en och
samma ging. Att utrikes fodda flickor dr svagast representerade
inom féreningsidrotten ir naturligtvis en negativ indikation pj att
faktorer som etnisk eller kulturell bakgrund har betydelse f6r unga
flickors delaktighet i foreningsidrotten. Mer positivt dr dock att
pafallande minga inom de ungdomsgrupper som ir underpresente-
rade i foreningsidrotten dr positivt instillda till att bli med — och
detta giller inte minst utrikes fédda flickor. Eller som Trondman
sjilv formulerade saken:

Efterfrigan pd foreningsidrott ir siledes stor bland de unga som
efterfrigas av foreningsidrotten. Inte minst efterfrigas den av dem
som slutade trots att de inte ville sluta. Den efterfrigas ocksd av dem
som aldrig varit med och i viss utstrickning av dem som spontan-
idrottar och inte foreningsidrottar. I detta avseende har idrotten en
minst sagt idrottspolitisk mojlighet. Den idrottspolitiska ambitionen
att ni fler och gora foreningsidrotten allt bredare ir med andra ord
inte endast efterstrivansvird utan dven hogst efterfrigad.*

... och pd ledande befattningar?

Ett ytterligare mitt pd integrationen inom fdéreningsidrotten kopp-
lat till etnicitet ir i1 vilken utstrickning medlemmar med utlindsk
bakgrund innehar ledareuppdrag och/eller ir representerade pa
ledande befattningar. I RF:s integrationsstudie frdn 2002 under-
soktes bland annat till hur stor del de féreningsaktiva invandrar-

* 1bid., kap 9, sirskilt s. 132-133.
0 Ibid., kap. 10.
# Ibid., s. 213.

262



SOU 2008:59 Foreningsidrott, folkhdlsa, jamstéalldhet och integration

ungdomarna hade eller hade haft ledaruppdrag. Resultatet visade
sig positivt. Det framkom nimligen inga storre skillnader i
avseende pd ledaruppdrag mellan invandrarungdomarna och den
totala ungdomsgruppen. Lika positivt var resultatet 1 f6ljdfrigan
om de unga hade genomgitt en ledareutbildning. Intresset att
utbilda sig till ledare visade sig dessutom ndgot stérre hos
invandrarungdomarna, sirskilt hos flickor, jimfért med den totala
ungdomsgruppen. Nir frigan omformulerades till i vilken utstrick-
ning invandrarungdomarna blivit erbjudna ledareutbildning fram-
kom dock betydande skillnader. Resultatet visade att endast
12 procent av invandrarungdomar blivit tillfrigade jimfért med
16 procent av den totala ungdomsgruppen.*

P3 ledande befattningar ir situationen annorlunda. Inom ramen
for ett pigiende forskningsprojekt om idrott och etnisk mingfald
har Jesper Fundberg studerat férekomsten av styrelseledaméter
med utlindsk bakgrund inom RF:s specialidrotts- och distrikts-
forbund. Resultatet visade att knappt sex procent av styrelseleda-
méterna 1 RF:s 68 specialidrottsférbund hade utlindsk bakgrund
och endast en procent var av utomeuropeisk hirkomst. Inom
distriktsférbunden var andelen innu ligre: blott en halv procent av
ledaméterna visade sig ha utlindsk bakgrund. Vid en granskning av
de fem idrottsgrenar som enligt RF:s egna uppgifter ir mest popu-
lira bland barn och ungdomar med invandrarbakgrund — fotboll,
innebandy, basket, tennis och ridsport — hade sammanlagt en halv
procent av styrelseledaméterna i férbunden utlindsk bakgrund.
Samma foérhillande framkom bland de anstillda pd férbunds-
kanslierna. Fundbergs slutsats blev dirmed att det i ett etniskt
perspektiv ir betydande skillnader inom idrottsrérelsen mellan att
delta i och att kunna besluta ¢ver verksamhetens inriktning och
framtid.*

Enligt Fundberg ir situationen inom idrottsrérelsen inte unik.
Som exempel har andra forskare noterat liknande ménster inom
statliga kulturinstitutioner. Dirtill vittnar internationella studier
om invandrargruppers generellt svaga representation pi ledande
befattning inom idrotten i andra linder. Men dven om den svenska
idrotten 1 sin sammansittning pd férbundsnivd siledes speglar en
vanligt férekommande problematik, menar Fundberg att valet av
fortroendevalda ir priglat av ett tydligt “etnifierat handlade”:

*2 Idrott och integration. En statistisk undersokning 2002, s. 11-12.
* Jesper Fundberg, Ar de ideella ledarna de ideala? Om representation och etnisk mangfald i
idrottsrirelsen i Sverige, Skriftserie om idrottens ledarskap, Riksidrottsférbundet (2007), s. 6.
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Det gir alltsd inte att siga hur befintliga fértroendevalda, valbered-
ningar eller andra som kan pdverka sammansittningen inom idrotts-
rorelsen tinker kring etnicitet — men det ir tydligt hur man agerar:
“svenskar” viljer ”svenskar” for att anvinda sig av kategoriserings-
terminologin som tycks gilla i sammanhanget. Inom idrotten rider si
kallad etnosocialitet.**

8.4.3  Fordelningen av statens resurser ur ett
integrationsperspektiv

Som tidigare pdpekats, utgdr inte etnicitet en variabel i RF:s
bidragsfordelning eller &terrapporteringssystem. Det dr dirmed
svart att mer 6vergripande bedéma sivil férdelningen som effek-
terna av olika stodformer, sisom specialidrottsférbundens stats-
bidrag eller det statliga LOK-stddet, ur ett integrationsperspektiv.

Betydligt enklare ir att f6lja de sirskilda insatser och integra-
tionsprojekt som RF genomfért under senare ir. Av dessa kan
nimnas att SISU Idrottsutbildarna under perioden 1998-2001
genomférde projektet “Idrott — delaktighet — utbildning — integra-
tion” med syfte att "genom idrottsféreningarna med olika utbild-
ningsinsatser finna vigar for att integrera invandrare i det svenska
samhillet”. Satsningen bestod av lokala projekt i sammanlagt
35 bostadsomrdden och i samarbete med ett hundratal idrotts-
féreningar. Satsningen finansierades genom stdd frin Allminna
Arvsfonden.* Integration var dven prioriterat i satsningen Projekt
Lokal Idrottsutveckling ("PLI-projektet”) dren 1998-2004 och i
det efterféljande Handslaget.

8.4.4  Ar foreningsidrotten en integrationsarena ur ett
etnicitetsperspektiv?

Det aterstdr att forsdka besvara frigan i vilken utstrickning som
féreningsidrotten kan ses som en integrationsarena ur ett etnici-
tetsperspektiv. Jesper Fundberg, som mest ingdende studerat
svenska férhdllanden, menar att det inte gir att ge ett enkelt svar.
Foreningsidrotten kan bdde vara grinsoéverskridande, bidra till f6r-
stielse och glidje och samtidigt vara grinsbevakande och féranleda

# Ibid., s. 7-8.

# For en redogérelse, se Ar alla vilkomna i idrotten? Summering & erfarenheter av SISU Idyotts-
utbildarnas projekr “Idrott — delaktighet — utbildning — integration”, diskussionshifte, SISU
Idrottsutbildarna (Farsta 2002).
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konflikter. Idrotten kan vara en god integrationsarena i den
meningen att “alla kan vinna matchen” — men det ir inte sikert att
den integration som sker pd planen iven ger effekter utanfor
idrotten. Dirtill dr férutsittningarna att ta sig till matchen ojimnt
fordelade 1 samhillet.

Men kanske dr frigan felformulerad. Det centrala dr rimligtvis
inte vad idrotten kan 8stadkomma utan hur idrottsrérelsens minga
aktiva, ledare, férildrar m.m. viljer att agera gentemot varandra.
Eller som Fundberg sjilv formulerar saken:

Idrotten dr en métesarena. Dir triffas minniskor med olika erfaren-
heter och bakgrunder. Dessa méten kan fungera pd olika sitt. I ndgra
fall ir de grinsoverskridande och ger 6kad forstdelse, f6rbrédring och
glidje. I andra fall dr de grinsbevakande och ger upphov till konflikter.
Hur dessa méten laddas och vad de leder till dr inte givet. Det beror pd
vad ledare, spelare, forildrar och andra aktiva inom idrotten gér med
dessa méten. Idrotten som integrationsarena dr dirfér inte en friga om
vilka eller hur minga som deltar i idrottens verksamhet. Det handlar,
kanske trivialt sagt, snarare om vad idrottens aktdrer gor, hur olika
grupper mots pd vilket sitt minniskor tillits piverka verksamhetens
mal och mening.*

8.4.5 Integration och funktionshinder

Ett viktigt men ofta forbisett perspektiv pd idrott och integration
handlar om forutsittningarna for personer med fysiska eller
psykiska funktionshinder att ingd i den idrottsliga gemenskapen.
Enligt Anders Ostnis, sociolog med omfattande forskning om
svensk handikappidrott, inrymmer integrationsperspektivet inom
handikappidrotten tv4 skilda men lika grundliggande frigor. Den
forsta dr 1 vilken utstrickning som idrotten i praktiken ir tillginglig
for personer med funktionshinder. Den andra frigan ir huruvida
idrotten kan utgdra en milj6 dir personer med funktionshinder fir
mojlighet att integreras med personer utan funktionshinder.
Forskningen om idrottens tillginglighet fér funktionshindrade
ir synnerligen begrinsad. Dessutom ger de fitaliga studierna pd
omrddet ingen entydig bild. Som exempel kan nimnas att en
pilotstudie av RF i samarbete med utredningsféretaget Inregia AB
visade att andelen som motionerande bland funktionshindrade var
ungefir i nivi med befolkningen i sin helhet.* Vidare noterades

* Fundberg (2003), s. 23. .
* Anders Ostnis (2003) Handikappidrott som socialt fenomen. SWEBIS Arsbok, s. 189-202
*8 RF (2003) Majligheten till motion och fysisk aktivitet — lika for alla? s. 6.
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inga nimnvirda skillnader mellan kvinnor och min. Mot detta fann
Mats Trondman i sin ungdomsstudie att unga med funktionshinder
var underrepresenterade inom foreningsidrotten och att de dess-
utom tenderar att sluta idrotta i stérre utstrickning.” Vidare
noterade Trondman att tydliga kénsskillnader 3 till vida att pojkar
med funktionshinder i betydligt stérre utstrickning stod utanfér
foreningsidrotten jimfért med andra pojkar, medan skillnaderna
bland motsvarande flickgrupper var marginella.*

Inte forvinande visade RF:s studie dven att det finns olika
faktorer som begrinsar funktionshindrades mojligheter att idrotta.
Som exempel konstaterades att tillgingligheten pd idrottsanligg-
ningar ofta kan férbittras. Dirtill kan det ibland vara svért att finna
ledsagare/personliga assistenter som ir villiga att delta i idrotts-
aktiviteter. I framférallt mindre orter kan det dessutom vara svért
samla tillrickligt stora grupper av personer med funktionshinder
for att kunna bedriva gemensam tivlingsverksamhet.”'

I frigan om funktionshindrades integrering med personer utan
funktionshinder kan nimnas att Barnombudsmannen (BO) i rap-
porten Fritid for barn och unga med funktionshinder inventerat
forekomsten av kommunala kultur- och fritidssatsningar fér barn
och unga med funktionshinder. Projektet syftade framforallt till att
belysa framgingsfaktorer och positiva exempel pd s.k. ”inklude-
rande verksamheter”. Datainsamlingen bestod av en enkit riktad
till forvaltningschefer eller motsvarande inom kultur- och fritids-
foérvaltningar. Enkiten besvarades av 202 kommuner. En majoritet
av de tillfrigade — 68 procent — sade sig ha kinnedom om verksam-
heter foér barn och ungdomar med eller utan funktionshinder.
Nigra vanliga exempel var ridning, simning, gymnastik och
kampsport. Vid en nirmare granskning framkom dock att ménga av
dessa aktiviteter enbart var till f6r barn och ungdomar med
funktionshinder. Vidare saknades ofta ambitionen att dessa barn
skulle g3 vidare till ordinarie grupper inom féreningarna. Det fanns
dock idven exempel pd verksamheter dir barn och unga med
funktionshinder deltog pd samma villkor som alla andra.>

* Trondman (2005), s. 208-209.

0 Tbid., s. 139.

> Mojligheten till motion och fysisk aktivitet, s. 29-30.

52 Fritids for barn och unga med funktionshinder. Barnombudsmannen (2006), s. 6.
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8.4.6 Mobbning, trakasserier och diskriminering i
foreningsidrotten

Jag fr nistan aldrig spela. Nir vi toppar laget ir jag aldrig med. Forra
matchen toppade vi frin start. (Pojke, 13 4r, 1 kontakt med BRIS)

Integrationens motsats ir att individer eller grupper exkluderas ur
den idrottsliga gemenskapen. Hur vanligt dr detta? I vilken
utstrickning férekommer krinkningar och diskrimineringar inom
idrotten?

Frigor av detta slag ir bdde kinsliga och komplicerade. Som
citatet ovan visar, innehdller de iven en svdr grinsdragnings-
problematik. Naturligtvis dr olika former av fysisk och psykisk
mobbning en oacceptabel krinkning och ett brott mot sivil
idrottens som sambhillets normer och regelverk. Men ir det dven
krinkande att inte bli utvald till A-truppen? Ar det exkludering att
vissa tvingas sitta pd binken under en match? Ja, var gir egentligen
grinsen mellan krinkande handlingar och sidant som snarare méste
betraktas som naturliga inslag i en tivlings- och prestationsinriktad
idrottsverksamhet?

Barn- och ungdomsidrotten i ljuset av FN:s konvention om barnets
réttigheter

Ett sitt att analysera barn- och ungdomsidrotten dr att stilla
verksamheten 1 relation till FN:s konvention om barnets rittig-
heter ("barnkonventionen”). Barnkonventionen ir ett folkrittsligt
bindande dokument. Sverige ratificerade konventionen 1990, som
ett av de forsta linderna, och har dirmed juridiskt férbundit sig till
att forverkliga den. I barnkonventionen ges en universell definition
av vilka rittigheter som ska gilla for alla barn i hela virlden. Den
ticker sdvil barnets ritt att skyddas mot utnyttjande, vergrepp
och diskriminering som dess ritt till inflytande och delaktighet.
Barnkonventionen ska vara vigledande inom alla verksamhets-
omriden 1 samhillet. Det betyder att regeringen och riksdagen
visserligen har det yttersta ansvaret foér att barnkonventionen
forverkligas, men att det 8ligger alla i samhillet - individer, privata
aktorer och organisationer — att respektera barns rittigheter. Aven
idrottsrorelsens verksamhet omfattas f6ljaktligen av konventionen.
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Barnkonventionen innehiller 54 artiklar, varav 41 ir s.k. sak-
artiklar som fastslir barns rittigheter.” Fyra av dessa kallas for de
fyra huvudprinciperna och ir vigledande fér hur helheten ska
tolkas. Dessa ir:

o Artikel 2 som fastldr att alla barn har samma rittigheter och lika
virde. Diskriminering fir inte férekomma pd grund av barnets
eller forildrarnas eller virdnadshavarnas ras, hudfirg, kon,
sprik, religion, politiska eller annan &skddning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionshinder, bérd
eller stillning 1 dvrigt.

e Artikel 3 som anger att det dr barnets bista som ska komma 1
frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barnet. Principen om
“barnets bista” kan hirledas frin tanken att barn har fullt och
lika minniskovirde som vuxna men att de samtidigt ir sdrbara
och dirfér i behov av sirskilt skydd och stéd. Vad som ir
barnets bista miste avgodras 1 varje enskilt fall.

e Artikel 6 som sdger att varje barn har ritt att ¢verleva, leva och
utvecklas. Artikeln handlar bdde om barnets fysiska hilsa och
om dess ritt till andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

o Artikel 12 som avser barnets ritt att uttrycka sina dsikter och {3
dem beaktade i alla frigor som berér honom eller henne.
Artikeln stadgar att det barn som ir i stind att bilda egna &sikter
har ritt att uttrycka &sikterna 1 alla frigor som rér barnet.
Asikterna ska beaktas med hinsyn tll barnets 3lder och
mognad.

Till detta kan liggas artikel 31 som fastslar att varje barn har ritt till
vila och fritid, till lek och rekreation som ir anpassad efter barnets
alder och som ir tillginglig f6r varje barn utan diskriminering. Med
fritid avses tid och frihet att gora det man vill. Med rekreation avses
aktiviteter som inte ir obligatoriska, exempel féreningsidrott.

Vid en férsta anblick kan det framstd som mirkligt eller
langsokt att koppla samman barn- och ungdomsidrotten med FN:s
barnkonvention. Vid nirmare eftertanke framkommer dock att
samtliga artiklar ovan pd olika sitt kan relateras till forenings-
idrottsliga aktiviteter. Som exempel kan artikel 2 om alla barns lika
virde kopplas till tivlingsidrottens grundliggande premiss om att
alla deltagare har lika stora chanser att vinna oavsett hudfirg eller

5 Resterande artiklar handlar om hur staterna ska arbeta med konventionen.
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social och ekonomisk bakgrund. Men det kan dven ses som en
markering mot olika former av selektions- och rangordnings-
processer. P4 samma sitt kan principen om ”barnets bista” markera
att patryckningar och prestationspress frin forildrar, trinare och
ledare ir oférenliga med ett barnperspektiv. Artikel 12 om barns
ritt om att uttrycka sina dsikter ir p8 motsvarande sitt en
uppmaning till idrottsrérelsen att ge barn och unga méjligheter att
komma till tals i sdvil enskilda situationer som &vergripande
verksamhetsbeslut.

Inom den internationella samhillsvetenskapliga forskningen
finns flera studier av barn- och ungdomsidrotten med utgings-
punkt i FN:s barnkonvention eller snarlika idéer om barns bista.”
For svenskt vidkommande kan nimnas att forskarna Bo Carlsson
och Kristin Fransson driver projektet ”Barn och idrott 1 ljuset av
FN:s barnkonvention”.” Forskningsinriktningens kanske stdrsta
fortjinst idr att utgingspunkten frin ett tydligt barnperspektiv
synliggér de problem som uppstdr nir barn tvingas att anpassa sig
till (vuxen-)idrottens ideal istillet for tvirtom.

Frigan om ett barnperspektiv pd idrotten &terkommer i
kapitel 10.2.

Forekomsten av mobbning, trakasserier och diskriminering i
foreningsidrotten

Den virsta formen av krinkningar ir givetvis olika former av
mobbning och trakasserier.”® Omradet berdrs i ett antal relativt nya
forskningsrapporter. Problematiken var central i en omfattande
enkitstudie om idrottens sociala betydelse som underséknings-
foretaget TEMO genomférde viren 2004 pd uppdrag RF:s och
BRIS.” Studien besvarades av nirmare 1800 ungdomar i 17-irs
dldern. Likasd studerade Mats Trondman ungas upplevelser av
mobbning och trakasserier i sin undersékning om ungdomars

3* Bland de mest vilkinda kan nimnas Paulo David, Human Rights in Youth Sport: A Critical
Review of Children’s Rights in Competitive Sports. (London 2004) och Celia Brackenridge m.fl,
Child Welfare in Football (London 2006).

%> Se exempelvis Bo Carlsson & Kristin Fransson, ”Barn och idrott i ljuset av FN:s barnkonven-
tion”, 1 Svensk idrottsforskning nr 3 (2005).

> For en diskussion om diskriminering inom idrotten pd grund av sexuell liggning, se Jenny
Axelsson ”Idrott och dess diskriminering pd grund av sexuell liggning”, Svensk Idrottsforsk-
ning nr 3 2005 och Jesper Andreasson Idrottens kon: Genus, kropp och sexualitet i lagidrottens
vardag (Kalmar 2006).

%7 Idrottens sociala berydelse. En statistisk undersékning hosten 2004, Riksidrottsférbundet, FoU-
rapport 2005:5.
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foreningsidrottande frin 2005.°° Slutligen utformade stiftelsen
Friends en enkit om krinkningar inom idrotten som besvarades av
nistan tre tusen deltagare (12-15 4r) pd Stadium Sports Camp
2005.”

De tre rapporterna ger en forhdllandevis entydig bild: enhgt
ungdomarna sjilva ir mobbning och trakasserier ovanligt inom
foreningsidrotten. I RF:s och BRIS studie uppgav endast tre
procent av 17-8ringarna att de kint sig mobbade inom idrotten vid
enstaka tillfillen. Ingen sade sig blivit det vid dterkommande
tillfillen under det senaste dret.® I Trondmans studie meddelade en
procent av ungdomarna att de utsatts for olika former av sociala
trakasserier sdsom att bli retad eller forlgjligad. Lika stor andel
hivdade att de utsatts for fysiske eller psykiskt vild inom idrotten.
Dessutom tillade de unga att trakasserier och mobbning var
betydligt vanligare i skolan. Hela 19 procent sade sig upplevt
sociala trakasserier 1 skolan. Fyra procent svarade dessutom att de
utsatts for fysiske eller psyklskt vild.* T Friends studie, slutligen,
var resultatet nigot mer negativt. Atta procent av de tillfrigade
barnen uppgav att de sjilva upplevt krinkningar inom idrotten och
drygt var fjirde person (26 procent) sade sig kinna till att det
forekommit eller forekom krinkningar i deras lag eller trinings-
grupp.®

Att 8 procent av tillfrigade ungdomar uppger sig ha blivit
mobbade inom idrotten kan framstd som positivt. Man méste dock
komma ihdg att dven liga procent kan utmynna i betydande antal
inom en verksamhet av idrottsrérelsens omfattning. Mélet méste
alltid vara nolltolerans, det vill siga att inte ett enda barn ndgonsin
upplever sig trakasserad eller mobbad 1 féreningsidrotten. I detta
sammanhang kan tilliggas att RF:s policydokument Idrotten wvill
framhaéller virdet av barn lir sig att respektera varandra som kam-
rater och medtivlare, vilket aktivt motverkar mobbning, trakasse-
rier och alla former av diskriminering.” Dirtill har RF antagit en
sirskild policy mot sexuella trakasserier inom idrotten.® Till detta
kan nimnas att SISU Idrottsutbildarna tillsammans med Barnens

¥ Trondman, kap. 7.

% Undersokning om forekomsten av mobbning och krinkningar inom idrotten — en enkitstudie
pé Stadium Sports Camp 2005, Stiftelsen Friends 2006:1.

% Jdrottens sociala betydelse, s. 11.

® Trondman, s. 106.

62 Undersokning om forekomsten av mobbning och krinkningar inom idrotten, s. 17.

% Tdrotten vill, s. 6.

¢ Riksidrottsforbunders policy och handlingsplan mot sexuella trakasserier inom idrotten, Riks-
idrottsférbundet (u.d).
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ritt 1 samhillet (BRIS) utvecklat en webbsida f6r information och
vigledning 4t idrottsféreningar att hantera problem som kan
uppstd med mobbning och krinkande behandling inom férenings-
idrotten.

8.5 Foreningsidrott, folkhélsa, jamstalldhet och
integration: sammanfattande analys

Detta kapitel har behandlat féreningsidrotten med avseende pd
folkhilsa, jimstilldhet och integration. Olika forskningsresultat
och statistiska uppgifter har presenterats och analyserats. I detta
avsnitt sammanfattas ndgra av undersékningens huvudresultat.

Redogérelsen inleddes med en analys av idrottens betydelse fér
folkhilsa. Resultatet var otvetydigt: idrott, motion och fysisk
aktivitet har tydliga positiva hilsoeffekter i form av minskad risk
for framtida sjukdomar och 6kad upplevelse av fysiskt/psykiskt
vilmiende. Redan l3ga aktivitetsniver ger mirkbara positiva
resultat. Direfter stiger effekterna vanligtvis 1 takt med o6kad
triningsintensitet. Sambandet mellan fysisk aktivitet och hilsa
giller bide kvinnor och min och oavsett dldrar.

Forskningen om idrottens betydelse fér folkhilsan miste ses
som ett erkinnande av idrottsrérelsens breda och omfattande
verksamhet. Men det understryker dven vikten av att aktivt frimja
idrottens tillginglighet. Problemet ir nimligen att olika former av
strukturella faktorer sisom 3lder, kén, socioekonomi, etnicitet och
funktionshinder alltjimnt inverkar pd minniskors val att idrotta —
och 1 vilka former. Detta medfér dven att minniskors forutsitt-
ningar for hilsa och vilbefinnande dr ojimnt f6érdelade i samhillet.
Att uppmuntra idrottsrérelsens strivan att realisera “idrott &t alla”
framstdr ur detta perspektiv som bide viktigt och kostnadseffektivt
ur ett folkhilsoperspektiv.

I frigan om jimstilldhet konstaterades att RF 2005 antog en
jamstilldhetspolicy med 6vergripande mél att kvinnor och min
inom idrottsrorelsen ska ha “samma mojligheter, rittigheter och
skyldigheter p4 alla nivier och inom alla omriden”. Den féljande
analysen visade dock att denna princip i betydligt storre utstrick-
ning speglar situationen bland aktiva medlemmar i idrottsrérelsen
in fordelningen mellan kvinnor och min pd ledande befattningar.
Bland de aktiva utgér ungefir fyra av tio medlemmar en kvinna och
sex av tio en man. Konen ir diremot inte jimnt férdelade bland
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landets idrotter. Av RF:s 68 specialidrottstérbund utgér kvinnor
en majoritet i nio. I tolv fé6rbund rdder en jimn férdelning, det vill
siga att det underrepresenterade kénet uppgar till minst 40 procent.
I resterande forbund — 47 av 68 — utgér fler dn sex av tio aktiva med-
lemmar en man.

P4 styrelsenivd ir situationen betydligt simre. Endast en av fyra
styrelseledaméter 1 RF:s specialidrottstérbund idr en kvinna medan
tre av fyra ir min. Studeras utvecklingen 6ver tid framkommer att
andelen kvinnor 6kade starkt under &ren 1980-1995. Direfter har
fordelningen mellan kvinnor och min varit 1 huvudsak konstant.
Hos distriktsférbunden ir férdelningen dock jimnare, vilket
sammanhinger med att dessa férbund sedan 1995 ir 3lagda att ha
en jimn konsférdelning (medan kravet for specialidrottsférbunden
endast ir att bdda konen ska vara representerade). Utmirkande for
distriktsférbundens styrelser dr dock att kvinnor dominerar i1 yngre
ildersgrupper medan min pi motsvarande sitt dominerar bland
ledaméter 6ver 60 &r.

Liknande monster framkom i analysen av féreningsidrott och
etnicitet. Bland pojkar ir huvudintrycket att utrikes fodda po;kar
tillhor idrottsrorelsen 1 storre utstrickning dn pojkar fodda i
Sverige. Bland flickorna rider rakt motsatt férhillande. Enligt en
undersdkning av sociolog Mats Trondman har mer in var fjirde
flicka med utlindsk bakgrund aldrig prévat pd att féreningsidrotta.

P34 ledande befattning framtrider bilden att etnicitet inte
inverkar p& ungdomars ledareuppdrag pa lokal féreningsnivd — men
att personer med utlindsk bakgrund diremot ir synnerligen svagt
representerade 1 férbundens styrelser. Enligt en studie av etnolog
Jesper Fundberg har knappt sex procent av ledaméterna 1 RF:s
68 specialidrottsférbund utlindsk bakgrund och endast en procent
ir av utomeuropeisk hirkomst. Hos distriktsférbunden ir situa-
tionen innu simre: blott en halv procent av ledaméterna visade sig

ha utlindsk bakgrund.
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9 Utvardering av fyra statliga
bidragsformers effekter

9.1 Inledning

I detta kapitel skiftas fokus frn analyser av idrottsrorelsens verk-
samhet utifrin teman som socialisation, jimstilldhet och etnicitet
till bedémningar av fyra specifika statliga bidragsformer. De utvir-
derade stdden dr — 1 enlighet med utredningens direktiv — stats-
bidraget till specialidrottsférbunden, det statliga LOK-stddet,
handslagssatsmngen och elitidrottsstédet. Analysen tar sin
utgangspunkt i de syften, villkor och 4terrapporteringskrav som
preciseras i regeringens férordning om statsbidrag till idrottsverk-
samhet (SFS 1999:1177) och i de riktlinjer som faststills i samband
med att bidragen utdelas till RF.

9.1.1  Aspekter att beakta vid en utvardering av bidragsformer

Bidrag till ideell verksamhet kan utformas pd méinga olika sitt.
Syftet med stodet kan vara mer eller mindre preciserat. Milgruppen
kan vara bred eller utgora en specifik och begrinsad skara. Kontroll
och dterrapporteringskraven kan variera, liksom bidragens storlek.
En utvirdering av olika bidragsformers effekter kan siledes inte
goras enbart med utgdngspunkt i stédets syfte. Viktigt dr dven att
beakta aspekter som:'

Bidragets legitimitet.

Graden av politisk styrning.

Bidragets hanterbarhet i systemet.
Avgrinsning till andra bidrag/bidragssystem.
Bidragets effekter.

! Detta avsnitt baseras pd synpunkter frin Per Nilsson.

273



Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter SOU 2008:59

Med bidragets legitimitet avses 1 vilken utstrickning som bidraget
uppfattas som ritt och riktigt av de grupper som berérs och/eller
av befolkningen i stort. Hir ir utgingspunkten att bidrag utan
legitimitet i praktiken fir svirt att ge avsedda effekter, oavsett
bidragets 6vriga fortjinster. En komplicerande faktor ir dessutom
att acceptansen for stodet i friga kan skifta mellan olika grupper.
Som exempel kan ett sirskilt bidrag riktat till idrottsverksamhet
bland barn och ungdomar vara synnerligen uppskattat hos landets
idrottsforeningar — men uppfattas av 6vriga barn- och ungdoms-
organisationer som ett orittvist gynnande av idrottsaktiviteter.

Nira kopplat tll bidragets legitimitet dr graden av politisk
styrning. Hir ir problemet att styrning ofta utgér en férutsittning
for att stodet ska kunna realisera specifika mil samtidigt som
regleringar och 6ronmirkningar ofta riskerar att uppfattas som
begrinsningar av de ideella organisationernas sjilvbestimmande.
Graden av styrning méste siledes avvigas mot risken for legitimi-
tetsbrister 1 mottagarledet. Avsaknad av styrning miste pid mot-
svarande sitt avvigas mot potentiell bristande maluppfyllelse.

En tredje aspekt utgor bidragets hanterbarbet i systemet. 1 denna
dimension ingdr olika frigor kopplade till bidragets administration,
kontroll och uppféljningsrutiner. Ar bidraget enkelt att admi-
nistrera? Ar det enkelt att séka? Kan bidraget manipuleras eller
finns det kontrollrutiner som sikerstiller att medel inte utdelas till
fel grupper eller till fel indam§l? Aven hir finns en direkt koppling
till bidragets generella legitimitet, si till vida att allt for byra-
kratiska ansékningsprocedurer och omfattande &terrapporterings-
krav troligtvis ger upphov till missnéje hos bidragets mottagare,
samtidigt som avsaknaden av kontrollrutiner riskerar att leda till
bristande maluppfyllelse, felaktigheter och — 1 virsta fall — rena
oegentligheter.

En fjirde aspekt handlar om bidragets avgrinsning till andra
bidrag/bidragsformer. Hir ir det inte minst viktigt att analysera
bidragets betydelse for den berdrda gruppen 1 férhéllande till andra
bidrag. Stédjer bidraget verksamheter som redan finansieras pd
andra sitt? Finns det en risk att bidraget motverkar eller ger
odnskade effekter pd verksamheter vilka stdds med andra bidrag?
Viktigt ir dven att bedéma vilka som ir bidragsberittigade. Ar de
valda avgrinsningarna rimliga eller finns det behjirtansvirda verk-
samheter som exkluderas? Finns det grupper som utestings frin
bidraget och som inte heller kan séka motsvarande st6d frdn annat

hall?
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En femte och sista aspekt ir bidragets effekter. Centrala frigor i
detta sammanhang ir givetvis om bidraget leder till avsedda mail
och ifall uppnidda resultat stdr i rimlig proportion till de politiska
insatserna? Kort sagt: ir bidraget virt besviret, eller finns det
bittre sitt att utnyttja statens resurser?

9.1.2 Riksidrottsférbundets fordelning av statens stod: efter
storlek eller behov?

I regeringens férordning om statsbidrag till idrotten fastslds att RF
ansvarar fér bidragets nirmare férdelning pd verksamheter och
indamil. Diremot preciseras inte hur denna férdelning ska gi till.
Forbundet har siledes full frihet att vilja en rad olika fordel-
ningsprinciper — under férutsittning att de ir forenliga med stats-
bidragets 6vergripande syften.

En forsta mojlighet dr att basera férdelningen pd kvalitativa
bedémningar av olika verksamheters faktiska behov. Vid en sddan
princip kan exempelvis sirskild tilldelning motiveras fér idrotter
med héga anliggnings- eller materialkostnader. Likasd kan sirskilt
stod till elitidrott motiveras med argumentet att sidana aktiviteter
har hoégre omkostnader dn exempelvis breddidrott bland ung-
domar. Kinnetecknande f6r en sddan férdelningsprincip ir att den
utgdr frin skilda idrotters olika férutsittningar och tanken att
statens stdd kan utgéra en utjimnande faktor.

En andra férdelningsstrategi ir att utnyttja bidragsférdelningen
som styrmedel. Om man exempelvis vill pdskynda jimstilldhets-
processen inom idrottsrérelsen finns mojligheten att 6ronmirka
delar av anslaget for specifika jimstilldhetssatsningar. En alternativ
strategi dr att beléna medlemsférbund som kan redovisa en jimn
kénstérdelning i sin medlemskar eller en positiv utveckling éver
tid. En férutsittning for att férdelningsprincipen ska ge avsett
resultat dr att statens stdd dr av sddan omfattning att berdrda
férbund och féreningar finner det médan virt att engagera sig i de
specifika projekten eller att utvecklas pd sitt som gynnar deras
anslagstilldelning.

Ett tredje alternativ ir att tillimpa olika former av rdtrvise-
principer. En mojlig strategi dr givetvis att sprida statens stod s
jamnt som mdjligt mellan olika medlemsférbund, det vill siga ge
alla ett lika stort belopp oavsett idrottens storlek och/eller ekono-
miska férutsittningar. En rakt motsatt l6sning dr att basera
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fordelningen pd kvantitativa métt sisom antalet medlemmar och
féreningar, utforda aktiviteter eller utbildningsinsatser.

Det statliga stddet till idrottsrorelsen ir komplext. Det ir
uppdelat pd ett antal olika bidrag och det fordelas efter en rad
skilda principer. I mer eller mindre utstrickning kan dirmed alla
ovan nimnda principer anses férekomma 1 RF:s bidragshantering.
Med denna reservation bor dock tva saker framhéllas.

For det forsta kan det konstateras att bidragsfordelningen inom
RF i huvudsak baseras pd kvantitativa mdtt. Faktorer som antalet
aktiva medlemmar, féreningar och omfattningen av LOK-
stodsaktiviteter dr centrala i den interna bidragsférdelningen — inte
minst for det s.k. basbidraget till specialidrottsférbunden och den
interna férdelningen av handslagsmedel. En férdelning efter storlek
kan motiveras med rittviseargument. Det kan karakteriseras som
en strategi dir objektiva kriterier knyts till en férdelningsprocess
dir den totala bidragssumman aldrig dr tllricklig foér att wll-
fredsstilla de mdnga medlemsférbundens skilda behov och intres-
sen. Samtidigt ir det en férdelningsprincip som inte nédvindigtvis
alltid dr forenlig med statens idrottspolitiska mil. Dessutom finns
det situationer — vilket inte minst férdelningen av Handslaget visat
— dir foérdelningen efter kvantitativa méitt kan ge upphov till bide
ovintade och odnskade resultat.

For det andra finns det inte ndgra i objektiv mening “rittvisa”
eller “neutrala” fordelningsprinciper. Oavsett hur RF fordelar statens
stdd, kommer vissa f6rbund, aktiviteter eller perspektiv att gynnas
pd bekostnad av andra. Férbundets faktiska fordelning kan dirmed
alltid betraktas som ett uttryck fér en intern maktkamp dir vissa
intressegrupper ir starkare representerade in andra.

9.2 Statens stdd till specialidrottsforbundens
verksamhet

Ett av de ildsta bidragen i statens stéd till idrotten utgdr szats-
bidraget till RF:s specialidrottsforbund. Bidraget finansieras via stats-
anslaget, genom bidrag frin AB Svenska Spel och med RF:s egna
rinteintikter. Det f6rdelas av Riksidrottsstyrelsen efter f6rslag frin
en sirskild beredningsgrupp. SF-stédet har ¢kat med 24 procent
sedan millennieskiftet och uppgick 2007 till totalt 264,5 miljoner
kronor.
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9.2.1 SF-stiodets syfte och Riksidrottsforbundets
bidragsférdelning

I direktiven till denna utredning ingdr uppdraget att “klargéra hur
Riksidrottsférbundets utgingspunkter fér fordelning av stats-
bidraget till specialidrottsférbunden foérhiller sig till statens syften
med bidraget”.?

I regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet
(SFS 1999:1177) framgdr att RF:s specialidrottsférbund kan till-

delas stod for att:

e utveckla kvalitén i idrottsrorelsens barn- och ungdomsverk-
samhet samt i idrottsverksamhet 1 dvrigt s& att verksamheten
frimjar en god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang, jim-
stilldhet och integration

e mojliggora forberedelser infér och deltagande i internationell
tivlingsverksamhet.

I regeringens riktlinjer for statens stéd ingdr SF-bidraget i verk-
samhetsgrenen ”Verksamhet av gemensam natur inom idrotts-
rorelsen”. Milet f6r denna verksamhetsgren ir att:

frimja idrottsverksamhet i hela landet

o stddja sidan verksamhet som frimjar integration, jimstilldhet,
god etik och 6kat deltagande av kvinnor och min i alla &ldrar

e motverka dopning, vild och diskriminering.

RF:s nuvarande principer f6r férdelning av bidrag till special-
idrottsférbunden faststilldes i ett principdokument av Riksidrotts-
styrelsen 1991 och reviderades direfter av RF-stimman 1997.°
Systemet bygger pa tredriga budgetar och planeringsperioder. Detta
innebir att specialidrottsférbunden dskar medel for sin ordinarie
verksamhet vart tredje dr. Férbundens dskanden ska vara uppdelade
pd programmen tivling, motion och administration. Bidragsférdel-
ningen baseras pi bedémningar av specialidrottsférbundens
utveckling 6ver tid. Grunden f6r dessa utgdrs av forbundsstatistik
réorande LOK-aktiviteter, utbildningsinsatser, antalet foéreningar
och aktiva medlemmar. Av betydelse ir dven specialférbundens
rsberittelser samt &terkommande dialoger mellan RF och varje
enskilt specialidrottsférbund.

2 Kommittédirektiv 2006:135, Utvirdering av statens stod till idrotten, s. 7.
’Se Principer for fordelning av SF-bidraget. Faststillt av RS 1991-02-14, reviderat av RF-
stimman 1997 (Riksidrottsférbundet, u 3).
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Beredning av specialférbundens dskanden utférs av en sirskild
bidragsfordelningsgrupp bestiende av tre representanter frin Riks-
idrottsstyrelsen och tre representanter frin specialidrottstor-
bunden. Det ir Riksidrottsstyrelsen som faststiller berednings-
gruppens sammansittning och beslutar om slutgiltigt bidrags-
belopp.

RF:s fordelningsprinciper har varit foremal f6r bdde debatt och
omprévning. Som exempel kan nimnas att en sirskild projektgrupp
1996 fick i uppdrag av Riksidrottsstyrelsen att utarbeta en s.k.
solidarisk” bidragsférdelningsmodell med utgdngspunkt i RF:s
policydokument Idrotten vill. Det forslag som forelades styrelsen 1
oktober samma &r byggde pd principen att specialidrottsférbund
med god ekonomi skulle “beskattas” f6r att finansiera dels sirskilda
bidrag till kategoriférbunden, dels en sirskild pott till Riksidrotts-
styrelsens férfogande fér idrottspolitiska insatser i enlighet med
Idrotten vill. Forslaget bifélls inte. I februari 1997 konstaterade
Riksidrottsstyrelsen tvirtom att man inte funnit nigot alternativ
till gillande férdelningsprinciper. I ett uttalande till RF-stimman
1997 tillades att man “funnit att dagens bidragssystem — komplet-
terat med annan tillginglig statistik om férbunden och deras verk-
samhet samt dialog med férbunden — vil mojliggdér en bidrags-
fordelning som bdde tar stillning till de enskilda férbundens
ekonomisering och samtidigt slir vakt om madngfald, utveckling
och tillvixt inom svensk idrott”.*

Sedan 2006 pigir en ny Oversyn av bidragssystemet till bade
specialidrotts- och distriktsférbunden. Det huvudsakliga problemet
denna ging ir att rddande férdelningsmodell uppfattas som alltfor
statisk med f6ljden att férindringar 1 f6rbundens storlek — oavsett
om det handlar om stagnation eller ullvixt — inte tillrickligt
dterspeglas 1 bidragsgivningen.

9.2.2  Vad gor specialidrottsforbunden med bidraget?

I samband med att regeringen beslutar om statsbidrag till idrotts-
rorelsen, faststills ett antal &terrapporteringskrav. Dessa ir av stor
betydelse for mojligheten att beddma om statsbidraget utnyttjas i
enlighet med statsmakternas intentioner. RF:s &terrapportering

*”Idrottens finansiering”, Riksidrottsstyrelsens férslag till RF-stimman i Karlstad 1997. Se
dven Riksidrottsstyrelsens forslag och utlitande dver motion rérande ”Oversyn av modell
for fordelning av SF-bidrag” vid RF-stimman i Stockholm 2003.
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sker huvudsakligen 1 férbundets verksamhetsberittelser. Viss
kompletterande information ges iven i samband med att dessa
overlimnas till regeringen.

Regeringens terrapporteringskrav har skiftat nigot mellan ren.
I frigan om statens stdd till specialidrottsférbunden finns det dock
ett antal dterkommande teman. Det férsta dr SF-stodets relativa
betydelse for forbundens totala ekonomi. Detta mitt, den s.k.
sjilvfinansieringsgraden, indikerar férbundens beroende av statens
stod. Uppgifterna redovisas kontinuerligt 1 RF:s verksamhets-
berittelser.

Foérbundens sjilvfinansieringsgrad ir ett kvantitativt mdtt som
trots sin enkelhet ger intressant information om specialférbundens
olika ekonomi och existensvillkor. Men RF 3aliggs idven att
inkomma med ett antal mer kvalitativa bedémningar av SF-stédets
fordelning och effekter. Enligt 2006 ars riktlinjer ska férbundet
redovisa:

e inriktning och effekter av de olika férbundens arbete fér
integration, jimstilldhet och mot diskriminering

o stodets fordelning mellan kvinnor och min 1 olika dldrar

e en bedémning av hur stor andel av bidraget som anvinds fér
direkt eller indirekt st6d till bredd- respektive elitverksamhet.

Till skillnad frin férbundens sjilvfinansieringsgrad ir det, s3 vitt vi
kan bedéma, dessa dterrapporteringskrav som inte uppfylls. I RF:s
verksamhetsberittelse f6r 2006 omnimns visserligen att férbundet
bedrivit olika former av jimstilldhetsprojekt. Diremot gors inga
forsok att beddma vare sig inriktningen pd eller effekten av special-
idrottsférbundens jimstilldhetsarbete. Inte heller redovisas stats-
bidragets anvindning foérdelat pd kon eller dlder. T frigan om
integration meddelas att sex special- och distriktsférbund beviljats
medel f6r utvecklingsprojekt varav dtminstone ett avsdg att inte-
grera invandrarkvinnor. Dirtill presenterades en idrottsférening
som fitt handslagsmedel for att aktivera flyktingbarn i en smai-
lindsk bruksort. Diremot saknas systematiska redogorelser av
medlemsférbundens insatser f6r integration och mot diskrimine-
ring. Likasd saknas helt analyser av statsbidragets férdelning mellan
bredd- och elitverksamhet.

Det kan mojligtvis hivdas att regeringens dterrapporteringskrav
ir hogt stillda. Bedémningar av exempelvis hur statens stéd for-
delas mellan bredd- och elitidrott eller effekten av specialidrotts-
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forbundens integrationsarbete ir rimligtvis svdra att gora. Samtidigt
ir det anmirkningsvirt att merparten av regeringens &terrapporte-
ringskrav rérande SF-stédet varken foljs upp eller ens kommen-
teras 1 RF:s verksamhetsberittelser. Det leder dessutom ofrinkom-
ligen till slutsatsen att RF:s dterrapportering saknar information
som gor det mojligt for regeringen att bedéma hur specialidrotts-
féorbunden anvinder sina bidrag och huruvida statsbidragets syften
dirmed kan anses vara uppfyllda.

I avsaknad av information frin RF blir frigan om det gir att
bedéma SF-stddets inriktning och effekter via andra killor som
utredningar, egna utvirderingar eller forskning. I detta samman-
hang miste det konstateras att forskningsliget ir minst sagt magert
rorande specialidrottsférbundens verksamhet. Det finns over
huvud taget inga aktuella vetenskapliga studier som belyser vad
forbunden gor, deras likheter och skillnader 1 férutsittningar och
intresseomriden eller hur de prioriterar olika mdl och verksam-
heter. Med denna reservation féljer nedan en bedémning av SF-
stodets fordelning mellan kvinnor och min samt mellan elit- och

breddverksambhet.

SF-stodet och jamstilldbetsaspekter

Ett intressant sitt att analysera SF-stédets férdelning mellan kvin-
nor och min presenterades av 1995 &rs Fritidsutredning. Utredning-
en tillsattes 1 maj 1995 med direktivet att dels kartligga kvinnors
och mins fritidsvanor, dels analysera fordelningen av offentliga
resurser till fritidsverksamhet ur ett jimstilldhetsperspektiv. Upp-
draget utférdes av Gertrud Astrém och utmynnade det f5ljande
sret i betinkandet Fritid i forindring.’ Aven om rapporten analyse-
rade fritidssektorn i sin helhet, dgnades stort utrymme &t idrotts-
frigor och sirskilt det offentliga idrottsstédets férdelning mellan
kvinnor och min.

I frigan om statens idrottsstdd avgrinsades Fritidsutredningens
analys till RF:s bidrag till specialidrottsférbunden. Uppgiften
visade sig vara komplicerad. Problemet var nimligen att olika
berikningssitt gav vitt skilda resultat. Om till exempel det totala
organisationsstddet (203,8 miljoner kronor 1994) delades med
andelen aktiva kvinnliga idrottsutévare i RF samma r (43 procent)
skulle kvinnornas andel av totalbeloppet uppgd till totalt

> SOU 1996:3, Fritid i forindring. Om kén och fordelning av fritidsresurser.
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87,6 miljoner kronor. Om samma berikningsprinciper istillet
tillimpades for varje enskilt specialidrottsférbund och beloppen
direfter summerades blev kvinnornas sammanlagda andel betydligt
ligre, endast 71 miljoner kronor. An storre skillnader, en differens
pd hela 27,7 miljoner kronor, uppstod om samma beriknings-
principer gjordes pd specialidrottsférbundens egna kapital.

Som Fritidsutredningen konstaterade, 1ig forklaringen till de
skilda resultaten i att kvinnorna inte ir jimnt spridda éver RF:s
specialidrottsférbund: de utgér en majoritet i vissa fé6rbund och en
minoritet 1 andra. Att kvinnorna sammantaget utgjorde 43 procent
av RF:s medlemskir medforde sdledes inte att de med automatik
tillgodogjorde sig en lika stor andel av statens idrottsstéd. Situa-
tionen bedémdes som otillfredsstillande om maélet var att det
statliga stodet skulle fordelas lika mellan kvinnor och min. Eller
som Astrom sjilv formulerade saken: kvinnorna fanns helt enkelt
inte dir pengarna fanns. Slutsatsen blev dirfér:

De tvd sitten att berikna foérhillandet mellan andel aktiva och andel
tilldelat bidrag, synliggér den faktiska variationen pi tilldelningen av
medel till olika idrotter, eller enkelt uttryckt att kvinnlig idrott fir
mindre stod. I férlingningen innebir detta att om beslut togs att
speciellt stodja kvinnor inom idrotten skulle berikningsgrunderna for
tilldelning av st6d behéva forindras.

Idrottsstodsutredningen lit géra en motsvarande jimférelse av
RF:s basbidrag till specialidrottsférbunden 2005. Enligt RF:s stati-
stik uppgick kvinnorna detta 4r till 44 procent av de aktiva inom
idrottsrorelsen och det totala SF-stédet till drygt 260,5 miljoner
kronor. Om organisationsstédet i sin helhet hade férdelats till
kvinnor och min i férhéllande till deras totala antal skulle kvinnor-
nas andel ha utgjort 114,6 miljoner kronor. Nir berikningen
istillet baserades pd bidrag och kénsférdelning inom varje enskilt
SF blev kvinnornas andel dock ligre, totalt 98,2 miljoner kronor.
Det kan naturligtvis invindas mot berikningar av detta slag. I
RF:s férdelning av SF-st6d ingir ett antal olika bedémnings-
grunder varav den konsmissiga fordelningen endast utgdr en.
Dirull kan fordelningen av bidrag i sig inte leda tll slutsatser
rérande foérbundens nyttjande av dessa medel. Samtidigt kan det
inte férnekas att berikningarna indikerar att SF-stédet sdvil 1995
som 2005 fordelats efter principer som missgynnat kvinnor som

kollektiv.

281



Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter SOU 2008:59

SF-stidets fordelning mellan bredd- och elitverksambet

For frigan om specialidrottsférbundens syn pd bredd respektive
elitidrott utgér en studie av 1996 ars Idrottsutredning den alltjimnt
bista kunskapskillan.® Studiens syfte var att underséka hur fér-
bunden definierade begreppen tivling och motion samt hur de
prioriterade mellan dessa tvd verksamheter. Killmaterialet bestod
av anslagsiskanden och &rsredovisningar frin tolv férbund komp-
letterat med ett begrinsat antal intervjuer. Férbunden var strate-
giskt utvalda och representerade stora och smd idrotter, nya och
gamla, tivlingsinriktade och motionsinriktade samt sommar- och
vinteridrotter. Tillsammans omfattade de mer in hilften av idrotts-
rorelsens medlemskdr och de organiserade idrotterna: fotboll,
innebandy, korpidrott, gymnastik, handikappidrott, skolidrott,
landhockey, vattenskidor, skridsko, skidor, cykel och orientering.

I Idrottsutredningens undersékning framkom att specialidrotts-
férbunden vanligtvis definierade tivling som idrottsaktiviteter med
fokus pi prestation oavsett dlder eller firdighetsnivi. Motion
definierades pid motsvarande sitt som verksamhet med syfte att
uppnd rekreation, gemenskap och dir tivlingsinslaget var av
underordnad betydelse.

I frigan om prioriteringar konstaterades att tivlingsinriktningen
ir starkt dominerande 1 RF-familjen. Med undantag f6r Korpen
och Skolidrottsférbundet, framhélls nimligen tivlingsverksam-
heten som foérbundens huvudsakliga arbetsuppgift. Typiska
ansvarsomrdden pid forbundsnivd var foljaktligen att organisera
landslagsverksamhet och utveckla de egna elitidrottarna, arrangera
nationella och internationella tivlingar, utbilda trinare och domare,
uppritthlla och utveckla den egna idrottens regelverk, admi-
nistrera licenser, information samt rekrytering och utveckling av
talanger.

I en avslutande analys pekade Idrottsutredningen pd en diskre-
pans mellan specialidrottsférbundens starka fokus pd tivlingsverk-
samhet och idrottsrérelsens gemensamma stadgar och idédoku-
ment (Idrotten vill) dir bredd och elit betonas lika starkt. Féljden
blev en viss obalans genom att statens mil visserligen sammanfoll
med idrottsrorelsens gemensamma visionsdokument — men att
dessa idéer inte nédvindigtvis terspeglades i specialidrottsfor-
bundens faktiska verksambhet.

¢ SOU 1998:76, Idrott & motion for livet, kap. 4.
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Flera SF ser det heller inte som sin uppgift att arbeta med att utveckla
bredd och motion och hinvisar till att det ir ute i féreningarna som
motionsverksamheten sker. Arbetet med tivlingsverksamhet ir det
som ir mest utbrett inom RF:s specialidrottsférbund.”

Aven i detta utredningsarbete har specialidrottsférbunden grans-
kats. Undersokningen kan enklast beskrivas som en uppféljning av
den férra Idrottsutredningens studie. Anslagsiskanden fér 2007
och verksamhetsberittelser foér 2006 har sdledes rekvirerats frin
ovan nimnda tolv specialidrottsférbund. Dessa data har komplette-
rats med statistik och uppgifter frdin RF och berérda férbunds-
kanslier.

Inledningsvis studerades verksamhetsberittelser 1 syftet att
undersdka hur férbunden sjilva beskrev sina prioriteringar mellan
bredd och elit, insatser i frigor som jimstilldhet och integration
samt det statliga stodets betydelse. Resultatet bekriftade 1 allt
visentligt Idrottsutredningens tidigare slutsatser. Merparten av
specialidrottsférbundens verksamhetsberittelser hade starkt fokus
pd tivlingsverksamhet och uppnidda elitidrottsresultat. Betydligt
fiordigare var redogérelser av breddidrottsaktiviteter, den lokala
foreningsidrotten och statliga satsningar sdsom Handslaget och
LOK-stédet. Aven jimstilldhets- och integrationsfrigor hade ofta
en underordnad roll. T vissa verksamhetsberittelser avgrinsades
hela jimstilldhetsproblematiken till konstaterandet av att for-
bundet bedriver idrottsverksamhet f6r bida kénen. P4 motsvarande
sitt forekom integrationsaspekter frimst 1 diskussioner om
breddad rekrytering. Inte férvinande var det framférallt de s.k.
kategoriférbunden som avvek frin gingse ménster. Som exempel
kan nimnas Korpens och Skolidrottstérbundets tydliga profilering
mot bredd- och motionsidrott och Handikappférbundets fokus pd
idrottens integrationsaspekter.

Som kompletterande indikatorer pd specialidrottsférbundens
verksamhet analyserades deras anslagsiskanden fér 2007. T dessa
ska férbunden uppge sina uppskattade bruttokostnader uppdelat i
programmen tivling, motion och administration. Dessa bedém-
ningar kan ses som ett métt pa inriktningen av deras verksambhet.
Som tabell 9.1 visar, bedémde de tolv férbunden sammantaget att
deras omkostnader uppgick till drygt 679 miljoner kronor. Fordel-
ningen mellan de tre kostnadskategorierna blev féljande:

7 Ibid., s. 109.
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Tabell 9.1 Tolv specialidrottsforbunds uppskattade bruttokostnader fordelat
pa tavling, motion och administration (SEK), ur anslagsiaskanden

for 2007

Forbund Tévling Motion Administration Summa Tilldelat bidrag
Cykel 3900 000 470000 3860 000 8230 000 3486 000
Fotboll 275000 000 75000 000 70000 000 420000 000 21412000
Gymnastik 4200 000 4300 000 15000 000 23500 000 11 265 000
Handikapp 7 500 000 2 500 000 7900 000 17 900 000 10 037 000
Innebandy 23500 000 6 500 000 12 000 000 42000 000 7 397 000
Korpen - 27004 000 14 557 000 41561 000 22 067 000
Landhockey 250000 330000 150 000 730000 733000
Orientering 17 000 000 11 000 000 3000 000 31000 000 8 350 000
Skidor 50 638 000 11549 000 16 022 000 78 209 000 10 297 000
Skolidrott 394000 4381000 4566 000 9341 000 3780000
Skridskor 2 200 000 600 000 2 500 000 5300 000 2 422 000
Vattenskidor 900 000 162 500 500 000 1562 000 1208 000
Totalt 385482 000 143 796 500 150 055 000 6793335 102 454 000
Procent (%) 57 (%) 21 (%) 22 (%) 100 (%)

Kalla: anslagsaskanden 2007.

Som tabell 9.1 visar, uppskattade férbunden att merparten av deras
kostnader var kopplad till tivlingsverksamhet: drygt 385 miljoner
kronor vilket motsvarade 57 procent av det totala kostnads-
beloppet. 150 miljoner kronor (22 procent) utgjordes av admi-
nistrationskostnader medan utgifterna f6r motionsaktiviteter var
ligst och uppgick till nistan 144 miljoner kronor (21 procent). Vid
en nirmare granskning framkommer vissa inbordes skillnader.
Nigra férbund, sdsom Skridskoférbundet och Cykelférbundet,
utmirkte sig genom att nistan uteslutande ha utgifter f6r tivlings-
verksamhet och administration. Mot detta stod Korpen som av
princip inte betraktar sina aktiviteter som tivlingsverksamhet dven
om ett tivlingsmoment ofta ingdr. Slutligen utmirkte sig Gymna-
stikférbundet genom att huvudsakligen ha utgifter f6r administra-
tionskostnader och att omkostnaderna for tivlings- och motions-
verksamhet var ungefir lika stora.

Specialidrottstérbundens uppskattade bruttokostnader utgér en
ytterligare indikator pi att deras arbete framforallt kretsar kring
den egna tivlingsverksamheten. Det finns dock skil att inte dra allt
for stora slutsatser utifrin bidragsansékningar. For det forsta siger
dessa ingenting om férbundens faktiska kostnader. Hur férbunden
1 praktiken utnyttjar sina tilldelade medel ir nigot som RF inte
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foljer upp.® For det andra utgér begreppen tivling och motion inga
motsatspar. Utgifter som vissa férbund dirmed bedémer som
tivlingsverksamhet kan siledes klassificeras som motionsidrott av
andra osv.

9.2.3  Overensstimmer RF:s fordelningsprinciper med statens
syften?

Det kan konstateras att uppgifter saknas fér en mer ingdende
bedémning av hur specialidrottsférbunden utnyttjar sina stats-
bidrag. Vart huvudintryck ir dock att stédet frimst anvinds for att
finansiera ett centralt kansli och fér administration av den egna
kirnverksamheten.

Dirmed &terstdr den explicit stillda frigan huruvida RF:s
utgdngspunkter for foérdelning av statsbidraget Sverensstimmer
med statens syften. Som ovan pipekats, baseras fordelningen pd
forbundens relativa storlek och utveckling éver tid. Bedémningarna
grundas pd dels ett antal kvantitativa kriterier sdsom antalet fore-
ningar, LOK-stodsaktiviteter och utbildningsinsatser, dels komp-
letterande uppféljningar i s.k. SF-dialoger. Vidare ska tilliggas att
RF — som en markering av specialidrottsférbundens sjilvbestim-
mande — undviker att formulera krav eller mal f6r hur stédet ska
utnyttjas. Likasi ir uppféljningen av SF-stédet begrinsad och
handlar 1 huvudsak om att man begir in specialidrottsférbundens
drsberittelser.

RF:s fordelningsprinciper kan forsvaras pd flera sitt. Ett forsta
argument handlar om att minimera konflikter. Nir ett antal aktérer
med skilda intressen ska dela pi en gemensam summa pengar
uppstdr alltid risk fér motsittningar. En  férdelning efter
”objektiva”, mitbara och kvantitativa kriterier snarare in subjektiva
bedémningar av de olika férbundens behov, kan féljaktligen tolkas
som en strategi for att undvika interna stridigheter och kritik.
Modellen ir dessutom transparent. Eftersom kriterierna ir vilkinda
for alla, kan varje enskilt forbund sjilv berikna den ungefirliga
nivin pi kommande anslag genom en bedémning av det egna
forbundets utveckling. Slutligen kan hivdas att férdelningen:
respekterar idrottsrorelsens sjilvstindighet s3 till vida att det ir

8 Ett undantag i detta sammanhang utgér den kartliggning av elitidrottsstddet som utférdes
inom RF 2003 pd uppdrag av Elitidrottsridet. I undersékningen ingick 14 SF.

285



Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter SOU 2008:59

Riksidrottsstyrelsen — och inte regeringen — som ansvarar for
principer och beslut i férdelningen av SF-stodet.

S&vil pragmatiska som principiella argument kan sdledes abero-
pas som skil f6r rddande fordelningsprinciper. Enligt vdr mening
finns det dock skil att &tminstone peka pd tvd problem med den
valda l6sningen. Det forsta dr att fordelningssystemet bygger pd ett
direkt samband mellan den lokala foreningsnivin och de centrala
forbundens verksambet. Detta stimmer rimligtvis till en viss del.
Om exempelvis antalet aktiva eller féreningar okar kraftigt,
paverkas dven foérbundets arbete med att organisera det hela. Dirtill
ir det sjilvklart mer arbete att hantera ett forbund som bestdr av
50 000 medlemmar in om medlemskaren endast uppgir till 5 000.
Alla férbundsomkostnader dr emellertid inte direkt relaterade till
omfattningen av den lokala féreningsnivin. Som exempel torde
utgifterna f6r en avlénad tjinsteman vara relativt oberoende av
forbundets medlems- och féreningsbestdnd. Ett annat exempel
utgor kostnaderna for internationell tivlingsverksamhet. En lands-
slagstrupps kostnader for resa, uppehille m.m. i samband med ett
virldsmisterskap paverkas inte nimnvirt av antalet féreningar eller
mingden studietimmar pd lokal nivd. Det finns siledes vissa
grundliggande och generella kostnader férknippade med att vara
ett specialidrottsférbund — och detta oavsett omfattningen av den
lokala féreningsnivin. Hir kan statens stéd utgéra ett viktigt till-
skott sirskilt for de smé specialidrottsférbunden. Dagens anslags-
fordelning tar diremot inte hinsyn till sddana férbundsspecifika
utgifter.

Det andra problemet ir att féredelningssystemet inte tar hinsyn
tll forbundens ovriga intikter sisom sponsring, TV-rittigheter,
licensavgifter osv. Hir utgdr Svenska Fotbollférbundet det mest
belysande exemplet. Fotboll dr sedan linge den absolut storsta
enskilda idrotten 1 RF. Med 6ver en miljon medlemmar i drygt
3000 foéreningar omfattar man ungefir en tredjedel av hela den
organiserade idrottsrérelsen. Mot denna bakgrund ir det inte
férvinande att Svenska Fotbollférbundet dven tilldelas ett bety-
dande SF-stod: drygt 21,4 miljoner kronor 2006. Bidraget var det
nist storsta bland specialidrottsférbunden (eftersom Korpen fir
mest 1 enlighet med ett sirskilt beslut i samband med att férbundet
anslot sig till RF). Svenska Fotbollférbundet fir dock inte enbart
ett betydande statligt st6d — det ir dven ett fé6rbund med stora
kommersiella intikter. Enbart 2006 redovisades inkomster pd
427 miljoner kronor, varav ungefir hilften kom frin olika

286



SOU 2008:59 Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter

sponsorer och samarbetspartners (inklusive AB Svenska Spel).
Detta innebir att Fotbollférbundet utgér det specialidrottsférbund
i RF (férutom Korpen) som tilldelas det storsta statliga stodet
samtidigt som man idven har stdrst egna intikter, hogst sjilv-
finansieringsgrad och foljaktligen bist férutsittningar att klara sig
helt utan offentliga medel for sin centrala férbundsverksambhet.
Sammanfattningsvis kan fordelningen av SF-stodet karakterise-
ras pd olika sitt. Det gr att beskriva som ett rittvist system for att
fordela statens stéd mellan specialidrottstérbund av olika storlek.
Det kan dock dven beskrivas som en férdelningsprincip dir "storst
gir forst” utan hinsyn till olika férbunds reella existensvillkor eller
mojligheter till andra finansieringskillor. Fordelningens forenlighet
med statens syften kan siledes inte besvaras p4 ett entydigt sitt. A
ena sidan gir det att hivda att foérdelningsprincipen till fullo
uppfyller férordningens méal om att 1) “utveckla kvalitén” i idrotts-
rorelsens verksamhet och 2) méjliggéra f6r internationell tivlings-
verksamhet — men med férbehdllet att vissa forbund ges storre
méjligheter 4n andra. A andra sidan gdr det att hivda att statens
idrottspolitik bér virna om idrottslig pluralism och att sirskild
hinsyn dirfér maste tas till smd férbund och idrotter med
begrinsade mojligheter till kommersiella intikter. Utifrin en sddan
stindpunkt framstir dagens férdelning som mindre indamalsenlig.
I s&dana fall framstdr det som rimligt att borja diskutera garanti-
belopp for att finansiera grundliggande funktioner hos alla SF.
Likas3 aktualiseras frigan om inte férbundens olika méjlighet till
kommersiella intikter bor vigas in vid bidragsgivningen.

9.3 Det statliga lokala aktivitetsstodet

Det statliga lokala aktivitetsstddet ("LOK-stédet”) dr ett generellt,
statligt stimulansbidrag for lokalt och ideellt organiserade barn-
och ungdomsaktiviteter. Bidraget inrittades 1971 och utgjorde
linge statens enda stdd for idrottsverksamhet pd lokal férenings-
nivd. LOK-stddet finansieras idag genom det s.k. vinstdelnings-
systemet med AB Svenska Spel. Bidraget ir den storsta enskilda
posten i statens idrottsstdd och uppgick 2007 till drygt 636 mil-

joner kronor.
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9.3.1 LOK-stodets syfte, utformning och administration

LOK-stddet inrittades med syftet att allmint uppmuntra till fore-
ningsaktivitet hos ungdomen utan att dirmed styra verksamhetens
form eller innehdll. Dessa utgdngspunkter mirks alltjimnt i statens
idrottspolitiska styrdokument. I regeringens férordning om stats-
bidrag till idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) stadgas att lokala
idrottsféreningar anslutna till RF kan tilldelas statligt stod for att:

e utveckla barns och ungdomars samt funktionshindrades
intresse for idrott samt deras mojligheter att 3 allsidig trining
efter vars och ens fysiska och psykiska forutsittningar

e utveckla kvalitén i idrottsrérelsens barn- och ungdomsverk-
samhet samt i idrottsverksamhet 1 &vrigt s& att verksamheten
frimjar en god etik, dkat deltagande, ideellt engagemang, jim-
stilldhet och integration.

I regeringens riktlinjer till Riksidrottsférbundet framhélls endast
att LOK-stédet har som mal att ge flickor och pojkar mellan 7 och
20 8r goda mojligheter att utéva gemensam idrottsverksamhet.

Det ir RF som ansvarar fé6r LOK-stédets utformning. Nuva-
rande regler faststilldes av Riksidrottsstyrelsen 1997 och inférdes
2002. Bidragsberittigade ir ideella féreningar vilka ir medlemmar i
ndgot av RF:s specialidrottsférbund. Bidrag utgdr dels {6r samman-
komster, dels for deltagartillfillen. Med sammankomst avses ledar-
ledd gruppaktivitet som 1) sker i linje med féreningens idrottsliga
verksamhet och idé fér barn och ungdom 2) pigir i minst
60 minuter 3) innehdller gemensam samling och avslutning. Vidare
ska sammankomsten omfatta minst tre bidragsberittigade
deltagare. Bidragsberittigade deltagare ir barn och ungdomar i
dldern 7-20 som deltar aktivt i féreningens idrottsliga verksamhet
samt ledare i dldern 13-20 &r. For deltagare och ledare inom
handikappidrott finns ingen &vre dldersgrins. Vidare fir deltagare
endast riknas en ging per dag och idrott. Slutligen utgdr bidrag till
maximalt 30 deltagare per ssmmankomst.’

LOK-stodet ir ett bidrag som utdelas i efterskott. Det utgér en
ersittning for redan utférda aktiviteter. Bidragsbeloppens storlek
varierar och styrs av 1) AB Svenska Spels éverskott som 1 enlighet

°Se RFE:s regler med kommentarer for statligt lokalt aktivitetsstod. Beslutade av RS den 8 december
1997 samt reviderade av RS den 21-22 november 2002, den 1-2 december 2003 och den 3 oktober
2006 (Riksidrottsforbundet, u 3).

288



SOU 2008:59 Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter

med rddande vinstdelningssystem avgdér det totalbelopp som
idrottsféreningarna har att dela pd 2) antalet bidragsberittigade
aktiviteter hos landets idrottsféreningar.

Foreningarna anséker om LOK-stdd pd sirskilda blanketter dir
antalet ssmmankomster och deltagartillfillen preciseras. Deltagarna
ska dven fordelas mellan pojkar och flickor samt 1 3lderskate-
gorierna 7-12, 13-16, 16-20 samt (f6r handikappidrott) éver 20 &r.
Ansékningar gors tvd gdnger om &ret (vir och host) och utbetal-
ningar sker i1 tre omgingar. Den férsta gors tidigt pd hdsten och
avser det forsta halvdrets LOK-aktiviteter. I februari/mars det fol-
jande dret piborjas motsvarande utbetalning av héstens férenings-
verksamhet. Dessa tv8 utbetalningar baseras pi bedémningar av det
totala LOK-stédets omfattning och antalet ansékningar. Om
medel direfter finns kvar, gors en sista kompletterande fyllnads-
utbetalning under sommaren till alla féreningar som sékt bidrag
under det féregdende verksamhetséret.

Foér 2007 var bidraget for sammankomster 22,5 kronor och
bidraget per deltagare 7,50 kronor. Det innebir att det ligsta
belopp som kunde utfalla f6r ett aktivitetstillfille var 45 kronor
medan det hégsta beloppet var 247,50 kronor.

Sedan 2004 hanteras idrottens del av det lokala aktivitetsstodet
av en sirskild LOK-stddsgrupp inom RF. Verksamheten, forlagd i
Visteras, bestdr av dels beredning, beslut och utbetalning av bidrag,
dels kontroll av ansékningar.'® Antalet kontroller uppgick 2007 till
974."" Sedan 2005 finns dessutom en sirskild LOK-stodsnimnd
med uppgift att préva dverklagningsirenden om LOK-stdd enligt
RF:s regler och instruktioner. Nimnden utses av Riksidrotts-
styrelsen och bestir av ordférande och fyra ledaméter.

9.3.2 i\terrapportering och uppfdljning av det statliga lokala
aktivitetsstodet

Enligt regeringens riktlinjer till Riksidrottsférbundet for budget-
dret 2006 skulle LOK-stédsverksamheten &terrapporteras 1 form
av:

" Fbr en utvirdering av LOK-stddsgruppens arbete, se Johan Séderholm, Utvirdering av ny
nationell organisation for LOK-stédshantering, Riksidrottsférbundet (2006).

" Uppgift frin RF.

12 Riksidrottsforbundets verksambetsberittelse med drsredovisning dr 2006, Riksidrottsférbundet
(2007), s. 31.

289



Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter SOU 2008:59

antalet deltagare férdelat pd flickor och pojkar

antalet ssmmankomster

procentuell forindring av antalet deltagare och sammankomster
jimfort med foregdende verksamhetsar.

Vidare skulle Riksidrottsférbundet redovisa en bedémning av i
vilken utstrickning verksamheten bidragit till att férordningens
mél om att:

e utveckla flickors och pojkars intresse och benigenhet for
motion

o {orbittra deras mojlighet att utéva inflytande éver och ta ansvar
for sitt idrottande

e gora det mojligt f6r alla flickor och pojkar att utdva idrott och
motion. "

I RF:s &rsredovisningar presenteras uppgifter om LOK-stédets
kvantitativa utveckling, s3som antalet sammankomster och
deltagartillfillen fordelat pd kén och 8lder samt stédets férdelning
mellan skilda idrotter. Uppgifterna publiceras med ett ars f6rdroy-
ning. I samband med att drsredovisningen f6r 2006 inlimnades till
regeringen bifogades dock dven ett f6ljebrev med uppgift om det
totala antalet sammankomster fér detta ir och den procentuella
forindringen av antalet deltagare och sammankomster jimfért med
2005." P4 RF:s hemsida publiceras dven en &rsvis och komplett
sammanstillning av utbetalt LOK-stod fordelat pd bland annat
féreningar, idrotter och kén.

Det statliga LOK-stddet har utvirderats ett antal ginger sedan
mitten av 1980-talet. Undersékningar har utférts bide inom ramen
for statliga utredningar och i RF:s egen regi. Den senaste studien
genomférdes av RF med visst bistdnd av forskare och studenter
och publicerades 2006 1 rapporten ”Streck fér miljoner”. Studien
bestod av tre delar. Inledningsvis gavs en historisk tillbakablick av
bland annat foérindringar i stddets utformning och dess ekono-
miska utveckling. Direfter gjordes en nuligesanalys baserad pa
forbundets forhillandevis detaljerade LOK-stddsstatistik. Slutligen

3 Riktlinjer for statens stod till idrotten budgetdret 2006, regeringsbeslut 2005-12-15.
1 Stod nll idrotren budgetdret 2006, dterrapportering av resultar och effekter, Riksidrottsfor-
bundet 130/05-25.
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presenterades tvd mindre undersdkningar av féreningarnas syn pa
LOK-stédet.”

Sammantaget kan sildes konstateras att RF:s dterrapportering av
LOK-stédet 1 huvudsak dr kvantitativ. I drsredovisningen redogors
for antalet sammankomster och deltagartillfillen foérdelat pd dlder
och koén. Dirtill presenteras utforlig LOK-stddsstatistik pd for-
bundets hemsida. Kvalitativa bedémningar — exempelvis rérande
stodets effekter f6r ungdomars motionsvanor — har ingen sjilvklar
plats i férbundets &rsredovisningar. Utvirderingen frdn 2006 inne-
hiller dock manga kvalitativa analyser som vittnar om RF:s intresse
att folja upp bidragets utveckling och dess betydelse for det lokala
idrottslivet.

9.3.3  Synpunkter pa LOK-stodet

Enligt direktiven ska Idrottsstddsutredningen analysera vilka effek-
ter och vilken betydelse det ckade lokala aktivitetsstddet har haft
for féreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. I detta samman-
hang ska dven undersdékas om nuvarande regler ir vil avvigda eller
om de riskerar att likrikta och bromsa utvecklingen av verksam-
heten. Vidare ska undersékas om de nuvarande reglerna stimulerar
barn och ungdomar i olika ldrar att idrotta utifrdn sina intressen,
behov och férutsittningar eller om de bidrar till en for tidig
specialisering av barns och ungdomars idrottande. "

Ett bidrag med hig legitimitet

Utan tvekan idr det statliga LOK-stédet en viletablerad och i
huvudsak  uppskattad bidragsform. Talande ir RF:s senaste
utvirdering dir hela 79 procent av drygt 650 tillfrigade foreningar
hivdade att bidraget betydde “ganska mycket” eller ”vildigt
mycket” fér klubbens ekonomi. I en kompletterande intervjustudie
framkom dessutom att LOK-stédets karaktir av kontinuerligt
stimulansbidrag ansigs bittre dn tidsmissigt avgrinsade projekt-
stdd som Handslaget."” En férsta slutsats dr siledes att LOK-
stédet dr ett bidrag med hég legitimitet.

"> Tor-Erik Henriksson, Mattias Hjelmberg & Ola Stadler, Streck f6r miljoner. En utredning
av det statliga lokala aktivitetsstodet, Riksidrottsforbundet (2006).

16 Kommittédirektiv 2006:135, s. 8-9.

7 Henriksson m.fl. (2006), s. 41, 53-54.
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Intressant nog rider det en viss diskrepans mellan bidragets
allminna popularitet och dess reella betydelse for féreningarnas
ckonomi. Atminstone visar RF:s egen utvirdering att det statliga
LOK-stddet ofta utgor en relativt blygsam del av féreningarnas
totala intikter: i genomsnitt cirka 13-14 procent.” Detta kan
framstd som motsigelsefullt. Ur ett statligt idrottspolitisk perspek-
tiv boér det dock snarare betraktas som berém. Det antyder
nimligen att LOK-stédet ir en bidragsform som ”smakar mer in
det kostar” det vill siga upplevs som betydelsefullt utan att dirmed
vara avgdrande for féreningarnas existensvillkor.

Effekter och betydelsen av ett 6kat LOK-stod

Det ir alltid svirt att bedéma enskilda bidrags effekter och
betydelse for foreningslivets utformning. Det statliga LOK-stodet
ir inget undantag. Bidraget utgér endast en av féreningarnas manga
intiktskillor. Dirtill &r ekonomi bara en av minga faktorer som
pdverkar deras aktiviteter. En mer djuplodande analys av LOK-
stodets faktiska betydelse for den lokala foreningsidrotten méste
siledes dven ta hinsyn till helt andra aspekter som traditioner och
regelsystem 1 olika idrottsgrenar, féreningarnas interna kultur och
den sociala, dlders- och kénsmissiga sammansittningen bland barn
och ledare.

Med denna reservation har utredningen férsokt att bedéma om
de senaste drens hojningar av LOK-stédet gett nigra mirkbara
effekter pd idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet. Som
visats 1 kapitel 5, si har LOK-stédet ¢kat med hela 260 procent
under det senaste decenniet: frin 205 miljoner kronor 1997 till 636
miljoner kronor 2007. Antalet LOK-stédsaktiviteter sedan 2002
framgdr av tabellen nedan:

Tabell 9.2 Det statliga LOK-stodets utveckling 2002-2006

Ar Sammankomster  Deltagartillféllen Flickor Pojkar

2006 6 405 834 58 118 531 23 649 615 34 468 916
2005 6517 276 59006 172 23 872432 35133740
2004 6 526 663 59 408 430 23 952 948 35455 482
2003 6274 528 57107710 22 702 596 34405114
2002 6476418 57 830 572 22 821769 35008 803

Kalla: Riksidrottsforbundet.

8 Tbid., jfr s. 42 och s. 81.
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Tabellen 9.2 visar att antalet sammankomster och deltagartillfillen
inte forindrats nimnvirt sedan 2002. De férindringar som trots
allt skett kan dessutom férklaras med icke-idrottsliga faktorer.
Enligt uppgift frain RF sammanféll den temporira minskningen
2003 med forindrade rutiner i LOK-stédets administration. Dirtill
kan demografiska faktorer (det vill siga férindringar av popula-
tionen barn och ungdomar i dldern 7-20) forklara den successiva
nedgdngen sedan 2004. Befintliga data ger siledes inte stdd for att
antalet LOK-stddsaktiviteter varken 6kat eller minskat sedan 2002.
Dirmed stdds inte heller tesen att héjt LOK-stéd 6kat mingden
aktiviteter 1 idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet.

Den mest sjilvklara och uppenbara effekten av det héjda LOK-
stodet dr foljaktligen en helt annan: de foreningar som har tilldelats
stod har fatt hogre ersittning. Detta framgdr for dvrigt tydligt 1 de
successivt hojda bidragsbelopp som RF kunnat dela ut under 2000-
talets lopp (jfr tabell 5.11). Som belysande exempel kan nimnas att
den hogsta totala ersittningen per grupp och aktivitetstillfille 2002
var 175 kronor medan den 2007 uppgick till 247,50 kronor. Vir
bedémning av senare irs anslagshojningar kan féljaktligen samman-
fattas med att staten inte fitt mer aktiviteter fér sina pengar — men
att idrottsféreningarna diremot fitt mer pengar f6r sina aktiviteter.

Vad gor foreningarna med bidraget?

LOK-stédet delas ut 1 efterskott och utan éronmirkning. Fore-
ningarna har siledes full frihet att sjilva avgéra hur dessa medel ska
utnyttjas och fordelas. Trots detta férekommer det ibland kritik
mot klubbarnas agerande. Inte minst har det hivdats att LOK-
stodet anvints till att finansiera léner, elitidrott och vuxnas idrotts-
aktiviteter. Frigan ir dirfor: vad gor egentligen féreningarna med
pengarna?

Amnet behandlades i RF:s LOK-stédsutvirdering. Enligt fore-
ningarna sjilva, anvindes bidraget huvudsakligen (77 procent) till
lokalhyror, material och tivlingar/turneringar. Bland 6vriga kost-
nader nimndes triningsliger (6 procent) och trinings/tivlings-
klider (6 procent). I viss utstrickning férekommer dven att LOK-
stddet anvindes till 16ner. Som exempel uppgav 11 procent att
féreningarna med en arlig omsittning pd dver en miljon kronor att
LOK-stodet 1 storst utstrickning anvindes till att avléna personal.
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Bland samtliga féreningar uppgav dock endast fem procent att
bidraget frimst utnyttjades till 16ner."

Féreningarna uppmanades dven att uppskatta hur LOK-stédet
fordelades i féreningen i férhillande till kén och 3lder. Resultatet
visade att flickor tilldelades 1 genomsnitt 45 procent av bidraget.
Detta var en nigot hégre dn deras andel av medlemskaren (42 pro-
cent). Enligt féreningarnas egna bedémningar skulle sledes flickor
vara nigot gynnade i bidragsférdelningen.” Férdelningen mellan
dldersgrupper var diremot inte lika rittvis. Svaren visade nimligen
dven att merparten att LOK-stddet (49 procent) kanaliserades till
ungdomsidrotten medan denna kategori endast utgjorde en dryg
fjirdedel (27 procent) av en genomsnittlig idrottsférenings totala
medlemsbestind. Vidare framkom att 15 procent av bidraget till-
fordes idrottsverksamhet f6r vuxna (6ver 20 &r). Sammantaget visar
siledes RF:s utvirdering att LOK-stddet ir relativt jimnt fordelat
ur ett jimstilldhetsperspektiv, men att féreningarnas yngsta med-
lemmar bedriver bidragsberittigad verksamhet som 1 viss utstrick-
ning finansierar deras ildre kompisars och de vuxnas idrotts-
aktiviteter.”’ Att endast 15 procent tillférs vuxenidrotten kan
framstd som positivt. Samtidigt méste beaktas att uppgifterna
baseras pd foreningarnas subjektiva beddmningar. Dirtill kan dven
15 procent utgdra betydande bidragssummor. Med utgingspunkt i
féreningarnas egna utsagor och omriknat till faktiska belopp skulle
de lokala idrottsféreningarnas barn- och ungdomsaktiviteter enbart
2007 genererat cirka 95 miljoner kronor till vuxnas idrottsverk-
samhet.

9.3.4  Vilka idrotter och aktiviteter gynnas av LOK-st6dets
fordelningsprinciper?

I utredningsuppdraget ingdr att underséka om LOK-stddets regler
ir ”vil avvigda eller om de riskerar att likrikta och bromsa utveck-
lingen” av barn- och ungdomsidrotten. Dirtill ska undersékas om
reglerna stimulerar de unga till att idrotta utifrdn sina egna behov
och intressen eller om de snarare leder till tidig specialisering.

1% Ibid., s. 41-46.
2 71bid., s. 42-43.
21 Tbid., s. 43. Detta intryck forstirks dessutom av att nistan hilften (45 procent) av det totala
antalet s.k. deltagartillfillen utférs av barn 1 dldern 7-12 3r samtidig som féreningarna sjilva
bedémer att barnverksamheten tillgodogér sig i genomsnitt 36 procent av LOK-stédet. Jfr s. 24
1 samma rapport.
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Frigestillningarna ir intressanta eftersom de forutsitter att
bidraget paverkar idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet —
men antyder att denna pdverkan inte nédvindigtvis ir positiv.

I detta sammanhang finns det skil att framhélla att LOK-stédet
ir en bidragsform med mycket begrinsad statlig styrning. I
regeringens riktlinjer pdpekas endast att bidraget ska ge barn och
ungdomar “goda mojligheter” att utéva idrott. Dirtill har RF till-
delats huvudansvaret for bidragets administration och utformning.
Slutligen tillférs foreningarna dessa medel utan riktlinjer eller krav
pa dterredovisning. Denna medvetet 1iga grad av styrning samman-
hinger med bidragets breda syfte: mélet ir att stimulera till f6re-
ningsmissigt organiserade aktiviteter hos barn och ungdomar utan
att dirmed styra den frivilliga verksamhetens form och innehdll.
Det far dock féljder fér hur man ska forstd frigestillningen ovan.
Problemet dr uppenbarligen inte att staten styr for mycket eller pd
fel sitt. Frigan dr snarare om avsaknaden av statlig styrning har
negativa konsekvenser. Ger bidragets karaktir av allmint stimu-
lansmedel i praktiken ekonomiska incitament till f6reningarna att
intensifiera sin barnverksamhet? Utgér bidraget ett hinder for
nytinkande och utveckling? Inverkar LOK-st6dets regelverk nega-
tivt pd hur féreningarna organiserar sina lag och triningsgrupper?

Frigorna ir minga — men svaren fi. LOK-stédets betydelse for
idrottens barn- och ungdomsverksamhet dr endast en av minga
frigor som forskarsamfundet dnnu inte belyst tillrickligt. Det finns
exempelvis inga studier av hur ofta yngre barn idrottar eller om
antalet triningstillfillen pdverkas av statens ekonomiska stdd.
Likas3 saknas undersékningar av barns och ungdomars méjlighet
att utova flera idrotter parallellt. Att bidraget inte stiller krav pd
verksamhetens innehdll (annat 4n deltagarnas dlder och antal) gor
det dessutom sirskilt svirt att beligga samband mellan statens stod
och inriktningen pi féreningars aktiviteter. Problemet ir siledes
inte att LOK-stédet kan ha vissa effekter — svirigheten ir att
fastsilla vilka dessa ir och deras omfattning.”

Med denna reservation ir det indd mgjligt att mer allmint
diskutera vilka idrotter och aktiviteter som tenderar att gynnas av
nuvarande regelverk. Enligt vir mening finns det dtminstone fem
aspekter som foértjinar att lyftas fram.

For det forsta tenderar LOK-stddet att premiera lagidrotter. Att
bidrag utgdr for bide sammankomster och deltagartillfillen kan

22 Jfr Rolf Sandahl, >"LOK-stédets effekter”, i SOU 1998:33, Historia, ekonomi & forskning.
Fem rapporter om idrott. Rapporter till Idrottsutredningen, s. 54.
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visserligen ses som en strategi for att jimka mellan idrotter med
stora respektive smd lag/triningsgrupper. Det ridande stodet for
sjilva ssmmankomsten — 22,50 kronor — motsvarar dock endast tre
aktiva deltagare (7,50 kronor 2007) med f6ljd att bidraget som
helhet idr starkt relaterat till antalet deltagare. Mot denna bakgrund
ir det inte foérvdnande att lagidrotterna fotboll, innebandy, is-
hockey och handboll toppar listan av férbund med omfattande
LOK-stodsaktiviteter (tillsammans med ridsport). Inte heller ir det
forvinande att foretridare for just lagidrotter och stora féreningar
var sirskilt positiva till bidraget 1 RF:s LOK-stédsutredning.”

Som maitt pd ovan nimnda fem idrotters dominans i LOK-
stddssammanhang kan tilliggas att de 2003 svarade for mer dn tvd
tredjedelar av samtliga deltagartillfillen. Omriknat till kronor och
oren tillférdes dessa fem idrotter hela 378 miljoner kronor, vilket
motsvarade drygt 62 procent av ett totalt stéd pd 606 miljoner
kronor. Enbart fotbollen fick drygt 202 miljoner kronor.**

Att en sd stor del av LOK-stddet gér till idrotter som fotboll,
ishockey och innebandy innebir iven ett gynnande av pojkars
idrottande. Forklaringen dr att bidraget inte tar hinsyn till om
deltagarna ir flickor eller pojkar samtidigt som den senare gruppen
1 stoérre utstrickning dr foretridda inom lagidrotter. Detta mirks
inte minst 1 RF:s egen LOK-stédsstatistik. Bland de tio idrotter
som 2003 redovisade flest deltagartillfillen hos pojkar uppgick
lagidrotterna till hela 86 procent av samtliga redovisade aktiviteter.
Hos flickorna var férdelningen betydligt jimnare: endast cirka
52 procent var lagidrotter.” Av samtliga deltagartillfillen svarar
pojkar fér cirka 60 procent.?

Vidare premieras idrotter med omfattande barn- och ungdoms-
verksambet. Detta kan framstd som trivialt med tanke pi att
bidraget just dr avsett som ett stéd till barn och ungdomars
idrottande. Samtidigt innebidr det onekligen en begrinsning fér
exempelvis Sveriges Akademiska Idrottsforbund dir medlemmarna

2 Henriksson m.fl. (2006), s. 41-42.

2*1bid., bilaga 5.

% Ibid., s. 18-19. De redovisade procentsatserna baseras pd tabellerna éver pojkars och flickors
deltagartillfillen. Som ytterligare stod for slutsatsen kan nimnas att 1 nistan samtliga 8lders-
kategorier framkom att fotboll, ishockey och innebandy — i samtliga fall lagidrotter med
stark pojkdominans — toppade listan pd idrottsgrenar med méinga deltagartillfillen. Det enda
undantaget utgjorde ridsport som i 3lderkategorin 7-12 &r placerade sig pd en andra plats.
Jfr.s. 20-23.

2 Ibid., s. 18. I rapporten pipekas dock att konsfordelningen blir betydligt jimnare om man
exkluderar fotbollen ur berikningarna. Detta ir sikert sant — men inte sirskilt relevant. Enligt
samma logik gdr det att hivda att hela LOK-stodet tillfaller ridsporten under forutsittning
att alla andra idrotter exkluderas ur berikningarna.
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av forklarliga skil ofta passerat 20-drsstrecket. P4 motsvarande sitt
kan hivdas att fé6rbund med idrottsverksamhet f6r de allra yngsta —
exempelvis Svenska Gymnastikférbundet — drabbas av att stéd inte
utgdr f6r aktiviteter fore sju drs dlder.

Att LOK-stddet dr neutralt 1 friga om idrottsaktiviteternas
innehdll innebir dven en fordel f6r "billiga” idrotter. Stddet ir ett
stimulansbidrag och inte ett kostnadstickningsbidrag. Beloppens
storlek baseras pd antalet deltagare och sammankomster men
pdverkas inte alls av om verksamheten bestdr av terringlépning
eller segling. For idrottsféreningar med l3ga omkostnader ir detta
givetvis positivt. Av samma skil gir det dven att hivda att stodet
gynnar “rika” idrotter eftersom bidrag utgdr oavsett féreningens
eller den enskilda idrottens forutsittningar till finansiering frin
annat hall.

Forindrade regler?

Aven LOK-stédet kan ses som en variant pi férdelningsprincipen
att stdd ska utgd efter storlek. Bidraget styrs endast av mingden
sammankomster och deltagare och utan hinsyn till faktorer som
kén, dlder, geografi eller idrottsverksamhet. Detta innebir inte att
bidraget ir neutralt i1 forhdllande till sidana aspekter — som
pipekats ovan finns det tvirtom idrotter och verksamheter som
gynnas av nuvarande regelverk. Diremot kan det ses som ett
uttryck for RF:s generella motstdnd mot att utnyttja LOK-stodet
som ett mer aktivt styrmedel, till exempel fér att frimja jim-
stilldhet eller integration.

I detta sammanhang kan tilliggas att LOK-stédets utformning
varit féremal for diskussion pd samtliga RF-stimmor sedan slutet
av 1980-talet.” Bland féreslagna reformer kan nimnas alltifrin
héjda bidragsbelopp, indrade &ldersregler, dkad tilldelning for
flickors idrottande till sirskilda satsningar glesbygdsféreningar. Vid
2007 &rs RF-stimma motionerade Stockholms idrottsférbund om
att begrinsa antalet bidragsberittigade aktivitetstillfillen f6r yngre
ldersgrupper i syfte att motverka allt f6r hirda idrottssatsningar i
unga &r. Vidare foreslogs 6kat stdd till dldre ungdomar “for att
stimulera féreningarna att skapa aktiviteter som behiller de unga i
foreningslivet dven lingre upp i 4ldrarna”.”® Motionen avslogs dock

7 For en redogorelse av frigans behandling dren 1989-2005, se ibid., s. 13-16.
28 Riksidrottsmétet 2007, Motion nr 24, Oversyn av det lokala aktivitetsstidet,
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med motiveringen att LOK-stédet utgor ett stimulansbidrag som
ska vara enkelt och utan allt fér styrande direktiv. Dirtill
hinvisades till RF:s utredning som visat att det stora flertalet
idrottsféreningar anser att bidraget dr ett rittvist sitt att fordela
pengar.”’

RF-stimmans mdinga debatter om LOK-stddets utformning
vittnar om tvd saker. For det forsta ir det en markering av att
idrottsrorelsen tilldelats huvudansvaret for bidragets konkreta
utformning. Aven om eventuella forindringar ytterst mdste
godkinnas av regeringen ir det inom RF-kollektivet — och inte i en
dialog mellan RF och staten — som regelsystemet diskuteras. For
det andra visar de ménga reformférslagen pa potentiella strategier
att genom forindringar 1 LOK-stédets regelverk uppmuntra olika
forindringsprocesser inom idrottsrérelsen. Sddana strategier till-
limpas for 6vrigt redan pd kommunal nivd. Som exempel kan
nimnas att Stockholm stad infért en &ldersindelning i sitt s.k.
medlemsaktivitetsbidrag. Syftet dr att begrinsa allt f6ér intensiv
trining hos de yngsta idrottsutévarna. Medan ildre ungdomar (10—
20 8r) kan soka medel f6r sammanlagt 120 aktiviteter om dret,
tillits endast bidrag fér 40 aktiviteter hos barn 1 dldern 7-9 4r.

9.4 Handslaget

Handslaget ir en intressant satsning, inte bara pi grund av sin
omfattning, utan dven eftersom det kan sigas utgora det stdrsta
samhillsexperiment som idrottsrorelsen 1 Sverige varit inblandat i.
(Joakim Akesson, idrottsforskare, Malmo Hogskola)

Handslaget dr benimningen pd den storskaliga statliga satsning pd
lokal utvecklingsverksamhet som pabérjades 2004 och som innebar
att idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet tillférdes en
miljard kronor under en fyradrstid. Handslaget ir intressant pd
flera sitt. Som bidragsform betraktat kan det ses som det statliga
LOK-stodets raka motsats: medan LOK-stédet ér ett allmint och
permanent stimulansbidrag med l8g grad av styrning, fick
Handslaget formen av tidsmissigt avgrinsade insatser med fokus
pd ett begrinsat antal utpekade omrdden. Dirtill var satsningen
betydande — bide 1 ekonomiska termer och med avseende p3 antalet
gemomférda foreningsaktiviteter. Aven om det inte var forsta

? RS-utlitande 6ver motion 24, RF-stimmans protokoll, 1113 maj 2007.
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gingen som staten avsatte sirskilda medel till f6reningsutveckling
pd lokal nivd, finns det skil att karakterisera Handslaget som en
exceptionell satsning utan tidigare motsvarighet 1 svensk idrotts-
politik.

9.4.1 Handslagets syfte, utformning och fordelningsprinciper

Utformningen av Handslaget dr ett belysande exempel pd den
idrottspolitiska ansvarsférdelningen att staten formulerar vad man
vill uppnd med sitt stéd — medan idrottsrorelsen direfter avgor hur
dessa mal ska realiseras.

Regeringens syften med Handslaget

Regeringens overgripande mil med Handslaget formulerades i
socialdemokraternas valmanifest infér 2002 rs riksdagsval. Inten-
tionen var att under den kommande mandatperioden tillfora
idrottsrérelsen sammanlagt en miljard kronor ur AB Svenska Spels
overskott under forutsittning att idrottsrorelsen tog pd sig att:

oppna dorrarna for fler

hilla tillbaka avgifterna

satsa mer pd flickidrotten

delta 1 kampen mot droger
intensifiera samarbetet med skolorna.

I december samma ar godkindes satsningen av riksdagen. Samtidigt
bemyndigades regeringen att pd AB Svenska Spels kommande
bolagsstimma avsitta 100 miljoner kronor foér finansiering av
Handslagets forsta ar.”® Beloppet kom direfter att héjas med
ytterligare 100 miljoner kronor under de féljande tre &ren for att
uppgs till totalt 400 miljoner kronor &r fyra.

I maj 2003 fattade regeringen sitt formella beslut. I beslutet
faststilldes Handslagets 6vergripande mélomrdden. Dirtill fram-
holls sirskilt virdet av att idrottsrorelsen skulle vidta &tgirder for
att:

e erbjuda lustfyllda och hilsofrimjande aktiviteter fr barn- och
ungdomar ”som 1 dag inte deltar i idrottsverksamhet”

3% Prop. 2002/03:1, Utgiftsomride 17, s. 131-132.
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e skapa forutsittningar for flickor att “utéva idrott pd det sitt de
sjilva 6nskar”

e uppmuntra idrottsféreningar och skolor att tillsammans
“utveckla metoder som lockar alla elever till fysisk aktivitet 1
olika former”.

Riksidrottsforbundet later “tusen blommor blomma”

Med utgdngspunkt i regeringens méilformuleringar, blev det RF:s
uppgift att konkretisera hur Handslaget skulle organiseras och
pengarna fordelas. Forbundets 6vergripande strategi blev att
begrinsa den centrala styrningen. Eftersom satsningen syftade till att
utveckla lokal idrottsverksamhet, ansigs det viktigt att tillvarata
féreningarnas egen kreativitet och vilja att utvecklas. Tanken var
siledes att de lokala féreningarna skulle formulera sina egna
utvecklingsaktiviteter inom Handslagets ramar medan special-
idrotts- och distriktsférbund frimst skulle ansvara fér information
och uppmuntran. RF:s begrinsade styrning avsdg idven dess
forhillande till specialidrottsférbunden. Hir var utgdngspunkten
att alla idrotter dr unika 1 friga om forutsittningar, behov och
problemomrdden. Dirfor skulle specialidrottsférbunden ha stor
frihet att sjilvstindigt utforma sina egna strategier. Eller som RF
sjilv formulerat saken:

... Dirfér blev utgingspunkten att lita tusen blommor blomma. Den
centrala styrningen minimerades. Var och ett av férbunden fick arbeta
fram sin strategi for att, utifrin sina férutsittningar, uppnd Hand-
slagets mal, intention och riktning. De fick stor frihet i arbetet och att
utforma sin satsning inom den egna idrotten och regionen. Fore-
ningarna uppmanades att formulera idéer och fora en dialog med sitt
SF eller DF, som i sin tur tog stillning till satsningen. Riks-
idrottsférbundets forhdllningssitt ir att varje SF sjilv bestimmer dver
sin idrott och att de olika idrotterna sjilva vet bist hur verksamheten
ska utformas och bedrivas. Handslaget har inte varit ett undantag.

Med dessa utgingspunkter férdelades Handslagets resurser dver
fem omriden. Den storsta potten, 485 miljoner kronor, avsattes till
foreningsstod via specialidrottsforbunden. Kinnetecknande for detta
bidrag var att varje SF sjilvstindigt beslutade om medlens férdel-
ning utifrdn den egna idrottens behov och férutsittningar. Bidraget
fordelades mellan specialidrottsférbunden med utgdngspunkt i
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deras tilldelning av RF-bidrag och lokalt aktivitetsstod (50/50).
Medlen fick diremot inte utnyttjas for férbundens centrala
kostnader.

Det niist storsta bidraget var foreningsstod via distriktsforbunden.
Medlen, totalt 210 miljoner kronor, avsdg samverkansprojekt med
skolan. Pengarna férdelades mellan distriktsférbunden i proportion
till det lokala aktivitetsstddets omfattning 1 distriktet.

En tredje bidragspost var sirskilda medel till speciella insatser i
féreningar eller forbund. Detta bidrag férdelades av RF och bestod
av tre delar: tillginglighet till anliggningar, ledarférsérjning och
s.k. flerdriga projekt. Bland de konkreta verksamheter som till-
delades st6d via denna bidragspost finns exempelvis insatser pd
flyktingforliggningar, verksamhet f6r funktionshindrade eller
etablering av niridrottsplatser i storstadsomriden. Totalt avsattes
185 miljoner kronor till dessa indamal.

Drygt 10 procent av Handslaget, totalt 105 miljoner kronor,
avsattes for administrativt stod dt special- och distriktsforbunden for
merkostnader kopplade till att administrera satsningen och utforma
s.k. utvecklingsplaner. Detta stod férdelades sd att alla SF och DF
fick ett grundbidrag pd 75 000 kr. Resterande medel fordelades i
proportion till férbundens tilldelning av RF-bidrag samt lokalt
aktivitetsstdd (50/50) for 2003.

Slutligen avsattes 15 miljoner kronor till RF {ér wrvirdering
samt for att ticka kansliets kostnader {6r bland annat information
och radgivning till f6rbund och féreningar. En utférlig ekonomisk
sammanstillning av bidragets férdelning ges i tabellen nedan.

Tabell 9.3 Ekonomisk sammanstallning éver Handslagets fordelning (MSEK)

Ar 1. % Br2. % Ar3. % Ara % Totalt
Adm. stod SF/DF 15 15 20 10 30 10 40 10 105
Féreningsstod via SF 35 35 100 50 150 50 200 50 485
Féreningsstdod via DF 30 30 40 20 60 20 80 20 210
Spec. insatser (RF) 18,5 185 37,0 185 55,5 185 74,0 185 185
varav
projekt (10) (15) (22,5) (30)
anlaggningar (8,5) (12) (18) (24)
ledarforsérjning (0) (10) (15) (20)
Utvardering/radgivning 15 15 3 15 45 1,5 6 1,5 15
Totalt: 100 100 200 100 300 100 400 100 1 000

Kalla: uppgifter fran Riksidrottsférbundet.
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9.4.2  Fyra ar av handslagsaktiviteter

Handslaget inleddes den 1 januari 2004 och avslutades 1 juni 2007.
En rittvis beskrivning av Handslagets omfattande och mangfacet-
terade verksamhet kan inte géras i detta sammanhang. Problemet ir
inte frimst avsaknad av data. Som visas nedan, har uppféljningen av
Handslaget omfattat alltifrdn statistikinsamling och sjilvvirde-
ringar till rena forskningsinsatser. Problemet ir istillet den stora
méngfalden av satsningar och strategier. Medan vissa férbund har
valt att prioritera mellan Handslagets olika omriden har andra
férbund litit féreningarna sjilva bestimma. Medan vissa férbund
satsat betydande belopp p2 ett begrinsat antal aktiviteter har andra
valt att sprida stédet 6ver s§ minga féreningar som mojligt. Dirtill
har féreningarnas aktiviteter varit av mycket olika karaktir.
Statistiska redogorelser foér antalet genomférda satsningar och
deltagare idr siledes trubbiga, kvantitativa mitt. De ir indikatorer pd
att aktiviteter dgt rum — men de belyser inte hur dessa verksam-
heter varit utformade eller deras resultat.

I mars 2008 publicerade RF en sammanfattade rapport om
Handslaget. Merparten av rapporten bestdr av kvantitativa data om
antalet utférda aktiviteter och deltagare. Trots reservationen ovan
ir dessa uppgifter pA minga sitt en spinnande och imponerande
lisning. Som exempel kan nimnas att enbart satsningen pi fore-
ningsstéd via specialidrottsférbunden utmynnade i &ver 37 000
lokala utvecklingsinsatser. I tabell 9.4 visas deras fordelning 6ver
Handslagets prioriterade omriden:

Tabell 9.4 Foreningsstod via SF — antal satsningar

Omrade Antal Procent (%)
Oppna dorrarna for fler 21143 56,9
Satsa pa tjejer 7575 20,4
Samverkan med skolan 2114 57
Halla tillbaka avgifterna 5027 13,5
Kampen mot droger 1290 35
Totalt 37149 100,0

HKalla: Har &r Handslaget s. 44—45.

302



SOU 2008:59 Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter

Att bedéma antalet deltagare i en s& omfattande satsning som
Handslaget dr naturligtvis svirt. Enligt RF ska dock drygt tvd
miljoner barn och ungdomar ha deltagit i en handslagsaktivitet
under de fyra dren. I tabell 9.5 visas deltagarnas f6rdelning mellan
&r och specialidrotts- och distriktsférbund.

Tabell 9.5  Antalet deltagare i handslagssatsningar (i tusental)

SF DF SF+DF
Ar1 215 154 369
fr2 270 215 485
Ar3 319 219 538
Ar 4 451 249 700
Totalt 1255 837 2092

Kalla: Har &r Handslaget, s. 11.

En nirmare jimforelse av olika idrotter uppvisar stora variationer i
antalet utférda satsningar och deras inriktning. Inte férvinande
rider det dessutom ett tydligt samband mellan stora och populira
barn- och ungdomsidrotter och antalet genomférda aktiviteter.
Flest insatser utférdes inom idrotterna fotboll, ishockey, inne-
bandy, bordtennis och handboll. Dessa svarade f6r hela 37 procent
av samtliga projekt. Betydligt firre satsningar utférdes 1 idrotterna
bob/rodel (19), dragkamp (50) och triathlon (66)."

Antalet genomforda satsningar sammanhinger givetvis med
férbundens ekonomiska resurser. En mer ingdende diskussion om
RF:s fordelningsprinciper 1 Handslaget ges i avsnitt 9.4.4. I detta
sammanhang kan det emellertid konstateras att féreningarnas for-
utsittningar att tilldelas handslagsmedel i stor utstrickning styrdes
av deras SF-tillhérighet. Som tabell 9.6 visar, fick fotbollen mest
med en tilldelning pd drygt 100 miljoner kronor. Ligst belopp,
sammantaget 422 500 kronor, fick féreningar i Svenska Isseglarfor-
bundet. De fem SF med storst tilldelning fick sammanlagt 206 miljoner
kronor vilket motsvarar 43 procent av det totala féreningsstédet via
specialidrottsférbunden.

! Hir ér Handslaget, Fyra dr summeras, Riksidrottsférbundet (2008), s. 44-45.
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Tabell 9.6 Foreningsstod via specialidrottsforbunden

SF med storst medel att dela ut SF med minst medel att dela ut

Fotholl 100 855 210 Issegling 422 500
Ridsport 30 566 901 Biljard 574736
Ishockey 29 496 850 Racerbat 726 522
Innebandy 24 775 597 Landhockey 750 504
Korpen 20 376 899 Dragkamp 760 800

En jimforelse av aktiviteternas inriktning visar att det dvergripande
mailet att dppna diorrarna for fler var det populiraste. Inom alla
idrotter har sidana aktiviteter bedrivits. I ett trettiotal SF har minst
hilften av alla satsningar tillhért denna kategori. T vissa fall har
nistan all verksamhet fokuserats pd nyrekrytering. Som exempel
kan nimnas att 6ver 90 procent av alla handslagsaktiviteter inom
friidrotten och triathlon kan hinféras till detta omride.*

Betydligt mer ojimnt var intresset att satsa pd tjejers idrottande. 1
tvd idrotter — bowling och konstikning — dominerade detta starkt.
Inom bowling svarade satsningen pa flickor fér hela 97 procent av
samtliga genomfoérda aktiviteter. Hos konstikningen blev andelen
85 procent. Just dessa férbunds tydliga satsning pd tjejers idrot-
tande ir intressant si till vida att bowlingen ir tydligt pojk-
dominerad (mindre in tre av tio aktiva medlemmar ir flickor)
medan konstdkning ir en idrott som nistan uteslutande utévas av
flickor. T det stora flertalet idrotter var omrddet dock inte lika
prioriterat. I cirka 20 SF svarade tjejsatsningarna for 25 procent
eller mer.” T nistan lika minga idrotter, 18 stycken, lockade
omridet mindre in tio procent. Som ytterligare mitt kan nimnas
att de fem SF som satsade hogst belopp pd tjejers idrottande till-
sammans svarade for mer in hilften av det totala féreningsstodet
pd detta omride.

32 Ibid., s. 50-51.
» Ibid.,, s. 15.
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Tabell 9.7 SF som utbetalt mest medel till omradet Satsa pa tjejers idrottande

Idrott Utbetalat (kr) omrédets andel av andel kvinnor bland
forbundets satsningar (%)  aktiva medlemmar (%)

Fotboll 24061 832 25 22

Ridsport 8 538 400 34 87

Innebandy 6 849 224 29 24

Gymnastik 4 856 338 27 83

Korpen 4175 333 23 31

Kalla: Har &r Handslaget, s. 52-53.

Med skolsamuverkan avsigs projekt i syfte att utveckla metoder och
former for att erbjuda elever fysisk aktivitet under skoldagen.
Huvudansvaret pd detta omrdde lades pd distriktsférbunden, som
fick sammanlagt 210 miljoner kronor att férdela pd lokala sam-
arbetsprojekt. Dirtill utvecklade dven ménga specialidrottsférbund
egna motsvarigheter. Enligt RF:s uppgifter gav distriktsférbunden
medel till nirmare 5 200 projekt medan specialidrottsférbunden
stottade drygt 2 100 stycken.

Med omrddet hdlla tillbaka avgifterna avsigs aktiviteter dir
féreningarna gavs méjlighet att utveckla strategier f6r att motverka
den s.k. kostnadsspiralen. Som exempel kan nimnas skidskytte-
féreningar dir medel anvints till materialinkép vilket underlittat
for nyrekrytering och nybérjartrining eftersom barn och ung-
domar kunnat l8na utrustning.’*

Slutligen kunde medel dven sokas f6r kampen mot droger. Detta
var utan tvekan omridet med minst antal handslagsaktiviteter,
endast cirka 3,5 procent av samtliga SF-stédda satsningar. Som
dock RF konstaterat, kan dven liga procenttal utgéra betydande
belopp. Ur ett historiskt perspektiv innebar sdledes de 13,9 mil-
joner kronor som utdelades fér indamaélet ”en av de storsta riktade
forebyggande insatserna som idrottsrérelsen ndgonsin genom-

fort”.>

3 Ibid., s. 22-23.
* Ibid., s. 24.
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9.4.3  Hur gick det? Riksidrottsforbundet och
forskarsamfundet bedomer Handslagets effekter

Aterrapporteringskrav, utvirdering och forskning

For varje &r som handslagsmedel utdelats, har regeringen krivt att
RF ska inkomma med en fullstindig redovisning av verksamhetens
inriktning, satsningar pd prioriterade omriden samt uppnidda
effekter. Det fjirde dret, 2006, beslutades dessutom att RF senast
15 december 2007 skulle limna en samlad redogérelse. I denna
skulle en bedémning géras av hur minga fler flickor och pojkar
som bérjat idrotta och motionera till £8]jd av satsningen samt vilka
insatser som gjorts inom Handslagets olika omriden.*

Viren 2004 antog RF en vergripande plan som omfattade fem
omrédden: redovisning/rapportering av fakta, granskning och virde-
ring, forskning, stéd till SF:s och DF:s egna utvirderingar och
erfarenheter frin handliggningen av satsningen. Ett centralt led i
RF:s uppféljningsverksamhet utgjordes av de rapporter som inkom
frén SF och DF efter varje avslutat &r. Dessa uppgifter lg till grund
for RF:s terrapportering till regeringen och utgjorde underlag for
utveckling av Handslagets utformning och administration. RF:s
arliga sammanstillningar har bide innehillit kvantitativa uppgifter
om Handslagets utveckling och exempel pd lyckade insatser.
Framférallt den sista, summerande rapporten ir informativ dven
om vissa uppgifter saknas, sisom det administrativa stédets (totalt
105 miljoner kronor) férdelning mellan olika specialidrotts- och
distriktstérbund.

Av de totalt 15 miljoner kronor som RF reserverade fér
utvirdering och ridgivningsverksamhet, avsattes 5,4 miljoner
kronor fér oberoende utvirderingar av forskare. I processen att
anlita forskare anlitades Centrum for idrottsforskning (CIF) som
3tog sig att lysa ut medel, granska inkomna anslagsansokningar och
foresld medelstilldelning. Med CIF:s bistind tilldelades medel till
22 forskningsprojekt. Kinnetecknande fér dessa studier var att de
behandlade Handslaget men att forskarna hade stor frihet att —
inom ramen f6r Handslagets fem omriden — formulera och genom-
fora sina forskningsprojekt. Med tiden tillkom vytterligare ett
forskningsprojekt pd initiativ frin RF. Under perioden 2005-2007
genomfordes sdledes sammanlagt 23 vetenskapliga utvirderingar av

% Rterrapporteringskraven rérande Handslaget preciseras &rligen i regeringens beslut om
RE:s disposition av medel frin AB Svenska Spel.
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Handslaget. Samtliga av dessa har 8terrapporterats till RF och finns
att ladda ned frdn férbundets hemsida (www.rf.se).

For att i en samlad bild gavs dven professor emeritus Lars-
Magnus Engstrom i1 uppdrag att gora en vetenskaplig bedémning av
samtliga forskningsprojekt och mot denna bakgrund analysera
Handslagets resultat och effekter. Engstrom redovisade sin analys i
februari 2008.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att betydande insatser
gjorts for att folja upp, utvirdera och analysera Handslaget. Inte
minst i jimférelse med andra bidragsformer framstir kunskapsliget
som forhdllandevis gott. Nedan diskuteras ndgra centrala aspekter
av Handslaget med utgingspunkt i RF:s slutrapport och Engstréms
analys.

Betydelsen av ett Handslag

Enligt RF har Handslaget haft stora och positiva effekter for
svensk idrott. I sin summering av satsningen understryker for-
bundet att Handslaget bide skapat engagemang och entusiasm.
Satsningen har gett idrottsrérelsens ménga f6rbund och féreningar
mojlighet att utveckla nya idéer och foérverkliga gamla visioner.
Man har dven fitt resurser for att se Over sina trinings- och
tivlingsformer och utveckla nya strategier fér att locka till sig barn
och ungdomar. Vidare har Handslaget skapat motesplatser dir
idrottens olika parter kunnat triffas, utbyta erfarenheter och lira
sig av varandras likheter och olikheter. De storsta vinnarna har
dock varit barn och ungdomar. I detta sammanhang framhalls
sirskilt foreningarnas samarbete med skolan dir Handslaget nitt
“barn som inte sjilvmant sokt sig till idrotten” och gett minga
unga chansen att méta idrotter som de annars inte skulle ha
kommit i kontakt med.”

Aven Engstrom ir i flera avseenden positiv, 4ven om han pekar
pa vissa problem och tilligger att det dnnu ir for tidigt att avgéra
satsningens langsiktiga effekter. Enligt hans bedémning har Hand-
slaget bdde inneburit nyrekrytering till barn- och ungdomsidrotten
och en vitalisering av verksamheten ”genom att méinga inom
idrottsrérelsen har tvingats till reflektion och nytinkande”.

37 Lars-Magnus Engstrém, Forskning om Handslagets genomférande och resultat — en utvirderande
sammanstillning, Riksidrottsférbundet (2008).
3% Hir dr Handslaget, s. 38—40.
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Handslaget har dirmed varit framgingsrikt som ett “kunskaps-
projekt” och dven av betydelse f6r framtida satsningar.’

Har Handslaget oppnat dorrarna for fler?

Utan tvekan har Handslaget initierat en stor mingd aktiviteter.
Men vad innebir det? Har Handslagets dvergripande mél om att
*ppna dorrarna for fler” infriats? Har nya barn- och ungdoms-
grupper sokt sig till idrotten?

Det ir ingen enkel uppgift att bedéma i vilken utstrickning som
Handslaget gett idrottsrérelsen nya medlemmar. A ena sidan finns
det forskarrapporter som indikerar att satsningen medfért nyrekry-
tering, sirskilt i ldern 9—12 &r. A andra sidan menar Engstrém att
sddana skattningar alltid dr svdra att gora dels f6r att det inte gir att
avgora vilka barn som skulle borjat dven utan Handslaget, dels
eftersom ett besvirande bortfall i1 forskarnas enkitstudie gor
skattningarna osikra.*

Aven RF ir forsiktigt i sina slutsatser. I likhet med Engstrom
ppekar férbundet att det dnnu inte gdr att mita hur minga som
blivit nya medlemmar 1 idrottsrérelsen som en direkt f6ljd av
satsningen. Samtidigt pdpekas att det finns indikatorer pd att
verksamheten trots allt 6ppnat dérrarna fér fler. Det frimsta
tecknet ir naturligtvis att &ver tvd miljoner barn- och ungdomar
deltagit i olika handslagsaktiviteter. Dirtill har nya féreningar
bildats — vilket i sig dr ett uttryck f6r nya medlemmar. Slutligen
dberopas LOK-stddsstatistiken som ytterligare beligg for okad
foreningsaktivitet. Mer konkret hivdas att antalet LOK-
stddsberittigade sammankomster okat sedan Handslagets tillkomst
med 130 000 samtidigt som antalet deltagartillfillen 6kat med en
dryg miljon.*

Enligt vir mening finns det emellertid skl att ifrigasitta RF:s
slutsatser. Att nya féreningar skapats till {6ljd av Handslaget ir ett
pistdende som inte beliggs. Dirtill finns det olika sitt att tolka
LOK-stodsstatistikens utveckling under senare &r. RF:s beddmning
baseras pd en jimforelse mellan 2003 och 2006. Som visats i tabell
9.2 ir det visserligen riktigt att antalet sammankomster och del-
tagartillfillen var hogre vid det senare tillfillet. Problemet ir dock

% Engstrom (2008), s. 48.
“Ibid., . 42.
! Hir dr Handslaget, s. 38.
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att just 2003 uppvisar en tydlig — och tillfillig — nedging 1 LOK-
stodsstatistiken. Forklaringen till denna nedging ska troligen sékas
i den centralisering av LOK-stddshanteringen som genomférdes
2003 och som innebar att RF pd central nivd évertog distrikts-
férbundens tidigare arbete med att samla in ansékningar och for-
dela bidrag. For att ytterligare problematisera bilden kan konsta-
teras att LOK-stodet minskat kontinuerligt sedan 2004, det vill siga
i takt med att antalet handslagssatsningar dkat. Denna nedging
sammanhinger troligtvis med en generell minskning i populationen
barn och ungdomar i dldern 7-20 &r (jfr avsnitt 9.3.3). Slutligen kan
dven RF:s 6kade kontroller sedan 2003 eventuellt ha haft en negativ
inverkan pd den totala statistiken. Sammantaget ir det siledes
hogst tveksamt om LOK-stddsstatistiken kan dberopas som intikt
for okad aktivitet inom barn- och ungdomsidrotten under hand-
slagsperioden 2004-2006.

... och i sddana fall - for vilka?

For vilka barn och ungdomar har dérrarna 6ppnats? Frigan kan
framstd som trivial. Var inte syftet med Handslaget att nd s minga
unga som mojligt? Dirtill visar vil sirskilda satsningar pd bland
annat flickor, ungdomar med utlindsk bakgrund och funktions-
hindrade att Handslaget prioriterat sidana grupper som kan anses
vara underrepresenterade inom idrotten? Detta ir givetvis sant. En
stor del av handslagsmedlen har gitt till lokala féreningsaktiviteter i
syfte att rekrytera nya medlemmar hos underrepresenterade grup-
per. Problemet dr dock — vilket ett antal av de vetenskapliga
utvirderingarna visat — att féreningarnas strategier for att nd dessa
grupper ofta utgdtt frin forenklade eller stereotypa uppfattningar
om manligt och kvinnligt och/eller etnicitet. Dirtill har det funnits
en tendens i1 minga av de utvirderade féreningsprojekten att
betrakta de grupper man vill nd som ”problematiska” istillet f6r att
reflektera 6ver om den egna verksamheten tilltalar alla. Eller som
Engstrom formulerar saken:

I de sirskilda satsningar som riktats mot speciella grupper, t.ex.
tondrsflickor och invandrarflickor, si forliggs de forvintade eller
uppkomna problemen till individen (eller till férildrarna) inte till
idrottens struktur. Det ir individen som ska lockas och anpassas till
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idrotten. Att foérindra idrotten s att den ska passa individernas behov
kommer inte i férsta rummet. Idrottens struktur ifrdgasitts sillan.*

Problemet ir siledes inte avsaknaden av dppnade dérrar utan att
den verksamhet som foreningarna erbjudit varit forhdllandevis
traditionell. Dérrarna har frimst 6ppnats f6r de unga som ir
beredda att acceptera idrotten i dess traditionella form, det vill siga
en verksamhet bestiende av ”trining, férkovran och tivling” och
som kriver regelbunden nirvaro, intresse och ett visst mitt av
motorisk och social kompetens. Kvar finns dock de som Hand-
slaget i férsta hand var tinkt att nd: de fysiskt inaktiva och de som
inte vanligtvis deltar i féreningsidrottens verksamheter. Enligt
Engstrom framstdr detta som en grupp som alltjimnt betraktar
dérren till idrotten som stingd. Men det finns givetvis undantag:

Hir ska dock pipekas att nigra studier visar att de féreningar som
bryter mot idrottsrorelsens traditionella logik, som bygger pd en
tivlingsfostran med sytematisk trining, tivling och rangordning, och
istillet satsar pd foreningsfostran dir man tonar ner allvaret, sysslar
med fler idrotter och iscensitter andra former av verksamhet, som
utflykter, fikakvillar, discodans etc., har varit framgdngsrika i att dra
till sig ungdomar.*

Idrottsforeningars samverkan med skolan

Inom ramen fér Handslaget fick idrottsféreningar dven mojligt att
samarbeta med skolor for att “utveckla metoder som lockar alla
elever tll fysisk aktivitet 1 olika former” och dirigenom nd barn
och ungdomar ”som idag inte deltar i idrottsverksamhet”. Denna
mojlighet utnyttjades till fullo. Enligt RF:s egna uppgifter
genomfdérdes sammanlagt 7 300 olika skolprojekt till en kostnad av
drygt 230 miljoner kronor.* Aven forskarnas studier vittnar om
betydande aktivitet. I en utvirdering av handlagsverksamhet i
Halland framkom att hela 90 procent av samtliga skolor i linet
hade medverkat. Detta lin framstdr emellertid som ett extremfall.
Atminstone pekar andra utvirderingar mot ett skoldeltagande pa
cirka 40-50 procent. Dirtill var det ldngt ifrdn alla klasser eller
elever som medverkade. Som exempel kan nimnas att cirka hilften

“2 Engstrom (2008), s. 47.

“ Ibid.

# Hir kan tilliggas att totalt 5 200 satsningar genomférdes i distriktsférbundens regi och for
en kostnad av 210 miljoner kronor, medan 2 100 projekt genomférdes via specialidrottsfor-
bunden till en kostnad av 30,4 miljoner kronor.
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av alla skolor i Malmé deltog i olika handslagsverksamheter men
endast mellan 10 till 20 procent av dessa skolors elever.*

Foreningarnas skolaktiviteter har varit minga och varierade.
Vissa verksamheter har bedrivits pd schemalagd tid — andra pd
raster eller efter skoltid. Ofta har lirare varit nirvarande men
genomgdende ir det foreningsledare som har haft huvudansvaret
fér den aktuella lektionen. Att kortfattat karakterisera idrotts-
rorelsens skolsamverkan ir siledes ingen enkel uppgift. Engstrém
menar dock att en betydande del av handslagsaktiviteterna haft
karaktiren av ”prova-pd verksamhet”, det vill siga en varit ett slags
marknadsférening av féreningarnas ordinarie verksamhet.*

Av allt att déma har samarbetet mellan idrottsrérelsen och
skolan fungerat bra. Tillfrigade foreningar har till 6vervigande del
varit positiva och ofta tillagt att satsningarna dven frimjat nyrekry-
tering av medlemmar. Dirtill har cirka hilften av skolornas
representanter svarat att aktiviteterna lett till 6kad fysisk aktivitet
bland barnen. Aven RF menar att samarbetet mellan idrottsrérelsen
och skolan fungerat bra. Dirtill anser férbundet att en initial oro
for att idrottsledare skulle sakna kompetens eller vara olimpliga till
att leda skolaktiviteter inte besannats.

Aven om bide idrottsrérelsen och skolan siledes gett sam-
arbetet hogt betyg, utgdr just skolsatsningarna den typ av hand-
slagsaktiviteter som forskarna stillt sig mest kritiska till. Invind-
ningarna kan sammanfattas i tvd punkter. Den férsta handlar om
vilka skolbarn som i praktiken ndtts via dessa handslag. Hir visar
forskarnas utvirderingar att 3 skolprojekt varit inriktade pd den
grupp som Handslaget i forsta hand var avsett att nd: de fysiskt
inaktiva.

Enligt Lars-Magnus Engstrom ir detta inte férvinande:

De barn som inte alls ir intresserade av idrott, kanske har motoriska
och/eller sociala problem eller mer pitagliga funktionshinder, behéver
en professionellt utbildad pedagog for att lockas till motorisk trining
och utveckling. Idrottsledaren, som ofta har en begrinsad om ens
ndgon ledarutbildning, kan naturligtvis vara framgingsrik nir det giller
att lira ut sin idrott till barn som har lust att delta 1 verksamheten, s3
ocks3 inom skolans virld, men har knappast nigot att erbjuda det
fysiskt inaktiva och ointresserade barnet. Hir méts tvd svirforenliga
logiker; idrottens logik som innebir trining och férkovran, och ofta
med tivlingsmoment, i en sirskild idrott, vars form och villkor redan

* Engstréom (2008), s. 33.
* Tbid., s. 43.
¥ Hir ir Handslaget, s. 18.
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ir givna — och den logik som bor gilla i skolimnet idrott och hilsa; att
med till buds stiende medel férbittra barns motoriska och fysiska
formaga och fordjupa deras insikter i en hilsosam livsféring. **

Engstroms resonemang utmynnar i forskarnas andra invindning:
att hela idén med att bedriva handslagsverksamhet pd skoltid utgor
ett forsok att korsa tvd 1 grunden oférenliga sociala filt — det civila
samhillets ideella verksamhet och det offentliga (och obligatoriska)
skolvisendets. Detta ger i sin tur upphov till en rad principiella och
praktiska invindningar vilka inte tillrickligt uppmirksammats av
vare sig staten eller idrottsrorelsen. En forsta anmirkning dr natur-
ligtvis att skolans ambitioner i frigan om pedagogiskt utbildad
personal svirligen infrias genom samarbeten med ideella férenings-
ledare. En nirliggande invindning — som idven framgir av citatet
ovan — ir att skolans dmne i ”idrott och hilsa” inte utgér en “light-
version” av foreningsidrotten. Till detta kommer frigan om
idrottsrorelsen har den kompetens som behovs for att aktivera de
tysiskt inaktiva? Hir menar dtminstone Engstrom att samhillets
forvintningar pd idrottsrérelsen ir orealistiska.

Idrottsrorelsen lockar ménga, till och med majoriteten av alla barn,
med en sirskild form av idrottskultur, dir prestation och tivlings-
moment inom en given idrottsgren ir sjilvklara inslag. Alla barn och
ungdomar kinner sig inte hemma i denna kultur. Att féra in denna
kultur i skolan kan dirfor bli kontraproduktivt. Fysisk aktivitet kan pd
detta sitt komma att forknippas med prestationsutveckling, ofta
tivling, inom en speciell idrottsgren och inte med allmin och allsidig
motorisk inlirning utan konkurrens. Féreningsidrottens uppligg
lockar minga barn, kanske de flesta, men kan skrimma bort de barn
som behéver det storsta stodet. Grovt uttryckt kan man siga att inom
idrottsrorelsen férvintas barnet anpassas till idrotten men inom skolan
forvintas aktiviteten anpassas till barnet.*

Det finns sdledes flera skil till att ifrdgasitta om ett samarbete med
idrottsrérelsen dr en limplig strategi for att losa de folkhilso-
politiska problem som féljer av att barn och ungdomar rér sig fér
lite. Den mest sjilvklara 16sningen ir rimligtvis ngot helt annat: att
stirka skolidrottsimnet, det vill siga utéka timantalet, se till att det
finns behériga lirare och adekvata idrottslokaler pa varje skola samt
ge dmnet ett kvalitativt bittre och mer allsidigt innehdll. Frin en
sddan styrkeposition skulle idrottslirarna sedan ocksi kunna bli
motorer i ett arbete for att elevernas fysiska aktivitet blir hela

* Engstrom (2008), s. 47.
# Ibid., s. 48.
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skolans angeligenhet. Dirigenom skulle skolan ocksi kunna
etablera ett omfattande samarbete med féreningsidrotten, men pd
sina egna villkor.

9.4.4 Om Handslagets férdelningsprinciper
En sjilvforstirkande rundgdngsprocess

Precis som RF:s bidrag till specialidrottsférbunden, har handslags-
medlen 1 huvudsak férdelats till férbunden i enlighet med deras
relativa storlek. Framférallt tvd mdtt har legat till grund: for-
bundens RF-bidrag och omfattningen pd LOK-stédet (som mdtt
pd barn- och ungdomsaktiviteter) Till och med resurserna fér att
administrera Handslaget p& central férbundsnivd (totalt 105 mil-
joner kronor) har nistan uteslutande fordelats i relation till for-
bundens medlems- och féreningsantal samt omfattningen av deras
barn- och ungdomsverksamhet.

Som pépekats tidigare (jfr 9.1) innebir alla bidragsférdelnings-
principer att vissa verksamheter eller indamal prioriteras pd bekost-
nad av andra. I detta fall - liksom i RF:s férbundsstod — gir det att
hivda att rittviseprinciper ansdgs viktigare in konkreta mal och
visioner. Det primira 1 bidragstérdelningen blev nimligen inte vad
férbunden ville géra med sina handslagsmedel (denna friga éverlits
till férbunden att sjilva bestimma &ver) — utan hur mycket de
skulle f3 f6r att genomfora sina sjilvvalda handslagssatsningar.

I en av forskningsutvirderingarna av Handslaget studerade
Joakim Akesson, Malmé Hégskola, effekterna av RF:s fordelnings-
principer.” Studien baserades pi en ingdende analys av handslags-
medlens fordelning pi lokal féreningsnivd i Skine. Akesson
intresserade sig for framforallt tvd aspekter. Forst studerades fore-
ningarnas SF-tillbérighet, det vill siga i vilken utstrickning forut-
sittningarna att 3 bidrag piverkades av faktorer som det egna
forbundets storlek, tilldelning av handslagsmedel och LOK-stédets
omfattning. Direfter studerades s.k. kommunkontexter, det vill siga
hur handslagspengarna férdelades i Skdne mellan féreningar i olika
kommuner.

I undersékningen av féreningarnas SF-tillhorighet framkom att
stora férbund (minga medlemmar, stora féreningar och/eller
minga medlemmar per férening) hade mest handslagsmedel att

% Joakim Akesson, ”Var hamnade handslagspengarna?”, Svensk idrottsforskning nr. 3—4 (2008).
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dela ut. Dessa f6rbund delade dven ut mest bidrag per férening och
till stdrst andel av sina foreningar. Akessons slutsats blev féljakt-
ligen att Handslagets fordelningsprinciper var sirskilt gynnsamma
for stora forbund med ménga unga aktiva utdvare. De férbund som
redan lockade flest hade foljaktligen fitt bist forutsittningar att
locka till sig dnnu fler.

Akesson menar iven att Handslagets férdelningsprinciper kan
karakteriseras som en sjilvforstirkande rundgingsprocess. Detta
beror pd att férbundens tilldelning av handslagsmedel baserades pa
deras tilldelning av LOK-stdd. Detta innebar att férbund som
redan hade en omfattande barn- och ungdomsverksamhet fick stora
handslagssummor, vilket 6kade deras mojlighet att locka till sig
innu fler. De nya medlemmarna ledde i sin tur till 6kat LOK-st6d
vilket ytterligare stirkte férbundets tilldelning av handslagsmedel
osv. Resultatet blev en situation dir ”stor” blev stérre medan
”liten” inte kunde hinga med.

An mer anmirkningsvirt blev resultatet av Akessons kommun-
studie. Resultatet visade nimligen att populira idrottsféreningar i
socioekonomisk vilmiende kommuner och titorter hade tilldelats
betydligt mer handslagspengar in féreningar i ekonomiskt svagare
kommuner eller pid landsbygden. Mest medel hade hamnat i
Lomma — den kommunen i Skine med hégst medelinkomst och
nist hogst utbildningsnivd (efter Lund). Minst kanaliserades till
foreningar 1 Perstorp — en kommun kinnetecknad av 13g medel-
dlder, 1&g utbildningsnivd och lig medelinkomst, midnga barn med
ensamstdende forildrar och den tredje hogsta brottsligheten 1 linet.

I ett avslutande resonemang ifrdgasatte Akesson om RF:s
fordelningsprinciper var forenliga med Handslagets mal.

. ett resultat av denna férdelningsprincip blev att medlen frimst
hamnade i titbefolkade, socioekonomiskt vilbirgade, kontexter.
Frigan ir dock om de var i dessa kontexter som behovet av insatser
motsvarande handslaget var som storst? Man kan dven reflektera dver
om de idrotter som redan lockar minga ndédvindigtvis ska ha bist
forutsittningar att locka fler? Kanske skulle foérdelningen ha sett
annorlunda ut om stérre fokus lagts pd handslagets mil och de
sirskilda behoven i kontexter dir idrottslivet ir relativt begrinsat? D3
kanske iven "liten” hade kunnat hinga med?*!

I detta sammanhang kan tilliggas att RF 1 sin slutapport
karakteriserar ”sm4 och mindre idrotter” som Handslagets storsta

> Tbid., s. 99.
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vinnare eftersom dessa haft ”storst potential... att utvecklas, lyfta
sin verksamhet och nyrekrytera”.”> Akessons studie stodjer inte

den analysen.

Om fribet och egenansvar

Som pipekats tidigare, har Handslaget dven kinnetecknats av en
decentraliserad  beslutsstruktur dir inte minst specialidrottsfor-
bunden haft stor frihet att sjilvstindigt styra over den egna
handslagsverksamhetens inriktning och utformning. Den valda
strategin har motiverats med att varje SF bestimmer 6ver sin egen
idrott och att férbunden sjilva ir bist limpade att bedéma hur en
satsning som Handslaget gér mest nytta inom just deras idrotter.

Principen “att lita tusen blommor blomma” har dock inte varit
hel problemfri. Férbundens frihet att sjilva utforma sina handslags-
strategier gav visserligen utrymme f6r egna initiativ — men det
skapade dven osikerhet och frustration. Enligt Géteborgsforskarna
Sten Friksson, Goran Patriksson och Owe Strihlman fanns det
féorbund som upplevde avsaknaden av riktlinjer i férdelnings-
processen som problematisk — dtminstone under de férsta &ren
och/eller innan de utvecklat egna kriterier f6r sin bidragsgivning.
Enligt forskarna borde idrottsrorelsen féljaktligen varit bittre pd
att utnyttja lirdomar fran tidigare satsningar.

Partsammansatta beddémargrupper med representanter frin idrotts-
rorelsens olika delar, samt dven relevanta representanter frin &vriga
samhillet skulle tillsamman med mer handfasta instruktioner kunnat
ge en helt annan tyngd och stadga it medelstilldelningsprocessen och
dirmed ocks3 kunnat premiera projekt med kunskapsgenererande
ansatser och som var tydligt framtidsinriktade.”

I flera utvirderingar noterades iven en betydande variation i
férbundens férdelningsstrategier. Medan vissa férbund hade for-
hillandevis lingtgiende krav f6r att stodja féreningarnas handslags-
aktiviteter, tillimpade andra desto enklare metoder. I vissa fall
behévde féreningarna inte ha aktivitetsférslag eller ens anséka om
medel. T en enkit som Joakim Akesson riktade till specialidrotts-
forbunden angiende deras strategier for att informera om och
fordela handslagsmedel uppgav 7 av 55 (svarande) f6rbund att man

52 Hir dr Handslaget, s. 39.
53 Sten Eriksson, Géran Patriksson & Owe Strdhlman, Handslaget — frin idé till utvirdering”,
Svensk idrottsforskning nr 3—4 2007, s. 28.

315



Utvardering av fyra statliga bidragsformers effekter SOU 2008:59

férdelat dtminstone delar av sina handslagspengar till féreningar
utan att de forst ansdkt om det.”* T minst ett SF tillimpades ett
system dir medlen kanaliserades till de egna féreningarna utifrin
faktorer som antalet ungdomslag och ungdomar i seriespel, det vill
siga principer som snarare pdminner om LOK-stodet dn idén att
premiera nytinkande och utvecklingsprojekt. Som forskarna
Eriksson, Patriksson och Strdhlman s riktigt konstaterar, kan ett
sddant forfaringssitt knappast ses som férenligt med Handslagets
syfte.”

9.4.5 Attt oppna eller att stinga doérrar?

Handslaget har utan tvekan gett bdde féreningar och férbund
ménga och viktiga erfarenheter. Aven om det visat sig svirt att
(3tminstone dnnu) faststilla 1 vilken utstrickning som satsningen
resulterat i att nya barn och ungdomar borjat féreningsidrotta, har
processen med att utveckla och genomféra alla dessa tusentals
insatser rimligtvis gett positiva lirdomar f6r framtiden. En av de
kanske viktigaste insikterna verkar handla om satsningens 6ver-
gripande mé3l. En jimforelse mellan malformuleringarna i Hand-
slaget och inriktningen pi dess efterfoljare, Idrottslyftet, visar
nimligen en tydlig forskjutning frin nyrekrytering till insatser f6r
att behdlla de barn och ungdomar som redan ir med. Lite tillspetsat
kan man hivda att Handslagets mil att ”6ppna dérrarna for fler” i
Idrottslyftet ersatts med en ambition att ”stinga dérrarna om fler”
s& att de unga fortsitter att idrotta lingre upp i 8ldrarna. Detta
framstir som en klok strategi. Féreningsidrotten tillhér redan idag
en av de mest populira fritidsaktiviteterna hos barn och ungdomar.
Som visats i kapitel 6, har mer in 4tta av tio ungdomar tillhért en
idrottsférening dtminstone en ging fore 20 drs dlder. Nistan
hilften har dessutom provat pd fyra idrotter eller fler. Detta talar
for att idrotten redan idag ir framgingsrik med att nd de unga.
Aven om det alltid bor vara ett mal foér idrotten att f& nya
ungdomsskaror att borja idrotta, framstir det som en stdrre — och
kanske viktigare — utmaning att fa fler att stanna kvar lingre upp i
dldrarna. T detta sammanhang finns det skil att dterknyta till de
forskningsresultat som presenterades i kapitel 7. Det finns sikert

5* Opublicerade uppgifter framtagna av Joakim Akesson inom ramen for dennes utvirdering
av Handslagsprojekt.
% Eriksson m.fl. (2007), s. 26.
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ménga bra sitt att uppmuntra fler barn och ungdomar att stanna
kvar i idrotten. Rimligtvis utgér dven erfarenheterna frin Hand-
slaget en god grund foér nya idéer och utvecklingsinsatser. Dirtill
har utredningen med intresse tagit del av en projektform for
foreningsutveckling kallad ”socialt bokslut” som startats 1i
forsoksform inom idrottsrorelsen.”® Viktigast av allt dr dock hur
sjilva kirnverksamheten ir utformad. Och hir menar vi att de
féreningar som lyckas skapa en sund balans mellan férenings- och
tivlingsfostran dven fir de bista forutsittningarna att behilla sina
medlemmar.

9.5 Statens stod till elitidrott

I Idrottsstédsutredningens uppdrag ingdr dven att utvirdera statens
stod 7for att skapa foérutsiteningar for framgdngsrika elitidrottare”.
Detta ir littare sagt in gjort. Ett forsta problem handlar om
avsaknaden av information. Svensk elitidrott utgér pd minga sitt
ett opldjt kunskapsfilt. Pafallande f8 samhillsvetenskapliga fors-
kare har intresserat sig for att analysera och forstd elitidrottens
utformning, dess férutsittningar och existensvillkor.” Till detta
kommer att elitidrotten tillhér de frigor dir RF:s dterrapportering
till regeringen ir som mest begrinsad. For att ytterligare kompli-
cera bilden s3 ir det inte ens sjilvklart vad som egentligen menas
med begrepp som “elitidrott” eller “elitidrottare”. Intuitivt anar
man att det handlar om idrottsutévare eller lag som deltar eller
utmirker sig 1 nationella och/eller internationella misterskap. Men
som filosofen Mikael Lindfelt konstaterat, ir verkligheten betydligt
mer komplicerad. Ofta ir nimligen skillnaderna i olika idrotters
utformning, organisation och ekonomiska forutsittningar s stora
att det ir tveksamt om det 6ver huvud taget ir mojligt att formu-
lera en definition som fingar elitidrotten i hela dess bredd. Den
ridande begreppsférvirringen ir dessutom inte enbart ett
idrottsvetenskapligt eller analytiskt problem. Att olika férbund och

% P3 initiativ av Skdneidrotten har ett antal féreningar pibérjat ett arbete med foreningsut-
veckling med hjilp av ett opublicerat material som ir en revidering och anpassning till férenings-
idrotten av materialet “Socialt Bokslut: Ett vigledningsmaterial” (se www.mip.org.se). For
en beddmning utifrin praktisk erfarenhet av materialet se Jesper Thiborg ”Férenings-
idrottens nya roll: Socialt ansvar genom socialt bokslut”, Svensk Idrottsforskning, nr. 3 (2006).

*” Bland undantagen kan nimnas Tomas Peterson, Den svengelska modellen. (Lund 1993),
Tomas Peterson, Leken som blev allvar. Halmstads Bollklubb mellan folkrirelse, stat och marknad
(Lund 1989) och Rolf Carlson, Vigen till landslaget: en retrospektiv studie av framgingsrika
ungdomar i sju idrotter (Stockholm 1991).
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idrottsliga verksamheter har skilda definitioner och synsitt pd vad
som avses med elitidrott reser dven konkreta hinder i strategiska
diskussioner om verksamheten omfattning, utveckling och behov
av stod.”

Ett andra problem handlar om att stédet till elitidrotten inte dr
samlat under en sdrskild bidragspost. Elitidrotten finansieras pd
manga sitt och via en rad skilda bidrag. Vissa av dessa bidrag ir
explicit inriktade pd elitidrottsliga aktiviteter och sdledes relativt
enkla att identifiera, studera och utvirdera. Andra delar av stédet ir
betydligt mer svirbedémda. Ett exempel ir specialidrottsfor-
bundens statsbidrag. Hur stor del av detta anvinds egentligen for
elit- respektive breddidrott? Eller det statliga LOK-stodet? Detta
bidrag genereras via aktivitetsnivin 1 en forenings barn- och
ungdomsverksamhet. Féreningarna har emellertid full frihet att
sjilva besluta 6ver medlens disposition. Aven om merparten av
stodet rimligtvis dterfors till féreningarnas barn- och ungdoms-
verksamhet (jfr 9.3.3) kvarstdr alltid méjligheten att dtminstone
delar av bidraget utnyttjas till kép av spelare eller andra elitsats-
ningar. Det ir foljaktligen svirt — om ens mdjligt — att under ridan-
de omstindigheter kartligga eller bedéma omfattningen av statens
totala stdd till svensk elitidrott.

Ett tredje problem handlar om att forsoka faststilla orsakssam-
band i ndgot sd osikert som talangsatsningar inom elitidrotten.
Funnes det en direkt koppling mellan resurser, utvecklingsmetoder
och idrottsliga framgdngar skulle tivlingsidrotten snabbt férlora sin
nerv och mening. Men som friidrottsexperten A. Lennart Juhlin
pipekat, si ricker det inte med att ge idrottsaktiva goda forut-
sdttningar att utveckla sina talanger. Lika viktigt r att individerna 1
friga besitter den nédvindiga (fysiska) talangen, fir mojlighet att
uppticka sina talanger och slutligen finner det mddan vért att goéra
den satsning som krivs for att nd den yppersta virldseliten.”
Dirtill &terstdr alla okontrollerbara faktorer som kan piverka
utfallet i specifika tivlingar sdsom de tivlandes dagsform, skador,
misstag osv. Det ir sdledes rimligt att stéd och resurser kan stirka
talangfulla idrottares mojlighet att hivda sig i den internationella
konkurrensen. Att virdera eller isolera talangstodets betydelse fran
alla andra faktorer som inverkar pd specifika idrottsliga prestationer
ir dock synnerligen komplicerat.

> Mikael Lindfelt, Elitidrott i utveckling, Riksidrottsforbundet (under utgivning).
9 A. Lennart Juhlin, ”Svensk elitidrott 1 internationell konkurrens” i Jan Lindroth & Johan R
Norberg (red), Ett idrottssekel. Riksidrottsforbundet 1903—2003 (Stockholm 2002).
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Mot denna bakgrund blir f6ljande analys snarare en redogérelse
for det statliga elitidrottsstddets utformning och en diskussion av
ett antal centrala aspekter in en regelritt utvirdering av dess
resultat. Framstillningen inleds med en kort analys av elitidrottens
svaga stillning 1 den statliga idrottspolitiken. Direfter diskuteras
statens elitidrottsstdd inom ramen for 1) specialidrottsférbundens
organisationsstdd 2) RF:s sirskilda elitsatsningar 3) SOK:s talang-
program 4) riksidrottsgymnasierna. Avslutningsvis pekas pi tre
dimensioner av betydelse f6r statens framtida elitidrottsstod.

9.5.1 Offentligt stdd till elitidrott — en kontroversiell fraga?

Under storre delen av 1900-talet priglades den statliga idrotts-
politiken av en stark ambivalens 1 synen pd elitidrott. Visserligen
uppskattade den politiska maktens féretridare att svenska idrottare
utmirkte sig 1 olika internationella sammanhang. Likasd beviljades
tidigt statligt stéd for svenska idrottstruppers deltagande i Olym-
piska spel och internationella misterskap. Detta hindrar dock inte
att elitidrotten och med dess starka fokus pd resultat och presta-
tioner — ofta upplevdes som alltfér spektakulir och tivlingsinriktad
for att kunna forenas med principen om en sund, folkhilsoinriktad
och bred folkrorelseidrott. Dess publika dragningskraft och
medféljande koppling till marknadssektorn gjorde givetvis inte
saken bittre.

Den kluvna instillningen fick till f6ljd att riksdag och regering
sillan accepterade elitidrott som ett sjilvstindigt kulturfenomen. I
den politiska retoriken legitimerades det hela istillet enligt devisen
att “topp foder bredd”, det vill siga att statens idrottspolitiska mal
framforallt handlade om bredd- och motionsidrott men att elit-
idrott kunde accepteras eftersom det lockade barn och ungdomar
till att sjilva borja idrotta. Elitidrotten var inte bra i sig sjilv — den
var ett medel {6r andra — breddidrottsliga — mal.

Ett forsta tecken pd en mer positiv syn pd elitidrott kom med
1965 rs idrottsutredning och dess idag klassiska betinkande Idrott
dr alla. Visserligen framhélls dven hir att statens stéd till idrotten
frimst motiverades av verksamhetens folkhilso- och folkrérelse-
aspekter. Likasd understroks elitidrottens betydelse for att locka
ungdomen till idrotten. En nyhet var dock tilligget att minga
medborgare uppskattade att besdka idrottsevenemang och f6lja
radions och televisionens idrottsutsindningar vilket motiverade ett
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erkinnande av elitidrotten som en “kulturféreteelse 1 sambhillet
fullt jimférbar med andra sddana”.®

Det definitiva idrottspolitiska genombrottet fér elitidrotten
som sjilvstindigt och accepterat samhillsfenomen kom i slutet av
1990-talet. Aven om diskussionen om ett sirskilt talangprogram
hade startat inom idrotten redan efter vinter-OS i Lillehammer
drojde det dnda till 1998 — och en osedvanligt medioker medal;j-
skord vid OS 1 Nagano — innan finansieringen kunde 16sas. Bide
inom idrottsrorelsen och i1 regeringskretsar uppfattades utveck-
lingen inom svensk elitidrott nu si oroande att regeringen erbjod
sig att bidra till ett storre och flerdrigt utvecklingsprogram i1 SOK:s
regi under forutsittning att dven niringslivet slét upp bakom
satsningen. Med beslutet etablerades en ny princip 1 svensk
idrottspolitik: att statens idrottsstdd inte enbart har till syfte att
frimja idrottsrorelsens hilsobefrimjande och ideella aspekter utan
dven kan utnyttjas {or att stirka den svenska elitidrottens interna-
tionella konkurrenskraft.®'

Samma 4r presenterade 1996 &rs Idrottsutredning sitt slut-
betinkande, Idrott och motion for livet. Aven hir gick det att utlisa
en patagligt positiv syn pd elitidrott. Detta manifesterades i en
osedvanligt ingdende analys av elitidrottens existensvillkor f6ljt av
konkreta forslag om okade resurser till bland annat elitidrotts-
utveckling, idrottsforskning och till riksidrottsgymnasierna.®
Regeringens respons blev inte lika positiv. I det féljande drets stora
idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet — pa-
pekades visserligen att bredd- och elitidrott kompletterar och
berikar varandra. Likasi befistes den piborjade talangsatsningen.
Merparten av elitidrottsdiskussionen kom dock att kretsa kring
idrottsrorelsens forhillande till marknadssektorn. Viktigare dn att
legitimera elitidrotten som ett sjilvstindigt kulturfenomen var
sdledes att markera principen att statligt stéd inte kunde komma
ifriga for den s.k. ’kommersiella underhéllningsidrotten”.*

Den kluvna syn p4 elitidrott som genomsyrade 1999 &rs idrotts-
proposition 3terspeglades i regeringens férordning om statsbidrag
till idrottsverksamhet frin samma &r (SFS 1999:1177). Kinne-
tecknande for férordningen dr nimligen att den visserligen tilldter
att elitidrott stéds med statliga medel men att statens idrotts-

0 SOU 1969:29, Idrott ét alla, Betinkande avgivet av Idrottsutredningen, s. 36—37.

¢ For tillkomsten av SOK:s talangprogram, se ”10 &r med Topp- och talangprogrammet” i
OS-Magasinet nr 1 (2008).

2 SOU 1998:76: Idrott och motion fér livet.

% Prop. 1998/99:107, En idrottspolitik for 2000-talet — folkhbdilsa, folkrérelse och underbilining.
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politiska mil uteslutande handlar om folkhilsa, bredd och fére-
ningsdemokrati. Mer konkret kan statsbidrag beviljas till RF och
SOK fér att "mojliggora forberedelser infér och deltagande i
internationell tivlingsverksamhet”. Likasd kan medel tillféras kom-
muner for att ”skapa bittre mojligheter for elitsatsande ungdomar
att kombinera sin idrottsutévning med utbildning vid riksrekryte-
rande idrottsgymnasier”. Syftet med dessa tgirder ska dock inte
vara att 8ka antalet svenska medaljer vid internationella idrotts-
evenemang — det ska istillet vara att uppnd mer &vergripande och
breddinriktade mél sisom att utveckla barns och ungdomars
intresse for idrott eller frimja integration och god etik. Budskapet
ir att elitidrotten (alltjimt) intar en sekundir plats i statens idrotts-
politik och att dess legitimitet huvudsakligen baseras pd en férmdga
att locka den breda allminheten till idrott och fysisk aktivitet.

9.5.2  Elitidrott inom ramen for specialidrottsférbundens
verksamhet

Enligt idrottsrérelsens organisatoriska princip ir varje SF ansvarigt
for sin idrott. I detta ingdr att arrangera misterskap pa olika nivder,
bedriva landslagsverksamhet och att utveckla talanger. Grunden till
svensk elitidrott finns sdledes i den breda verksamhet som bedrivs i
de olika specialidrottsférbunden, deras regionala motsvarigheter
(SDF) och pa lokal féreningsnivd. Av detta féljer att — i alla fall
merparten av — RF:s 68 SF avsitter itminstone delar av sina
intikter till elitidrottsliga aktiviteter. Storleken pd dessa belopp
avgors av faktorer som férbundens ekonomiska ramar och interna
prioriteringar 1 frigor som bredd/elit, tivling/motion, ung-
dom/vuxna osv.

Statens viktigaste stdd till specialidrottsférbunden utgérs av
RF:s s.k. basbidrag. Detta st6d uppgick 2007 till drygt 264 miljoner
kronor. Att delar av detta belopp tillférs elitidrotten ir en direkt
foljd av férbundens elitidrottspolitiska ansvar. Hur mycket av SF-
stodet som tillfaller elitidrotten ir diremot oklart. I detta samman-
hang bér nimnas att regeringen &rligen begir in uppgifter frin RF
om hur stor del av SF-anslaget som anvinds fér “direkt eller
indirekt stdd till bredd- respektive elitverksamhet”. RF gor dock
ingen systematisk uppféljning av hur medlemstérbunden utnyttjar
sina medel. Férdelningen mellan bredd- och elitidrott utgér
foljaktligen ett av de dterrapporteringskrav som RF inte efterlever.
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En fingervisning av stédets storlek ges dock av 1996 irs Idrotts-
utredning som gjorde bedémningen att cirka en tredjedel av SF-
stodet utnyttjades for landslagsverksamhet och landslagsfor-
beredelser. Om denna bedémning stimmer, uppgick 2007 irs
elitstdd via specialidrottsférbunden till drygt 87 miljoner kronor.
Dirmed utgor SF-bidraget det enskilt storsta elitstodet 1 statens
nuvarande idrottspolitik.

9.5.3 Riksidrottsforbundets elitstod

Vid sidan av SF-stédet bedriver Riksidrottsférbundet ett antal
aktiviteter med syfte att stirka svensk elitidrott.® Viktigaste i detta
sammanhang ir RF:s elitstdd, dir mycket av resurserna ir knutna
till forbundets Elitidrottscentrum (EIC) forlagt pd Boson i
Lidingd. Inom ramen for elitstddet erbjuds specialidrottsfor-
bunden:

e stdd i arbetet med att ta fram s.k. talang- och elitplaner med
utgdngspunkt i specifika grenprofiler, utvecklingstrappor,
triningskoncept m.m.

o ndtverkstriffar f6r erfarenhetsutbyte mellan olika individer och
grupper

o uthildning av landslagsaktiva och deras ledare/trinare med
sirskilt fokus pd prestationsfaktorer

o trinarutbildningar i samarbete med SISU Idrottsutbildarna.

RF:s elitstdd utgdr fr8n de fyra kompetensomridena idrotts-
fysiologi, idrottsmedicin, idrottspsykologi, idrottsnutrition. Stédet
ar riktat tll alla SF med internationell tivlingsverksamhet. For de
olympiska férbunden utformas stodet efter dverliggningar med
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).*

RF:s aktivitet pA Boson ir frimst inriktad pd specialidrotts-
férbundens verksamhet pd landslagsnivd. For regionalt och lokalt
stdd till elitidrotten finns istillet nio s.k. regionala elitidrotts-
centrum (Reg-EIC). Dessa utgér stddresurser 1 alltifrdn fysiologisk
och psykologisk support till karridrridgivning och utbildnings-

¢ Utredningen uppskattade elitstédet via SE-bidraget till totalt 80 miljoner kronor av ett totalt
SF-stéd pd drygt 229 miljoner kronor, se SOU 1998:76, s. 121, 167.

% For en redogorelse av RF:s elitstod, se ”RF elitstdd 20087, PM, Riksidrottsforbundet
daterat 2007-12-20.

6 Verksamhetsberittelse med arsredovisningar 2006, Riksidrottsférbundet (2007), s. 15—18.
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verksamhet och bedrivs i samverkan mellan samtliga DF och SISU-
distrikt 1 den berérda regionen.

RF:s elitstod uppgir for nirvarande till cirka 13 miljoner kro-
nor. Den stérsta delen — sju miljoner kronor — utgér fasta kost-
nader (loner, hyra, material m.m.) fér verksamheten pid Bosén.
Dirtill far samtliga nio Reg-EIC ett arligt bidrag pd 300 000 kro-
nor. Resterande medel, cirka tre miljoner kronor, utnyttjas till olika
former av stdd 4t specialidrottsférbunden sisom triffar och utbild-
ningar, subvention av kostnader i samband med utvecklingsliger
samt fér utvecklingsprojekt.’

Owrig verksamhet inom RF med syfte att stodja svensk elitidrott

Bland RF:s ovriga bidrag och aktiviteter med kopphng tll elit-
idrotten kan nimnas antidopinggruppens arbete, vissa forsknings-
och wutvecklingsprojekt och sirskilda bidrag for att stddja
specialidrottsférbundens internationella agerande. Vidare har RF
och AB Svenska Spel inrittat ett gemensamt elitidrottsstipendium
med syfte att ge elitidrottare mojlighet att foérena idrott pd
landslagsnivd med eftergymnasiala studier. Stipendiet ir pi
40 000 kronor per stipendiat och utdelas till ett 50-tal aktiva om
aret.

9.5.4  Sveriges Olympiska Kommitté

Statsbidraget till Sveriges Olympiska Kommitté uppgick 2007 till
40 miljoner kronor. Medlen férdelas mellan férberedelser/del-
tagande i1 Olympiska spel, talangutveckling och administration.

SOK:s statsbidrag ir preciserat i regeringens regleringsbrev men
utbetalas via Riksidrottsférbundet. Det senare innebir att RF ir
formellt ansvarig att dterrapportera hur SOK utnyttjat sitt bidrag.
Reellt sett vidarebefordrar dock RF endast SOK:s egna redo-
gorelser.

Regeringens aterrapporteringskrav rérande SOK:s verksamhet
ir sparsamt formulerade. I regleringsbrevet framhélls endast att en
redovisning av bidraget skall géras och att denna ska vara styrkt av
revisor.” Mot denna bakgrund kan det konstateras att SOK:s

¢ Uppgift frdn RF.
¢ Se exempelvis Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende anslag 30:1 Stéd till idrotten,
regeringsbeslut 2006-12-21, JU 2006/3271/D.

gerng
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dterrapportering ir forhdllandevis utférlig. Som exempel kan
nimnas att SOK:s rapport fér 2006 &rs verksamhet bdde innehsll
en redogorelse f6r det gdngna dret och planer for verksamhet fram
till 2010. Till rapporten bifogades dven utkast till verksamhets-
berittelse, en redogorelse f6r medelsanvindning inom elitprogram-
met (med revisorsintyg), aktiva i elitprogrammet, verksamhetsplan
fér 2007 samt beriknade kostnader fér OS 1 Beijing 2008 och
Vancouver 2010.%

Olympisk Offensiv

SOK:s talangprogram inleddes 1998. Satsningen mdjliggjordes
genom ett regeringsbeslut om att 10 miljoner kronor om &ret skulle
utdelas till SOK for talangutveckling 6ver en sexdrsperiod under
forutsittning att niringslivet bidrog med lika mycket. Programmet,
som gavs namnet Olympisk Offensiv 1998-2004, kom att bestd av
tre delar:

1. Ett topprogram med mailet att ge Sveriges frimsta aktiva
idrottsutdvare optimala férutsittningar att forbereda sig infor
kommande Olympiska spel.

2. Ett talangprogram med mailet att ge de mest lovande talangerna
optimala mojligheter att ta steget till den absoluta virldstoppen.

3. Ett supportprogram dir trinare och aktiva skulle fa tillgdng till
hoégsta mojliga kompetens pd olika omrdden av betydelse for
elitutvecklingen.

Utformningen av talangsatsningen baserades pi ett antal 6ver-
gripande principer. Bland dessa kan nimnas ambitionen att kunna
ge "3tminstone ndgra” aktiva chansen att kompromisslost satsa pd
sin idrott, att rikta stéd efter behov och potential och ge alla aktiva
samma mojlighet oavsett den specifika idrottens kommersiella
kraft, att utgd frdn ett helhetsperspektiv pd den aktives livssituation
samt att “ligga nira” utan att ta 6ver forbundens och landslags-
ledningarnas ansvar.” Dirtill baserades bide topp- och talang-
programmet pd individuella och flerdriga utvecklingsplaner och
anpassningar efter varje deltagares individuella behov. Under ren

% SOK, Rapport for &r 2006 samt budgetunderlag for ir 2008 med utblick mot 2010, Regerings-
kansliet, Dnr, Ku 2007/1690.

7 Lars Hogedal, Utvirdering SOK:s Olympiska Offensiv 1998—2004, opublicerad rapport till
SOK (2004), 5. 2.
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1998-2004 deltog som mest nirmare 200 personer i topp- och
talangprogrammet.

Olympisk Offensiv 1998-2004 hade som évergripande ambition
att placera Sverige bland de tolv bista nationerna vid sommar-OS i
Aten 2004. Detta resultat uppniddes inte till fullo. Sommar-OS i
Sydney 2000 blev visserligen en framging med tolv medaljer att
jimfoéra med ett mal pd tio. I vinter-OS i Salt Lake City 2002 blev
resultatet sju medaljer, vilket kan betraktas som ett steg pd vig mot
visionens tio medaljer (en vision som f6r 6vrigt dvertriffades rejilt
det f6ljande vinterspelen i Turin 2006 dir slutresultatet blev hela
fjorton medaljer). Sommarspelen 1 Aten 2004 blev diremot en
besvikelse. Trots att OS-truppen bedémdes som en av de starkaste
pd decennier bidrog bakslag i form av skador, sjukdomar och
missade internationella kval till att svenska idrottare erhsll
sammanlagt sju medaljer medan ambitionen var att fi hela tjugo
stycken. I SOK:s verksamhetsberittelse f6r 2004 konstaterades att
resultatet vid Aten-OS inte infriade f6érvintningarna. Samtidigt
tillades att detta inte berodde pa talangprogrammet som gett minga
lovande aktiva mojlighet till ”en fullvirdig satsning mot virlds-
toppen” och resulterat i att 35 aktiva sedan starten 1998 hade tagit
steget frin lovande till medaljplats vid ett virldsmisterskap.”

Som ett ytterligare métt pd satsningens effekter kan nimnas att
SOK gér kontinuerliga bedémningar av hur minga elitaktiva som
har s.k. dokumenterad medaljkapacitet i sommar- respektive
vinteridrotter. Enligt denna statistik hade antalet elitidrottare med
medaljkapacitet 6kat frén 20 till 48 under perioden 1996-2004.

Ar 2004 uppdrog SOK iven 3t en extern utredare, Lars
Hogedal, SISU Idrottsutbildarna, att utvirdera den genomférda
talangsatsningen. Utvirdering inkluderade s&vil granskning av
idédokument, beslutsunderlag, verksamhetsplaner m.m. som
intervjuer med operativt ansvariga inom SOK, {érbunds-
kaptener/landslagledare och aktiva i talang- och topprogrammet.
Resultatet blev synnerligen positivt. Enligt Hogedal hade talang-
satsningen priglats av genomtinkta utgingspunkter, helhets-
perspektiv och en konsekvens i utférandet. Vidare framhoélls att
SOK:s operativt ansvariga haft starkt stdd och att de aktiva i
programmen upplevt sig som bekriftade oavsett den egna idrottens
storlek eller karaktir. Aven om de idrottsliga resultaten inte till

7' Verksambetsberittelse 2004, Sveriges Olympiska Kommitté (2005), s. 5.
72 Olympisk Offensiv 2005—2012, informationsfolder, Sveriges Olympiska Kommitté (u.3).
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fullo uppniddes, menade Hogedal att mélet pd ”20 medaljer” vid
OS i Aten fungerat som en positiv kraft f6r alla inblandade.”

I december 2004 beslutade SOK:s styrelse om fortsatt
Olympisk Offensiv fér dren 2005-2012. Samtidigt genomfdrdes
vissa férindringar. De tidigare topp- och talangprogrammen slogs
samman till ett gemensamt program. Dirtill inférdes ett forsteg —
det s.k. utmanarprogrammet — med syftet att stédja de olympiska
specialidrottsférbundens arbete med att 3 fram nya talanger. Detta
bidrag skriddarsys efter varje férbunds behov och kan gi bide till
aktiva pd grinsen till topp- och talangprogrammet och till insatser i
tidigare utvecklingssteg. Slutligen beslutades att ett fast resursteam
skulle inrittas med experter pd olika imnesomriden for stod ill
aktiva och trinare 1 alltifrdn kravanalyser, utvecklingsstrategier till
triningsidéer och utvirderingar.”

9.5.5 Riksidrottsgymnasierna

Begreppet idrottsgymnasium vixte fram i borjan av 1970-talet.
Bakgrunden var att 1965 &rs Idrottsutredning i betinkandet “Idrott
3t alla” hade uppmirksammat problemet av att elitsatsningar ofta
ledde till att de aktiva valde bort studier. Idén om sirskilda idrotts-
gymnasier ingick sdledes i ett helhetsperspektiv f6r den enskilde
idrottaren med det sociala ansvaret i fokus.” Former och huvud-
mannaskap har varierat éver tid, men sedan 1995 ansvarar RF for
landets 60 Riksidrottsgymnasier i frigor rérande dimensionering,
medelstilldelning, avtalsskrivning samt kvalitetsutveckling. Verk-
samheten omfattar cirka 1300 elever férdelade &ver 36 olika
idrotter. Enligt RF ir syftet med verksamheten:

att samla talanger som har forutsittningar att som seniorer nd
internationell elit och erbjuda dem mojlighet att kombinera elitidrott
och studier p en eller flera platser i Sverige, d3 det finns ett behov
utifrin en specifik idrott. P4 detta sitt ges talanger optimala trinings-
forutsittningar pd ett sitt som inte kan erbjudas pd hemorten.”

Enligt direktiven skall utredningen analysera om stédet till
riksidrottsgymnasierna skapar forutsittningar for framgdngsrika

73 Hogedal (2004).

7* Verksambetsberdttelse 2004, Sveriges Olympiska Kommitté (2005), s. 10.

7> Maja Uebel, Nya perspektiv pd riksidrottsgymnasierna — Vad flickor och pojkar virdesdtter i
RIG-verksambeten. Riksidrottsférbundet, FoU-rapport 2006:4.

76 Bilaga 4 till RS protokoll nr. 3, Riksidrottsférbundet (2003).
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elitidrottare. Frigan sonderfaller egentligen i tvd delar. En forsta
aspekt handlar om huruvida verksamheten med riksidrotts-
gymnasier skapar férutsittningar fér framgingsrika elitidrottare.
Den andra aspekten handlar om huruvida dessa forutsitiningar
dédrefter i praktiken producerar den svenska idrottseliten.

I frigan om férutsittningar kan konstateras att det rider delade
meningar inom idrottsrérelsen om virdet av RIG-systemet. Detta
ir mdhinda inte konstigt med tanke pd idrottsrérelsens méngfald
av grenar med skilda férutsittningar och behov. Medan vissa
specialidrottsférbund anser det synnerligen viktigt med tillging till
ett eller flera riksidrottsgymnasier, anser andra att talanger
utvecklas bittre i vilfungerande féreningar pd lokal niva.”” Till f&ljd
av kritiken mot RIG-systemet fick ett antal SF under perioden
2004-2006 mojlighet att préva nya modeller f6r att kombinera
elitidrott och utbildning. T den efterféljande utvirderingen blev
slutsatsen att det finns behov av att utveckla nya och flexiblare
modeller utifrdn férbundens idrottsliga strukturer.” RF har i denna
friga haft kontakt med foretridare frin bide Utbildningsdeparte-
mentet och Skolverket.

Det foreligger siledes olika uppfattningar om 1 vilken
utstrickning riksidrottsgymnasier skapar férutsittningar fér fram-
gingsrika elitidrottare. Men har riksidrottsgymnasierna 1 praktiken
frambringat den svenska idrottseliten? I detta sammanhang kan
konstateras att verksamheten idag ir tydligt elitprofilerad. Medan
den ursprungliga RIG-verksamheten betonade det sociala ansvaret
fore idrottsliga prestationer dr den ridande ambitionen att via
selektion 1 intaget hitta ungdomar med férutsittningar att nd
internationell elit 1 vuxen &lder. Dirtill ska skolformen erbjuda de
bista férutsittningarna for elitsatsande studenter att vidareutveckla
sina talanger och intressen under gymnasietiden. Huruvida verk-
samheten ger onskade resultat dr svdrbedomt. Ndgon systematisk
uppféljning har nimligen inte gjorts pd linge. Den senast utvirde-
ringen gjordes 2000 av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) och publicerades i rapportern "Kroppen eller knoppen”.
Undersékningen omfattade drygt 500 elever som genomgick
riksidrottsgymnasier dren 1982-1993. Av dessa uppgav 36 procent
att de som seniorer inte satsat pa elitidrott. 28 procent sade sig ha
tivlat pd svensk misterskapsnivd och 33 procent pd internationell

77 Sture Espwall & Kent Lindahl, Kombinationen Elitidrott och Utbildning, Riksidrottsfor-
bundet (Stockholm 2007).
78 Ibid.
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nivd. Resultatmissigt sade sig en tredjedel ha resultat frin svenska
misterskap och 14 procent frin internationella tivlingar. 18 pro-
cent hade tagit medalj i svenska misterskap, tvd procent hade
medaljer frin EM och drygt fyra procent ingdtt bland de tio bista i
virldsmisterskap eller Olympiska spel. I férhillande till den
uttalade mélsittningen — att som seniorer nd internationell elit —
synes resultat inte uppseendevickande gott. En analys av gymnasie-
betygen visar dessutom att studieresultatet i de teoretiska imnena
var nigot simre in riksgenomsnittet (vilket dock delvis uppvigdes
av att eleverna hade héga betyg 1 idrotts- och specialidrottsimnen).
Flickor uppvisade ett betydligt bittre studieresultat in pojkar.”

En annan studie av intresse dr ”Vigen till A-landslaget” av Sten
Eriksson och Owe Strdhlman. I denna undersokning ingick
nirmare tre fjirdedelar av hela den svenska A-landslagstruppen
(6ver 1000 elitaktiva) under 2000. Av dessa idrottare hade en av
fem gitt pa ett riksidrottsgymnasium, vilket bedémdes som en hog
siffra eftersom en tredjedel av berérda idrotter inte hade RIG-
verksamhet. Av dem som gdtt pd RIG ansig 80 procent att verk-
samheten haft stor/mycket stor betydelse fér deras idrottsutveck-
ling. Flickorna var nigot mer positiva in pojkarna.* Resultaten
overensstimmer med tidigare studier rérande 1980- och 1990-
talens RIG-elever." I olympiska idrotter finns det uppgifter frin
SOK rorande 2000. Av sommaridrotternas deltagare 1 talang-
programmet hade sex av 104 gdtt pd ett riksidrottsgymnasium. For
vinteridrotter var motsvarande siffror 19 av 42. Sammantaget hade
siledes knappt tvd av tio en utbildning frin ett riksidrottsgym-
nasium — och nistan samtliga kom frin en vinteridrott.

Sammanfattningsvis foreligger det olika uppfattningar om i
vilken utstrickning riksidrottsgymnasier ger goda forutsittningar
till att utveckla framgingsrika elitidrottare. Dessutom indikerar
tillginglig statistik att skolformen inte generare sirskilt stora delar
av svensk idrottselit. Till detta kan liggas ett mer principiellt
problem rérande RIG. Det handlar om rekryteringens former.
Enligt dagens system ansvarar RF f{or urvalet tillsammans med
berérda SF. De ungas idrottsliga resultat och prestationer har stor
betydelse f6r vilka som blir valda. Som vi tidigare konstaterat ir
dock tivlingsresultat i unga ar i huvudsak effekter av skillnader i

7 Ds 2000:21, Kroppen eller knoppen — en ESO-rapport om idrottsgymnasierna.

%0 Sten Eriksson & Owe Strahlman, Vigen till A-landslaget. En studie av 1011 svenska elitidrottare
dr 2000. Riksidrottsférbundet (Farsta 2001).

81 Sten Eriksson, *Vigen till eliten?”, Svensk Idrottsforskning nr 2 (1999).
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fysisk mognad. Dirmed riskerar riksidrottsgymnasierna att bli en
pibyggnad pa just de problematiska selektions- och rangordnings-
strukturer som stora delar av svensk ungdomsidrott ir uppbyggd
kring. Att lta prestation — snarare dn intresse och motivation —
avgora vilka ungdomar som ska 3 studera pd ett RIG ir knappast
till gagn for svensk elitidrott. Dessutom ir det oférenligt med
grundliggande sambhilleliga virderingar att l3ta fysisk utveckling
hos unga minniskor utgéra grund fér urval inom skolsystemet.

9.5.6  Tre perspektiv pa statens roll i svensk elitidrottspolitik

Redogérelsen har visat att staten tillfér svensk elitidrott stéd i
ménga och skilda former. Men ir stodet effektivt? Skapar det
gynnsamma férutsittningar for aktiva att utveckla sina talanger till
internationell toppnivd? Dessa frigor kan inte besvaras i dagsliget.
En forsta problem dr bristen pd kunskap. Avsaknad av forskning
och storre utvirderingar samt besvirande luckor i &terrapporte-
ringen av idrottens statsbidrag gor det svirt att bedéma sdvil
omfattningen som inriktningen pd dagens elitidrottsstod. 1 detta
sammanhang bér sirskilt organisationsstédet till specialidrottsfor-
bunden nimnas. Redan 1996 &rs Idrottsutredning menade att de
flesta specialidrottsforbunden anvinder en ”stor del” av sina
tillgingliga medel fér “landslagsverksamhet och férberedelser for
denna” men utan att redovisa den faktiska omfattningen.*” Bristen
pd information uppmirksammades dven av regeringen som med
bérjan 1998 &rligen begirt av RF att redovisa hur medlemsfor-
bunden fordelar sina bidrag mellan elit- och breddverksambhet.
Trots detta vet vi inte mer idag dn fér tio &r sedan. Hur
specialidrottsférbunden i praktiken anvinder sina medel tillhor ett
av de dterrapporteringskrav som RF inte efterlever. Bidragande till
den bristande redovisningen ir sikerligen svirigheten att entydigt
definiera begreppen elit-” och “breddidrott”. Mot detta kan hiv-
das att dtminstone wvissa delar av elitstddet — sisom férbunds
direkta omkostnader for sin landslagsverksamhet — torde vara var
mdijliga f6r specialidrottsférbunden att identifiera och &terrappor-
tera. Sddan information sammanstills dock inte idag. I RF:s

280U 1998:76, s. 167.
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verksamhetsberittelse f6r 2006 omnidmns inte ens SF-stédet 1 det
kapitel som behandlar fé6rbundets insatser pa elitidrottsomridet.*

Ett andra problem ir att utvirderingar forutsitter preciserade
och miitbara mdl. Statens mal pd elitidrottsomridet dr dock vagt
formulerade och foga forpliktigande. Aven om det hade varit
mojligt att 1 detalj kartligga statens stoéd till elitidrotten, skulle
detta sdledes inte gjort det mojligt att bedoma stddets effekter sd
linge staten inte preciserar vad den vill uppnd med sitt stéd. Denna
problematik diskuteras nedan. Genom att skissera ett antal olika
potentiella stdndpunkter rorande statens forhdllande till elit-
idrotten, vill vi pdvisa behovet av en mer preciserad statlig elit-
idrottspolitik. Diskussionen tar sin utgdngspunkt 1 de tre over-
gripande idrottspolitiska perspektiv som presenterades 1 kapitel tre:
passiv neutralitet, aktiv neutralitet och perfektionism.

Stindpunkt 1:
Staten ska inte bedriva elitidrottspolitik (passiv neutralitet)

I kapitel tre anvindes begreppet passiv neutralitet {6r att karakte-
risera en strikt marknadsliberal syn pd statens idrottspolitik. Den
politiska handlingsrekommendationen var att staten &ver huvud
taget inte ska bedriva idrottspolitik eftersom det vore ett illegitimt
intring 1 medborgarnas frihet och oberoende. Samma synsitt kan
givetvis appliceras pd elitidrotten. Stdndpunkten blir i sddana fall att
elitidrotten — i likhet med andra kulturfenomen — utgér en aktivitet
som mdste existera pd rent marknadsmissiga villkor och/eller av
minniskors idealitet samt att alla former av statlig intervention
vore att inkrikta i medborgarnas privata angeligenheter.

En ndgot mindre extrem variant av den passivt neutrala stind-
punkten ir att visserligen acceptera forekomsten av statligt stéd,
men samtidigt markera en tydlig &tskillnad mellan statens och
idrottsrorelsens skilda ansvarsomriden. I sddana fall kan handlings-
rekommendationen bli att staten fir stddja idrottsliga aktiviteter
men endast under férutsittning att det dr idrottsrorelsens egna
foretridare — och inte staten — som beslutar i alla frigor rérande
idrottens innehdll. Det ir siledes upp till férbunden och fére-
ningarna att prioritera mellan elit- och breddidrott medan staten —
enligt detta synsitt — ska férhalla sig passiv och neutral.

8 Riksidrottsforbundets verksambetsberiittelse med drsredovisningar 2006, Riksidrottsférbundet
(2007).
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Det finns inslag av bdda dessa stdndpunkter i statens rddande
hallning till elitidrotten.

Principen om en fulltstindigt passiv och neutral stat dterfinns i
statens syn pid kommersiellt organiserade idrottsaktiviteter. Som
tidigare pdpekats, inneholl framférallt 1999 4rs idrottsproposition
en tydlig markering av att statsbidrag endast kunde komma ifriga
fér den ideella idrotten medan den s.k. kommersiella underhall-
ningsidrotten helt och héllet fick klara sig pi marknadsmissiga vill-
kor. Den mer modesta varianten av passiv neutralitet dterfinns 1 de
statliga bidragsformer dir staten helt 6verldtit till idrottsrorelsen
att sjilvstindigt besluta 6ver férdelningen mellan bredd- och
elitidrott. Som exempel kan nimnas RF:s bidrag till specialidrotts-
férbunden. Slutligen gdr det eventuellt dven att tolka den ridande
avsaknaden av uttalade elitidrottsliga mal som ett led i en sorts
passivt och neutral strategi eftersom preciserade mal alltid riskerar
att bli styrande och dirmed begrinsa idrottsrérelsens eget hand-
lingsutrymme.

Den sista iakttagelsen leder in pd den passiv neutrala stind-
punktens styrkor och svagheter med avseende pi foérhillandet
mellan staten och idrottsrérelsen. Att regeringen begrinsat sina
elitidrottspolitiska mal till vaga resonemang enligt principen att
“topp foder bredd” ger onekligen idrottsrérelsen viss frihet att
sjilvstindigt fordela statsbidraget mellan bredd- och elitmdl. T det
avseendet kan frinvaron av tydliga mal betraktas som ett virnande
av idrottsrorelsens sjilvstindighet. Denna frihet méste dock upp-
vigas mot det principiellt anmirkningsvirda i att elitidrotten inte
har statens erkinnande som ett sjilvstindigt kulturfenomen. Enligt
ridande férordning fértjinar elitidrotten inget stdd 1 sig sjilv — den
kan endast accepteras som ett medel for att locka minniskor till
idrott och fysisk aktivitet. Denna underordnade stillning for
elitidrott 1 statens idrottspolitik riskerar slutligen att skapa en
onddig diskrepans mellan retorik och praktik om det skulle visa sig
att det offentliga stodets starka fokus pd bredd- och motions-
idrottsaspekter inte terspeglas 1 idrottsrorelsens sitt att fordela
statens offentliga stod.
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Stindpunkt 2:
Staten bor aktivt verka for goda svenska prestationer vid
internationella idrottstivlingar (perfektionism)

Med perfektionism avses politiska teorier frin utgdngspunkten att
staten ska ta stillning 1 frigor kopplade till minniskors val av "det
goda livet”. Enligt detta perspektiv har staten féljaktligen bide en
ritt och en skyldighet att ta stillning i frigor rérande idrottens
innehdll. Avgrinsat tll elitidrottens omride kan en stindpunkt vara
att internationella segrar utgér ett nationellt intresse och att staten
foljaktligen aktivt bor stédja svenska idrottares forutsittningar att
konkurrera pd den internationella idrottsarenan.

Med utgdngspunkt i méilet att antalet medaljer ska maximeras
uppstdr helt andra frigestillningar jimfért med en idrottspolitik
baserad pd passivt neutrala utgdngspunkter.

Vad krivs egentligen for att pd bista sitt utveckla svenska
talanger? Vilka idrotter ir Sverige framgingsrikt i? Ar vissa
misterskap viktigare in andra? I férlingningen aktualiseras dven
den foérdelningspolitiska frigan om stédet bor avgrinsas till just de
idrotter eller personer som har stdrst chans att lyckas, eller om
medel tvirtom kan tillf6ras elitverksamhet pa bredare front.

Aven perfektionistiska principer iterfinns till viss del i statens
ridande idrottspolitik. Det mest sjilvklara exemplet ir stats-
bidraget till SOK:s talangprogram. Satsningens uttalade mal ir att
stirka antalet segrar vid Olympiska spel och de deltagande viljs ut
efter hdrd prévning av deras potential att nd den yppersta eliten i
sina idrotter.

Perfektionistiska stdndpunkter innebir alltid en viss form av
statlig styrning. Idén att staten aktivt bér verka for nationella
elitidrottsliga framgingar kan féljaktligen ses som en begrinsning
av idrottsrorelsens sjilvbestimmande. Mot detta kan dock hivdas
att statliga mil rérande just idrottsliga framgingar torde vara
timligen okontroversiellt ur ett styrningsperspektiv eftersom det
dven utgor ett sjilvklart och grundliggande mal f6r idrottsrorelsens
medlemsférbund. Dirtill kan idrottsrorelsens autonomi till viss del
uppritthillas genom att staten overldter till de frivilliga organisa-
tionerna att sjilvstindig bedéma 1) vilka aktiva och idrotter som
det ska satsas pd 2) hur talangutvecklingen i praktiken ska genom-
foras.
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Stindpunkt 3:
Staten bor stodja “svaga” elitidrottsmiljoer (aktiv neutralitet)

Med aktiv neutralitet avses uppfattningen att staten mdste vara
aktiv for att uppritthilla olika férestillningar om det goda livet,
men samtidigt neutral till innebdllet i dessa forestillningar. Over-
fort till elitidrottens omrade, blir frigan inte lingre om statens st6d
leder till ett dkat antal medaljer vid internationella misterskap.
Centralt blir istillet huruvida forutsittningarna att bedriva
elitverksamhet ir jimnt férdelade inom idrottsrérelsen eller om det
finns skil for staten att frimja mingfald genom ett sirskilt stod till
ekonomiskt svaga férbund.

I detta ssmmanhang bor nimnas att elitidrottens existensvillkor
utgjorde en central friga f6r 1996 4rs Idrottsutredning. I slut-
betinkandet frin 1998 dgnades ett helt kapitel 3t analyser av elit-
idrottens forutsittningar f6ljt av olika forslag till talangsatsningar.
Utredningen understrok sirskilt att forutsittningarna for att
bedriva elitidrott 1 Sverige dr mycket olika till f6ljd av férbundens
ojimna mojligheter att erhdlla stéd via sponsorer och samarbets-
partners. Slutsatsen blev dirfor att staten har ett sirskilt ansvar att
virna om kommersiellt svaga idrotter.

I ett fortsatt stod till elitidrotten med statliga medel bor sjilvklart
hinsyn tas till detta. Principen bér vara att den som bist behover
stodet skall f3 det. Manga av de mest framgdngsrika svenska utdévarna
tivlar 1 idrotter dir det dr mycket svirt att {8 sponsorstdd, varfor ett
forstirke statligt stod blir sarskilt viktigt for dem.™

En liknande stindpunkt intog dven regeringen, som 1 1999 irs
idrottsproposition pipekade att nigra fi idrotter hade férmiga att
skapa “betydande resurser” av egen kraft medan ”de flesta andra fir
allt svdrare att utvecklas och hivda sig i en alltmer hirdnande
internationell konkurrens”. Mot denna bakgrund framhélls att
mojligheter behévde skapas for att gora alla idrotter mer konkur-
renskraftiga i internationella sammanhang.®

Kinnetecknande f6r den aktivt neutrala staindpunkten ir siledes
principen att statens elitidrottsstdd maste ta sin utgingspunkt i
olika idrotters faktiska behov och foérutsittningar samt att sirskild
hinsyn bér tas till sidana idrotter som har svirt att finansiera sin
verksamhet pd annat hill. Tanken ir inte att virdera olika idrotter.

$SOU 1998:76, s. 162, 167.
% Prop. 1998/99: 107, s. 60.
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Inte heller handlar det om att s8 att siga bestraffa de fé6rbund vars
elitverksamhet visat sig kommersiellt gingbar. Poingen ir diremot
att ett vilutvecklat vilfirdssamhille foérutsitter en mangfald av
kulturformer och valméjligheter men att detta kan vara svirt att
realisera inom elitidrotten enbart pd kommersiella eller ideella
vagar.

Bide regeringen och den foéregdende idrottsutredningen har
foljaktligen uttalat stéd fér principen att staten i elitidrottsfrigor
boér visa sirskild omsorg for sidana idrotter som saknar méjlighet
att ticka sina omkostnader via sponsorer och kommersiella avtal.
S4 vitt vi kunnat bedéma, ir detta dock en princip som dtminstone
inte RF tillimpar i praktiken. Aven om det verkar finnas en
medvetenhet om olika elitidrotters skilda existensvillkor, ir det
sillsynt med bidrag och/eller férdelningsprinciper dir hinsyn tas
till olika idrotters reella férutsittningar och behov.* Situationen
for de svagare férbunden underlittas givetvis inte av att staten
undvikit att precisera mdl pd elitidrottens omride samtidigt som
det rider en pataglig brist pd kunskap i det mesta som ror
verksamheten hos RF:s specialidrottsférbund (jfr avsnitt 9.2).

9.6 Utvardering av fyra statliga bidragsformers
effekter - sammanfattande analys

Detta kapitel har specialgranskat de fyra stérsta bidragen i statens
stod till idrotten. Bidragen ir inbérdes mycket olika. SF-bidraget
utgor ett grundliggande organisationsstdd pd nationell nivd. LOK-
stddet dr ett aktivitetsstod riktat till det lokala féreningslivet.
Handslaget utgjorde en tidsmissigt avgrinsad och storskalig sats-
ning pd utvecklingsprojekt inom ett begrinsat antal utpekade
omrédden. Elitidrottsstodet, slutligen, utgdr inte ett specifikt bidrag
utan méste snarare ses som en samlingsbeteckning fér olika stéd
till en begrinsad del av idrottens verksamhet. I detta avslutande
avsnitt sammanfattas nigra av utvirderingens huvudresultat.
Statsbidraget till specialidrottsforbunden uppgdr fér nirvarande
till drygt 264 miljoner kronor. Att utvirdera SF-stodet visade sig
svart. Trots tydliga dterrapporteringskrav frén regeringen gér RF

8 Hir utgdér SOK:s elitstdd ett undantag. Principen ir att SOK:s medel ska utgéra ett komple-
ment utdver vad de respektive forbunden sjilva kan satsa s att de aktiva kan gora en full-
virdig internationell satsning. Detta innebir i praktiken att SOK vanligtvis tilldelar storre
resurser till "fattiga” idrotter medan “rika” idrotter i stdrre utstrickning finansierar sina elit-
satsningar sjilva.
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endast begrinsade insatser for att folja upp hur dessa medel
anvinds. En forsta slutsats blev dirfér att férbundets uppféljning
och aterrapportering saknar information som gér det méjligt for
regeringen att bedéma hur specialidrottstérbunden anvinder sina
bidrag och huruvida statsbidragets syften dirmed kan anses vara
uppfyllda.

I uppdraget ingick dven att bedéma huruvida RF:s utgings-
punkter foér fordelning av statsbidraget 6verensstimmer med
statens syften. I detta sammanhang konstaterades att RF:s fordel-
ning av SF-bidraget 1 huvudsak baseras pa specialidrottsférbundens
relativa storlek. Modellen ir transparent och forutsigbar. Dirtill
kan en utgingspunkt i olika former av “objektiva” och mitbara
fordelningskriterier (antal aktiva medlemmar, féreningar osv.) ses
som en strategi for att minimera interna stridigheter och kon-
flikter. Samtidigt noteras dock att systemet utgdr frin principen att
storleken pd den lokala idrotten ska avgora bidraget till de centrala
forbundens verksamhet. Dirtill tas inte hinsyn till olika idrotters
mojligheter till andra intiktskillor. Detta innebidr att stora och
kommersiellt gdngbara idrotter i praktiken gynnas. Fordelningens
forenlighet med statens syften kan siledes inte besvaras pd ett
entydigt sitt. A ena sidan gir det att hivda att systemet uppfyller
dvergripande statliga ml som att bidraget ska “utveckla kvalitén” i
idrottsrorelsens verksamhet och mojliggéra f6r internationell
tivlingsverksamhet — men med foérbehillet att vissa férbund ges
storre méjligheter 4n andra. A andra sidan gdr det att hivda att
statens idrottspolitik bér virna om idrottslig mangfald och att
sirskild hinsyn dirfoér méaste tas till smd férbund och idrotter med
begrinsade méjligheter till kommersiella intikter. Utifrdn en sdan
stindpunkt framstir dagens f6rdelning som mindre indamaélsenlig.

Det statliga lokala aktivitetsstoder (LOK-stédet) dr det enskilt
storsta bidraget till idrottsrérelsen och uppgick 2007 till 636 mil-
joner kronor. RF:s insatser for att f6lja upp och utvirdera LOK-
stodet ir betydande. Férutom att kvantitativa data regelbundet
samlas in och redovisas, har férbundet genomfért kompletterande
kvalitativa utvirderingar i1 samarbete med forskare. Forutsitt-
ningarna att utvirdera bidraget var sdledes goda.

Utvirderingens slutsatser i friga om LOK-stédet kan samman-
fattas 1 tre punkter. For det forsta utgér LOK-stodet ett bidrag
som “smakar mer dn det kostar”, det vill siga stédformen uppfattas
som viktig pd lokal féreningsnivd dven om det i praktiken utgér en
forhillandevis liten andel av féreningarnas samlade intikter. Detta
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ir ett gott betyg som indikerar att LOK-stédet atnjuter hog
legitimitet som ett viktigt basbidrag till det lokala idrottslivet.

For det andra ir LOK-stodet pafallande enkelt till sin konstruk-
tion. Trots dterkommande debatt om att anpassa bidragsnivier
utifrdn faktorer som &lder, kon eller bostadsort, baseras bidragstill-
delningen uteslutande p& antal deltagare och sammankomster.
Detta borgar for enkelhet och hanterbarhet i bidragssystemet.
Samtidigt leder det dock till att lagidrotter gynnas framfér indivi-
duella idrotter och pojkars idrottande fore flickors idrottande.
Vidare gynnas idrotter med l8ga omkostnader och féreningar med
stora intikter fr&n annat hill, eftersom bidraget inte heller tar
hiansyn till sddana faktorer.

For det tredje har den kraftiga bidragshoéjningen under det
senaste decenniet inte satt synbara spar i idrottsrérelsens aktivitets-
nivd. Vir bedémning av senare &rs anslagshdjningar kan féljaktligen
sammanfattas med att staten inte har fitt mer aktiviteter for sina
pengar — men att idrottsforeningarna diremot har fitt mer pengar for
sina aktiviteter.

Handslaget utgjorde det tredje bidraget som utvirderades.
Projektsatsningen pd sammanlagt en miljard kronor éver en fyra-
drsperiod utgor ett samhillsexperiment utan tidigare motsvarighet
inom svensk idrott. Enligt RF:s egna uppgifter ingick drygt tva
miljoner deltagare i ndgot av Handslagets tusentals lokala idrotts-
projekt. Till detta kommer kompletterande satsningar pd bland
annat ledareutbildning och anliggningsstod.

I RF:s uppféljning och utvirdering av Handslaget ingick bide
informationsinsamling frdn SF/DF och en storskalig satsning pi
externa utvirderingar av oberoende forskare. Aven om betydande
insatser sdledes gjorts for att mita satsningens effekter, dr det svért
att 1 dagsliget beddma Handslagets lingsiktiga konsekvenser. Att
satsningen varit en vitamininjektion som bide vickt engagemang
och stimulerat till nytinkande inom idrottsrorelsen stir utom allt
tvivel. I Handslaget har férbund och féreningar fatt resurser och
foérutsittningar {6r att se dver sina trinings- och tivlingsformer och
utveckla nya strategier f6r att locka till sig barn och ungdomar.
Samtidig har satsningarna gett upphov till en stor mingd fysiska
aktiviteter och mojliggjort £6r barn och ungdomar att préva pa nya
idrotter. Dirtill har idrottsrérelsen fatt virdefulla erfarenheter
infor fortsatta satsningar sisom det rddande Idrottslyftet.

En central friga ir emellertid om Handslaget lyckats infria det
overgripande méilet om att "6ppna dorrarna for fler”. Detta dr svart
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att bedoma. Till saken hor att det saknas medlemsstatistik som kan
beligga eventuella 6kningar i antalet barn och ungdomar inom
foreningsidrotten. Till detta kommer att andra potentiella mitt
sdsom RF:s LOK-stodsstatistik inte indikerar en 6kad aktivitets-
mingd. Slutligen visar flera av forskarnas utvirderingar att ménga
av foreningarnas projekt varit férhdllandevis traditionella till sin
utformning. De har visserligen dppnat sina dorrar, men frimst for
de barn och ungdomar som uppskattar och accepterar idrottens i
sin traditionella form, bestdende av trining och tivling samt med
krav pd regelbunden nirvaro, intresse och ett visst mditt av
motorisk och social kompetens. Kvar blir dirmed den maélgrupp
som Handslaget framférallt var tinkt att nd — de fysiskt inaktiva
och de som vanligtvis inte deltar i féreningsidrottens aktiviteter.

En andra problematik rér Handslagets férdelningsprinciper. T
férdelningen av handslagsmedel valde RF principen att l3ta ”tusen
blommor blomma”. Med utgdngspunkten att varje SF ska
bestimma 6ver sin egen idrott, begrinsades den centrala styrningen
till ett minimum. I likhet med SF-bidraget besléts att RF:s for-
delning till specialidrottsférbunden skulle férdelas efter ett antal
storlekskriterier. Det var direfter upp till varje SF att sjilv vilja
tillvigagingssitt for att realisera Handslagets mélsittningar.

RF:s decentraliserade beslutsprincip visade sig inte helt
problemfri. Ett férsta problem var att specialidrottsférbundens
metoder for att fordela handslagsmedel varierade hogst visentligt.
Medan vissa SF hade utvecklade férhéllandevis avancerade system
for att kvalitetssikra sina féreningars handslagsprojekt, fanns det
andra férbund dir féreningar tilldelades resurser utan de behévde
ha projektférslag eller ens anséka om medel. Ett andra problem
handlar om odnskade effekter av RF:s princip att férdela hand-
slagsmedel till specialidrottsférbunden utifrdn deras relativa stor-
lek. Resultatet blev nimligen inte enbart att de stora idrotterna fick
bist foérutsittningar for att locka till sig dnnu fler. Féljden blev
dven att handslagspengarna i huvudsak kanaliserades till det relativt
vilmdende idrottslivet i mer vilbestillda kommuner. Syftet med
Handslaget var att “6ppna dorrarna for fler”. Bist férutsittningar
gavs dock till sidana idrotter, féreningar och regioner som redan
varit lyckosamma med att locka till sig manga barn och ungdomar.

Det fjirde bidrag som analyserade var statens stod till elitidrotten.
En mer ingdende utvirdering visade sig svir att genomféra. En
forsta forklaring dr bristande information, vilket sammanhinger
med begrinsad iterrapportering frdn RF, avsaknad av forskning
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och att elitstdd ges i mdnga och skilda former. En andra forklaring
ir avsaknaden av preciserade och mitbara elitidrottsmal i statens
idrottspolitik. Efter en évergripande redogérelse for olika bidrags-
former med koppling till elitidrotten, inriktades analysen siledes pd
olika tinkbara férhillningssitt 1 statens syn pd elitidrotten och med
avsikten att pavisa behovet av en mer preciserad elitidrottspolitik.
En viktig skiljelinje 1 denna diskussion var huruvida statens elit-
idrottsmil bor vara resultatorienterat och inriktad pd att maximera
svenska elitaktivas mojlighet att ta medaljer i internationella
sammanhang, eller snarare avse att frimja méngfald inom elit-
idrotten med foljden att sirskild omsorg bér riktas till sddana
elitidrottsmiljéer som har svart att finansiera sin verksamhet via
kommersiella intikter.
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Del 3. Forslag

Idrottsstodsutredningen har som direktiv att f6éresld ny inriktning
pd statens stdd till idrotten. I detta betinkandets tredje del
presenteras vira forslag. Uppligget tar sin utgingspunkt i den
statliga idrottspolitiska processen. Vi inleder féljaktligen med att
diskutera motiven bakom statens idrottsstdd. Direfter analyseras
successivt frigor som RF:s myndighetsutdvning, statsstodets olika
finansieringskillor, antalet bidrag och deras utformning osv. fram
till ett forslag av ny modell f6r uppféljning av statsstddets effekter.
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10  Forslag till ny inriktning pa
statens stod till idrotten

10.1 Inledning

Statens stdd till idrotten har utformats i en historisk process. Olika
bidragsformer har instiftats och utvecklats i takt med — och som
svar pd — sivil samhilleliga som idrottsliga férindringsskeenden.
Vissa bidrag har vunnit stadga som permanenta inslag i statens
idrottspolitik. Andra har existerat under kort tid, reformerats eller
ersatts av ndgot annat. Dirtill har de s.k. spelpengarnas intig i
idrotten under det senaste decenniet inneburit en expansion av
statens idrottsstéd utan motsvarighet i modern tid. Aven om det
sdledes dr mindre in tio &r sedan riksdagen senast fattade beslut om
den statliga idrottspolitikens inriktning och utformning, kan
dagens situation nirmast beskrivas som ett bidragsmissigt lapp-
ticke priglat av olika bidragsformer av varierad storlek, med skilda
motiv, himtade frdn olika finansieringskillor, med olika grad av
statlig styrning och riktade till skilda mottagare. Vira forslag ska
ses som ett forsok till att bringa 6kad tydlighet i denna bidrags-
struktur.

10.1.1 Tre utgangspunkter

Vira férslag har tre utgdngspunkter. Den forsta idr att idrottsrorel-
sen dr fortiint av ett betydande sambilleligt stod. Enligt vir mening
rider det ingen tvekan om att den ideellt organiserade idrottsrorel-
sen bedriver en bred verksamhet som engagerar och aktiverar en
stor del av landets befolkning — inte minst barn och ungdomar. Att
med statligt stdd uppmuntra idrottsrorelsens egna ideella strivan-
den framstdr dirfor som en viktig och naturlig strategi av staten i
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syfte att uppmuntra folkhilsa, meningsfull fritid och vilbefinnande
hos den svenska befolkningen.

Vir andra utgdngspunkt ir att statens stdd till idrotten ska kin-
netecknas av lingsiktighet, forutsigbarbet och behovsprévning. Vi har
foljaktligen forsokt att undvika finansieringslésningar som skapar
osikerhet om framtida anslagsnivier eller som leder tll tillfilliga
fluktuationer i bidragens omfattning. Vidare har vi efterstrivat att
stodet ska baseras pd bedémningar av idrottsrérelsens faktiska
behov till skillnad frin dagens situation dir stora delar av bidraget
ir kopplat till externa (icke-idrottsliga) faktorer sdsom spelmark-
nadens utveckling.

Den tredje utgdngspunkten ir att respektera statens och idrotts-
rorelsens skilda men lika legitima intressen. Enligt vir mening finns
det inte en entydig l6sning pd idrottspolitikens inneboende spin-
ning mellan statlig styrning och féreningsfrihet. Relationen mellan
staten och idrottsrérelsen utgor helt enkelt ingen gordisk knut dir
bada parters intressen plotsligt kan tillgodoses genom en enkel men
ovintad 4tgird. Den idrottspolitiska ambitionen méste foljaktligen
begrinsas frin méilet att gora alla néjda till att finna en balans mel-
lan styrning och autonomi som bida parter finner acceptabel. Detta
forutsitter i sin tur ett visst mitt av pragmatism och 6msesidig
respekt. Staten mdste acceptera att idrottsrérelsen utgor en icke-
statlig verksamhet, byggd pd ideellt engagemang och vars ledning
endast foretrider och svarar infér den egna medlemskaren. Idrotts-
rorelsen miste pd motsvarande sitt acceptera att statens stod dr
férenat med férvintningar om att verksamheten ska bedrivas pd ett
visst sitt och utvecklas i en viss riktning. Bida parter méste accep-
tera det implicita kontraktets dubbla karaktir av rittigheter och
skyldigheter, av frihet under ansvar.

10.1.2 Den aktuella debatten om forhallandet mellan staten
och idrottsrorelsen

Under det senaste decenniet har forhillandet mellan staten och
idrottsrorelsen varit féremdl f6r debatt. Mycket av diskussionen
har haft sin utgdngspunkt i den sdvil formella som reella oklarhet i
makt och ansvarsfrigor som ofta uppstir nir staten delegerar poli-
tikens genomférandeled till s.k. privatrittsliga organ. De politiska
handlingsrekommendationerna har diremot varierat. Inte for-
vénande har foretridare for den offentliga sfiren efterlyst tgirder 1
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syfte att sdkerstilla och 6ka statens styrning medan idrottsrérel-
sens representanter pd motsvarande sitt verkat for 6kad sjilv-
stindighet 1 hanteringen av statens ekonomiska stod.

Riksrevisionens granskning av statsbidraget till idrotten

Riksrevisionen utgdr en del av riksdagens kontrollmakt. Myndig-
hetens uppdrag dr att granska statlig verksamhet och dirigenom
medverka till god resursanvindning och en effektiv forvaltning i
staten. Arbetet leds av tre riksrevisorer som efter samrid beslutar
om vad som ska granskas. Dirtill har Riksrevisionen en styrelse
som beslutar om vilka granskningar som riksdagen ska ta stillning
till. Riksrevisionen bérjade sin verksamhet 2003 och 6vertog di det
statliga revisionsansvaret frén foregingarna Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket.'

Viren 2004 granskade Riksrevisionen statens stdd till idrotts-
rorelsen och folkbildningen. Resultatet presenterades i1 rapporten
Offentlig forvaltming i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen.” De delar i rapporten som omfattade idrottsfrigor
bestod av en ingdende kartliggning av statens stod till idrotten med
tonvikt pd perioden 2002-2004 och en analys av RF:s myndighets-
utdévning 1 frigor rérande statens stdd till idrottsrérelsen. Den
overgripande revisionsfrigan var om regeringens styrning, kontroll,
uppféljning och Aterrapportering till riksdagen avseende stats-
bidragen till idrottsrérelsen och folkbildningen fungerade vil.

Enligt Riksrevisionens bedémning ir regeringens styrning av
statsbidraget till idrotten — dtminstone formellt — preciserad. Som
exempel pipekades att regeringen formulerat syften och férutsitt-
ningar for att bidrag ska beviljas och att anslaget specificerats i
olika anslagsposter. Dirtill framhélls att regeringen stillt upp maél
for idrottsrorelsens verksamhetsgrenar och begirt att RF:s resul-
tatredovisning ska vara mélrelaterad. Regeringens férutsittningar
att styra statsbidraget till idrotten bedémdes sdledes som goda.
Trots detta menade Riksrevisionen att det dr svdrt att avgora i
vilken utstrickning som regeringen i praktiken kan styra 6ver
bidraget. Forklaringen ir att regeringens olika styrningsdtgirder
star 1 strid med den idrottspolitiska grundprincipen att staten inte

! For information om Riksrevisionen, se www.riksrevisionen.se
? Riksrevisionen, Offentlig forvaltning i privat regi. Statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbild-
ningen, RiR 2004:15.
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skall stilla upp mal for idrottsrorelsens verksamhet. Just idrotts-
politikens inneboende dilemma mellan statlig kontroll och fére-
ningsfrihet skapar siledes motsigelsefulla inslag vilka — enligt Riks-
revisionen — gor det svirt att bedéma den reella graden av statlig
styrning 1 idrottspolitiken. Samtidigt tillades dock att staten och
RF ir 6verens om inriktningen fér idrottsrorelsens verksamhet
med f6ljden att en latent konflikt mellan parternas skilda intressen 1
praktiken kunnat biliggas:

S& linge Riksidrottsférbundets egen mélsittning inte strider mot
regeringens styrsignaler uppstir emellertid inte den underliggande
konflikt som kan finnas mellan Riksidrottsférbundets fria roll och
statens styrning.’

I frigan om regeringens kontroll, uppféljning och &terrapportering
till riksdagen ansdg Riksrevisionen att regeringens rapportering i
budgetpropositionen avseende stddet till idrotten saknar sdvil
information om flera dterrapporteringskrav som jimforbar statistik
for de &terrapporteringskrav som presenteras. Som exempel
pipekades att regeringen inte redovisar hur bidraget férdelas mel-
lan bredd- och elitverksamhet eller den kénsmissiga férdelningen
pa idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet éver tid. Riks-
revisionens slutsats blev dirmed att regeringens resultatbedémning
inte gor det mojligt f6r riksdagen att bedéma om syftena med
statsbidraget till idrotten uppfylls. Riksrevisionen ansig foljakt-
ligen att regeringen bor fortydliga sin dterrapportering av idrotts-
stodet sd att det blir mojligt att kontinuerligt f6lja anvindningen av
samtliga statliga medel och bedéma 1 vilken min syftena med stats-
bidraget uppfylls.*

Riksrevisionen analyserade iven den rittsliga regleringen av
RF:s myndighetsutévning. I detta sammanhang konstaterades att
forbundet fick lagstdd for sin bidragsgivning 1999 och att offent-
lighetsprincipen samtidigt gjordes tillimplig pd dess myndighets-
utdvande verksamhet genom ett ulligg i sekretesslagens bilaga.
Diremot noterades att RF:s forvaltningsuppgifter inte omfattas av
forvaltningslagen, det vill siga den lag som reglerar hur myndig-
heter ska handligga sina irenden och skéta kontakterna med
allminheten. Enligt Riksrevisionens uppfattning bér dven forvalt-
ningsuppgifter som delegerats till icke-statliga organisationer 1
mojligaste min omfattas av det regelverk som giller for 6vrig

3 Ibid., s. 48.
*Ibid., s. 49.
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offentlig férvaltning. Riksidrottsférbundets myndighetsutévande
forvaltningsuppgifter borde féljaktligen dven omfattas av tillimp-
liga delar av férvaltningslagen.”

Granskningen av statsbidraget till idrotten och folkbildningen
foranledde Riksrevisionens styrelse att i en framstillning till riks-
dagen foresld dtgirder 1 syfte att forbittra regeringens anslags-
styrning och dterrapportering till riksdagen. Riksdagen instimde i
det senare forslaget. I anslutning till beslutet pdpekades att den
ansvarsfordelning som lagts fast mellan 4 ena sidan riksdag och
regering och & andra sidan folkbildningen och idrottsrérelsen byg-
ger pd att staten har ett grundliggande foértroende f6r dessa rorel-
sers egna organisationer. Samtidigt har bida sidor ett intresse av att
verksamheten utvirderas si att fler kan 8 kunskap om resultaten av
bildningsarbetet och idrottssatsningarna.®

Riksidrottsforbundet och idrottens framtida finansiering

Riksidrottsférbundets idrottspolitiska agerande har under senare ir
priglats av tre teman. Det férsta handlar om det statliga idrotts-
stodets koppling till spelmarknaden. Under 1990-talet verkade
idrottsrorelsen envist f6r 6kade resurser via spelmarknaden. Riks-
dagens beslut 1996 om ytterligare medel via AB Svenska Spel var
dirmed bdde vilkommet och efterlingtat — likasd de betydande
bidragssummor som med bérjan kring millennieskiftet kunde till-
foras idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet.

Aven om idrottsrérelsens statliga stod 6kade kontinuerligt och i
snabb takt under de férsta dren av 2000-talet, uppstod snart oro
over spelmarknadens framtida utveckling. Faktorer som interna-
tionella spelbolags intrdng p& den svenska spelmarknaden, ett till-
tagande spel 6ver Internet samt ett antal rittstvister rérande natio-
nella spelregleringars férenlighet med EU:s regelverk skapade
osidkerhet om spelmarknadens framtida utformning och utveckling.
I férlingningen var dven idrottsrorelsens nya intikter via spel-
marknaden 1 fara. Mot denna bakgrund valde RF:s ledning att
engagera sig i den spelpolitiska debatten i form av ett aktivt férsvar
av en bevarad, reglerad spelmarknad. I debattartiklar och annons-
kampanjer pdmindes om idrottsrorelsens spelintikter och att stora
summor riskerade att gd férlorade genom den 6kade konkurrensen

> Ibid., s. 51.
¢ Betinkande 2004/05:KrU6, rskr. 2004/05:196.
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frin utlindska spelbolag.” RF:s oro visade sig befogad. Ar 2005
redovisade AB Svenska Spel en ligre vinst jimfért med 2004. For
idrottsrorelsens del innebar tillbakagdngen att statens bidrag till
idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet for 2006
sinktes med cirka 100 miljoner kronor.

Ett andra idrottspolitiskt tema ir idrottsrorelsens sjilvstindighet 1
forhdllande till staten. Enligt RF har staten under 2000-talet suc-
cessivt 6kat sin idrottspolitiska styrning genom allt fler 6ronmirka
bidrag. Féljden har blivit att idrottsrérelsens handlingsutrymme
minskat — och dirmed dven RF:s mgjlighet att ta ansvar for sin
egen utveckling. Dirtill menar RF att statens resurser hade kunnat
utnyttjas mer indamaélsenligt om staten overlatit till det egna for-
bundet att svara f6r fordelningen. Ett exempel pd kritiserade for-
delningsprinciper ir stédet till specialidrottsférbunden som — enligt
RF - inte hojts tillrickligt trots idrottens kraftigt 6kade resurser
via spelmarknaden. Ett andra konfliktomrade ir att regeringen for-
behallit sig ritten att besluta om anslag till SOK:s talangsatsning.

Ett tredje tema ror RFE:s roll som idrottsrorelsens centrala
paraplyorganisation. Hir ir huvudfrdgan hur férbundet ska balan-
sera sina olika roller som ledare, féretridare och stéttare av sina
medlemsférbund. T denna avvigning har RF under senare &r fram-
forallt intagit en position som serviceorgan fér i huvudsak sjilv-
stindiga forbund och féreningar. Inriktningen har motiverats med
hinvisning till féreningsdemokratiska principer och att special-
idrottsférbunden sjilva besitter storst kunskap om den egna verk-
samhetens forutsittningar och behov. Som uttryck fér den nya
policyn kan nimnas att RF:s ordférande Karin Mattsson inledde
RF-stimman 2007 med pipekandet att specialidrottsférbundens
sjilvstindighet utgér en viktig princip och att Riksidrottsstyrelsen
anser det prioriterat med “resursférstirkning till SF utan 6ron-
mirkningar, s3 att SF sjilva kan avgora var pengarna gor bist

nytta”.?

7 Fér en redogorelse, se Johan R Norberg, “Idrottens spelberoende och statens idrottsberoende”,
publicerad p4 www.idrottsforum.org (2005). I detta ssammanhang kan tilliggas att RF:s for-
svar av en reglerad spelmarknad inte enbart utgjorde ett férsvar av bidraget via AB Svenska Spel,
eftersom idrottsrorelsen dven fir betydande medel via sin egen spelverksamhet genom Folk-
spel.

8 Tal av Riksidrottsforbundets ordforande Karin Mattsson, RE-stimmoprotokoll 11-13 maj 2007,
bilaga A.
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Samtliga av dessa teman sammanfors 1 den strategiplan for idrot-
tens framtida finansiering som antogs av RF-stimman i maj 2007.” I
planen ingdr ett antal strategier och mél kopplade till bland annat
statens, kommunernas och marknadssektorns resursfloden till
idrottsrérelsen. Som allmin utgdngspunkt framhills att samhillets
framtida idrottsstod ska:

o vara ldngsiktigt och férutsebart
e utformas s att det vixer dver tiden
e ta hinsyn till idrotten som en fri och sjilvstindig folkrorelse.

Ett antal mil och synpunkter i strategiplanen rér statens idrotts-
stdd. Som exempel framhills uttryckligen att 2007 &rs nivd pd
bidraget frdin AB Svenska Spel miste uppritthillas som ett statligt
“grundstod” for en lingsiktig och stabil finansiering av LOK-
stodet och utvecklingsinsatser motsvarande Handslaget. Parallellt
efterstrivas reformer 1 syfte att 6ka idrottsrérelsens sjilvstindighet
vilket i sin tur ska medféra resursférstirkningar till specialidrotts-
forbunden. Dirtill framhélls att statens stéd i sin helhet bor
utbetalas till RF "1 enlighet med gillande f6rordning” och till skill-
nad frin nuvarande ordning dir regeringen pd egen hand beslutar
om medel till SOK.

Slutligen fastslds malet att idrottsrérelsens statliga stod fram-
dver bor uppgd till en promille av BNP. Enligt RF:s egna berik-
ningar skulle en sdan princip 2006 gett idrottsrérelsen ett stats-
bidrag pd 2,8 miljarder kronor, vilket hade inneburit en dryg
miljard kronor mer dn det faktiska anslagsbeloppet pd 1,7 miljarder
kronor. T strategiplanens férarbeten framhills att idrottens bidrag
till samhillsutvecklingen motiverar en sidan niva.

Med dessa storre resurser skulle det vara méjligt att utveckla idrottens
verksamhet, utbilda dnnu fler idrottsledare och dirmed gora det moj-
ligt att f3 dnnu flera minniskor att bli idrottsutévare med alla de posi-
tiva effekter detta skulle innebira bide foér dessa individer och for
samhillet i stort. ™

? For beslutet, se bilaga 3 till RF-stimmoprotokoll 11-13 maj 2007, p. 1319. Fér underlag, se
Idrottsrorelsens framtida finansiering. Forslag fran RF:s arbetsgrupp 2006-11-06, Riksidrotts-
férbundet (2006).

1 Idrottsrirelsens framtida finansiering, s. 9—10.
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Utredningens direktiv och utgingspunkter

Av direktiven till denna utredning framgir att bide Riksrevisionens
och Riksidrottsférbundets synpunkter ska beaktas i férslaget till ny
inriktning av statens idrottsstod. Till f6ljd av Riksrevisionens
granskning ska utredningen kartligga omfattningen av RF:s
myndighetsutévning och 6verviga behovet av férfattnings-
indringar f6r att verksamheten ska uppfylla f6rvaltningslagens krav
pa rittssikerhet. Med hinvisning till debatten om idrottsrorelsens
sjilvstindighet ska utredningen analysera om statens stod till
idrotten kan reformeras s3 att antalet stédformer minskar, vilka
begrinsningar som uppstdr for idrottsroérelsen genom utform-
ningen av de villkor som anges for stédet samt om firre villkor kan
knytas till det samlade idrottsstodet.
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10.2  Mal och syften i statens idrottspolitik

Enligt férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet ska stats-
bidraget stédja verksamhet som:

e bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras méjligheter att
utdva inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande

o gor det mojligt f6r alla minniskor att utéva idrott och motion

e syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet

e frimjar integration och god etik

e bidrar till att vicka ett livslingt intresse f6r motion och dir-
med frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Vi bedémer att férordningen preciserar visentliga aspekter i
statens idrottspolitik, men att malen fér statens idrottspolitik
bér kompletteras i tvd avseenden:

e For det forsta bor statens dtagande for idrottsrorelsens barn-
och ungdomsverksamhet markeras tydligare genom ett barn-
perspektiv fors in 1 férordningens syftesparagraf.

e For det andra saknas ett explicit syfte rérande elitidrotten. Vi
foreslar foljaktligen att forordningen kompletteras med en
formulering om att bidrag dven ska utdelas for att stédja
verksamhet som stirker idrottsutévares internationella kon-
kurrenskraft.

Den statliga idrottspolitikens mél och syften behandlades utférligt
i kapitel 4."

Tydligt formulerade mél och syften ir en f6rutsittning for en
vilfungerade idrottspolitik. Det dr genom mél och syften som
staten uttrycker sina forvintningar pa vad statsstodet ska leda till.
Mal utgoér dessutom ramar for idrottsrorelsens anslagshantering.
Slutligen ir mél och syften nédvindiga for att statsstddets effekter

"' T detta sammanhang finns det skil att pAminna om att motiven till statens nuvarande st6d
till idrotten formulerades 1 1999 drs idrottspolitiska proposition och direfter faststilldes 1
regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet frdn samma &r. Se Prop.
1998/99:107, En idrottspolitik for 2000-talet — folkhilsa, folkrérelse och underhdllning, samt
SES 1999:1147, Férordning om statsbidrag till idrottsverksambet.
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ska kunna féljas upp och utvirderas. Regeringens férordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) ir sdledes ett
viktigt idrottspolitiskt dokument eftersom det fastsldr vilka
idrottsliga verksamheter som kan stddjas med statliga medel — och
varfor.

10.2.1 Nuvarande mal och syften i statens idrottspolitik

Enligt forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet ska stats-
bidraget stédja verksamhet som:

e bidrar tll att utveckla barns och ungdomars intresse och
benigenhet f6r motion och idrott samt deras méjligheter att
utdva inflytande 6ver och ta ansvar for sitt idrottande
gor det mojligt f6r alla minniskor att utdva idrott och motion
syftar till att ge kvinnor och min lika forutsittningar att delta 1
idrottsverksamhet

e frimjar integration och god etik
bidrar till att vicka ett livslingt intresse fér motion och dirmed
frimjar en god hilsa hos alla minniskor.

Foérordningens syften fordelas mellan tvd omriden. Det férsta ir
folkhilsa. Med formuleringar om att statsbidraget ska frimja bide
ungas och vuxnas benigenhet f6r motions och idrottsaktiviteter
understryks att ett viktigt syfte i statens idrottspolitik dr att frimja
en aktiv livsstil, god hilsa och sunda vanor hos alla medborgare.
Det andra omrddet handlar om foreningsdemokratiska processer,
sdsom att alla ska ha lika forutsittningar att delta i idrottsaktiviteter
samt att verksamheten ska frimja integration, jimstilldhet och god
etik. Lite forenklat kan det férsta omrddet ses som en markering av
att idrottsliga aktiviteter har positiva effekter f6r mianniskors hilsa
och vilbefinnande — medan det andra omradet snarare handlar om
att alla ska ha lika méjligheter att kunna delta 1 dessa aktiviteter.
Enligt vir bedémning preciserar férordningens syften visentliga
aspekter 1 statens idrottspolitik. Det framgdr klart att stddet har
tonvikt pd barn- och ungdomsverksamhet, utgdr frin en bred och
folkhilsoinriktad syn pd idrott och motion samt ligger sirskilt vikt
vid allas lika mojlighet att delta utifrdn sina egna forutsittningar
oavsett faktorer som kén, socioekonomi, hirkomst eller utlindsk

bakgrund.
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Vidare anser vi att syftena i stor utstrickning éverensstimmer
med idrottsrérelsens egen verksamhetsidé sdsom den formulerats i
policydokumentet Idrotten vill. Trots delvis olika utgingspunkter
har vi siledes inte kunnat finna nigra nimnvirda motsittningar
mellan statens och idrottsrérelsens syn pd idrottens sambhillsroll
och samhillsnytta. Samma slutsats drog fér 6vrigt RF i forarbetet
till sin nyligen antagna strategiplan for idrottens framtida finansie-
ring.”” T detta avseende kan statens idrottspolitiska ambitioner f6l}-
aktligen inte ses som en otillborlig styrning av idrottsrérelsens
verksamhet eller ett hot mot dess sjilvstindighet.

I tv4 avseende finner vi dock férordningens syftesparagraf ofull-
stindig. For det forsta boér ett barnperspektiv markeras tydligare.
For det andra saknas ett explicit syfte rérande svensk elitidrott.

10.2.2 Ett barnperspektiv i idrottspolitiken...

Redan i férordningens férsta syfte framgir att statens stdd avser att
frimja barn och ungdomars idrottsintresse samt att de unga méste
beredas méojlighet till inflytande och ansvar. Direfter kompletteras
de statliga mdlen med aspekter som jimstilldhet, integration och
allas lika férutsittningar for deltagande. Det gir siledes att hivda
att férordningen redan idag dr preciserad 1 avseende pd statens stod
till idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet. Vi menar
emellertid att det finns skil att ytterligare férstirka ett barn-
perspektiv. Det forsta skilet dr att forordningens formuleringar
inte pd ett rittvist sitt dterspeglar statens nuvarande tagande 1i
frigan om barn- och ungdomsidrott. Sedan férordningens till-
komst 1999 har statens stéd till idrotten 6kat dramatiskt. Mer-
parten av de hojda bidragen har dessutom tillfallit den lokala barn-
och ungdomsidrotten (i form av 6kat LOK-st6d och tillkomsten av
satsningarna Handslaget/Idrottslyftet). Av detta foljer att statens
dtagande for idrottsrorelsens unga medlemmar ir betydligt stérre
idag dn for tio 4r sedan.

Ett andra skil dr kopplat till vir utvirdering av idrotten som
uppfostringsmiljé (kapitel 7). Ett av utvirderingens huvudresultat
var att det rider en tydlig diskrepans mellan idrottsrérelsens och
statens férhllandevis samstimmiga syn pd hur en sund barn- och
ungdomsidrott ska vara utformad och forskarsamfundets beskriv-
ning av foreningsidrottens praktik. Enligt vir analys bottnar denna

12 Idrottsrirelsens framtida finansiering, s. 10.
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diskrepans 1 en konflikt mellan féreningsidrottens tvd parallella
uppdrag: foéreningsfostran och tivlingsfostran. Istillet for att
utgéra kompletterande inslag i verksamheten, framtrider bilden av
att tivlingsfostran redan inom barnidrotten utgér en dominerande
logik. Resultatet blir en verksamhet som snarare styrs av idrottens
behov dn av de idrottande barnens och ungdomarnas intressen.

Det kan siledes finnas skil for staten att ytterligare markera att
stodet till idrotten ir forknippat med tydliga férvintningar pa en
barn- och ungdomsidrott med utgingspunkt i de ungas egna intres-
sen, behov och férutsittningar. I detta sammanhang finns det skil
att dterknyta till kapitel 8 och diskussionen om féreningsidrottens
utformning 1 ljuset av FN:s konvention om barnets rittigheter
("barnkonventionen”). Att analysera foreningsidrotten i relation
till barns rittigheter ir ett sitt att synliggdra viktiga demokratiska
forhdllningssitt 1 aktiviteter riktade till barn och ungdomar. Det
kan ses som en uppmaning till idrottsrorelsens ledare att alltid 1ata
barnens bista vara utgdngspunkt fér verksamheten, att de unga
méste f4 komma till tals och goras delaktiga i beslut som ror deras
idrottande, vikten av ett socialt medvetet ledarskap samt fordelarna
med att utforma en idrottsverksamhet dir férenings- och tiv-
lingsfostran balanseras mot varandra.

Under det senaste decenniet har allt fler delar av den offentliga
forvaltningen integrerat ett barnperspektiv i sina verksamheter.
Starkt bidragande till denna utveckling ir den nationella strategi f6r
att forverkliga barnkonventionen som riksdagen enhilligt antog i
mars 1999. Utgdngspunkt for strategin var att barnkonventionens
anda och intentioner skulle beaktas 1 allt statligt beslutsfattande
som ror barn. Den proposition som utgjorde underlag for riks-
dagens beslut inleddes pa f6ljande sitt:

Barnkonventionens budskap kan sammanfattas i tre ord: Barn skall
respekteras. Forverkligandet av barnkonventionen i Sverige ir en stin-
digt pigiende process, som miste hdllas levande. Arbetet med att for-
ankra det synsitt som genomsyrar barnkonventionen ir lingsiktigt.
Barnkonventionen skall vara ett verktyg i arbetet med att gradvis for-
bittra barns villkor. Det handlar om att dndra attityder, f6rhllnings-
sitt och arbetssitt 1 olika verksamheter och p3 olika nivier i samhillet.
Det krivs dirfor satsningar for att héja medvetenheten hos besluts-
fattare och vuxna som arbetar med barn samt hos barn och ungdomar
sjilva. P4 s3 sdtt kan barnperspektivet utvecklas s3 att barnets bista
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verkligen sitts i centrum. P4 vissa punkter behdver ocksé lagar, regler
och praxis forindras. "

Det ska tilliggas att begreppet “barnperspektiv” tar sin utgdngs-
punkt i just barnkonventionen. Det dr en term som ir avsedd att
markera barnkonventionens syn pd barnet som en sjilvstindig indi-
vid men med ritt till stéd och skydd. Att integrera ett barn-
perspektiv i sitt arbete innebir att sitta barnet i1 fokus och att alltid
analysera konsekvenserna av ett beslut eller en &tgird f6r ett barn
eller en grupp av barn. Vidare understryker ett barnperspektiv att
barns egna dsikter méste beaktas. Dirtill innebir ett barnperspektiv
ett synliggérande av den maktordning som inryms 1 relationen
mellan vuxna och barn.™

Trots att idrottsrorelsen inte utgdr en del av den offentliga
sfiren, dr det rimligt att integrera ett barnperspektiv dven 1 statens
stod till idrotten. Ur ett idrottspolitiskt perspektiv kan det ses som
ett uttryck for att det i statens stora dtagande inom barn- och ung-
domsidrotten finns en forvintning pd att stédet ska frimja verk-
samheter som utgdr frin alla ungas lika ritt till deltagande utifrin
sina egna intressen och férutsittningar. Ur ett dvergripande poli-
tiskt perspektiv kan det dessutom betraktas som en markering av
idrottens stora samhillsbetydelse och att staten dr beredd att — i
enlighet med barnkonventionens fjirde artikel — ”vidta alla limpliga
lagstiftnings-, administrativa och andra dtgirder” som krivs for att
forverkliga de rittigheter som erkinns i konventionen."

En foérdel med att integrera ett barnperspektiv i syftet med
statens stdd till idrotten dr att det dirmed blir en av de aspekter
som bor ingd i en utvirdering av det statliga idrottsstodets effekter.
En utforlig redogorelse f6r vart forslag till uppfsljningssystem for
idrottspolitiken ges 1 avsnitt 10.7.

Slutligen bér det understrykas att ett barnperspektiv i statens
idrottspolitik pd inget sitt stdr i konflikt med idrottsrorelsens egen
virdegrund. Att markera barns rittigheter inom ramen for statens
idrottspolitik bor tvirtom uppfattas som ett stéd for RF i arbetet
att forverkliga idrottsrorelsens gemensamma visionsdokument
Idrotten wvill. Att barnperspektivet dven integreras i den statliga

13 Prop. 1997/98:182. Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets vittigheter i Sverige, s. 1.
' Jfr Susanna Hedenborg, “Barnarbete, barns arbete eller hobby? Stallarbetet i generations-
perspektiv”, 1 Historisk tidskrift nr 1 (2006).

> For FN:s konvention om barnets rittigheter, antagen av FN s generalférsamling den 20 november
1989, se http://www.bo.se/vux_allman_mallsida.aspx?pageid =44
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utvirderingsverksamheten kan pd8 motsvarande sitt betraktas som
ett stod 1 idrottsrorelsens egna kvalitets- och utvecklingsprocesser.

Vi foresldr foljaktligen att den s.k. syftesparagrafen i regeringens
forordning om statsbidrag till idrottsverksambet kompletteras med ett
barnperspektiv. Konkret foreslds att forordningens férsta syfte
delas upp 1 tv8 delar och att barnperspektivet knyts till den senare
delen, enligt féljande:

Tidigare lydelse (4 §.)
Statsbidraget skall stodja verksamhet som

1. Bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benig-
enhet f6r motion och idrott samt deras méjligheter att utdva
inflytande 6ver och ta ansvar f6r sitt idrottande,

Ny bydelse (4 §)
Statsbidraget skall stodja verksamhet som

1. Bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benig-
enhet f6r motion och idrott

2. frimjar ett barnperspektiv, si att bl.a. barns och ungdomars
mojlighet till inflytande och delaktighet dkar liksom deras moj-
lighet att ta ansvar f6r sitt idrottande.

10.2.3 ... och ett mal rérande elitidrotten

Vi féresldr dven att forordningen kompletteras med ett mél rérande
elitidrotten. Som visats i kapitel 9, saknar férordningen uttalade
syften kopplade till elitidrottslig verksamhet. Visserligen finns en
definition av idrottsverksamhet som “prestationsinriktad tivlings-
idrott samt hilsoinriktad bredd- och motionsidrott 1 vilken ingdr
ett centralt moment av fysisk aktivitet”. Dirtill framgdr att stod
kan fordelas for att mojliggora forberedelser infér och deltagande
1 internationell tivlingsverksamhet” och att ge elitsatsande ung-
domar méjlighet att studera vid riksrekryterande idrottsgymnasier.
Men dessa uttalanden innebir endast att férordningen gor der maoj-
ligt att fordela statliga medel pd elitidrottsliga aktiviteter — de moti-
verar inte varfor. Resultatet blir att staten accepterat principen att
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tilldela statsbidrag till elitidrott, men att syftet med stdet i sidana
fall méste vara att indirekt frimja breddorienterade mél som folk-
hilsa och féreningsdemokrati.

Elitidrottens tillbakatringda position 1 regeringens férordning
ir problematisk — och detta av tv skil. For det forsta gor avsakna-
den av tydliga elitidrottsmal att det kan ifrigasitta om statens
nuvarande idrottspolitik ir korrekt beskriven. Att merparten av
stodet kan legitimeras med hinvisning till idrottens folkhilso- och
folkrorelsekaraktir ir bdde rimligt och — enligt vdr mening — posi-
tivt. Men att den férordning som reglerar statens st6d till idrotten
helt saknar mél pd elitidrottens omride framstir snarare som ett
uttryck for statsmakternas traditionella ambivalens infér elitidrot-
tens spektakulira och kommersiella aspekter dn en korrekt dtergiv-
ning av hur riksdagen och regeringen i praktiken uppfattar elit-
idrottens betydelse och sambhillsposition. Som stéd for denna
iakttagelse kan nimnas att elitidrotten i praktiken redan fatt ett
tydligt men indirekt erkinnande genom férekomsten av sirskilda
bidrag for stérre evenemang (OS och Paralympics) och talangsats-
ningar. Dirtill framholl regeringen redan 1 1999 &rs idrottsproposi-
tion att det var ett “nationellt intresse” att 6ka Sveriges méjligheter
att f4 arrangera stora internationella idrottsevenemang och att moj-
liggora for elitsatsande ungdomars att forena sitt idrottande med
studier.'

For det andra skapar frinvaron av elitidrottsmal en problematisk
obalans mellan vad som uttrycks i férordningen och vad som 1
praktiken gors. Det ir nimligen ingen enkel uppgift att férsvara
specifika elitidrottsstéd 1 en situation dir syftena med statens
idrottspolitik endast motiveras med hinvisningen till idrottsrérel-
sens formdga att aktivera barn och ungdomar, skapa folkhilsa och
frimja foéreningsdemokratiska processer. Om uppféljningen av
idrottspolitiken inte lyckas beligga tydliga orsakssamband mellan
elitidrottsliga prestationer och den mer breddorienterade statliga
idrottspolitiken, blir slutsatsen de facto att elitidrottsstédet
antingen ir ineffektivt eller helt enkelt oférenligt med idrottspoli-
tikens syften. De vagt formulerade samband mellan “topp” och
“bredd” som fér nirvarande priglar regeringens férordning om
statsbidrag ir foljaktligen en ytterst osiker grund for en statlig
elitidrottspolitik.

16 Prop. 1998/99:107, s. 60.
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Vi utgdr frén att staten anser att elitidrotten har ett egenvirde
och foresldr dirfér en komplettering av férordningens fjirde para-
graf (syftet med statsbidraget) med innebérden att statsbidrag dven
ska utdelas for att stodja verksambet som stirker idrottsutovares inter-
nationella konkurrenskraft. Forslaget innebir att ett ytterligare syfte
fors in i férordningen, vilket kan tolkas som en 6kad styrning i
statens idrottspolitik. Mot detta kan dock hivdas att dtgirden 1
praktiken 6kar idrottsrorelsens handlingsfrihet eftersom den ger
elitidrottslig verksamhet ett erkinnande som fér nirvarande
saknas. Dirtill preciseras inte hur elitidrottsmélet ska uppnds eller
hur stora resurser som bor avsittas for indamalet. Dirmed ir for-
slaget forenligt med principen att riksdagen och regeringen formu-
lerar vad staten vill uppnd med sitt stéd — men direfter 6verldter till
idrottsrérelsen att avgora hur detta ska goras.

Virt forslag innebir att riksdag och regering erkinner elitidrot-
ten som en specifik kulturell uttrycksform vilken 1 sig ir f6rtjint av
statligt stod. Det kan dven ses som en markering av att det finns
andra samhilleliga motiv att stddja elitidrott dn att frimja folkhilsa
och féreningsdemokrati, sdsom att skapa inspiration, spinning och
glidje, generera identitet och socialt kapital, nationell marknads-
foring, frimja turism osv. Atgirden kan diremot inte ses som ett
uttryck f6r en mer systematisk eller genomgripande elitidrotts-
politik. Som visats 1 kapitel 9, dr kunskapen mager rérande svensk
elitidrotts férutsittningar och existensvillkor. Dirtill kan frigan
om statens roll och ansvar 1 elitidrottsfrigor besvaras pa flera olika
sitt. Det kan sdledes finnas skil for riksdag och regering att tydli-
gare precisera sin syn pd elitverksamhet inom ramen fér den
bredare idrottspolitiken. I en sidan diskussion vore motiven bakom
statens elitidrottsstod ett sjilvskrivet tema. Stimmer det att “topp
foder bredd”? Kan elitidrottens férmiga att roa och underhilla
stora befolkningsgrupper utgéra ett argument for statsstdd?
vilken utstrickning bér samhillsekonomiska aspekter vigas in,
sdsom att elitidrottsliga prestationer marknadsfér Sverige 1 inter-
nationella sammanhang, frimjar turism och skapar arbetstillfillen?
Och vilken ir egentligen statens roll? Bor de politiska beslutstat-
tarna av respekt for idrottens oberoende 6verléta till idrottsrérelsen
att sjilv styra elitidrottspolitikens inriktning och utformning? Eller
finns det tvirtom skil att markera nigon form av statliga férvint-
ningar, sisom att offentliga medel i férsta hand ska bidra till en
méngfald av idrotter oaktat deras 6vriga finansieringsméjligheter?
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10.3 Forhallandet mellan staten och idrottsrérelsen

Vi bedémer att statens idrottspolitik bér ha formen av ett
korporativt samarbete med idrottsrorelsens egna organisationer.

Vi foresldr att detta korporativa samarbete ska baseras pa en
principiell ansvarsférdelning dir riksdag och regering tydligt ska
precisera vad staten vill uppnd med stédet till idrotten och i
efterhand bedéma hur vil dessa mal har uppndtts. Idrottsrorel-
sen ska dock ha stor frihet att sjilvstindigt besluta hur dessa mil
ska realiseras.

10.3.1 Férvaltningspolitik, korporatism och legitimitet'”

I alla moderna demokratier 4r det viktigt att medborgarna uppfattar
den forda politiken som rittfirdig och legitim. Nir myndigheter verk-
stiller politiska beslut ir den demokratiska kedjan tydlig. Myndig-
heternas agerande far pd detta sitt demokratisk legitimitet. I de fall ett
organiserat sirintresse, en s.k. korporation (t.ex. en ideell férening),
anfortros att svara for att genomfora politiken dr grunden for legiti-
miteten mer komplicerad. (Riksrevisionen 2004)

I Riksrevisionens granskning av statens idrottspolitik frin 2004
konstaterades svirigheter att bedéma i vilken utstrickning som
regeringen 1 praktiken styr 6ver statsbidraget till idrottsrérelsen.
Detta berodde inte pd avsaknaden av preciserade mal eller ter-
rapporteringskrav 1 statsbidraget till idrottsrérelsen. Problemet var
istillet principiellt och bottnade i en grundliggande konflikt mellan
Riksidrottstérbundets fria roll och statens behov av styrning. Mer
konkret ansdgs det motsigelsefullt att staten formulerat mal for sitt
stod samtidigt som man sade sig virna om idrottsrérelsens sjilv-
stindighet.

I forlingningen kan Riksrevisionens anmirkningar ses som en
generell kritik mot korporativa férvaltningslésningar. Detta antyds
dven 1 citatet ovan, dir icke-statliga organisationers inflytande i1 den
politiska beslutsprocessen karakteriseras som komplicerat och med
risk att underminera politikens legitimitet. Det finns sdledes skil
att inleda analysen av RF:s roll i anslagsfrigor ur ett évergripande,
demokratiteoretiskt perspektiv. Den principiellt viktiga frigan blir
dirmed vilka skil det kan finnas for staten att delegera myndig-

' Delar av detta avsnitt har tidigare publicerats i Norberg (2004), kap. 7.

357



Forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten SOU 2008:59

hetsuppgifter inom idrottspolitiken till ett “organiserat sirintresse”
istillet for att inridtta en traditionell férvaltningsmyndighet.

I detta sammanhang ir det limpligt att dterknyta till de legiti-
mitetsperspektiv som anlades 1 kapitel 3.4.1 med avseende pi
statsmakternas olika méjligheter att styra idrottsrorelsen. Idén att
statlig politik méste dtnjuta legitimitet hos medborgarna hirror
frdn en av samhillsvetenskapernas stora pionjirer, Max Weber, och
utgér sedan linge ett grundantagande i statsvetenskaplig analys.
Frigan ir dock hur denna legitimitet ska uppnds? I Riksrevisionens
citat ovan, ges ett nirmast klassiskt exempel. Tanken ir att poli-
tiska beslut uppfattas som legitima om de kan hérledas tillbaka till
de politiska beslutsfattarna. Utgdngspunkten ir siledes att traditio-
nella férvaltningsbyrikratier ir neutrala organ som férverkligar de
politiskt valdas beslut utan invindningar eller piverkan frin yttre
intressen. Denna tydliga tskillnad mellan ”de som beslutar” och
”de som genomfor” kan diremot inte uppritthdllas om icke-statliga
organisationer/ sirintressen fr mojlighet att utova ett inflytande
pd allminintressets bekostnad. Dessutom blir det inte lingre moj-
ligt att stilla politikerna till svars f6r den férda politiken samtidigt
som den enskilde medborgaren inte kan piverka de icke-statliga
organisationernas agerande via politiska val.

Det finns siledes en enkel logik i tanken att politiska &tgirder
vinner medborgarnas fértroende genom en tydlig demokratisk
kedja dir beslut fattas av de fértroendevalda i demokratisk ordning
och direfter verkstills av en neutral férvaltningsorganisation. Men,
som statsvetaren Bo Rothstein konstaterat, férbiser ett sidant syn-
sitt att de politiska organen endast behandlar ”en mycket liten del
av alla de beslut som fattas i den moderna vilfirdsstaten”."* Med-
borgarnas méte med statens politik sker pdtagligt och dagligen pd
arbetsférmedlingar och socialbyrder, i skolor och inom virden.
Huruvida statsmakternas olika dtgirdsprogram uppfattas som legi-
tima handlar sdledes inte enbart om att besluten tillkommit i laga
ordning. Lika viktigt ir att sjilva genomférandet av politiken har
medborgarnas fértroende. "’

Enligt Rothstein ir det dessutom fel att betrakta traditionella
byrdkratier som den enda eller den mest sjilvklara férvaltnings-
l6sningen 1 moderna vilfirdsstater. Inom exempelvis sjukvirden

'8 Bo Rothstein, Den korporativa staten. Intresseorganisationer och statsférvaltning i svensk politik
(Stockholm 1992), s. 47.

1 Bo Rothstein, *Vilfirdsstat, implementering och legitimitet” i Statsvetenskaplig tidskrift nr 1
(1987), s. 21, Rothstein (1992), s. 47-49.
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skapas legitimitet genom att likare — det vill siga en yrkeskir med
en specifik vetenskaplig kompetens — fattar beslut rérande var
hilsa. Systemet med nimndemin i domstolar ersitter den traditio-
nella férvaltningstjinstemannen med politikerrepresentation.”
Listan pd exempel kan goras ling. Korporativa forvaltningslos-
ningar utgdr endast ett av mdnga alternativ till en traditionell
offentlig byrdkrati. Dessutom gir det inte att ge ett generellt svar
pd frigan hur staten ska organisera genomférandet av politiska
beslut. Vilken férvaltningsmodell som har stérst forutsittningar att
skapa legitimitet miste tvirtom avgdras i varje enskilt fall utifrdn en
bedémning av politikomridets sirdrag i relation till olika férvalt-
ningsmodellers specifika kinnetecken.

Mot denna bakgrund finns det skil att nirmare jimféra en tra-
ditionell s.k. legalbyrikratisk férvaltningsmodell med en korporativ
myndighetslésning. Vad ir egentligen de tvd modellernas styrkor
och svagheter ur ett legitimitetsperspektiv?

Kinnetecknande fér den legalbyrikratiska forvaltmingsmodellen
ir att parlamentariskt fattade beslut ska genomféras av opartiska
och neutrala dmbetsmin och utifrdn objektiva och sakliga prin-
ciper. Legitimitet uppnds dirmed pa frimst tva sitt. For det forsta
kan alla beslut hirledas tillbaka till de politiska organen (i enlighet
med diskussionen ovan). For det andra ska centralt fattade, precisa
och generella lagregler utgéra en garanti mot de verkstillandes
godtycke. Det skall i princip vara mojligt for den enskilde med-
borgaren att kalkylera utfallet i varje enskilt fall, eftersom reglerna
ska vara lika for alla.”!

Denna traditionella férvaltningsmodell har dock sina begrins-
ningar. Det kan till exempel vara svirt att utforma tillrickligt pre-
cisa kriterier for hur lagar och bestimmelser ska tolkas. I praktiken
kan det dirmed uppstd situationer dir otydliga regler forsitter
berérda medborgargrupper under tjinsteminnens godtycke. Sidant
riskerar alltid att undergriva politikens legitimitet. Dessutom kan
det inom vissa politikomriden finnas behov av situationsanpass-
ning. Detta dr inte minst vanligt inom dynamiska omraden, det vill
siga dir de enskilda fallen ir olika och férhéllandena forindras over
tid. Inom sidana omriden kan exakt samma 4tgird vid skilda till-
fillen leda till helt olika resultat. Det ir i dessa sammanhang som
begreppet ”byrikrati” i en pejorativ mening bérjar anvindas.”

2 For en redogérelse av olika férvaltningsmodeller, se Rothstein (1987).
2! Rothstein (1992), s. 50-56.
22 1bid., s. 50.
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I situationer dir den legalbyrdkratiska forvaltningsmodellen
framstdr som stel och regelstyrd kan I8sningen vara att 6ka
tjinsteminnens utrymme for flexibla l6sningar. Aven detta kan
emellertid f8 odnskade konsekvenser. I takt med att tjinstemin-
nens handlingsutrymme 6kar sd okar dven férvaltningens infly-
tande 6ver politikutformningen — vilket dven det riskerar att under-
minera de politiska beslutens legitimitet.”

Den legal-byrdkratiska forvaltningsmodellen ir siledes limplig i
politikomriden dir uppgifterna ir uniforma och méjliga att
standardisera, men mer problematisk 1 frigor dir flexibilitet och
situationsanpassning ir viktigt. I det senare fallet kan det istillet
finnas anledning for statsmakterna att préva en korporativ forvalt-
ningslosning, det vill siga delegera genomférandet till foretridare
for de grupper som direkt berérs av politiken i friga. Dessa stir
nirmare intressegruppen och har dirfér mer kunskap och stérre
féormaga att under mindre formaliserade former fatta korrekta
beslut. Dessutom 6kar férutsittningarna att politiken férankras,
eftersom organisationernas foretridare dr utsedda i forenings-
demokratisk ordning och sdledes kan férvintas ha medlemmarnas
fortroende.”

Situationsanpassning och flexibilitet ir inte de enda skilen fér
statsmakterna att vinda sig till icke-statliga organisationer {ér
genomfdrandet av politiska beslut. Ibland kan intresseorganisatio-
nen 1 friga vara sd stark att de politiska beslutsfattarna i1 praktiken
inte har ndgot val: ska politiken 3 sin nédvindiga legitimitet miste
ett samarbete med intresseorganisationen komma till stind.” En
annan férklaring kan vara att det specifika politikomridet ir av
sddan karaktir att ett statligt engagemang helt enkelt inte dr 6nsk-
virt. Hir utgér den ideella sektorn ett tydligt exempel. I svensk
politik har féreningsfrihetens princip djupa rétter, och stats-
makterna har vanligtvis medvetet undvikit allt f6r ldngtgiende
inblandning i de frivilliga sammanslutningarnas verksamhet. Ett
korporativt samarbete med féreningslivets egna parter kan dirmed
utgdra en strategi for att kombinera en allmint understédjande
politik med ett begrinsat inslag av statlig styrning.

For statsmakterna dr dock dven korporativa arrangemang alltid
ett risktagande. Forst och frimst innebir modellen att statens
foretridare avsiger sig ett visst mitt av politiskt inflytande till en

2 Ibid., s. 54-55.
24 Tbid., s. 59-60.
% Ibid., s. 65.

360



SOU 2008:59 Forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten

icke-statlig organisation. Denna férlust miste alltid avvigas mot de
eventuella férdelar som ett samarbete med organisationen i friga
kan innebira. Dessutom krivs vissa férutsittningar for att den
korporativa férvaltningsmodellen ska fungera. Gruppen i friga
mdste vara organiserad, inriktad p& samarbete med statsmakten och
positiv till politiken 1 frdga. Dessutom méste organisationens led-
ning ha mojlighet att disciplinera sina medlemmar till Sverens-
kommelser med statsmakten.*

Korporativa férvaltningsmodeller ir siledes inte problemfria.
Bide staten och organisationen riskerar alltid att domineras av sin
motpart. Organisationen stir dessutom infér hotet att dras allt for
langt in i maktens labyrinter och tvingas till stillningstaganden
utanfér sitt eget omrdde, vilket bdde underminerar den interna
sammanhillningen och rérelsens karaktir av fri sammanslutning.
Med korporativa l8sningar medféljer féljaktligen alltid en sdvil
formell som reell otydlighet i makt och ansvar mellan stat och fri-
villig organisation.”” Resonemanget kan sammanfattas enligt

foljande tabell:

Tabell 10.1 Byrakrati och korporatism: sammanfattande kannetecken

Férvaltningsmodell Byrékrati Korporatism
Legitimitetsgrund demokratisk besluts- intressegemenskap
process generella regler
Aktor ambetsman ombudsman
Forutsattning precisa regler organiserad intressegrupp
Statlig styrning stora méjligheter begransade mojligheter
Positiva konsekvenser ~ forutsagbarhet likhet flexibilitet situationsanpassning

inflytande till dem som berdrs

Negativa konsekvenser inflexibilitet sérintressets makt dver allménintresset
organisationens férlorade sjalvstandighet

Bearbetning av Rothstein (1987), s. 35.

Limplighet och forutsitiningar for korporatism 1 statens idrottspolitik

Som statligt politikomride betraktat, har idrottspolitiken minga av
de kinnetecken och férutsittningar som talar f6ér ett korporativt
samarbete mellan den offentliga sfiren och idrottsrérelsens egna

26 Rothstein (1992), s. 60, Michele Micheletti, Det civila sambillet och staten. Medborgarsamman-
slutningarnas roll i svensk politik (Stockholm 1994), s. 25.
¥ Rothstein (1992), s. 62, Torbjérn Larsson, Det svenska statsskicket (Lund 1993), s. 329-331.
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representanter. Det finns tvd argument som sirskilt bor framhillas.
Det foérsta kan formuleras som respekt for idrottsrorelsens sjilv-
stindighet. P4 ett 6vergripande plan har statens idrottspolitik alltid
syftat till att frimja och uppmuntra ideellt organiserad verksamhet.
Aven om det funnits styrande inslag i bidragsgivningen, har det
primira méilet aldrig varit att forstatliga eller bringa politisk
kontroll 6ver féreningsidrotten. Att idrottsrérelsen ir och ska for-
bli en fri och sjilvstindig folkrorelse utgdr tvirtom en av den stat-
liga idrottspolitikens mest grundliggande och sjilvklara principer.
Att delegera idrottspolitikens genomférandeled till rérelsens egen
paraplyorganisation, RF, kan dirmed ses som en medveten strategi
av riksdag och regering for att begrinsa det egna inflytandet. Det
kan tolkas som en markering av féreningsfrihetens princip och ett
erkinnande av idrottsrérelsens sjilvstindighet.

Det andra argumentet kan formuleras som en politisk strategi
for att tillgodogira sig idrottsrirelsens egen kompetens och legitimitet.
Hir 4r tanken att ett korporativt samarbete med RF édven har prak-
tiska fordelar f6r staten — inte minst i frigor kopplade till fordel-
ningen av det offentliga idrottsstodet. Genom att delegera bered-
ningen och férdelningen av anslaget till idrottsrorelsen har stats-
makterna nimligen kunnat avhinda sig minga av de potentiella
konflikter och avvigningsproblem som ofta féljer vid férdelningen
av bidrag. Att den nirmare f6érdelningen gors av RF kan dessutom
motiveras bide med hinvisning till férbundets kompetens i
idrottsfrigor och med den legitimitet som féljer av att f6rdelningen
gors av rorelsens egna representanter.

Vidare kan konstateras att idrottspolitiken uppfyller tvd villkor
som ir avgorande for att korporativa samarrangemang mellan stat
och frivilliga organisationer ska kunna realiseras. Det férsta vill-
koret ir organisatoriskt. Den stora merparten av landets frivilliga
idrottsorganisationer ingdr 1 ett och samma organisationskomplex:
RF. Det finns dirmed en naturlig féretridare f6r (dtminstone mer-
parten av) intressegruppen vilket skapar foérutsittningar for att
organisationens inflytande i anslagsfrigor ska uppfattas som legi-
timt av dem som berdrs av politiken 1 friga. Det andra villkoret ir
intressegemenskap. Anda sedan statsanslagets tillkomst 1913 har
staten och idrottsrorelsen varit positivt instillda pd ett samarbete.
Dirtill - vilket pipekats ovan — ir de 1 huvudsak ense om idrottens
samhillsnytta och samhillsansvar.

Sammanfattningsvis ir det siledes missvisande att karakterisera
korporativa férvaltningsmodeller som mer komplicerade eller pro-
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blematiska dn andra férvaltningsmodeller. Varje implementerings-
form har sina specifika fér- och nackdelar, méjligheter och risker.
Diremot dr det uppenbart att legitimiteten i korporativa [8sningar
uppnds pd andra sitt in 1 system med traditionella férvaltnings-
myndigheter samt att det specifika politikomradets sirskilda kin-
netecken ytterst mdste avgora vilken forvaltningsform som ir att
foredra.

Likasd ir det missvisande att betrakta traditionella férvalt-
ningsmyndigheter som en generell garanti fér politisk legitimitet.
Hir utgdr inte minst idrottspolitiken ett tydligt exempel, eftersom
just legitimitetsskil kan anforas som stdd fér ett korporativt sam-
arbete med idrottsrorelsens egna foretridare.

10.3.2 Vem gor vad? En principiell ansvarsfordelning mellan
staten och idrottsrérelsen

Diskussionen ovan utmynnade i slutsatsen att statens idrottspolitik
bér genomforas i ett korporativt samarbete med idrottsrérelsens
egna organisationer. Men frigan ir hur ett sddant samarbete ska
vara konstruerat. Vi nirmar oss dirmed idrottspolitikens stindigt
nirvarande och mest svérlosta problem: hur utformas en ansvars-
férdelning mellan staten och idrottsrérelsen 1 hanteringen av det
offentliga stodet som tillgodoser bide statens legitima behov av
kontroll och styrning och idrottsrorelsen lika legitima intresse av
sjilvbestimmande?

Dagens ansvarsférdelning mellan staten och idrottsrérelsen
baseras pd 1999 &rs idrottspolitiska riksdagsbeslut. Principen ir att
staten ska stilla upp mél och riktlinjer for sin bidragsgivning. Dir-
efter ska idrottsrérelsen, inom de ramar som staten sitter upp, sjilv
ta ansvar for anslagets férdelning, administration, organisation och
uppféljning. Ansvarsférdelningen kan sammanfattas som att staten
har ritt att uttrycka sina férvintningar pd vad bidraget ska leda till,
men att det ir idrottsrorelsen som ska avgora hur detta ska gi till.**

Att staten begrinsat sin roll till att ange syften med sin bidrags-
givning miste tolkas som en markering av idrottsrérelsens rite till
sjilvstindighet. En 6ppen friga ir dock i vilken utstrickning som
principen fitt praktisk tillimpning. Atminstone har RF under
senare r hivdat att férbundets handlingsutrymme minskat succes-
sivt genom allt fler dronmirkta anslag och 6kad detaljstyrning.

28 Prop. 1998/99:107, s. 49.
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Som stdd for okad handlingsfrihet har framférallt tvd argument
anférts, dels att idrottsrorelsens férbund och féreningar ir bist
limpade att bedéma hur stédet bér utnyttjas, dels att statens styr-
ning berdvat idrottsrérelsen mojligheten att ta ansvar. Eller som
RF:s ordférande Karin Mattsson formulerade saken 1 ett debatt-
inligg viren 2006:

Av cirka 1,4 miljarder som destinerats till idrotten i &r, kan idrotts-
rorelsen sjilv endast besluta om en mindre del. Med mer handlings-
utrymme 1 vdr egen rorelse skulle vi leverera ett dnnu bittre resultat.
For oss handlar det nimligen om att ta ansvar for virt uppdrag och se
till att det blir s§ mycket idrott fér pengarna som mojligt.”

I avsnitt 10.5 kommenteras frigan om statens styrning i samband
med en diskussion om statstédets olika bidragsposter. Hir vill vi
emellertid ge RF:s stindpunkt ett principiellt stod. Ska statens
idrottspolitik f6rena ett behov av statlig styrning med idrottsrorel-
sens ritt till sjilvstindighet dr det rimligt att riksdag och regering
visserligen ir tydliga med att precisera bidragsgivningens syften
och riktlinjer men direfter ger idrottsrorelsen stor frihet att sjilv-
stindigt bedéma hur dessa mil ska realiseras. Med en sidan
ansvarsfoérdelning kan staten tillgodogora sig idrottsrorelsens sak-
kunskap 1 idrottsfrigor. Dirtill torde legitimiteten 1 bidragsfrigor
stirkas hos rérelsens medlemmar. Slutligen — och viktigast av allt —
tydliggérs idrottsrorelsens ansvar fér hur stodet fordelas och
utnyttjas. Dirmed kan den oklarhet i makt och ansvarsfrigor som
ofta féljer med korporativa férvaltningsmodeller dtminstone delvis
biliggas.

Vi foresldr sdledes en principiell ansvarsférdelning med inne-
bérden att riksdag och regering ska vara tydliga med vad staten vill
uppnd med stodet till idrotten men att idrottsrorelsen ska ha stor fribet
att avgora bur dessa mal ska realiseras. 1 dessa avseenden Sverens-
stimmer vért forslag med nu gillande principer och 1999 &rs
idrottspolitiska beslut. Vi vill dock gora ett ytterligare tilligg.
Enligt 1999 &rs beslut ska idrottsrorelsen sjilv ha huvudansvaret fér
statsanslagets uppféljning. En sddan 16sning kan vi inte férorda.
Forst och frimst forsitter det RF i en omdjlig intressekonflikt
genom att férbundet bdde blir mottagare av statens stéd och sam-
tidigt férvintas att objektivt félja upp stodets effekter. Dirtill for-
utsitter en utvirdering av stddet vetenskapliga analyser pd en nivd
som staten rimligtvis inte kan stilla pd idrottsrorelsens egen orga-

# Karin Mattsson, Idrotten vill — och idrotten kan”, ledare i Svensk Idrott nr 4 (2006).
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nisation. Mot denna bakgrund foresldr vi att det ir staten som ska
ansvara for att utvdrdera idrottspolitikens resultat. Ett mer preciserat
forslag till uppfoljningsmodell ges 1 avsnitt 10.7.

10.3.3 Om Riksidrottsforbundets myndighetsutévning och
frivillig tillampning av forvaltningslagen

Vi konstaterar att den uppgift som RF fitt sig tilldelad enligt
lagen om o6verlimnande av foérvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsférbund, nimligen att prova frigor om foérdelning av
statsbidrag till idrottsverksamhet, utgér myndighetsutévning.

I syfte att sikerstilla rittssikerhet i RF:s myndighetsut-
ovning foreslds dven att foljande bestimmelser 1 férvaltnings-
lagen (1986:223) ska goras tillimplig pd férbundets fordelning
av statens stdd till idrotten:

e 16 och 17 §§ om en parts ritt att f3 del av uppgifter
e 20 § om motivering av beslut
e 21§ om underrittelse av beslut.

Som ovan beskrivs utgdr den lagstiftning, som reglerar medborgar-
nas relation till den offentliga sektorn, oftast frin att férvaltnings-
uppgifter utfors av traditionella myndigheter och dmbetsverk.
Mycket av det 6vergripande offentligrittsliga regelverket blir dir-
med inte gillande nir myndighetsuppgifter hanteras av andra ritts-
subjekt, exempelvis ideella organisationer. Ett exempel ir forvalt-
ningslagen, som stadgar hur myndigheter ska handligga irenden
och skota sina kontakter med allminheten. Forvaltningslagen giller
enbart férvaltningsmyndigheter och domstolar. Om det av ritts-
sikerhetsskil eller andra orsaker anses viktigt att ge dven andra for-
valtningsformer — exempelvis korporativa samarbeten med s.k.
privatrittsliga subjekt — de handliggningsprinciper som stadgas i
forvaltningslagen, miste detta foljaktligen regleras i sirskild ord-
ning.*

I Riksrevisionens granskning av statsbidraget till idrotten 2004,
konstaterades att Riksidrottsférbundets myndighetsroll dr rittsligt
reglerad. Sedan mitten av 1990-talet finns en sirskild lag om 6ver-
limnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund
(SFS 1995:361, dndrad 1999:1044). Ar 1999 tillkom nu gillande

%0 Riksrevisionen, s. 13—14.
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férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet (1999:1177) som,
féorutom att precisera syften och férutsittningar med statens
idrottsstdd, dven innehiller féreskrifter om vem som fattar beslut,
hur ansékningar om statsbidrag ska goras, redovisningskrav o. dyl.
Samma 3&r gjordes dven ett tilligg i sekretesslagens bilaga, med
foljden att offentlighetsprincipen blev tillimplig pd RF:s myndig-
hetsutévande verksamhet.” Riksrevisionen noterade dock att
forvaltningslagens foreskrifter inte dr tillimpliga. Detta uppfattades
som problematiskt frin ”sivil rittssikerhetssynpunkt som for
mojligheten att kontrollera och f8 insyn 1 sittet pd vilket statliga
medel hanteras”. Dirtill framhélls den generella principen att dven
korporativa férvaltningsmodeller 1 méjligaste man bér omfattas av
samma regelverk som giller f6r 6vrig offentlig férvaltning. For-
slaget blev foljaktligen att RF:s myndighetsutévande férvaltnings-
uppgifter genom beslut av statsmakterna bér omfattas av tillimp-
liga delar av férvaltningslagen.™

Vilka uppgifter hos Riksidrottsforbundet innefattar myndighetsutiv-
nings

Myndighetsutévning dr ytterst ett uttryck for samhillets make-
befogenheter 1 férhéllande till medborgarna. Denna befogenhet
maste vara lagstadgad eller pd annat sitt hirledd ur ett bemyndi-
gande frin de hogsta statsorganen.

Till myndighetsutévning hér férst och frimst sddan offentlig
verksamhet, varigenom myndigheterna ensidigt bestimmer om
enskildas (inklusive féretag, foreningar m.m.) skyldigheter eller om
ingrepp 1 deras frihet eller egendom. Vidare ingdr dven atskilliga
gynnande beslut, sisom beslut om sociala férméner, statsbidrag
o.dyl. Att dven dessa anses innefatta myndighetsutévning férklaras
med att de enskilda stir i ett beroendeférhillande till det allminna,
som ensamt har mojlighet att tillmotesgd den enskildes ansprik och
dirigenom 1 viss mening kan sigas utdva makt. Till myndighets-
utdévning hinférs dven vissa beslut, vilka har indirekta rittsverk-
ningar gentemot den enskilde, t.ex. registreringsbeslut och beslut
om utfirdande av legitimationshandlingar samt beslut i samband
med obligatorisk kontroll.

31 Ibid.
2 Ibid., s. 51.
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Utanfor begreppet myndighetsutévning faller rdd, upplysningar
och andra oférbindande uttalanden samt sddan faktisk verksamhet
som inte innebir tving mot enskilda, exempelvis skolundervisning
och sjukvdrd. Till myndighetsutévning riknas inte heller sidan
verksamhet som stat eller kommun bedriver 1 pr1vatrattsl1ga
former, t.ex. 1 bolagsform. Utanfér begreppet faller dven - i
normalfallet — ingdende av avtal eller beslut som enbart innebir till-
limpning av avtal eller av privatrittrittsliga lagregler. Grinsdrag-
ningen mellan offentligrittsliga och privatrittsliga regler ir sdlunda
av stor vikt nir det giller att bestimma begreppet myndighets-
utdvning. Nigot forenklat handlar offentligrittsliga regler om for-
hillandet mellan det allminna och enskilda medan privatrittsliga
regler ror forhdllandet mellan enskilda.

Av resonemanget ovan framkommer att férdelning av statsstod
innefattar myndighetsutévning. Den uppgift som RF fatt sig till-
delad enligt lagen om 6verlimnande av foérvaltningsuppgifter till
Sveriges Riksidrottsférbund, nimligen att prova frigor om fordel-
ning av statsbidrag till idrottsverksamhet, utgér foljaktligen
myndighetsutévning. Endast i den funktionen utévar sdledes for-
bundet myndighet.

Bor forvaltningslagens bestimmelser gilla for RF:s myndighets-
utovning?

Dirmed 4terstdr frigan om férvaltningslagen bor goras tillimplig
pd Riksidrottsférbundets foérdelning av statsbidraget till idrotten.
Foljande paragrafer dr i sddana fall aktuella:

11 och 12 §§ om jiv

16 och 17 §§ om en parts ritt att {3 del av uppgifter
20 § om motivering av beslut

21 § om underrittelse om beslut.

Paragraferna ror framforallt tvd aspekter vid myndighetsutévning.
Reglerna om jiv handlar om vilka som fattar besluten i friga. Reg-
lerna ir ett uttryck fér den objektivitetsprincip som innebir att
myndigheter sakligt och opartiskt ska beakta allas likhet infér
lagen. Mélet att undvika sidana intressekonflikter som goér att
handliggarens/beslutsfattarens opartiskhet kan sittas 1 friga. De
dvriga paragraferna ror snarare hur beslut fattas. Reglerna om rit-
ten att f& del av uppgifter handlar om beslutande myndighets skyl-
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dighet att kommunicera allt material i ett beslutsirende, vilket i sin
tur ska garantera att frigor inte avgors till en parts nackdel utan att
denne fitt del av beslutsunderlaget. P& motsvarande sitt avser
motiveringskravet att garantera att drenden prévas omsorgsfullt,
sakligt och enhetligt medan underrittelsekravet helt enkelt siker-
stiller parters ritt att bli informerade om ett drendes utfall.

Gemensamt f6r ovan nimnda paragrafer ir en strivan att skydda
individer frin att hamna under myndigheters eller enskilda
yjanstemins godtycke. Utgingspunkten ir dven att beslut i offent-
liga angeligenheter ska priglas av objektivitet, kalkylerbarhet och
precisa regelverk. Detta dr mél och principer som 1 viss utstrick-
ning redan kan anses vara sikerstillda 1 frigan om RF:s myndig-
hetsutévning. Som Riksrevisionen pdpekat, fastslir nimligen 1 kap.
9 § i regeringsformen att oavsett om en férvaltningsuppgift utfors
av en myndighet eller ett privatrittsligt organ si ska allas likhet
infor lagen beaktas samt saklighet och opartiskhet iakttas. Med ett
tilligg 1 sekretesslagens bilaga har dessutom offentlighetsprincipen
blivit tillimplig pd RF:s myndighetsutévning. Detta garanterar
bland annat att allminheten och massmedierna har tillging till
samtliga handlingar rérande RF:s férdelning av statsstod. Dirtill
stair RF:s myndighetsutévning under Justiticombudsmannens
(JO:s) och Justitiekanslerns (JK:s) tillsyn, vilket innebir att det
finns en kontrollfunktion fér staten och en méjlighet f6r den
enskilde att genom klagomil tll JO eller JK uppmirksamma
eventuella missférhillanden i férbundets myndighetsutévning.”

Frigan ir siledes om ridande regelverk och kontrollfunktioner
ar tillrickliga, eller om det finns anledning att foresld en s.k. *fri-
villig tillimpning” av férvaltningslagen i syfte att ytterligare siker-
stilla rittssikerhet 1 férbundets férdelning av statsbidrag till idrot-
ten.

Enligt vir mening méste alla eventuella regleringar av RF:s
myndighetsutévning prévas mot principen om idrottsrérelsens
sjilvstindighet. Aven sjilvklara virden som rittssikerhet och
objektivitet bor avvigas mot de begrinsningar olika regleringar kan
innebira for Riksidrottstérbundets fria och oberoende stillning. I
just detta fall finns det skil att gora dtskillnad mellan férvaltnings-
lagens regler om jiv och de paragrafer som reglerar anslags-
hanteringens beslutsformer. De senare framstir enligt vir mening
som oproblematiska. Att RF ska kunna motivera sina beslut i

3 Riksrevisionen. s. 14—16.
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frigor rorande statens offentliga st6d, redovisa beslutsunderlag osv.
framstdr varken som kontroversiellt eller som ett hot mot dess
sjilvstindighet. Mer komplicerad ir paragrafen om jiv. Hir fir det
visserligen forutsittas att férbundet redan idag har rutiner for att
sikerstilla att sdvil fortroendevalda som de tjinstemin som hand-
ligger drenden rérande statens stéd inte har personliga intressen 1
de beslut som fattas eller att det finns andra omstindigheter som
riskerar att rubba fértroendet for deras opartiska drendehantering.
Detta kan exempelvis ske genom att vederbérande meddelar att jiv
foreligger och dirmed avstdr frén att delta i1 beslutet i friga. Sam-
tidigt riskerar en sniv tolkning av jivsreglerna att helt underminera
det korporativa samarbetet mellan staten och idrottsrorelsen. Som
tidigare pdpekats, ir korporatism en strategi for staten att sam-
arbeta med ett politikomrides egna féretridare. Mlet dr att utnyttja
den kompetens, kunskap och legitimitet som féljer av att besluts-
fattandet delegeras frin de politiska makthavarna till representanter
for dem som berérs av politiken i friga. Overfért till idrottens om-
ride, ir sjilva grundpoingen med RF:s myndighetsroll att dess led-
ning bdde tillhér och féretrider idrottsrorelsens egna medlemmar.
Med ett strikt krav pa neutralitet i hanteringen av statens idrotts-
stod uppstar dock frigan om det utgér en intressekonflikt att Riks-
idrottsstyrelsens ledaméter beslutar 1 frigor rérande statens stod
samtidigt som de alla tillhor — eller har tillhort — olika medlemsfér-
bund inom RF. Problemet kan visserligen 16sas genom principen
att leSldrottsstyrelsens ledaméter formellt miste avsiga sig even-
tuella 6vriga idrottsuppdrag. En sidan strategi vore emellertid att
helt missforstd den korporativa férvaltningsmodellens logik: den
“subjektivitet” som foljer av att RF:s foretridare representerar
olika grupperingar inom idrottsrérelsen utgér ju ett av huvudskilen
till att staten delegerat fordelningsansvaret till idrottsrérelsens egna
led som ett alternativ till en traditionell férvaltningsmyndighet.
Lite tillspetsat kan problemet med jiv siledes sammanfattas med
att forvaltningslagens bestimmelser ir utformade med neutrala
”imbetsmin” som ideal, medan korporatism baseras pd en logik dir
beslutsfattande delegeras till intresseféretridande ombudsmin”.

Sammanfattningsvis anser vi det sdledes rimligt att gora ett till-
ligg 1 regeringens férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet
med innebérden att féljande bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223) ska goras tillimpliga:
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e 16 och 17 §§ om en parts ritt att i del av uppgifter
e 20 § om motivering av beslut
e 21§ om underrittelse om beslut.

Med hinvisning till den korporativa férvaltningsmodellens logik
kan vi diremot inte férorda att dven forvaltningslagens jivsregler
ska goras tillimpliga pd RF:s fordelning av statens stdd till idrotten.
Vi forutsitter dock att forbundet har rutiner for att sikerstilla att
sdvil fortroendevalda som tjinstemin inte har personliga intressen i
beslut rérande statens idrottsstdd eller att andra omstindigheter
riskerar att rubba fértroendet f6r deras opartiska drendehantering.

10.4 Den statliga idrottspolitikens finansieringskallor:
statsanslag och bidrag via spelmarknaden

Vi foresldr att dagens vinstdelningssystem mellan AB Svenska
Spel och idrottsrérelsen ersitts av ett nytt bidrag. Detta bidrag

ska:

e vara dronmirkt for finansiering av idrottsrorelsens statliga
LOK-stéd

o finansieras via statens intikter frin spelmarknaden

e vara behovsprévat

o faststillas 1 f6rvig och godkinnas i samband med riksdagens
behandling av det ordinarie statsanslaget.

Forslaget avser endast vinstdelningssystemet och péverkar
siledes inte forutsittningarna fér andra bidragsformer till
idrottsrorelsen via spelmarknaden.

Vi tillstyrker inte Riksidrottsférbundets férslag om att koppla
statens idrottsstod till BNP.

Statens stdd till idrotten finansieras dels via statsbudgeten, dels
genom bidrag frin AB Svenska Spel. Bidraget frin AB Svenska Spel
bestar i sin tur av tre delar. Det forsta dr ett generellt spelbidrag pa
60 miljoner kronor 4rligen som RF fritt férfogar éver och som
utdelats sedan bérjan av 1990-talet. Det andra bidraget ir det vinst-
delningssystem som skapades genom riksdagsbeslut 1996 och som
sedan 2004 baseras pd en andel av AB Svenska Spels totala 6ver-
skott efter ett grundavdrag som tillférs statskassan. Bidraget ir
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oronmirkt for féreningslivets lokala barn- och ungdomsverksam-
het och utnyttjas huvudsakligen till finansiering av det statliga
lokala aktivitetsstodet. Det tredje bidraget utgor stod till storre
utvecklingssatsningar sdsom Handslaget som tillférde idrottsrorel-
sen en miljard kronor under perioden 2003-2007 samt det efter-
foljande Idrottslyftet som med bérjan 2007 tillfér idrottsrérelsen
500 miljoner kronor &rligen.

Som visats i kapitel 5, dr systemet med statligt stéd via spel-
marknaden en relativt ny finansieringslésning. Dirtill dr spelpeng-
arna den huvudsakligen férklaringen till idrottsstodets exceptio-
nella 6kning under det senaste decenniet. Ar 1998 uppgick idrotts-
rorelsens bidrag frdn AB Svenska Spel till 55 miljoner kronor.
Beloppet motsvarade 10 procent av ett totalt idrottsanslag pd drygt
538 miljoner kronor. Tio ir senare dominerar spelintikterna stort:
av ett totalt st6d pd drygt 1,8 miljarder kronor 2008 utgér hela
78 procent — nirmare 1,4 miljarder kronor — bidrag via AB Svenska
Spel.*

10.4.1 Spelpengarna: en ifragasatt finansieringskalla

Utan tvekan utgor idrottens dkade bidrag frdn AB Svenska Spel ett
viktigt inslag i idrottsrérelsens moderna historia. Samtidigt kan det
inte fornekas att spelpengarna baseras pd en politisk logik som
avviker frin traditionellt stéd 6ver statsbudgeten. Dirtill ir det en
finansieringskilla som blivit allt mer diskuterad och ifrigasatt.
Debatten har bdde rort principiella problem kopplade till offentligt
stdd utanfor statsbudgetens traditionella ramar och huruvida fram-
tida f6érindringar 1 den svenska, reglerade spelmarknaden kommer
att fd negativa f6ljder for statens idrottsstod.

I Riksrevisionens granskning 2004 av statsbidraget till idrotten
konstaterades att spelpengarna pd kort tid utvecklats till idrotts-
rorelsens storsta statliga intiktskilla med resultatet att den frivilligt
organiserade idrotten ”till betydande del” gjorts beroende av att
AB Svenska Spel dven framdver genererar ett omfattande over-
skott. Direfter pipekades att bidragsmodellen i flera avseenden
avviker frin traditionella statsanslag. Forst och frimst redovisas
inte bidraget frin AB Svenska Spel i statsbudgeten. Stddet provas
dirfor inte mot andra ansprdk pd statsbudgeten och dess omfatt-

**T detta belopp ingdr inte statens stod till utbildningsverksamhet via utbildningsdeparte-
mentet Jfr tabell 10.2.
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ning blir inte heller féremdl fér arlig anslagsprévning. Dirtill
omfattas stédet inte av det utgiftstak som utgoér “budgetpolitikens
viktigaste styrinstrument”. I Riksrevisionens granskning under-
stroks att idrottens stdd via spelmarknaden ir sanktionerat av riks-
dagen och att dess giltighet dirmed inte kan ifrigasittas. Samtidigt
tillades dock att bidraget via AB Svenska Spel "utgor avsteg fran tre
viktiga principer som bir upp den nuvarande budgetprocessen,
nimligen kraven pd fullstindighet, bruttoredovisning och transpa-
rens”.”

Medan Riksrevisionen anmirkt mot AB Svenska Spels bidrag
utifrdn principiella grunder, har idrottsrérelsens foretridare frimst
diskuterat stédformen med utgidngspunkt i den reglerade spel-
marknadens ovissa framtid. Som exempel kan nimnas att RF 2005 i
sitt remissyttrande &ver Riksrevisionens granskning delade upp-
fattningen att det ir riskfyllt att binda statens idrottsstod till
AB Svenska Spels utveckling. Mot denna bakgrund efterlystes dven
en diskussion om strategier 1 syfte att begrinsa de ekonomiska
foljderna for idrottsrorelsen om AB Svenska Spels dverskott skulle
minska.

Hur man gor det, om man t.ex. infér ett golv i vinstdelningssystemet
som idrottsrérelsen och ungdomsorganisationerna inte kan falla under
utan att staten gir in och "kompenserar” eller om man diskuterar ett
storre reguljirt anslag med hjilp av resurser frin AB Svenska Spel, ir
upp till de beslutande politikerna att diskutera. Men behovet av att
diskussionen startar och att en ldsning tas fram inom kort ir stort.
Inte minst mot bakgrund av hur spelmarknaden kan komma att for-
indras de nirmsta dren dir sivil Folkspels som AB Svenska Spels
vinster riskerar att bli mindre.*

RF:s oro visade sig befogad. Ar 2005 redovisade AB Svenska Spel
en vinst pd drygt 4,5 miljarder kronor. Detta innebar en minskning
pd nirmare fem procent jimfort med féregiende dr. I enlighet med
ridande vinstdelningssystem blev resultatet att statens stod till
idrottsrorelsens lokala barn- och ungdomsverksamhet fér 2006
sinktes med cirka 100 miljoner kronor.

Under senare tid har RF vidtagit ytterligare steg i syfte att
begrinsa idrottsanslagets koppling till spelmarknaden. I den strate-
giplan for idrottens framtida finansiering som antogs av RF-stim-
man 2007 fastslogs principen att sambhillets st6d ska vara ling-

% Riksrevisionen, s. 2627, 51.
% Yitrande frin Riksidrottsférbundet, Kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU6, Riks-
revisionens granskning av stédet till idrottsrérelsen och folkbildningen, bilaga 2.
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siktigt och férutsebart. Dirtill fastslogs mélet att statens stéd helt
ska frikopplas frin ett beroende av spelmarknadens utveckling —
och detta oavsett hur regleringarna av spelmarknaden utformas i
framtiden. Samtidigt fir en sddan reform inte innebira sinkta
statsanslag. Enligt RF mdste den rddande nivdn pd idrottsrérelsens
bidrag frin AB Svenska Spel tvirtom bibehdllas och utgdra ett
”grundstdd” som pd ett l8ngsiktigt och stabilt sitt sikrar finansie-
ringen av bdde LOK-stédet och sirskilda utvecklingsinsatser mot-
svarande Handslaget.”

10.4.2 Fran vinstdelning till ett i forvag faststallt spelbidrag

Det gir att anligga minga och skilda perspektiv pd principen att
idrottsrorelsen tilldelas stod via statens intikter fr8n spelmark-
naden. Det kan exempelvis principiellt diskuteras limpligheten av
bidrag vid sidan av statsbudgeten. Sidana 16sningar medfér onekli-
gen, som Riksrevisionen konstaterar, att vissa av statens utgiftsom-
rdden undantas frin finanspolitikens utgiftstak och isoleras frin
den 6vriga politiken. Resultatet har visserligen blivit positivt f6r
idrottsrorelsen, som dirmed kunnat tillgodogéra sig bidragsok-
ningar vilka troligtvis inte varit mojliga inom ramen f6r den ordina-
rie statsbudgeten. Samtidigt kan det inte fornekas att det gett
idrottspolitiken en nirmast unik och synnerligen gynnad stillning
jimfoért med andra offentliga utgiftsomriden.

Det gir dven att diskutera etiska aspekter pd att statens intikter
frin spelmarknaden finansierar vissa specifika allminnyttiga inda-
mél sdsom idrott, histsport och féreningsliv. For idrottsrérelsen
har det visserligen inneburit ett visentligt ekonomiskt tillskott.
Detta har dock skett till priset av att barn- och ungdomsidrottens
vil och ve blivit legitimitetsgrund for en statlig spelpolitik. Dirtill
har det dragit in idrottsrorelsen i den spelpolitiska debatten som
aktiv forsvarare av regeringens spelpolitik och en reglerad spel-
marknad.”

Vi viljer att bortse frin dessa aspekter. Vir analys utgdr frin att
regeringen valt att 6ronmirka delar av statens intikter frin spel-
marknaden till idrottsrérelsen och att denna princip ir sanktione-
rad av riksdagen. Vi dr dven medvetna om att férindringar i idrotts-
rorelsens intikter frin spelmarknaden kan f3 terverkningar pd

%7 Idrottens framtida finansiering, s. 10-12.
*% Jfr Norberg (2005).
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statens spelpolitik och férutsittningarna for en bevarad, reglerad
spelmarknad. Detta motiverar viss forsiktighet nir férindringar i
finansieringssystem 6vervigs. Vir utgingspunkt dr siledes att finna
en losning pid de problem som den nuvarande finansierings-
l6sningen medfért utan att dirmed fringd sjilva principen att
idrottsrorelsen ska vara férménstagare av statens intikter frdn spel-
marknaden.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att den ridande
diskussionen om idrottsrorelsens bidrag via AB Svenska Spel inte
frimst handlar om ifrigasittanden av bidragsformer vid sidan av
statsbudgeten eller etiska invindningar mot att idrottsrérelsen
finansieras via spel och dobbel. Kritiken rér inte heller alla av
statens tre spelbidrag. Idrottslyftet utgor ett belysande exempel.
Bidraget finansieras visserligen via AB Svenska Spels &verskott.
Beloppets storlek prévas dock i samband med att riksdagen beslu-
tar om idrottens ordinarie statsanslag. Detta innebir att finansie-
ringen av Idrottslyftet vil tillgodoser Riksrevisionens krav pd tyd-
lighet och bruttoredovisning av statens idrottspolitik. Fér idrotts-
rorelsen dr det samtidigt ett stod som ir férutsigbart och dir ett i
forvig faststillt belopp utdelas oavsett tillfilliga férindringar pd
spelmarknaden. Den otydlighet och osikerhet som uppstitt till
foljd av idrottsrorelsens statliga bidrag via spelmarknaden handlar
sdledes inte om wvarifrdn pengarna tas — problemet bottnar istillet i
att ett av spelbidragen ir utformat som en vinstandel.

Av idrottsrorelsens tre bidrag via AB Svenska Spel ir det endast
vinstdelningssystemet som ir direkt kopplat till spelbolagets
utveckling. Dessutom ir det vinstdelningssystemet som reducerar
riksdagens idrottspolitiska inflytande och insyn. Det minskade
inflytandet férklaras av att bidragets storlek inte provas av riks-
dagen utan faststills pd AB Svenska Spels bolagsstimma. Den
minskade insynen sammanhinger med att spelbolagets stimma
infaller tidsmissigt efter det att riksdagen beslutat om
statsbudgeten fér kommande &r. Vid tiden fér den 4&rliga
provningen av statens idrottsstdd saknar sdledes riksdagen
information om vinstdelningssystemets utfall, med féljden att
omfattningen av detta bidrag inte kan bli féremal f6r riksdagens
prévning — och dirmed inte heller det totala idrottsstddets storlek..

Redan Riksrevisionens och RF:s anmirkningar motiverar att
dagens vinstdelningssystem med AB Svenska Spel reformeras. Det
finns dock ytterligare argument. Férst och frimst anser vi det vara
principiellt anmirkningsvirt att det enskilt storsta stédet till
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idrottsrorelsen helt och hillet frikopplats frin diskussioner om
idrottens faktiska behov. Enligt rddande ordning ir bidraget syn-
nerligen kinsligt for forindringar 1 AB Svenska Spels vinstnivier —
men det pdverkas inte alls av eventuella férindringar i idrottsrorel-
sen barn- och ungdomsverksamhet. Detta framstdr inte som for-
enligt med en ansvarsfull statlig idrottspolitik.

Ett nirliggande problem ir att vinstdelningssystemet nistan
uteslutande anvinds fér att finansiera idrottsrorelsens statliga
LOK-st6d. Av detta féljer att det i praktiken endast ir LOK-stédet
som pdverkas av férindringar pd spelmarknaden — dtminstone pd
kort sikt. Vad motiverar detta? Enligt vr bedémning (jfr kapitel 9)
utgér LOK-stodet ett betydelsefullt grundstéd till de lokala
idrottsféreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. Det finns
dirfor inga skil till att just detta bidrag ska vara mer utsatt for
risker dn statens 6vriga idrottsstod.

Ett nytt spelbidrag for finansieringen av statens LOK-stéd

Mot bakgrund av diskussionen ovan foresldr vi att dagens vinstdel-
ningssystem mellan AB Svenska Spel och idrottsrirelsen ersitts av ett
behovsprovat och i forvig faststillt spelbidrag for finansiering av
idrottsrorelsens statliga lokala aktivitetsstod.

Vi foreslar foljaktligen:

1. Att dagens vinstdelningssystem ersitts av ett nytt bidrag frin
statens intikter frin spelmarknaden.

Virt forslag utgdr frin att idrottsrorelsen alltjimt tilldelas st6d via
statens intikter frin spelmarknaden. Med begreppet ”spelbidrag”
ovan vill vi dock markera att detta bidrag kan — men inte nod-
viandigtvis miste — himtas frin AB Svenska Spels 6verskott. For-
klaringen ir den osikerhet som fér nirvarande giller den svenska
spelmarknadens framtid. Under det senaste decenniet har frigan
om de svenska spelregleringarnas férenlighet med EU-rittsliga
principer varit féremdl f6r omfattande debatt. Och dven om reger-
ingsritten i oktober 2004 fastslog att det svenska systemet “totalt
sett” dr forenligt med EU-rittsliga krav, har utlindska spelbolag
fortsatt att erbjuda spel till svenska spelare och begirt att rddande
regleringar ska avskaffas. Till detta kommer att regeringen i juni
2007 tillsatte en sirskild utredare med uppgift att foresld en ldng-
siktigt héllbar svensk spelreglering. I direktiven framhalls att den
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nya regleringen ska tillvarata och stirka de sociala skydds-
aspekterna, motverka spelberoende, bedrigerier och kriminalitet
samt att nuvarande regelverk ska tjina som férebild. Samtidigt ute-
sluts dock inte att EG-rittsliga, tekniska eller andra skil kan fram-
tvinga storre reformer och utmynna i ett delvis nytt system som
ocks3 inbegriper “andra aktorer dn befintliga”.”” Det ir siledes inte
omdjligt att statens framtida intikter frin spelmarknaden baseras
pd ett koncessions- eller licenssystem med ett flertal aktérer till
skillnad frin dagens system dir intikterna huvudsakligen genereras
av ett statligt dgt spelbolag. Att i detta skede lisa idrottsrorelsens
nya bidrag tll AB Svenska Spel framstdr som olimpligt. Med
formuleringen ”spelbidrag” gors siledes den principiella marke-
ringen att stodet ska finansieras via statens intikter frin spelmark-
naden — men att det ir idrottspolitiskt ovidkommande hur staten
erhdller dessa inkomster.

Forslaget till nytt spelbidrag avser endast att ersitta det s.k.
vinstdelningssystemet. Det pdverkar siledes inte férutsittningarna
for idrottsrorelsens dvriga bidrag via AB Svenska Spel (det gene-
rella spelbidraget pd 60 miljoner kronor och finansieringen av
Idrottslyftet) eller méjligheterna till nya bidrag via statens intikter
pd spelmarknaden.

2. Att bidraget ska vara 6ronmirkt {6r finansiering av idrottsrorel-
sens statliga LOK-stod.

I utredningen har det férts en diskussion om huruvida det nya
spelbidraget bor vara éronmirkt f6r en specifik bidragsform eller
utgora en rorlig resurs som kan anvindas for olika indamail. Vi for-
ordar det forstnimnda. Ett férsta argument ir att det dr olimpligt
att utsitta det statliga LOK-stédet f6r onddiga intressekonflikter
genom att mojliggdra att dessa medel dven kan utnyttjas for andra
idrottsliga verksamheter. Ett andra argument ir att de sirskilda
satsningarna Handslaget och Idrottslyftet mycket vil kan betraktas
som just “rorliga resurser” dir idrottsrorelsen fatt frihet att sjilv-
stindigt férdela medel pd olika utvecklingsprojekt och prioriterade
frigor.

I detta sammanhang kan tilliggas att RF {6r nirvarande har ritt
att disponera 20 miljoner kronor inom ramen fér vinstdelnings-
systemet till lokala anliggningar f6r barn- och ungdomsverksam-
het. T syfte att gora det nya spelbidraget till ett renodlat LOK-st6d

% Kommittédirektiv 2007:79, En stirkt och moderniserad spelreglering.
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foreslds att detta anliggningsstdd utgdr men att AB Svenska Spels
generella bidrag pd 60 miljoner kronor 6kas med motsvarande
belopp.

3. Att bidraget ska vara behovsprévat.

Vi anser vidare att det nya spelbidraget ska vara behovsprovat. Med
detta avses att stodets storlek bor faststillas i dialog mellan statens
och idrottsrérelsens foretridare och med utgingspunkt 1 den lokala
barn- och ungdomsidrottens utveckling och behov men utan
koppling till icke-idrottsliga faktorer sisom spelmarknadens eller
det allminna konjunkturligets utveckling.

4. Att bidragets omfattning ska faststillas 1 f6rvig och godkinnas i
samband med riksdagens behandling av det ordinarie statsansla-
get.

Enligt rddande ordning foreslds i budgetpropositionen att riks-
dagen godkinner att regeringen pd AB Svenska Spels bolagsstimma
verkar f6r dels ett generellt spelbidrag till idrottsrérelsen pd 60
miljoner kronor, dels ett stdd pd 500 miljoner kronor {6r finansie-
ring av Idrottslyftet. For bdda dessa bidrag har riksdagen foljakt-
ligen mojlighet att 4rligen ta stillning till beloppens storlek och
stodets inriktning. Under férutsittning att idrottsrérelsens statliga
stod via spelmarknaden dven framéver finansieras via AB Svenska
Spels 6verskott, foreslds att samma princip dven ska tillimpas pa
vart forslag dll nytt spelbidrag. Om regeringen istillet viljer att
finansiera bidraget via andra intiktskillor frin spelmarknaden
(exempelvis genom ett koncessionsférfarande) féreslds ett bibe-
hillande av principen att riksdagen &rligen f&r méjlighet att god-
kinna stédets storlek och inriktning. Dirmed skapas den transpa-
rens och bruttoredovisning som Riksrevisionen efterlyst iven om
merparten av idrottsrorelsens statliga stod inte ingdr 1 statsbud-
geten.

Om dagens vinstdelningssystem ersitts med ett nytt spelbidrag
i enlighet med vart forslag, elimineras de problem som fér nir-
varande priglar idrottsrérelsens statsstdd via spelmarknaden. For
idrottsrérelsen innebir nyordningen att hela statens stod baseras pd
bedémningar av féreningsverksamhetens omfattning, utveckling
och faktiska behov till skillnad frdn dagens system dir det lokala
idrottslivet 1 stor utstrickning ir beroende av AB Svenska Spels
utveckling. Vidare tillgodoses RF:s énskan om ett ldngsiktigt och
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férutsebart ”grundstéd” som stabilt sikrar finansieringen av det
statliga LOK-stddet. For staten medfér forslaget transparens och
bruttoredovisning 1 den idrottspolitiska processen. Att bidraget — i
likhet med &vriga bidrag frin AB Svenska Spel — dessutom faststills
1 férvig innebir att hela statens stéd till idrottsrorelsen kan fore-
liggas riksdagen. Detta ger goda méjligheter att folja anslagets
utveckling 6ver tid, skapar forutsittningar att prova stodet mot
andra utgifter pd statsbudgeten och sikerstiller riksdagens idrotts-
politiska insyn och inflytande.

Ekonomiska och spelpolitiska konsekvenser

Det ir av naturliga skil svirt att bedéma forslagets ekonomiska
konsekvenser for staten. Ett forsta problem handlar om att avgéra
nivin pd det féreslagna spelbidraget. Detta kan inte faststillas av
denna utredning utan méste avgoras i en dialog mellan statens och
idrottsrérelsens foretridare. I sammanhanget kan det dock noteras
att RF 1 sin finansieringsplan frin 2007 karakteriserade detta &rs
ridande nivd som limplig for ett l8ngsiktigt och stabilt “grund-
stdd”. Detta antyder att vinstdelningssystemets utfall f6r 2007 var
forhillandevis vil avvigt.*

Ett andra problem handlar om spelmarknadens utveckling. Med
en 6verging till ett behovsprovat spelbidrag till den lokala fore-
ningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet blir det staten — och
inte idrottsrorelsen — som tar risker 1 frigan om intikter frin den
reglerade spelmarknaden. Under forutsittning att stodet till fore-
ningslivet f6rblir pd ungefir nuvarande nivd kommer de ekono-
miska konsekvenserna for staten dirmed helt att avgoras av AB
Svenska Spels framtida utveckling. Om bolaget fortsitter att redo-
visa 6kad vinst kommer det belopp som tillf6rs statskassan rimligt-
vis att 6ka jimfort med idag. Skulle bolagets vinst diremot sjunka,
blir resultatet att beloppet till statskassan minskar jimfért med idag
eftersom idrottsrorelsens andel av statens spelintikter inte lingre
paverkas av spelmarknadens utveckling.

0 Idrottens framtida finansiering, s. 10.
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Forslagets effekter for dvriga barn- och ungdomsorganisationer

Idrottsrorelsen ir inte ensam formanstagare av statens intikter frdn
spelmarknaden. Dagens vinstdelningssystem genererar dven bidrag
till 6vriga folkrérelsers barn- och ungdomsverksamhet. Detta stod
administreras av Ungdomsstyrelsen. Enligt ridande férdelnings-
principer erhdller Riksidrottsférbundet cirka 80 procent av folk-
rorelsernas vinstandel medan Ungdomsstyrelsen tilldelas reste-
rande cirka 20 procent.

I vdra direktiv ingdr inte att foresld reformer i statens ungdoms-
politik. Vart forslag ror foljaktligen endast Riksidrottstérbundets
vinstandel. Ett slopande av vinstdelningssystemets koppling till
idrottsrérelsen behover inte heller f8 konsekvenser f6r AB Svenska
Spels bidrag till 6vriga ungdomsorganisationer. Det finns dock skl
att tro att dven dessa finner den nuvarande finansieringslésningen
osiker och vi forutsitter dirfor att regeringen i dialog med ung-
domsorganisationerna och Ungdomsstyrelsen prévar om iven
deras vinstandel bér ersittas av ett i forvig faststillt spelbidrag. T
detta sammanhang kan tilliggas att regeringen i mars 2008 tillsatte
en sirskild utredare med direktivet att se &ver statsbidraget som
limnas till ungdomsorganisationer med stéd av férordningen
(2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. I upp-
draget ingdr att foresld vilken reglering som bér gilla for bidrag
som betalas ut genom 6verskottet frin AB Svenska Spel. Utredaren
ska vidare ge forslag pd fordelningskriterier for stod som ges
genom OSverskottet frin AB Svenska Spel och féresld en modell f6r
att sikerstilla att overskottet kommer ungdomsorganisationernas
lokala verksamheter till del.*!

En koppling av statens stod till BNP

I den strategiplan f6r idrottens framtida finansiering som RF-
stimman antog i maj 2007 féreslds att statens stdd till idrotten ska
utgora en promille av BNP. Forslaget dr intressant av tvd skil. For
det forsta ir det ett uttryck for att idrottsrérelsen efterstrivar
betydande 6kningar av statens idrottsstéd: enligt RF:s egna berik-
ningar skulle en promille av BNP 2006 resulterat i ett statsstéd pa
2,8 miljarder kronor, vilket hade inneburit en dryg miljard kronor
mer in det faktiska anslagsbeloppet pd 1,7 miljarder kronor samma

! Kommittédirektiv 2008:35, Utredning om vissa fragor om bidrag till ungdomsorganisationer m.m.
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ar. For det andra dr forslaget ett uttryck for RF:s dnskan att ersitta
dagens beroende av spelmarknaden med ett nytt beroende — denna
ging av den allminna konjunkturutvecklingen.

Vi kan inte tillstyrka RF:s forslag. I enlighet med den tidigare
diskussionen ir det principiellt viktigt att statens stéd till idrotten
tar utgdngspunkt 1 verksamhetens reella behov och inte externa,
icke- idrottsliga faktorer. Huruvida idrottsrorelsen ska ha ett
statstod pd 1,7 eller 2,8 miljarder kronor bér féljaktligen avgoras i
en diskussion om vad bidraget avser att uppnd snarare in principen
att idrottsrorelsen har ritt till en viss andel av statens intikter.
Dirull dr det oklart huruvida en koppling till BNP ir férenligt med
idrottsrorelsens parallella mal om att statens stod ska vixa over tid.

10.5 Ett minskat antal stodformer?

I utredningens direktiv ingick att préva om antalet bidrag i
statens idrottsstéd kan minskas, vilka begrinsningar som upp-
stdr for idrottsrorelsen genom utformningen av de villkor som
anges for stodet samt om firre villkor kan knytas till det sam-
lade stodet som ges till idrottsrérelsen.

Vi bedémer att nuvarande bidragsstruktur bor bestd. For-
klaringen ir att bidragen och deras utformning i stor utstrick-
ning redan uppfyller idrottsrorelsens krav pd sjilvstindighet. Av
ett totalt stod pa nirmare tvd miljarder kronor fér 2008 férdelas
den stora merparten — totalt 1860 miljoner kronor motsvarande
94 procent av det totala stédet — mellan fem stérre bidrags-
poster vilka kinnetecknas av att de 1 huvudsak har évergripande
mélformuleringar, & villkor och att idrottsrérelsen har bety-
dande méjligheter att pdverka sivil bidragens utformning som
pengarnas férdelning. Direfter terstdr ett antal mindre verk-
samhetsbidrag vilka visserligen avviker frin den generella bilden,
men som bor kvarstd av sirskilda skil.

Den statliga styrningen ir siledes hogst begrinsad. Situatio-
nen kan enklast beskrivas med att staten forbehdller sig ritten
att sitta idrottspolitikens ramar genom att kontrollera nivdn pa
olika bidrag — och att idrottsrorelsen direfter har betydande fri-
het att fylla dessa ramar med ett inneh3ll.
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Riksidrottsstyrelsen ska arbeta utifrin medlemmarnas uppdrag pad
stimman och ocksd std till svars for den. Riksidrottsférbundet har
dven fitt uppdraget att i myndighets stille férdela statens stod till
idrotten och rapportera hur idrottsrérelsen har uppfyllt regeringens
mal. Men nir vi samlas till stimma 1 maj har regeringen redan p3 ett
flertal omriden angett hur medlen ska férdelas. Man har alltsd minskat
idrottsrorelsens mojlighet att ta eget ansvar. (RF:s ordférande Karin
Mattsson, februari 2007)*

Ett framtridande inslag 1 svensk idrottspolitik under senare ar ir
RF:s uppfattning att staten ¢kat sin styrning 6ver idrottsrorelsen.
Kinnetecknande f6r denna kritik dr att férbundet inte motsatt sig
sjilva principen att staten formulerar mél och syften for sitt stod.
Missnéjet har istillet rért hur statens mal konkretiserats i olika
bidrag och olika bidragsvillkor. Mer konkret menar RF att antalet
”6ronmirka” och riktade bidrag successivt 6kat under senare ar
vilket bide begrinsat férbundets handlingsutrymme och dess moj-
lighet till ansvar.*

Frigan om idrottens sjilvstindighet blev central i den idrotts-
politiska debatten infér 2006 4rs valrorelse och omnimndes t.o.m. 1
statsminister Fredrik Reinfeldts (m) regeringsforklaring 1 oktober
samma ar. I idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroths (m) tal till
RF-stimman 2007 pdpekades dven virdet av en fri och sjilvstindig
idrottsrérelse och att detta varit en viktig princip vid utformningen
av satsningen Idrottslyftet.* Aven i denna utredning behandlas
problematiken. Enligt direktiven ir uppdraget att analysera om det
samlade statliga stddet till idrotten kan kanaliseras pd sddant sitt att
antalet stddformer minskas, vilka begrinsningar som uppstdr fér
idrottsrorelsen genom utformningen av de villkor som anges for
stodet och om firre villkor kan knytas till det samlade stédet som
ges till idrottsrorelsen.

#2 Karin Mattsson, "Hoppas slippa brutna valléften”, Svensk Idrott nr 2 (2007).

# 1bid., jfr Mattssons ledare Idrotten vill och idrotten kan” i Svensk Idrott nr 4 (2006).

# Se exempelvis ”S3 tycker partierna i idrottsfrigor”, TT 2006-09-13, statsminister Fredrik
Reinfeldts (m) regeringsférklaring den 6 oktober 2006, tal av kultur- och idrottsminister Lena
Adelsohn Liljeroth vid RF-stimman 2007, Riksidrottsférbundet, bilaga till stimmoprotokoll.
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10.5.1 Principer for den statliga bidragsgivningen till
foreningslivet

I statsférvaltningen har statens férhillande till den ideella sektorn
diskuterats flitigt sedan tidigt 1990-tal. Forklaringen ska framfor-
allt sékas 1 de principer om resultatstyrning av offentlig verksamhet
som inférdes under perioden och svirigheten att inféra sddan styr-
ning pi statsbidrag till frivilligt organiserad verksamhet.* Ett vik-
tigt bidrag till denna debatt limnades 2004 av Statskontoret som 1i
en rapport foreslog ett antal enhetliga principer for statens stod till
foreningslivet. Dessa principer stdddes och utvecklades direfter av
2005 4rs Folkrorelseutredning. Det finns siledes ett antal aktuella
forslag till hur staten ska utforma sina bidrag till ideella organisa-
tioner. Detta motiverar en sammanfattande redogérelse av dessa
idéer.

Statskontoret om bidrag till ideella organisationer

Statskontoret ir en central forvaltningsmyndighet for utvirdering
och uppféljning av statlig och statligt finansierad verksambhet.
Uppdraget ir att bistd regeringen med underlag for att sikerstilla
en effektiv och indaméilsenlig statsférvaltning. T juni 2003 fick
Statskontoret i uppdrag av regeringen att goéra en dversyn av
bidragsgivningen till ideella féreningar. Resultatet redovisades
foljande ar i1 rapporten Bidrag till ideella organisationer. Kartligg-
ning, analys och rekommendationer (Statskontoret 2004:17).

Enligt Statskontoret visade deras kartliggning att staten beho-
ver utveckla sin syn pd den ideella sektorn f6r att mer konsekvent
kunna kan ta stillning till vilka organisationer som ska tilldelas
bidrag, vilka bidragsformer som ska anvindas och vilka villkor som
ska knytas till stodet i friga. Vidare framhélls att lagstiftning bér
dvervigas 1 storre utstrickning och att férordningar normalt ska
ligga till grund fér bidragsgivningen.

Statskontorets analys av féreningslivets minga och skilda
bidragsformer baserades pd en klassificering av det statliga stodet i
fem bidragskategorier:

* Statskontoret, Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer
(2004:17),s. 7.
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o Organisationsbidrag: ett generellt bidrag till en ideell organisa-
tion, dir bidraget inte avgrinsas till sirskilda verksamheter och
dir medel kan utnyttjas till kanslikostnader.

o Verksambetsbidrag: ett riktat bidrag till en viss eller flera angivna
verksamheter som en organisation bedriver.

o Projektbidrag: ett riktat bidrag till tidsmissigt avgrinsad
verksamhet.

o Uppdragsersitning: 1 princip full ersittning for verksamhet som
staten och uppdragstagande organisation kommer 6verens om
att organisationen ska bedriva.

o Anliggningsbidrag: bidrag till kép, nybyggnad, ombyggnad eller
upprustning av lokal for ideell verksamhet.

Enligt Statskontoret boér motivet f6r bidraget styra valet av
bidragsform. Bidragsformen bor direfter ligga till grund for
bedémningar av vilken styrning frin statens sida som ir limplig.
Mot denna bakgrund preciserades direfter ett antal allminna
bidragsprinciper, varav f6ljande kan nimnas:

o overgripande mil/syften ska finnas f6r alla bidragsformer

o detaljerade mil ska formuleras f6r alla bidrag utom fér organisa-
tionsbidrag

god ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav

olika dterrapporteringskrav for olika bidragsformer

bedémning av resultat/effekter bor goras for alla bidragsformer
oberoende utvirderingar bér genomforas

tredrsplaner bor 6vervigas for fler bidrag.

Folkrorelseutredningen

Statskontorets rapport utgjorde en av faktorerna bakom till-
komsten av 2005 4rs Folkrorelseutredning. Utredningens 6ver-
gripande uppdrag var att “utreda den nuvarande statliga folk-
rorelsepolitiken och limna férslag om den framtida folkrorelse-
politikens inriktning, omfattning och utformning”. I detta arbete
ingick bland annat att 6verviga behov av gemensamma principer
for den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer och att
prova hur staten skulle kunna underlitta for ideella organisationer
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att finansiera sin verksamhet p4 andra sitt dn via bidrag.* I februari
2007 fick utredningen dessutom tilliggsdirektiv att nirmare under-
soka vilka typer av villkor som stills i bidragsgivningen till ideella
organisationer och vilka effekter dessa fir for sdvil foreningslivet
som samhillet 1 6vrigt. I denna analys skulle sirskilt organisatio-
nernas sjilvstindighet och oberoende beaktas.*” Slutligen uppdrogs
utredaren att:

. undersdka om det ir mojligt att 6ka andelen villkorslosa stats-
bidrag, minska antalet villkor {6r statsbidragen eller revidera de villkor
som stills for att bl.a. finna en bittre avvigning mellan statens behov
av kontroll och féreningarnas behov av integritet och sjilvstindighet. I
detta ingdr att bedoma vilka konsekvenser dessa dtgirder kan fi samt
att foresld hur statens behov av kontroll skall tillgodoses.

Som sirskild utredare 1 Folkrorelseutredningen utsdgs kanslichef
Asa-Britt Karlsson. Utredningens betinkande, Rdrelser i tiden,
limnades 1 september 2007.* T frigan om den statliga bidragsgiv-
ningen till ideella organisationer stédde utredningen 1 allt visentligt
Statskontorets rekommendationer, om in med pipekandet att
sektorns olika delar har olika behov och att staten dirmed bor avstd
fran att forsdka stromlinjeforma sina olika bidragssystem. Vidare
foreslogs foljande generella principer vid valet av bidragsform:

e Om bidraget ir avsett att stddja organisationens roll som
intresseorganisation ir organisationsbidrag en limplig form.
Organisationsbidraget gdr inte att resultatstyra i ndgon egentlig
mening och ir heller inte avsett f6r detta.

e Avser bidraget att stédja medlemmarnas aktiviteter eller att ge
service till sdvil medlemmar som icke-medlemmar ir verksam-
hetsbidrag en limplig form. Ar verksamheten av tillfillig och
begrinsad karaktir dr projektbidrag en limpligare bidragsform.
Dessa bidrag ska kunna resultatstyras.

e Om syftet ir att stddja organisationens roll som producent av

yanster utgdr uppdragsersitining ett limpligt alternativ till
bidrag.*

* Kommittédirektiv 2005:117, Den statliga folkrirelsepolitiken i framtiden.

¥ Kommittédirektiv 2007:7, Tulliggsdirektiv till Folkrirelseutredningen.

8 SOU 2007:66, Rovelser i tiden. Slutbetinkande av utredningen om den statliga folkrérelsepolitiken i
framtiden.

#1bid., s.17-18, 113.
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Enligt Folkrorelseutredningen miste det finnas utrymme bade for
organisations- och verksamhetsbidrag i statens stod till férenings-
livet. Organisationsbidrag bidrar till den grund av ldngsiktigt
inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig organisation vilar
pd och utgér foljaktligen en grundférutsittning for att andra typer
av bidrag ska fungera vil i organisationen.

Folkrorelseutredningen kunde dock inte stédja tilliggsdirekti-
vens resonemang om fler s.k. villkorslésa bidrag eller att minska
antalet villkor fér statsbidrag till ideell verksamhet. Huvudfor-
klaringen var att utredaren inte fann nigot nimnvirt intresse hos
de ideella organisationerna sjilva fér “renodlade organisations-
bidrag” utan nigon form av villkor knutna till stédet. Tvirtom
visade flera studier att den ideella sektorns sammanslutningar
onskade en kombination av verksamhetsbidrag och organisations-
bidrag dir ett st6d for deras existens forenades med medel knutna
till deras faktiska verksamhet.

Genom organisationsstddet ska det vara relativt fritt f6r organisatio-
nerna att sjilva kunna bestimma vilken verksamhet man vill bedriva.
Om det samtidigt kopplas till ett verksamhetsstdd kan ocks staten {4
sina krav pd verksamheten tillgodosedda.*

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att frigan om att
minska antalet bidrag i statens idrottspolitik ingdr i en storre och i
hég grad aktuell diskussion om statens férhllningssitt till den
ideella sektorn. Ett antal utredningar har analyserat imnet och dven
om perspektiven har varit olika, har den grundliggande frigan varit
och forblivit en och samma: hur kan stédformer utformas som
bide sikerstiller statens behov av (resultat-)styrning och fére-
ningslivets intresse av sjilvstindighet? Av Statskontorets och Folk-
rorelseutredningens analyser att ddma, ir svaret snarast att man ska
forsoka balansera statens och civilsamhillets behov mot varandra.
Statens behov av styrning och kontroll ska tillgodoses genom att
det ska finnas tydliga mal kopplade till det statliga stédet. Dirtill
ska resultaten f6ljas upp oavsett bidragsform. De frivilliga organi-
sationernas oberoende ska pid motsvarande sitt sikras genom att
dtminstone vissa av deras bidrag ska vara férhdllandevis fria och ha
som syfte att frimja deras existens och kirnverksamhet. Strategin
kan sammanfattas som att staten ska forsoka finna en rimlig avvig-
ning mellan stddformer av karaktiren “tack for att ni finns” med
bidrag enligt modellen ”tack f6r vad ni 8stadkommer”.

0 Tbid., s. 127.
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10.5.2 En analys av idrottspolitikens bidragsstruktur

I detta avsnitt diskuteras den statliga idrottspolitikens olika stod-
former. Analysen vigleds av tvd frigor. Den forsta frigan handlar
om bidragsstrukturens utformning i férhillande till spinningen
mellan statlig styrning och idrottsrérelsens sjilvbestimmande. Ger
RF en rimlig karakteristik av statens idrottspolitik? Finns det skil
att beskriva bidragsformer och bidragsvillkor i termer av detalj-
reglering och éronmirkning, eller finns det tvirtom utrymme fér
idrottsrérelsen att sjilv pdverka anvindningen och inriktningen av
statens stéd? Den andra frigan handlar om — i enlighet med utred-
ningsdirektiven — huruvida det finns bidrag eller bidragsvillkor som
kan slopas eller férenklas i syfte att ytterligare stirka idrottsrérel-
sens autonomi 1 férhdllande till staten.

Analysen tar sin utgdngspunkt 1 Statskontorets och Folkrorel-
seutredningens perspektiv och synpunkter. P4 ett principiellt plan
innebidr detta att vi delar uppfattningen att det méiste finnas
utrymme f6r olika bidragsformer i statens stéd till féreningslivet
samt att graden av styrning miste vara kopplad till valet av
bidragsmodell och dess syfte. Dirtill stédjer vi principen att orga-
nisationsbidrag ("tack for att ni finns”) boér ges som lingsiktigt
stdd till ideella organisationers kirnverksamhet eftersom det skapar
grundférutsittningar for att andra bidragsformer (*tack foér vad ni
dstadkommer”) ska fungera.

Det kan tilliggas att frigor rorande bidragens dterrapportering
och resultatbedémning inte kommenteras hir, utan behandlas i
avsnitt 10.7 1 samband med férslag till ny modell {6r uppféljning av
statens idrottspolitik.

I tabell 10.2 redovisas de olika bidragen i statens stéd till idrot-
ten budgetdret 2008.
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Tabell 10.2 Statens stéd till idrotten budgetaret 2008

Bidrag Belopp (SEK)
Anslag dver statsbudgeten (kulturdepartementet) 445 551 000
Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen 323 000 000
Insatser mot dopning 23000 000
Bidrag till idrottsforskning 13000 000
Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan 39 000 000
Bidrag for olympisk och paralympisk verksamhet 45500 000
varav
SOK (40 000 000)
SHIF (5 500 000)
Till regeringens disposition 2 051 000
Anslag dver statsbudgeten (utbildningsdepartementet) 142 422 000
Sarskilt verksamhetsstdd till Studieforbundet SISU Idrottsuthildarna 142 422 000
Bidrag fran AB Svenska Spel 1 394 490 000
Generellt spelbidrag 60 000 000
Vinstdelningssystemet 834 490 000
|drottslyftet 500 000 000
Summa 1982 463 000

Som tabellen visar, ir statens stod till idrotten fér nirvarande for-
delat 6ver sammanlagt tio skilda bidragsposter. Antalet bidrags-
poster har varit férhdllandevis konstant under det senaste decen-
niet. Tydligt dr dven att bidragens storlek ir mycket olika. Det
storsta enskilda bidraget — drygt 834 miljoner kronor — ir resultatet
frén idrottsrérelsens vinstdelning med AB Svenska Spel. Den
minsta bidragsposten utgér drygt tvd miljoner kronor som reger-
ingen férfogar over.

Det finns ménga sitt att jimfora, kategorisera och bedéma
graden av statlig styrning i de olika bidragsformerna. Vi har valt att
utgd frdn Statskontorets klassificering av olika bidragstyper. Frigan
blir dirmed 1 vilken utstrickning idrottsstddets tio bidrag kan in-
ordnas i de 6vergripande kategorierna organisations-, verksambets-
och projektbidrag.

5! Notera att det i denna tabell ingdr anslag till SISU Idrottsutbildarna. Detta bidrag har inte
tagits med 1 tidigare diskussioner om statens stdd till idrotten.
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Organisationsbidrag i statens idrottspolitik

Som beskrivs ovan, utgor organisationsbidrag en bidragsform med
huvudsakligt syfte att stédja ideella sammanslutningars roll som
intresseorganisationer, deras existens och kirnverksamhet.
Bidragen kinnetecknas av att de ir generella och att medel dven kan
utnyttjas fér administrationskostnader. Utmirkande ir dessutom
att statens méalformuleringar {6r organisationsbidrag ska vara éver-
gripande och den statliga resultatstyrningen l3g.

Tv4 poster i statens idrottsstdd passar vil in 1 denna beskrivning.
Den forsta dr de medel ut statsanslaget som avsitts {6r verksambet
av gemensam natur. Beloppet uppgir for nirvarande till
323 miljoner kronor. Som namnet indikerar, ir bidragsposten av
allmin karaktir och utnyttjas av RF till alltifrdn kanslikostnader till
elitstéd och FoU-verksamhet. Merparten av pengarna reserveras
dock for s.k. basbidrag 4t specialidrottsférbunden. Vidare giller att
regeringens milformuleringar — helt 1 enlighet med organisations-
stodets princip — ir allmint hillna och huvudsakligen en markering
av att stodet ska frimja integration, jimstilldhet och god etik. RF
har féljaktligen stor frihet att sjilvstindigt fordela stodet.

En andra bidragspost inom denna kategori ir de 60 miljoner
kronor som tillférs via AB Svenska Spel 1 form av ett generellt spel-
bidrag. Bidraget ir helt villkorslést. Den statliga styrningen ir {6l)-
aktligen obefintlig.

Verksambetsbidrag i statens idrottspolitik

Med verksamhetsbidrag avses st6d som ir riktat till en eller flera
aktiviteter/verksamheter som en organisation bedriver. Enligt
Folkrérelseutredningen kinnetecknas denna bidragsform av att
staten ska kunna stilla tydliga krav pd motprestation frdn bidrags-
mottagaren. Milen f6r bidragen bor dessutom vara detaljerade och
mitbara.”

Av idrottsanslagets olika poster dr det framférallt tvd som kan
karakteriseras som verksamhetsbidrag av stérre omfattning. Det
forsta ir vinstdelningssystemet med AB Svenska Spel. Detta bidrag
uppgdr for nirvarande till drygt 834 miljoner kronor och ir 1 enlig-
het med beslut av riksdagen 6ronmirkt f6r det lokala férenings-

280U 2007:66, s. 113, 116.
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livets barn- och ungdomsverksamhet.”” Denna avgrinsning framgar
dven av regeringens sirskilda mal for bidraget, vilket dr att flickor
och pojkar mellan 7 och 20 4r ska ha ”goda méjligheter att utéva
gemensam idrottsverksamhet”.

Att bidraget ir reserverat for lokala féreningars barn- och ung-
domsverksamhet dr en begrinsning av idrottsrérelsens handlings-
utrymme. [ 6vrigt ir styrningen méittlig. Merparten av bidraget
tillfors nimligen det lokala idrottslivet 1 form av statligt LOK-st6d,
det vill siga en bidragsmodell vars utformning RF sjilv ansvarar for
efter riksdagsbeslut 1989. Dessutom finns det inga begrinsningar
for hur de lokala féreningarna ska anvinda bidraget.

Den andra mer omfattande bidragsposten inom detta omride
utgors av de medel som tillfors SISU Idrottsutbildarna via Utbild-
ningsdepartementet. Bidragsposten har namnet “sdrskilt verksam-
hetsstod” och ska enligt regeringens regleringsbrev utnyttjas till
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.* Ar 2008 uppgir
detta stdd till drygt 142 miljoner kronor.

Projektbidrag

Det frimsta kinnetecknet f6r projektbidrag ir att stédet ska vara
ullfilligt. I 6vrigt menar Folkrérelseutredningen att staten 1 frigor
réorande médl och styrning ska tillimpa samma principer som for
verksamhetsbidrag. De statliga milen bor féljaktligen vara tydliga,
detaljerade och mitbara.

Endast en post 1 statens stdd till idrotten har karaktiren av ett
tidsmissigt avgrinsat projekt: satsningen Idrottslyftet. Bidraget
uppgér till 500 miljoner kronor irligen under en fyradrsperiod.
Kinnetecknande ir vidare att RF fick full frihet att sjilvstindigt
utforma sina egna mal och prioriteringar. I detta avseende kan sdle-
des Idrottslyftet betraktas som ett steg mot dkad sjilvstindighet
jimfort med foregdngaren Handslaget, dir regeringen formulerade
satsningens dvergripande mal.

% Prop. 1995/1996:169, Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst m.m.
34 Regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende anslagen 25:13 och 25:16 inom utgiftsomride 16.

389



Forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten SOU 2008:59

Owriga bidragsposter

Dirmed 4terstdr fem bidragsposter. De avser anslag for att mot-
verka dopning, till idrottsforskning, riksidrottsgymnasierna, olym-
pisk/paralympisk verksamhet samt sirskilda medel till regeringens
disposition. Gemensamt for bidragsposterna ir att de ir relativt
smd (tillsammans utgér de drygt sex procent av det totala idrotts-
stddet) och riktade till sirskilt utpekade omriden (verksamhets-
bidrag). I jimférelse med tidigare nimnda — och stérre — bidrag
framstdr dessa foljaktligen som potentiella kandidater till vad som
ir att betrakta som onddiga "6ronmirkningar” i statens bidragsgiv-
ning till idrottsrérelsen. Det finns dirfér skil att studera dem
nirmare. Ar de nédvindiga som sirredovisade stédformer i idrot-
tens statsanslag eller finns hir mojlighet att férenkla bidragsstruk-
turen genom att en eller flera av dessa poster slopas och att peng-
arna istillet hinférs till den vergripande budgetposten ”av gemen-
sam natur’”?

Bidragens utformning och villkor har diskuterats ingdende i
utredningen. Trots ambitionen att minska antalet stédformer till
idrotten, har vi kommit fram till slutsatsen att samtliga bidrag bor
bestd. Skilen till vir beddmning varierar frén fall till fall.

Bidraget “till regeringens disposition” anvinds huvudsakligen foér
vissa internationella dtaganden och som en buffert it regeringen for
specifika eller oférutsedda utgifter. Bidragspostens storlek har vari-
erat betydligt under 2000-talet. H6gst — hela 50 miljoner kronor —
var posten 2004 vilket sammanhingde med att regeringen vid detta
tillfille provade och fattade separata beslut om bla. talangsats-
ningar, OS/Paralympics samt ett tinkt bidrag till ett riksidrotts-
museum. Huvuddelen av dessa bidragsposter redovisas numera
direkt i regleringsbrevet eller férdelas via RF. Idag uppgir posten
till drygt tv4 miljoner kronor.

Enligt var bedommng ir det r1ml1gt att regeringen har mojlighet
att dlsponera vissa egna resurser inom idrottsomrdde. Dirtill har
regeringen vissa specifika utgifter for bland annat internationella
idrottsfrigor. Av detta féljer att bidragsposten bor besta.

Tva poster bor framforallt kvarstd eftersom de tillfaller verk-
samheter utanfér idrottsrorelsen. En av dessa idr bidrager till
idrottsforskning. Bidraget — som sedan 2002 minskat frin 20 miljo-
ner kronor till 13 miljoner kronor drligen — tillférs Centrum for
idrottsforskning (CIF). Den andra bidragsposten avser medel till
specialidrott inom gymnasieskolan. Detta bidrag uppgir fér nir-
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varande till 39 miljoner kronor och utgér ett statligt stod till de
kommuner som ansvarar fér utbildningen vid landets 60 riks-
idrottsgymnasier. Bida dessa bidrag gir siledes till olika former av
offentlig verksamhet. De ligger dirmed utanfér vad som kan
betraktas som verksamhet ”av gemensam natur” inom den frivilligt
organiserade idrottsrérelsen. Detta talar for att utgifterna ska f6rbli
sirredovisade och att bidragens storlek ska avgoras av regeringen
och dirmed inte avvigas 1 férhillande till statens stod till frivilligt
organiserad idrottsverksamhet. Till detta kan liggas att riksdagen
1995 beslutade att RF ska fordela stédet rérande Riksidrotts-
gymnasierna men att det 3ligger regeringen att faststilla omfatt-
ningen av den interkommunala ersittningen fér ordinira utbild-
ningskostnader vid dessa gymnasier.” Ytterligare skil till att
behdlla sirredovisningen av bidraget till idrottsforskning ges 1i
avsnitt 10.7 som behandlar férslag till ny modell f6r uppféljning av
statens idrottspolitik.

Bidragsposten for insatser mot dopning bér framforalle bestd for
att markera regeringens sirskilda ansvar fér antidopningsfrigor.
Det operativa arbetet mot dopning inom idrotten bedrivs av
idrottsrorelsen sjilv. RF idr den av idrottsrérelsen och staten
utpekade nationella antidopningsorganisationen. Férutom dop-
ningkontroller, analysverksamhet, informationsspridning och
utbildningsinsatser inom landets grinser, deltar RF i ett omfat-
tande internationellt samarbete. Detta sker bdde inom ramen foér de
internationella specialidrottsférbundens verksamhet och genom
World Anti-Doping Agency (WADA) som sedan 1999 samordnar
och leder arbetet med att stirka idrottens regelverk i antidop-
ningsfrigor.

RF ir dock inte ensam aktoér pd omridet. Aven Sverige som
nation deltar i olika former av mellanstatligt samarbete. Som exem-
pel kan nimnas Europaridets konvention mot dopning inom
idrotten och dess tilliggsprotokoll, UNESCO:s internationella
konvention mot dopning inom idrotten och International Anti-
Doping Arrangement (IADA). Dirtill beslutar regeringen arligen
om bldrag till verksamheten 1 WADA. Regermgskanshet deltar
dven 1 utnimningar av foretridare for europelska regeringar 1
WADA:s styrelse och exekutivkommitté samt 1 utarbetandet av
instruktioner fér dessa ledaméter. En forklaring till att sdvil
Sverige som andra nationer valt att aktivt engagera sig i internatio-

55 Prop. 1994/95:100, bilaga 14. Forslag till statsbudget for budgetdret 1995/96.
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nella antidopningsfrigor inom idrotten ir behovet av att utveckla
en gemensam och hég nivistandard pd det nationella antidopnings-
arbetet. Dirtll finns behov av att samverka med idrottsrérelsen
internationellt f6r att nd 6kad harmonisering av regelverket inom
idrotten och sikerstilla att detta regelverk uppritthills med stod
frin regeringarna.

Arbetet mot dopning ir siledes utpekat som en statlig ange-
ligenhet. Uppféljning av Sveriges och andra staters efterlevnad av
de internationella antidopningskonventionerna inom Europaridet
och UNESCO ir viktigt. Dirtill kriver Sveriges &taganden i det
mellanstatliga samarbetet fortlopande insatser frin regeringen och
regeringskansliet. I detta ligger dven arbetet inom IADA och
stodet till WADA.

Aven om Sveriges internationella dtaganden i kampen mot dop-
ning inom idrotten frimst berdér Riksidrottsférbundets verksam-
het, finns det siledes mellanstatliga dtaganden dir staten har ett
tydligt ansvar. Av detta f6ljer att det bor forbli en uppgift for
regeringen att sikerstilla att behovliga medel anslds fér antidop-
ningsarbetet 1 Sverige. Att den statliga finansieringen av antidop-
ningsverksamheten sirredovisas i en egen anslagspost utgér dess-
utom en tydlig markering av statens ansvar i frigan.

10.5.3 Statens stéd till olympisk och paralympisk verksamhet

Dirmed &terstdr endast bidragsposten for olympisk och paralympisk
verksambet. Bidraget uppgir for nirvarande till 45,5 miljoner kro-
nor. Merparten, 40 miljoner kronor, tillfaller Sveriges Olympiska
Kommitté och anvinds till férberedelser och deltagande i
olympiska spel, talangutveckling och administration. 5,5 miljoner
kronor tillfaller Svenska Handikappidrottsférbundet foér forbe-
redelser och deltagande i Paralympics. SOK och SHIF rekvirerar
sina medel via RF men det ir regeringen som faststiller bidrags-
ramen.

Bidragsposten foér olympisk och paralympisk verksamhet utgér
ett kinsligt dmne 1 svensk idrottspolitik. Att regeringen pekat ut
just dessa tvd idrottsevenemang som sirskilt viktiga och fértjinta
av ett eget statligt stod dr férhdllandevis okontroversiellt. Diremot
har RF ifrigasatt att bidragsposten sedan 1998 innehéller medel till
ett talangutvecklingsprogram 1 SOK:s regi. Detta har av RF upp-
fattats som ett avsteg frin principen att den egna organisationen

392



SOU 2008:59 Forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten

ska prova alla frigor som rér statens stéd till idrotten. Dessutom
har stédet skapat olika férutsittningar f6r olika specialidrottsfor-
bund. Det senare sammanhinger med grundliggande skillnader
mellan RF och SOK i friga om sammansittning, beslutsstrukturer
och arbetssitt. Det finns dirfér skil att inleda analysen med en
kort beskrivning av dessa organisatoriska skiljelinjer.

En férsta dimension handlar om vilka som utgér de tvd organi-
sationernas medlemmar. SOK bestir av de 35 specialidrottsférbund
som ingir i det olympiska programmet (s.k. OSF).>* RF utgér pd
motsvarande sitt en samlingsorganisation fér 68 specialidrotts-
forbund. Det finns sdledes idrotter vilka ingdr i RF men inte i SOK.
Av detta foljer att ett statligt talangstéd som tillfaller SOK kom-
mer vissa idrotter till del — men inte andra.

En andra dimension handlar om wvilket inflytande olika special-
idrottsforbund har i de bdda organisationerna. P& SOK:s &rsmote
tillimpas principen: ett f6rbund — en rést. P4 RF-stimman férdelas
rosterna istillet proportionerligt i férhillande till specialidrotts-
forbundens féreningsantal. Detta innebir att de SF som ingdr i
bdda organisationer dven har olika grad av inflytande i dessa. Som
exempel kan nimnas att Svenska Fotbollférbundet hade sju réster
pd 2007 &rs RF-stimma medan Svenska Fiktférbundet endast hade
en rost. P& SOK:s drsmote hade de diremot en rost vardera. Att
styrkefoérhillandena mellan olika specialférbund skiljer sig &t mel-
lan de bida organisationerna pdverkar férutsittningarna fér hur
verksamheten utformas.

En tredje dimension handlar om hur de tvd organisationerna
utformar sitt elitstoéd. I RF ingdr elitstddet huvudsakligen som en del
av basbidraget till specialidrottsférbunden (jfr kap. 9.5).” Och
eftersom specialidrottsférbundens bidrag férdelas utifrin ett antal
storlekskriterier, dr férutsittningarna att f8 medel till elitverksam-
het direkt kopplade till férbundens relativa storlek i avseenden som
antalet foreningar, aktiva medlemmar, utbildningsinsatser m.m. T
SOK fordelas stodet istillet efter beddmningar av de enskilda akti-
vas (eller lagens) potential och behov. Eftersom stddet utgér ett
komplement till de olympiska férbundens egna insatser — och SOK
har ambitionen att elitaktiva i olika olympiska idrotter ska ges lik-

T SOK ingdr dven ett antal s.k. "recognised” (erkinda) SF vars idrotter inte ingdr i OS-
programmet men som ind3 fitt ett officiellt godkinnande av IOK. Dessa forbund saknar
dock rostritt pd SOK:s stimma och har siledes inte betydelse for denna jimférelse av SOK
och RF.

%7 Visserligen gors dven kompletterande insatser inom ramen f6r férbundets Elitidrottscentrum
(EIC) men dessa kan 1 ekonomiska termer inte jimféras med stddet via SF-bidraget.
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virdiga férutsittningar — tvekar man inte heller att ge ett storre
ekonomiskt stdd till aktiva och lag i ekonomiskt resurssvaga
idrotter. Detta ir ett forhdllningssitt som vicker blandade kinslor.
Mest positiva dr givetvis smi olympiska férbund med knappa
resurser via RF och begrinsade mojligheter till kompletterande
marknadsintikter. Fér dessa férbund kan SOK:s férdelningsprin-
ciper utgdra hela grundférutsittningen for att de alls ska kunna
bedriva talangutveckling. Fér de SF som diremot skulle ha gynnats
av andra férdelningsprinciper — exempelvis en férdelning enbart
utifrdn storlek — ir SOK:s system inte alltid lika uppskattat.

Enligt RF ir bidraget till olympisk/paralympisk verksamhet ett
exempel pd den form av “6ronmirkning” som staten bér undvika.
Detta framgir inte minst i den tidigare nimnda finansieringsut-
redningens rapport, dir hela det statliga talangstédet till SOK
karakteriseras som en temporir satsning och utan stéd i regering-
ens egen forordning. Rapportens slutsats ir siledes att det dr hog
tid for staten att borja tillimpa gillande regelverk med féljden att
”statens stdd till idrottsverksamhet i sin helhet utbetalas till RF”.*®
SOK framhéller i sin tur, i ett yttrande 6ver finansieringsutred-
ningens forslag, att ett riktat stdd till SOK frin regeringen ir en
logisk f6ljd av den egna organisationens sjilvstindighet.”

Ett andra — nirliggande — problemomrade utgér bidragets bety-
delse for samarbetsformer, rollférdelningar och ansvaromriden
mellan idrottsrorelsens olika s.k. ”stddorganisationer” (RF, SOK
och SISU). I detta sammanhang kan nimnas att framférallt relatio-
nen mellan RF och SOK varit féremdl fér nirmast kontinuerlig
debatt sedan 1980-talet. En rad skilda utredningar har pd RF:s
initiativ analyserat parternas interna struktur, roller och arbets-
former. Dirtill har férslag till samgdenden vickts vid flera tillfillen
men alltid avvisats och vanligen utmynnat i olika former av sam-
arbetsavtal. Diskussionen om rollférdelningen mellan RF och SOK
fanns siledes lingt innan staten valde att bevilja sirskilda medel till
SOK:s talangprogram. Samtidigt kan det inte férnekas att statens
bidrag stirkt SOK:s operativa roll och stillning inom idrottsrérel-
sen.

Som visats ovan, innehéller frigan om statens stéd till det olym-
piska och paralympiska en rad dimensioner. Det dr exempelvis inte
svirt att finna argument for att helt avskaffa bidraget och istillet
tillfora dessa resurser till RF. En sddan 4tgird skulle onekligen

> Idrottsrorelsens framtida finansiering, s. 10-11.
% SOK:s styrelse yttrande dver Motion till SOKs drsméte 2007, s. 3.
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minska antalet bidrag i statens idrottspolitik och dirmed utgéra en
forenkling av bidragsstrukturen. Ett slopande av bidraget skulle
ocksd kunna motiveras med hinvisning till den allminna principen
att staten ska formulera mél for sitt stéd men att idrottsrérelsen
ska ha stor frihet att sjilvstindiga avgdra hur dessa mil ska realise-
ras.

Vi foreslar dock att dven detta bidrag f6rblir sirredovisat och att
beloppet alltjimnt faststills av regeringen. Ett forsta skil handlar
om bidragets faktiska resultat. Det primira syftet med statens stéd
till SOK och SHIF ir att skapa gynnsamma forutsittningar for
landets olympiska och paralympiska elitidrottare och dirigenom
stirka svensk idrotts internationella konkurrenskraft. Enligt vir
bedémning har itminstone SOK:s talangprogram i stor utstrick-
ning infriat dessa férvintningar.®® Bide externa utvirderare och
olika former av resultatmitt har indikerat att satsningen ir upp-
skattad bland olympiska férbund och elitaktiva samt att den moj-
liggjort for ett betydande antal idrottsutdvare att ta steget frin
talangfulla till elitidrottare pd hogsta internationella niva. Till detta
kommer att RF visserligen ifrdgasatt principen att staten Sron-
mirker statligt stéd till SOK och SHIF men inte anvisat effektivare
sitt att utnyttja dessa medel for att nd statens mal att stirka
svenska elitidrottares forutsittningar vid Olympiska Spel och
Paralympics.

Ett andra — nirliggande — argument handlar om idrottslig plura-
lism. Som tidigare pipekats, har SOK:s starkt kvalitets- och
behovsstyrda férdelningsprinciper skapat méjligheter for smd och
ekonomiskt resurssvaga férbund. Det statliga stddet till SOK har
dirmed blivit ett komplement och alternativ till RF:s SF-bidrag
vilket i huvudsak férdelas efter olika storlekskriterier. Betraktat pa
detta sitt fyller SOK:s behovsprévade stod en viktig pluralistisk
funktion fér olympiska idrotter. Och en viktig f6ljdfriga blir givet-
vis hur de smd och ekonomiskt svaga férbunden utanfér SOK ska
fa motsvarande mojligheter att utveckla sina talanger?

Ett tredje argument handlar om hur staten pd bista sitt ska
respektera idrottsrorelsens sjilvstindighet. Som pipekats ovan, har
RF kritiserat regeringen for att éronmirkta bidrag inkriktar pd
idrottsrérelsens handlingsutrymme. Detta dr en sanning med
modifikation. Idrottsrérelsen har tre centrala stédorganisationer:
RF, SISU och SOK. Att staten i vissa ssmmanhang viljer att sam-

% Att vi inte uttalar oss om SHIF:s talangstdd férklaras av att vi saknat tid och resurser att
analysera denna del av bidraget.
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arbeta med SOK eller SISU istillet f6r RF kan visserligen ses som
en begrinsning av den senare organisationens frihet — men det
behéver nédvindigtvis inte tolkas som att staten minskar idrotts-
rorelsens oberoende. Det gir dessutom att hivda det rakt motsatta,
det vill siga att staten av respekt fér just idrottsrorelsens sjilv-
stindighet miste sikerstilla att alla tre stédorganisationer fir ett
grundstdd av staten och att ingen organisation i anslagsfrigor ska
kunna utéva ett inflytande éver de andra. T detta sammanhang kan
tilliggas att SISU Idrottsutbildarna tillférs statsbidrag direkt frin
Utbildningsdepartementet. Detta ir en ordning som RF ir positiv
till.*!

Det sista och kanske viktigaste argumentet ir dock att staten i
mdjligaste min bér undvika att intervenera i frigor rérande idrotts-
rorelsens egen organisationsstruktur. Dirtill har idrottsrérelsen
dnyo tagit initiativ till att se 6ver rollférdelnings- och ansvarsfrigor
mellan sina olika stddorganisationer. I september 2007 utsigs nim-
ligen Marianne Nivert att leda en av RF-stimman och SISU-stim-
man beslutad oberoende utredning av idrottens framtida organisa-
tion och stddsystem. Resultat ska redovisas hosten 2008.

Vir slutsats ir foljaktligen att staten inte bor forindra denna
bidragspost. Om idrottsrorelsens egen utredning diremot limnar
forslag som kan ena rérelsens olika férbund och stédorganisatio-
ner, finner vi det rimligt att staten stiller sig vilvillig till de eventu-
ella forindringar 1 bidragssystemet som detta kan medféra. Just nu
riskerar emellertid betydande férindringar av statens stod il
olympisk och paralympisk verksamhet att i praktiken bli ett storre
statligt ingrepp 1 idrottsrorelsens sjilvstindighet dn en avvaktande
hallning.

61 Se Idrottsrorelsens framtida finansiering, bilaga 8.2.
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10.5.4 Staten satter idrottspolitikens ramar — idrottsrérelsen
fyller ramarna med ett innehall

I diskussionen ovan hinférdes olika bidrag till olika bidragsformer.
Resultatet visas i tabell 10.3 nedan.

Tabell 10.3 Statens stod till idrotten budgetaret 2008 fordelat pa
organisations-, verksamhets- och projektbidrag®’

Bidragsform Belopp (SEK) Procent
Organisationsbidrag 383 000 000 (19,3)
Verksamhet av gemensam natur inom 323000 000

idrottsrorelsen

Generellt spelbidrag 60 000 000
Verksamhetsbidrag 1099 463 000 (55,5)
Vinstdelningssystemet 834 490 000

Sérskilt verksamhetsstdd (SISU) 142 422 000

Insatser mot dopning 23000 000

Bidrag till idrottsforskning 13000 000

Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan 39000 000

Bidrag for olympisk och paralympisk verksamhet 45500 000

Till regeringens disposition 2 051 000

Projektbidrag 500 000 000 (25,2)
Idrottslyftet 500 000 000

Summa 1982 463 000 (100)

Som tabellen visar, utgor nistan 20 procent av statens idrottsstod
ett grundliggande organisationsbidrag. En fjirdedel av stédet utgor
projektbidrag. Den stdrsta posten, drygt hilften, ir dock olika
former av verksamhetsbidrag. Denna foérdelning mellan olika
bidragsformer i statens idrottspolitik dr — intressant nog — nirmast
identisk med Statskontorets kartliggning av hela det statliga stodet
till féreningslivet.®

2 Notera att det i denna tabell ingdr anslag till SISU Idrottsutbildarna. Detta bidrag har inte
tagits med i tidigare diskussioner om statens std till idrotten.
% Statskontoret (2004), s. 8.
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Vir analys har utmynnat i slutsatsen att den nuvarande bidrags-
strukturen 1 stor utstrickning uppfyller idrottsrorelsens krav pd
sjilvstindighet. Av ett totalt stéd pd nirmare tvd miljarder kronor
2008 fordelas den stora merparten — totalt 1860 miljoner kronor
motsvarande 94 procent av det totala stodet — mellan fem storre
bidragsposter vilka kinnetecknas av de 1 huvudsak har évergripande
mélformuleringar, fi villkor och att idrottsrérelsen har betydande
mojligheter att piverka sdvil bidragens utformning som pengarnas
fordelning. Direfter 3terstdr ett antal mindre verksamhetsbidrag
vilka visserligen avviker frin den generella bilden, men som bér
torbli kvar av skil som redovisats ovan. Den statliga styrningen ir
sdledes hogst begrinsad. Situationen kan enklast beskrivas som att
staten forbehdller sig ritten att sdtta idrottspolitikens ramar
(genom att kontrollera nivdn pd olika bidrag) men att idrottsrérel-
sen fir betydande frihet att fylla dessa ramar med ett inneh3ll.*
Den rddande bidragsstrukturen bor f6ljaktligen besta.

10.6 Om statligt stod till idrott och motion utanfor
Riksidrottsforbundet

Enligt vdr bedémning finns det principiella problem férknip-
pade med att organisationer utanfér Riksidrottsférbundet enligt
nuvarande férordning inte kan beviljas statligt stéd for idrotts-
verksambhet:

e Det kan leda ull att organisationer vilka till fullo uppfyller
statens idrottspolitiska mal dndd gir miste om statsbidrag
eftersom de nekas intride 1 Riksidrottsférbundet av organi-
satoriska skal.

o Det utesluter iven méjligheten till statsbidrag for sddana
organisationer som anser sig bedriva idrottsverksamhet men
som inte vill ingd 1 Riksidrottsférbundet.

De sdvil kort- som l8ngsiktiga konsekvenserna av ett slopat krav
pd RF-medlemskap bor dock utredas nidrmare.

Enligt direktiven ska Idrottsstédsutredningen dven bedéma om
motion och idrott utanfér Riksidrottsférbundets verksamhet bor

¢4 Jir Bjarne Ibsen, "Det offentlige og idratten” i Else Trangbak (red) Dansk idrersliv. Velferd
og fritid 1940-1996, Bind 2 (Copenhagen 1995), s. 111-130.
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stodjas och 1 s3 fall limna férslag pd hur detta ska ske. Uppdraget
kan tolkas brett och dirmed omfatta alltifrdn skolans fysiska bild-
ning, kommersiella gym till oorganiserat joggande 1 skog och mark.
I detta sammanhang avgrinsas diskussionen till nationella f6rbunds
mojlighet att 8 del av statens stdd till idrotten.

Under stor del av 1900-talet fordelade RF dven statligt stdd till
utomstdende idrotts- (och frilufts-) organisationer. Ar 1998
avskaffades dock den sirskilda budgetpost i regeringens reglerings-
brev som avsig utomstdende sammanslutningar. Parallellt inritta-
des nuvarande férordning om statsbidrag foér idrottsverksamhet
som bland annat stadgar att statligt idrottsstod endast kan tillfalla
férbund och foreningar anslutna till RE.* Nu gillande princip ir
foljaktligen att RF — genom att bevilja eller neka organisationer
medlemskap — i praktiken dven avgér vilka som ir berittigade till
medel ur statens idrottsstod.

Enligt RF:s stadgar, ska féljande villkor vara uppfyllda fér att en
organisation ska kunna beviljas medlemskap:*

e Forbundet ska bedriva/administrera idrott.

o Forbundet ska vara en ideell férening.

e Forbundets verksamhet ska std 1 samklang med RF:s verksam-
hetsidé.

e Forbundet fir inte bedriva/administrera idrottslig verksamhet
som ir nira besliktad med verksamhet inom till RF redan
anslutet SF.

e Forbundet bor ha minst 50 medlemsféreningar med minst

3 000 medlemmar och finnas representerat i minst 10 RF-
distrikt.

Som visats 1 kapitel 1, samlar RF det stora flertalet av landets
idrottsorganisationer. Det finns dock ett antal sammanslutningar
vilka av olika skil stdr utanfér och dirmed ir exkluderade frin st6d
ur idrottsanslaget. Ndgra av dessa fdr inte vara med eftersom de inte
uppfyller ett eller flera av RF:s villkor f6r medlemskap. Bland dessa
kan nimnas Svenska Skateboardférbundet och Svenska Dartfor-
bundet. Andra organisationer vill inte ingd i RF-kollektivet men
ind3 uppbira statligt idrottsstéd f6r sin verksamhet. Ett exempel ir
Svenska Samernas Idrottsférbund.

 Forordning om statsbidrag till idrottsverksambet, SFS 1999:1177, 6 §.
8 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2007. Kapitel 10. Medlemskap i RF.
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Ar det majligt att tilldela stod till idrottsorganisationer utanfor RF?

I utredningsuppdraget ingdr att préva huruvida det dr énskvirt att
idrottsorganisationer utanfér RF tilldelas statligt stod. En férsta
friga dr emellertid om detta ir praktiskt genomférbart. Enligt var
bedémning finns det inga storre hinder. RF har redan tidigare visat
sin férmdga att prova och fordela stdd till utomstiende idrotts-
organisationer. Dirtill 4r férbundets férdelningsprinciper numera
sd entydiga att det inte borde vara svirt att objektivt faststilla nivin
pd utomstdende organisationers anslag, oavsett om det handlar om
medel till nationella férbund eller bidrag pd lokal foreningsnivd
(statligt LOK-st6d). Formellt sett férutsitter en eventuell nyord-
ning dock en idndring i regeringens férordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177). Enligt vdr mening vore den
enklaste 16sningen 1 s3 fall att helt slopa kravet (§ 6) att endast spe-
cialidrottsférbund och lokala foreningar tillhérande RF ska vara
bidragsberittigade.

For- och nackdelar med nuvarande principer

Principen att endast RF-anslutna idrottsorganisationer ir bidrags-
berittigade har vissa uppenbara férdelar f6r bide Riksidrottstor-
bundet och staten. Fér RF kan férdelarna sammanfattas i begrep-
pet hegemoni. Att ett medlemskap 1 férbundet dven ger tillgdng till
statens idrottsstdd utgdr onekligen ett starkt argument for att
utomstiende organisationer ska vilja ansluta sig. Dirtill motverkas
intern splittring. Atminstone f6r mdnga mindre och starkt bidrags-
beroende férbund skulle ett uttride innebira stora ekonomiska
pafrestningar och en drastisk nedbantning av den egna verksam-
heten.

For staten medfér nuvarande system framférallt tvd fordelar. En
forsta fordel dr att alla strategier som gynnar RF:s sammanhillning
dven stirker den korporativa forvaltningsmodellen. Med en enad
idrottsrérelse under ett gemensamt riksférbund skapas de néd-
vindiga organisatoriska forutsittningarna for att staten ska kunna
delegera ansvar och inflytande i anslagsfrigor till idrottens egen
organisation. I férlingningen foljer alla de legitimitets- och effekti-
vitetsvinster som Kkorporativa férvaltningsmodeller kan anses leda

till.
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Den andra fordelen ir att staten befrias frin problemet att defini-
era idrottsrorelsens grinser. En av de svdraste frigorna kopplade till
statens idrottsstdd dr att avgora vilka organisationer som kan anses
bedriva just idrottsverksamhet. Ett vilkint exempel dr Svenska
Bridgeférbundet som dterkommande ansékt om medlemskap 1 RF
men alltid nekats med hinvisning till att bridge inte ir en idrott.
Hir kan staten vilja. Genom att knyta statsanslaget till ett RF-
medlemskap hinférs automatiskt alla svira och potentiellt kontro-
versiella definitionsfrigor till idrottens egen paraplyorganisation.
Om man diremot viljer att bevilja stdd till utanférstdende organi-
sationer, uppstar risken att det blir regeringen sjilv som méste for-
soka avgora vilka aktiviteter som ska anses ingd 1 idrottsbegreppet
varje gdng en organisation ansdker om medel ur statens idrotts-
anslag.

Det finns dven problem férknippade med nuvarande ordning.
For det forsta gir det inte att bortse frin risken av konserverande
strukturer, det vill siga att RF:s incitament att acceptera nya med-
lemmar begrinsas om effekten blir att fler organisationer ska dela
pd en given summa pengar. Ur detta perspektiv riskerar siledes det
statliga stodets koppling till RF snarast att motverka férbundets
naturliga drivkraft till tillvixt och férnyelse. Mot detta kan dock
hivdas att RF vanligtvis vilkomnar nya medlemmar. Som exempel
kan nimnas att Svenska Ringetteférbundet 2003 erholl ett s.k.
associerat medlemskap eftersom de dnnu inte infriar RF:s s.k. stor-
lekskriterium.”” Dirtill avslogs visserligen Svenska Skateboard-
forbundets medlemsansékan 2007 med hinvisning till “tveksam-
heter rérande forbundets organisation” men med tilligget att
Skateboardférbundet skulle erbjudas stéd och hjilp med sin upp-
byggnad infér en férnyad ansékan.

Ett andra problem ir principiellt och handlar om en diskrepans
mellan statens idrottspolitiska mal och RF:s organisatoriska intressen.
Av RF:s olika kriterier for medlemskap finns det vissa villkor som
enkelt kan férenas med principen att de médste vara uppfyllda for
att statligt stod ska komma ifrdga. Det ror sig framférallt om
kraven att organisationen ska bedriva/administrera idrott och dess-
utom vara en ideell férening. Mer problematiska ir villkoren att
ans6kande sammanslutning inte fir bedriva/administrera idrottslig
verksamhet som ir nira besliktat med redan befintligt SF samt att
forbundet 1 friga miste bestd av minst 50 féreningar, 3000 med-

¢ Protokoll frén Riksidrottsméter 2003, p. 14.3.
8 Protokoll Riksidrottsmétet 2007, p. 14.1.
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lemmar och finnas representerat i dtminstone tio RF-distrikt.
Dessa krav kan ur ett organisatoriskt perspektiv framstd som rim-
liga hos RF i syfte att undvika onédig rivalitet mellan snarlika SF
och f6r att efterstriva viss stabilitet och kontinuitet i medlemsfor-
bundens verksamhet. Det dr emellertid villkor som svirligen kan
forenas med statens mal att frimja folkhilsa och féreningsdemo-
kratiska processer genom frivilligt organiserade idrotts- och
motionsaktiviteter. Ur statens perspektiv kan det rimligtvis inte
vara positivt om vissa utomstdende organisationer gir miste om
statligt stod med hinvisning till att deras verksamhet pdminner om
redan befintliga SF:s. Lika mirkligt blir det att st6d inte kan utdelas
till forbund med argumentet att det dr f6r smd for att beviljas
intride i RF — inte minst eftersom det finns ett antal fullvirdiga SF
som inte heller lever upp RF:s storlekskriterier. Poingen ir foljakt-
ligen att det mycket vil kan uppstd situationer dir utomstiende
organisationer till fullo infriar statens idrottspolitiska mal men
samtidigt gdr miste om statligt stéd eftersom de nekas intride 1 RF
av organisatoriska skil. Problematiken ir dessutom inte enbart
principiel.  Som ett konkret exempel kan nimnas att
Friskis&Svettis Riksrdd dterkommande nekades intride 1 RF under
1990-talet med hinvisning till att dess verksamhet var fér nira
besliktad med Gymnastikforbundets. An idag erhiller organisatio-
nen inget stdd for sin centrala verksamhet (vilket de inte heller
ansdker om med hinvisning tll sitt oberoende). De lokala fére-
ningarna ir dock anslutna ull olika specialidrottstérbund — mer-
parten tillhér Svenska Friidrottsférbundet — vilket ger dem viss
tillgdng till statligt LOK-stéd och kommuners subventionerade
anliggningar.”

Ett snarlikt problem uppstdr nir organisationer gor ansprik pd
statens idrottsstdd utan att samtidigt vilja tillhéra RF. Hir blir
problemet att nuvarande system utgér ett starkt incitament for
dessa organisationer att ge upp sitt oberoende och anséka om
medlemskap 1 RF. Detta kan i sin tur tolkas som att staten — 4tmin-
stone indirekt — inte respekterar idrottsrorelsens sjilvstindighet.

Sammanfattningsvis finns det onekligen vissa problem férknip-
pade med att statligt st6d inte kan tillfalla motions- och idrotts-
verksamhet utanfér Riksidrottsférbundet. Dessa problem maéste
dock stillas i relation till férdelarna for staten av att RF férdelar
statsanslaget och att férbundet dirtill bedémer vilka organisationer

% Jfr SOU 1998:76, s. 148.

402



SOU 2008:59 Forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten

som kan anses berittigade till detta stdd. Slutligen kan det inte ute-
slutas att mojligheten att anséka om bidrag utanfér RF skulle
kunna fi negativa konsekvenser fér RF:s sammanh&llning — §tmin-
stone pd lingre sikt. Vart forslag dr foljaktligen att frigan utreds
mer ingdende. I en sddan utredning bér eventuella konsekvenser av
ett slopat krav pd RF-tillhorighet analyseras for sivil staten som
idrottsrérelsen och pd sdvil kort som ldng sikt.

I detta sammanhang kan tilliggas att Svenska Samernas Idrotts-
forbund (SSIF) kontaktat utredningen med en begiran om att er-
hilla statsbidrag ur statens stéd till idrotten och medel via
AB Svenska Spel. SSIF avser inte att anséka om medlemskap i RF.
Deras begiran bor limpligen ingd 1 den féreslagna utredningen.

10.7 Ett uppféljningssystem for idrottspolitiken

Vi foresldr ett nytt uppféljningssystem fér idrottspolitiken
baserat pa féljande utgingspunkter:

o Riksidrottsférbundet ska ha ansvar for att terrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten férdelats och
anvints. Denna 3terrapportering ska ta sin utgdngspunkt i
olika bidragsformers mal/syften och huvudsakligen baseras
pd kvantitativa mitt. God ekonomisk redovisning ska vara ett
sjilvklart krav.

e Staten ska sjilv ha ansvaret att utvirdera idrottspolitikens
resultat. Denna utvirdering ska ta sin utgdngspunkt 1 méilen
for statens stdd till idrotten och innehélla kvalitativa bedom-
ningar av stédets resultat och effekter.

Tidigare 1 detta kapitel féreslogs som allmin idrottspolitisk princip
att staten tydligt ska uttrycka sina férvintningar pd vad stodet till
idrotten ska leda till men att idrottsrérelsen direfter ska ha stor
frihet att avgora hur dessa mél ska uppnds. En forutsittning for att
en sidan ansvarsférdelning bide ska tillfredsstilla idrottsrorelsens
ritt till sjilvstindighet och statens behov av styrning, dr att stodets
effekter f6ljs upp och utvirderas. I detta avsnitt presenterar vi vart
forslag till uppféljningssystem. I enlighet med direktiven baseras
forslaget pd att s.k. indikatorer skapas for att f6lja och bedéma
effekterna av statens idrottsstod.
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10.7.1 Nuvarande rutiner for uppféljning av statens
idrottspolitik

1996 drs Idrottsutrednings forslag till uppfoljning och utvirdering

Redan 1996 &rs Idrottsutredning hade som uppdrag att skapa en
modell f6r uppféljning av statens stdd till idrotten. Utredningens
forslag omfattade tre delar. For [dpande uppfolining pa kort sikt
foreslogs att RF drligen skulle redovisa utfallet fér de verksam-
hetsmdl som stills i regeringens regleringsbrev och férordning.
Denna &terrapportering skulle vara konsdifferentierad och bland
annat innehdlla uppgifter om idrottsrorelsens medlemsutveckling,
barn- och ungdomsidrotten férdelat pd olika idrotter, utvecklingen
av ledarutbildning fér barn- och ungdomsverksamhet, samman-
sittning av specialidrottsférbundens styrelser och deltagande i
internationella tivlingar férdelat pd olika idrotter. Vidare féreslogs
att SCB:s utgiftsbarometer skulle utnyttjas f6r uppgifter om hus-
hillens utgifter f6r idrott medan dess tjinstenirings- och syssel-
sittningsstatistik skulle utnyttjas f6r uppgifter om idrott och
motion som niringsverksamhet.

For overgripande analyser pd ling sikt foreslogs att staten vart
fjarde r skulle 1ita genomféra stérre utvirderingar av idrottsstodet
1 samarbete med “hogre utbildning och forskning eller folkhilso-
sfiren”. I dessa skulle fokus sirskilt liggas pd bidragets effekter for
folkhilsan, jimstilldhet och integration.

For kontroll och revision foreslogs slutligen att Riksrevisions-
verket skulle ges mojlighet att utse en eller flera revisorer for
granskning av RF:s férdelning av statsbidrag.”

Nuvarande system for uppfolining och utvirdering av statens idrotts-

politik

Idrottsstddsutredningens férslag fick stod av riksdagen och har
direfter utgjort en utgdngspunkt fér regeringens uppfoljning av
idrottspolitiken. Den 16pande uppféljningen baseras framférallt pa
de terrapporteringskrav som 4rligen fastslds av regeringen i de sir-
skilda riktlinjer som stills till RF i samband med att stédet beviljas.
RF:s &terrapportering till regeringen sker huvudsakligen i for-
bundets verksamhetsberittelse.

7°SOU 1998:76, kap. 14.
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Forutom RF:s lopande dterrapportering till regeringen blir olika
bidragsformer och stérre utvecklingsprojekt ofta féremadl for sir-
skilda utvirderingar. Den hittills stérsta och mest omfattande
utvirderingen gjordes inom ramen fér Handslaget (se kapitel 9).
Dirtill kan nimnas att RF sedan 2002 bedriver forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) som utmynnat i en rad forsknings-
rapporter. Bland dessa finns studier som behandlat féreningsidrot-
ten utifrdn sambhillsvetenskapliga perspektiv och med fokus pd
verksamhetens betydelse f6r jimstilldhet, integration och sociali-
sation.

1996 ars Idrottsutredning foreslog dven stdrre och periodiskt
dterkommande utvirderingar av statens idrottsstdd 1 samarbete
med universitet och hogskolor. Ett forsta led i1 en sddan extern
uppféljning var den kvantitativa studie av ungdomars férenings-
idrottande som Mats Trondman genomférde 2005 pd uppdrag av
Ungdomsstyrelsen och genom medel frin Regeringskansliet.”

Slutligen kan nimnas att riksdagen dven biféll Idrottsutredning-
ens forslag om statlig revision av RF:s bidragshantering. Négon
statlig revisor har dock dnnu inte tillsatts. Riksrevisionens gransk-
ning av statsbidraget till idrottsrorelsen 2004 tillkom pi myndig-
hetens eget initiativ.

10.7.2 Forslag till nytt uppfoljningssystem for idrottspolitiken
Allméinna utgangspunkter

Effektiv uppféljning och utvirdering ir sjilvklara och nédvindiga
inslag i all statlig bidragsgivning. Endast genom uppféljningsverk-
samhet blir det mojligt att sikerstilla att politikens utfall ir i enlig-
het med stddets mal och syften. Dirtill kan bedémningar av
stodets effekter bdde utgdra underlag fé6r kommande beslut och
frimja kvalitetsutvecklingen hos bidragsmottagande grupper.”

Mot denna bakgrund kan det konstateras att nuvarande rutiner
fér uppféljning och utvirdering av idrottspolitiken ir otillrickliga.
Systemet bygger i huvudsak pd att RF forser regeringen med upp-
gifter och bedémningar om stddets férdelning och effekter. Detta
ir problematiskt av framférallt tvd skil. Det forsta handlar om

7' Mats Trondman, Unga och foreningsidrotten. En studie om foreningsidrottens plats, betydelser
och konsekvenser i ungas liv, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9.

72 For en allmin diskussion om uppféljning av bidrag till ideell verksamhet, se SOU 2007:66,
Folkrorelser i tiden, kapitel 5.6.
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konkreta brister i RF:s &terrapportering. Som vir utvirdering i
kapitel 6-9 visat, dr férbundets redovisning till regeringen pd flera
omriden allt fér begrinsad foér att mojliggéra bedémningar av
huruvida effekterna av statens stéd till idrotten stimmer Gverens
med statens idrottspolitiska syften. Detta giller sirskilt stodet till
specialidrottsférbunden och bidragets férdelning mellan bredd-
och elitidrott. Det andra problemet ir principiellt och handlar om
den intressekonflikt som oundvikligen uppstir nir bedémningen av
ett bidrags effekter verldts till organisationer som dven ir mot-
tagare av stodet i friga.

Av dessa skl forslar vi ett nytt uppféljningssystem fér idrotts-
politiken baserat pd en tydlig ansvars- och arbetsférdelning mellan
idrottsrorelsen och staten enligt f6ljande:

e Riksidrottsférbundet ska ha ansvar for att dterrapportera till
regeringen hur statsbidraget till idrotten férdelats och anvints.
Denna 4terrapportering ska ha sin utgdngspunkt 1 olika
bidragsformers mal/syften och huvudsakligen baseras p3
kvantitativa mitt. God ekonomisk redovisning ska vara ett
sjilvklart krav.”

e Staten ska sjilv ha ansvaret att urvirdera idrottspolitikens resul-
tat. Denna utvirdering ska ha sin utgingspunkt i milen fér
statens stdd till idrotten och innehdlla kvalitativa bedémningar
av stodets resultat och effekter.

Denna ansvarsférdelning mellan idrottsrorelsen och staten ir i
enlighet med det implicita kontraktets principer och en konsekvens
av parternas skilda behov och intressen. En férutsittning for att
staten ska kunna medge stor sjilvstindighet till idrottsrorelsen i
fordelningen av statens idrottsstdd ir att detta oberoende balanse-
ras med att staten sjilv dtar sig att bedoma bidragets effekter.

I foljande tre avsnitt konkretiseras vart forslag till nytt uppfolj-
ningssystem fér idrottspolitiken. Inledningsvis behandlas formerna
for statens utvirderingsverksamhet. Direfter presenteras principer
for RF:s &terrapportering till regeringen. Slutligen diskuteras
ekonomiska och andra konsekvenser av det nya uppféljnings-
systemet.

73 Jfr Ibid., s. 116.
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10.7.3 Statens utvardering av idrottsstodets effekter

Vi foreslar att regeringen uppdrar it Centrum for Idrottsforsk-
ning (CIF) att ansvara f6r utvirderingen av statens idrottsstdd.
Verksamheten ska rapporteras drligen och bestd av foljande tre

delar:

e Kontinuerlig uppféljning av det statliga idrottsstodets
effekter med utgdngspunkt i ett s.k. indikatorsystem.

o Mojlighet till f6rdjupade analyser och kompletterande forsk-
ning.

o Kontinuerlig bevakning av forskningsresultat med relevans
for statens stéd till idrotten.

Till CIF:s utvirderingsverksamhet ska en referensgrupp knytas
med foretridare for staten, idrottsrérelsen och forskarsam-
fundet.

Indikatorerna fér idrottspolitiken ska vara direkt relaterade
till syftena med statens stdd till idrotten och fordelade mellan
fem milomriden: 1) idrotten som folkrérelse 2) idrottens bety-
delse for folkhilsan 3) allas lika forutsittningar till deltagande
4) fostran till demokrati, ansvarstagande och etik 5) idrotters
internationella konkurrenskraft.

Indikatorerna ska bade tillfredsstilla statens behov av resul-
tatuppféljning och utgéra ett stéd i idrottsrorelsens egna kvali-
tetsprocesser.

S&vil utformningen som analysen av indikatorerna ska integ-
rera ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv.

Utvirderingar kan utformas pd minga olika sitt. Den modell som
foreslds nedan har sin — i enlighet med utredningens direktiv —
utgdngspunkt 1 ett s.k. indikatorsystem. Forslaget har utarbetats i
samarbete med Martin Borjeson, utredare vid Socialstyrelsen med
lang erfarenhet av arbete med s.k. kvalitetsindikatorer. Viktiga syn-
punkter har dven limnats av Daniel Wohlgemuth, Ungdoms-
styrelsen, och Ola Stadler, Riksidrottsférbundet. En mer ingiende
diskussion om indikatorer f6r uppféljning av idrottspolitiken ges
av Borjeson 1 bilaga 3. I detta sammanhang avgrinsas diskussionen
till grundliggande resonemang om indikatorers roll inom ramen
for vart forslag till uppfoljningssystem av idrottspolitiken.
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Indikatorer som instrument for verksambetsuppfolining

Under senare &r har indikatorer blivit allt vanligare instrument fér
uppféljning och utvirdering av offentlig férvaltning — inte minst i
folkhilso- och ungdomspolitiken. I ett forslag till upptoljnings-
system fér barnpolitiken beskrivs indikatorer pd féljande sitt:

Ordet indikator kommer av de latinska orden “indicator” och ”indico”
vilket betyder angivare respektive ange, utvisa eller réja. En mojlig
tolkning av begreppet indikator i foreliggande arbete ir att se en indi-
kator som en angivare eller rojare av positiva eller negativa forhal-
landen...

En indikator ir siledes ett kvantitativt mdtt som “férenklar sam-
manhang och underlittar forstielsen for en ofta komplex verklig-
het” och som dirmed méjliggér bedémningar av tillstdnd eller for-
indringsprocesser i olika verksamheter.”* Indikatorer kan anvindas
pd minga sitt. De kan utnyttjas for att studera samhillsvillkor fér
olika grupper, skapa underlag for politiska beslut eller for att
utvirdera resultat i relation till uppsatta mal.” Det ir dock viktigt
att inte forvixla indikatorer med forskningsresultat. En indikator dr
ingen absolut sanning. En indikator kan inte heller i sig forklara
varfor ett politikomridde ser ut pd ett visst sitt eller orsakerna
bakom en specifik férindringsprocess. En indikator kan endast
“indikera” ett tillstdnd. Detta tillstind maste direfter bedémas och
tolkas utifrin ett stérre sammanhang. I denna analysprocess kan
férdjupad analys och kompletterande forskning vara nédvindigt.”

Utgdngspunkten for virt forslag till uppféljningssystem ir sile-
des att det ska skapas en uppsittning indikatorer, liktydigt med ett
antal kvantifierbara och mitbara métt, vilka ska spegla tillstdnd och
forindringsprocesser inom idrottspolitiken. Indikatorsystemet bor
ha f6ljande 6vergripande kinnetecken:

e Indikatorerna ska vara direkt relaterade till syftena med statens
stdd till idrotten, sdsom dessa preciserats i regeringens férord-
ning om statsbidrag till idrottsverksamhet.

7 Ds 2005:59, Ett uppfolningssystem fér barnpolitiken. Delrapport fran arbetsgruppen med
uppgift att utveckla indikatorer for barnpolitiken, s. 17-19.

7> Martin Borjeson, PM om indikatorer for uppfolining av statens stéd till idrottsverksambeten,
bilaga 3 till detta betinkande.

76 Ds 2005:59, s. 17.
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o Uppféljningen av indikatorerna bér géras kontinuerligt och
sammanstillas minst en gdng om 4ret. En limplig ambition ir att
regeringen ska ha méjlighet att forse riksdagen med aktuell
information om idrottspolitikens utfall och effekter inom ramen
for idrottspolitikens behandling i det rliga budgetarbetet.

e Indikatorerna ska tillgodose olika intressenters perspektiv och
behov. De ska bde kunna anvindas fér évergripande utvirde-
ringar av idrottsrorelsens totala verksamhet och f6r uppféljning
av specifika delar (exempelvis férindringsprocesser inom olika
idrotter, regioner, dldersgrupper m.m.). Dirtill ska de bide till-
fredsstilla statens behov av resultatuppféljning och utgéra ett
stdd 1 idrottsrorelsens egna utvecklingsprocesser.

e Sivil utformningen som analysen av indikatorerna ska integrera
ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv. I all individ-
baserad statistik ska kén och dlder om méjligt utgora en
genomgdende och 6évergripande indelningsgrund.

e De data som utgdr grunden for indikatorerna bor i forsta hand
himtas frdn befintlig (verksamhets-) statistik och redan existe-
rande rapporteringsrutiner. Som exempel pd betydelsefulla
informationskillor kan nimnas RF:s LOK-st6dsstatistik, SCB:s
olika studier av levnadsférhillanden (ULF, Barn-ULF) och
Folkhilsoinstitutetets uppféljning av folkhilsopolitiken. Dirtill
utgdr RF:s dterrapportering till regeringen rérande statsstddets
utnyttjande och férdelning en viktig killa. Om befintlig statistik
inte ir tillricklig méste sirskilda (urvals-) undersékningar géras.

Om mdlomrdden och forslag till indikatorer

I bilaga 3 forslds fem s.k. mdlomrdden for indikatorer rérande
uppféljningen av statens idrottsstdd. Milomrddena ir baserade pi
regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet men
med det tilligg rérande elitidrott som vi féresldr 1 avsnitt 10.2.
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Milomréde 1: Idrotten som folkrirelse

Frigan om idrottens stillning som folkrérelse, dess sjilvstindighet
i férhdllande till stat respektive marknad, det ideella ledarskapets
omfattning och betydelse m.m.

Mailomride 2: Idrottens betydelse for folkhdilsan

Frigan i vilken mén idrotten bidrar till ett livslingt intresse for
motion, och 1 vilken min den dirmed kan frimja god hilsa bland
olika grupper.

Milomrade 3: Allas lika forutsittningar till deltagande

Frigan om idrottens tillginglighet och i vilken mén idrotten ir
oppen for olika minniskor oavsett kon, dlder, sexuell liggning,
social och/eller etnisk bakgrund m.m.

Milomride 4: Fostran till demokrati, ansvarstagande och etik
Frigan i vilken mén idrotten ger deltagarna méjlighet till demokrati
och inflytande, om idrotten bidrar till utvecklingen av en god etik,
det sociala ledarskapets betydelse m.m.

Mailomride 5: Idrotters internationella konkurrenskraft
Frigan i vilken min svensk idrott pd elitnivd kan hivda sig 1 inter-
nationella sammanhang.

I bilaga 3 skisseras dven ett antal forslag till tinkbara indikatorer
inom ramen fér dessa milomriden. Att det ir just “tinkbara” indi-
katorer istillet for konkreta forslag har flera forklaringar. Den for-
sta handlar om indikatorsystemets validitet och reliabilitet. Att
faststilla en uppsittning balanserade indikatorer som ticker
idrottspolitikens fem mailomriden ir ett omfattande arbete som
inte varit mojligt att genomféra inom ramen {6r denna utredning.
Vidare pdgdr foér nirvarande ett antal processer vilka kan f3
direkta f6ljder for utformningen av indikatorer fér idrottspolitiken.
Som exempel kan nimnas att RF underséker mojligheten att inféra
personnummer i sin LOK-st6dsstatistik, vilket visentligt skulle
6ka LOK-stédsrapporteringens potential som indikator fér att
mita aktivitetsnivd och férindringsprocesser i den lokala barn- och
ungdomsidrotten. I Folkhilsoinstitutet gors en 6versyn av de egna
indikatorerna fér folkhilsa. Dessutom har en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet nyligen presenterat ett omfattande indikator-
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system for barnpolitiken som bland annat innehdller uppgifter
rérande barns fritids- och idrottsaktiviteter.”

Ett tredje skil ir att det finns ett egenvirde 1 att den organisa-
tion som fir i uppdrag att hantera uppfdljningssystemet dven far
mojlighet att medverka 1 den slutgiltiga utformningen av utvirde-
ringsinstrumentet i frga.

Fordjupad analys, forskning och kunskapssammanstillning

Utover en arlig rapportering baserad pd indikatorer, bér utvirde-
ringssystemet inkludera férutsittningar f6r férdjupad analys och
viss forskning kring de férhillanden som belyses. Detta kan bide
ske genom bestillarstyrda forskningsuppdrag inom olika teman
enligt regeringens anvisningar och/eller i form av periodiskt ter-
kommande férdjupade rapporter. Vidare ir det limpligt att upp-
f6ljningssystemet kompletteras med information om &vrig aktuell
forskning och statistik av relevans f6r statens stéd till idrotten.

Sammanfattningsvis foreslds siledes ett utvirderingssystem
bestdende av foljande tre delar:

e Kontinuerlig uppféljning av det statliga idrottsstddets effekter
med utgdngspunkt 1 ett s.k. indikatorsystem.

o Mojlighet till fordjupade analyser och kompletterande forsk-
ning.

e Kontinuerlig bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

Ett tlliggsuppdrag till Centrum for Idrottsforskning

Vi foresldr sdledes en modell for uppféljning av idrottspolitiken dir
olika former av data/indikatorer &rligen ska samlas in, analyseras
och rapporteras till regeringen. Dirtill ska det finnas mojlighet till
férdjupad analys, viss kompletterande forskning och kunskaps-
oversikter av relevans for statens idrottspolitik. En naturlig foljd-
friga blir dirmed vilken organisation som ska ansvara fér denna
verksamhet.

Frigan har diskuterats ingdende 1 utredningen. Tre aspekter har
varit vigledande for virt val. Den f6rsta aspekten rér uppdragets

77 Ds 200729, Ett uppfoliningssystem for barnpolitiken. Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer for barnpolitiken.
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dubbla natur. Den organisation som ska hantera uppféljnings-
systemet miste bdde kunna administrera de utvalda indikatorerna
och forskningsinsatserna (samla in, analysera och redovisa data
rorande idrottsrorelsens verksamhet) och utforma/utveckla sjilva
mitinstrumenten 1 friga. En uppsittning indikatorer kan nimligen
aldrig uppfattas som ”firdigutvecklade” eller ”slutgiltiga” — och
detta av flera skil. Forst och frimst kan naturligtvis sjilva politi-
kens inriktning foérindras vilket kan skapa behov av att utveckla
nya eller kompletterande indikatorer och milomriden. En annan
forklaring kan vara att tillgdngen pd data férindras, vilket i sin tur
kan pédverka forutsittningarna att mita olika aspekter av idrotts-
rorelsens verksamhet. Den organisation som tilldelas ansvaret for
indikatorsystemet méste foljaktligen ha kapacitet att bdde admini-
strera utvirderingarna i friga och att utveckla sjilva utvirderings-
mstrumentet.

Den andra aspekten ror den tilltinkta organisationens dubbla
kompetenser. Den organisation som ska ansvara f6r uppféljningen
av statens stéd till idrotten mdiste bdde besitta god férméga att
genomfora utvdrderingar — och god sakkunskap 1 det specifika sak-
omrddet, vilket 1 detta fall utgors av frivilligt organiserad idrotts-
verksambhet.

Den tredje aspekten ir principen att utvirderingsverksamhetens
alla delar — frdn bearbetning och analys av data till kompletterande
forskningsinsatser och rapportering — om mdjligt bér hanteras av
en och samma organisation. Inte minst av effektivitetsskil bor 16s-
ningar undvikas dir exempelvis administreringen av indikator-
systemet placeras i en organisation medan revideringen av indika-
torerna utfors pd annat hall.

Med dessa principer som utgingspunkt har ett antal mojliga
organisatoriska l3sningar diskuterats. Bland myndigheter med vana
att utvirdera och folja upp offentlig verksamhet kan nimnas Stats-
kontoret och Riksrevisionen. Dirtill har Ungdomsstyrelsen sedan
tidigare ett motsvarande indikatorsystem fér uppféljning av den
nationella ungdomspolitiken.” Samtliga av dessa organisationer har
foljaktligen kapacitet att genomfora utvirderingar. De har dess-
utom — i mer eller mindre omfattning — gjort insatser kopplade till
idrottspolitiken. Som tidigare nimnts, genomférde Statskontoret
en bred kartliggning av bidragsgivningen till ideella organisationer

78 Se exempelvis Ung idag 2007. Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:6 (2007).
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2004.” Samma &r genomfdrde dven Riksrevisionen sin tidigare
nimnda granskning av statsstodet till idrottsrorelsen respektive
folkbildningen.® Slutligen var det i Ungdomsstyrelsens regi som
sociolog Mats Trondman 2005 genomférde sin storre kartliggning
av ungdomars féreningsidrottande.®!

Aven om samtliga tre myndigheter har vana att utvirdera
offentlig verksamhet, kan vi inte férorda att uppdraget liggs pd
nigon av dessa eftersom ingen av organisationerna har special-
kompetens 1 idrottsfrigor. Vidare ir det tveksamt om Stats-
kontoret och Riksrevisionen alls skulle 3ta sig en kontinuerlig och
permanent uppféljningsverksamhet inom ett enskilt statligt poli-
tikomride. Slutligen ansvarar Ungdomsstyrelsen fér ungdoms-
frigor (13-25 &r) medan idrottspolitiken omfattar alla dldersgrup-
per.

Mot denna bakgrund foreslds istillet att ansvaret for att
utvirdera statens idrottspolitik ska liggas p& Centrum for idrotts-
forskning (CIF). CIF ir statens sektorsorgan for idrottsforskning.
Dess uppdrag dr att initiera, samordna, stddja och informera om
forskning pd idrottens omride. I praktiken handlar mycket av
arbetet om att stédja idrottsrelaterad forskning och tjinster samt
anordna konferenser. CIF leds av en styrelse dir ordférande utses
av regeringen medan &vriga tretton ledamdter utses av Riks-
idrottsforbundet (2 ledaméter) och landets universitet och hog-
skolor (totalt 11 ledaméter). CIF:s budget ligger f6r nirvarande pd
cirka 20 miljoner kronor om dret varav merparten, 13 miljoner
kronor, férdelas via idrottsanslaget och cirka 6 miljoner kronor
utdelas av Utbildningsdepartementet. Till CIF:s styrelse finns
knutet ett vetenskapligt rdd med uppgift att svara {6r vetenskapliga
bedémningar av ansékningar om forskarstéd. Detta rdd utses efter
samrdd med Vetenskapsrddet (VR). Det dagliga arbetet 1 CIF skéts
av ett kansli belidget vid Gymnastik- och Idrottshégskolan (GIH) 1
Stockholm.*

Enligt vdr bedémning har CIF goda férutsittningar att ansvara
fér en utvirdering av den statliga idrottspolitikens effekter. CIF
utgdér 1 mingt och mycket navet i svensk idrottsforskning. Dess
styrelse bestdr av ledande idrottsforskare frin ett brett spektrum av
discipliner. Organisationens mingvetenskapliga specialkompetens i

79 Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer, Statskontoret
2004:17.

80 Riksrevisionen.

$' Trondman (2005).

82 For information om CIF, se http://www.cif.space2u.com/index.html
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idrottsfrigor ir siledes oomtvistad. Dirtill har CIF redan bevisat
sin formdga att ansvara fér betydande utvirderingsverksamhet
genom att administrera och fordela stéd till sammanlagt
22 forskare/forskargrupper for utvirderingar av Handslaget. Att
RF overldt till CIF att fordela medel till olika vetenskapligt férank-
rade utvirderingsprojekt vittnar dessutom om CIF:s legitimitet
inom idrottsrorelsen.

Vi anser sdledes att CIF har bist forutsittningar att forse
regeringen med kunskap om det statliga idrottsstodets effekter. Till
detta kan liggas att en uppféljningsverksamhet i CIF:s regi dven
kan bli ett viktigt stéd 1 idrottsrorelsens eget utvecklingsarbete.
Som ovan pipekats, avser det foreslagna indikatorsystemet att bide
tillgodose statens behov av resultatuppféljning och att utgora ett
stéd 1 idrottsrorelsens egna utvecklingsprocesser, exempelvis
genom att forse sdvil Riksidrottsférbundet som dess medlems-
forbund med uppgifter och analyser om féreningsidrottens
utformning och utvecklingstendenser. Ett uppdrag till CIF att
utvirdera effekterna av statens idrottsstéd kan dirmed bli en posi-
tiv fortsittning och en férdjupning av det samarbete mellan
idrottsrorelsen och forskarsamfundet som initierades i samband
med Handslaget. Det hela férutsitter dock en tydlig ansvars- och
rollférdelning, vilket vi utvecklar i avsnitt 10.7.5 nedan.

Om olika parters medverkan och insyn

En férutsittning f6r att CIF ska kunna bedriva en effektiv och
kvalitativ utvirderingsverksamhet ir ett nira samarbete med sévil
staten som idrottsrorelsen. Eftersom regeringen ir ytterst ansvarig
for utvirderingsverksamhet, dr det viktigt att skapa rutiner dir
regeringens foretridare fir mojlighet att limna synpunkter pd vad
som ska utvirderas, forslag till fordjupningar och synpunkter pd
resultat och analyser Vlktlgt ir dven att representanter frin
idrottsrorelsen fir insyn i utvirderingsarbetet och mgjlighet att
kommentera resultat och analyser. Bdda dessa aspekter tillgodoses
enklast genom att en referensgrupp knyts till utvirderingsproces-
sen med olika féretridare frin bland annat regeringskansliet, Riks-
idrottsférbundet och forskarsamfundet.
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10.7.4 Principer for Riksidrottsférbundets aterrapportering

Vi féresldr f6ljande principer for Riksidrottsférbundets dterrap-
portering av statens stdd till idrotten:

e Det ska finnas formulerade dterrapporteringskrav fér samt-
liga bidragsformer.

e Aterrapporteringen ska ha sin utgdngspunkt i de olika bidra-
gens mal/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa
mitt. Undantaget utgér projektbidrag dir sirskilda medel
alltid ska reserveras till kvalitativa och oberoende utvirde-
ringar av uppnddda resultat 1 férhdllandet till projektets mal.

¢ God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

e I den min dterrapporteringskraven speglar olika grupper bér
redovisningen s lingt det ir méjligt inkludera kén och &lder
som indelningsgrund.

e Aven principerna fér RF:s fordelning av olika bidrag ska &ter-
rapporteras.

For s.k. organisations- och verksamhetsbidrag bor Riksidrotts-
férbundets &terrapportering vara inriktad pd kvantitativa resul-
tatmdtt. I tidsbegrinsade satsningar av projektkaraktir (sisom
Handslaget och Idrottslyftet) bor dock alltid medel for kvalita-
tiva och oberoende utvirderingar ingd nir bidrag beviljas. Det
bér det vara regeringen som faststiller medelsramen och
formerna for sidan extern utvirderingsverksamhet.

Att CIF fir ett ansvar att utvirdera statens stod till idrotten,
pdverkar inte kravet att mottagare av bidrag miste &terrapportera
hur medlen utnyttjats. Krav pd &terrapportering giller sdvil
mottagande organisationer till beslutande organ (specialidrotts-
féorbunds m.m. rapportering till RF) som beslutande organ till
regeringen (det vill siga RF:s dterrapportering till regeringen). Vi
foresldr foljande 6vergripande principer foér denna &terrapporte-
ring.”

% Principerna tar sin utgingspunkt i Folkrorelseutredningens forslag, se SOU 2007:66, kap. 4-5.
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e Det ska finnas formulerade dterrapporteringskrav f6r samtliga
bidragsformer. Detta krav giller dven fér s.k. villkorslésa bidrag
sdsom idrottsrorelsens generella spelbidrag enligt principen att
en mottagare av statsbidrag visserligen kan ha ritt att sjilv-
stindigt besluta 6ver ett bidrags disposition, men aldrig vara
befriad frén skyldigheten att i efterhand redogéra fér hur de
statliga medlen har anvints.

o Aterrapporteringskraven bér — precis som idag — faststillas &rli-
gen i regeringens riktlinjer till RF for stédet till idrotten (stats-
anslaget) och i regeringens anvisningar till RF om disposition av
medel frin AB Svenska Spel (spelbidrag).

o Aterrapporteringen ska ta sin utgingspunkt i de olika bidragens
mal/syften och huvudsakligen baseras pd kvantitativa maétt.
Undantaget utgor projektbidrag dir sirskilda medel alltid ska
reserveras till kvalitativa och oberoende utvirderingar av upp-
nddda resultat 1 férhdllandet till projektets mal.

e God ekonomisk redovisning ska vara ett sjilvklart krav.

e I den min &terrapporteringskraven speglar olika grupper bér
redovisningen si lingt det ir mojligt inkludera kén och &lder
som indelningsgrund.

e Aven principerna for RF:s férdelning av olika bidrag ska iter-
rapporteras.

e RF:s terrapportering gors limpligen — precis som idag — i for-
bundets drsredovisning.

De konkreta &terrapporteringskrav som ska knytas till statens olika
bidrag bér preciseras i en dialog mellan regeringen, RF och CIF. I
detta sammanhang finns det dock skil att lyfta fram ett antal
allminna principer. En forsta sddan ir att RF:s dterrapportering ska
besvara frigor om vad som har hint medan det ska 8ligga CIF att
genom indikatorer och férdjupande analyser diskutera varfor detta
har hint.

Vidare boér RF:s &terrapporteringskrav vara entydiga och enkla
att samla in. Hir utgdr bredd- och elitproblematiken ett belysande
exempel. Som pdpekats i kapitel 9, saknas en entydig definition av
elitidrottsbegreppet. Mot denna bakgrund ir det inte konstigt att
RF dven har haft svirt att redogora f6r anslagets fordelning mellan
bredd- och elitverksamhet. En mojlig 18sning p& problemet ir
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givetvis att omformulera 3terrapporteringskravet. Som exempel
torde specialidrottsférbundens utgifter for landslagsverksamhet
(inklusive férberedelser) bidde vara enkla att identifiera och limp-
liga f6r analyser av elitidrottsstddets utveckling 6ver tid.

Det ir dven viktigt att dterrapporteringskraven utformas med
hinsyn till vart foreslagna indikatorsystem. Minga av de uppgifter
som RF samlar in frin medlemsférbund och féreningar kan dven
utgéra limpliga indikatorer fér att mita effekterna av statens
idrottspolitik. Av detta foljer att regeringens dterrapporteringskrav
till RF - liksom utformningen av indikatorer i CIF:s regi — méste
utformas i nira dialog mellan samtliga berérda parter och med
ambitionen att kvalitetssikra uppféljningsverksamheten och mini-
mera risken f6r dubbelarbete.

Slutligen menar vi att det ska stillas olika dterrapporteringskrav
pd olika bidragsformer. Medan kraven fér organisations- och verk-
samhetsbidrag bér vara inriktade pd s.k. kvantitativa resultatmitt,
bor sirskilda medel till kvalitativa och specifika utvirderingar alltid
ingd nir projektbidrag beviljas. Som pdpekats ovan, ingick sddan
utvirderingsverksamhet som ett naturligt led i den storskaliga
handslagsprojektet. Av satsningens totala budget pd en miljard
kronor avsattes 15 miljoner kronor till utvirdering och ridgiv-
ningsverksamhet, varav 5,4 miljoner kronor (motsvarande 0,5 pro-
cent av den totala satsningen) utnyttjades av RF fér oberoende
utvirderingar av forskare. Vi férutsitter att minst motsvarande
resurser kommer att avsittas for vetenskapliga utvirderingar av det
efterféljande Idrottslyftet. Vi finner det dven naturligt att utvirde-
ringen av Idrottslyftet utformas i samarbete med CIF. Men som en
f6ljd av principen att det ir staten sjilv som ska ansvara for att
utvirdera idrottspolitikens effekter, foresldr vi att det ska vara
regeringen — och inte RF — som faststiller medelsramen och form-
erna for sddan extern utvirderingsverksamhet.
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10.7.5 Om konsekvenser och kostnader av det nya
uppfoljningssystemet

En fsljd av CIF:s uppdrag att utvirdera det statliga idrotts-
stodets effekter, 4r att staten miste ta det fulla ansvaret for
CIF:s verksamhet. Vi foreslar f6ljaktligen:

e En justering av CIF:s férordning (SFS 2007:1473) med inne-
bérden att antalet ledaméter 1 CIF:s styrelse minskas med
tvd personer och att representanter f6r RF inte lingre ska
Inga.

o Att den del av CIF:s anslag som fér nirvarande utbetalas via
RF fortsittningsvis fordelas direkt av regeringen. Av detta
foljer att bidraget till CIF ska forbli sirredovisat i reglerings-
brevet f6r idrottsanslaget.

Vi foreslar vidare att CIF:s statsbidrag via idrottsanslaget hojs
frdn 13 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. Av detta utgdr
tvd miljoner kronor medel for att finansiera den nya utvirde-
ringsverksamheten. Resterande fem miljoner kronor ir en kor-
rigering av statsbidraget till idrottsforskning till den nivd som
avsdgs redan 2002.

De ¢kade medlen till CIF bér belasta statsbudgeten och ingd
1 ramanslag 30:1 Stéd till idrotten som en férstirkning av
bidragsposten ”Bidrag till idrottsforskning”. Vi féresldr att
medlen himtas frin bidragsposten "Verksamhet av gemensam
natur inom idrottsrorelsen”. Samtidigt f6resldr vi att ett belopp
pd sju miljoner kronor tillférs idrottsrorelsens generella spel-
bidrag i samband med att nuvarande vinstdelningssystem ersitts
av ett behovsprovat och stabilt finansieringssystem av det stat-
liga LOK-stodet.

Staten bor ta det fulla ansvaret for CIF:s verksambet

CIF far {6r nirvarande merparten av sitt anslag via RF. Dirtill utser
forbundet tvd ledaméter 1 CIF:s styrelse. RF:s inflytande i CIF
framstir som olimpligt i en situation dir CIF tilldelas ansvaret att
utvirdera statens idrottspolitik. Vi féreslar dirfér en justering av
den férordning som reglerar CIF:s verksamhet (SFS 2007:1473)
med innebérden att antalet ledaméter i CIF:s styrelse minskas med
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tvd personer och att representanter for RF inte lingre ska ingi.
Vidare bor den del av CIF:s anslag som foér nirvarande utbetalas via
RF fortsittningsvis férdelas direkt av regeringen. Av detta foljer att
bidraget till CIF ska forbli sirredovisat i regleringsbrevet for
idrottsanslaget.

Kostnader for CIF:s utvirderingsverksambet m.m.

Virt forslag till utvirderingsmodell innehiller ett antal moment
och dirmed dven olika former av kostnader. I ett inledningsskede
handlar det om att firdigstilla sjilva indikatorsystemet med
utgdngspunkt i de milomriden och férslag till indikatorer som
skisserats i bilaga 3. Direfter handlar det om 16pande utgifter for
att bearbeta information, analysera indikatorer och rapportera
utvirderingsverksamhetens resultat. Till detta kommer kostnader
for att bestilla statistik frdin SCB m.fl., genomféra férdjupade ana-
lyser och kompletterande studier, anordna méten med referens-
grupper osv. Utgifter av dessa slag kan inte faststillas 1 detalj. Det
enda rimliga idr att CIF tilldelas en generell hojning av sitt stats-
bidrag och att det direfter ankommer pd CIF:s styrelse att ansvara
for de uppgifter — och dirmed att dven hantera de kostnader — som
foljer av tilliggsuppdraget att utvirdera statens stdd till idrotten.

Enligt vdr bedémning utgér tvd miljoner kronor en limplig
kostnadsram fér CIF:s utvirderingsverksamhet. Beloppet utgér
cirka en promille av det statliga stédet till idrotten.

I detta sammanhang finns det skil att fista uppmirksamhet pa
att statens stdd till idrottsforskning hdojdes successivt frin
10 miljoner kronor 2000 till 20 miljoner kronor 2002. Av detta
belopp valde dock RF att innehélla tvd miljoner kronor fér egen
FoU-verksamhet. Redan i slutet av 1990-talet hade férbundet dess-
utom valt att innehdlla fem miljoner kronor &rligen som sirskilt
elitidrottsstéd il icke-olympiska specialidrottsférbund  som
kompensation for statens bidrag till SOK:s talangprogram. Av ett
totalt anslag p& 20 miljoner kronor till idrottsforskning under dren
2002-2005 erhsll sdledes CIF 13 miljoner medan RF innehéll sju
miljoner kronor. Sedan 2006 har dessutom de sju miljoner kronor
som RF innehdllit 6verforts frin anslaget till idrottsforskning till
den 6vergripande bidragsposten *Verksamhet av gemensam natur
inom idrottsrorelsen” (jfr tabell 5.10). Enligt uppgifter frin RF har
det sirskilda elitidrottsstodet till icke-olympiska idrotter dessutom
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utgdtt och ersatts av ett allmint elitidrottsstéd inom ramen for
EIC:s verksamhet pd Bosén. Av detta foljer att statsbidraget till
idrottsforskning utgér ett av de f& omrdden som minskats under
senare r (frin 20 miljoner kronor till 13 miljoner kronor). Att RF
dessutom innehdllit medel f6r elitstdd innebir dessutom att statliga
medel avsedda for idrottsforskning inte kommit forskningen till
del. T detta sammanhang ska tilliggas att CIF under 2000-talet pa-
talat behovet av 6kade resurser till svensk idrottsforskning. En
oférindrad medelsnivd tillsammans med en betydande 6kning av
antalet projektansdkningar har bland annat resulterat 1 att en
minskad andel forskningsprojekt kunnat stédjas och att en angeligen
satsning pd post-doktorala tjinster har avbrutits. Férutom kost-
nadstickning fér den féreslagna utvirderingsverksamheten, fore-
slds dirfor att statsbidraget till CIF héjs med ytterligare fem miljo-
ner kronor. Atgirden ir inte att betrakta som en ny satsning pi
idrottsforskningen, utan som att statsbidraget till idrottsforskning
korrigeras till den nivd som avsigs redan 2002.

De 6kade resurserna till CIF bor belasta statsbudgeten och ingd
i ramanslag 30:1 Stod il idrotten som en forstirkning av bidrags-
posten “Bidrag till idrottsforskning”. Eftersom denna utredning ir
dlagd att inte 6ka statens utgifter, miste de 6kade anslagen till CIF
kompenseras genom att motsvarande belopp minskas p& annat hall.
Vi foresldr en sinkning av bidragsposten *Verksamhet av gemen-
sam natur inom idrottsrorelsen” med sammanlagt sju miljoner kro-
nor. Vi foresldr emellertid att ett lika stort belopp tillfors idrotts-
rorelsens generella spelbidrag 1 samband med att nuvarande vinst-
delningssystem ersitts av ett behovsprévat och stabilt finansie-
ringssystem av det statliga LOK-stédet.
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10.8 Tva forslag rérande statens elitidrottsstod

Vi bedémer att dvergdngen frin ett vinstdelningssystem till en
stabil och langsiktig finansiering av LOK-stddet skapar ett eko-
nomiskt utrymme som kan anvindas till en bred férbundséver-
gripande satsning med syfte att stirka idrotters internationella
konkurrenskraft och med sirskilt beaktande av ekonomiskt
svaga idrotter.

I frigan om riksidrottsgymnasierna féreslds en dndring i for-
ordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet med inne-
bérden att bdde kommunala huvudmin och friskolor ska kunna
tilldelas medel for att skapa bittre mojligheter for elitsatsande
ungdomar att kombinera sin idrottsutévning med utbildning vid
riksrekryterande idrottsgymnasier.

10.8.1 En sarskild satsning pa idrotters internationella
konkurrenskraft

Det statliga LOK-stédet har under senare ar priglats av tvd parallella
processer. For det forsta har bidraget 6kat markant till {6ljd av en
positiv utveckling 1 det s.k. vinstdelningssystemet med AB Svenska
Spel. For det andra har antalet bidragsberittigade sammankomster
och deltagartillfillen minskat vilket troligen frimst beror pd en
minskning av populationen barn och ungdomar mellan 7 och 20 &r.
Till detta kommer att RF i sin finansieringsutredning frdn 2007
fann rddande bidragsnivd frin AB Svenska Spel som limplig for att
sikra en l8ngsiktig och stabil finansiering av LOK-stédet och
utvecklingsinsatser motsvarande Handslaget men att vinstdelnings-
systemet direfter fortsatt att dka: frdn 656 miljoner kronor 2007
till 834 miljoner kronor 2007, motsvarande en 6kning med hela 178
miljoner kronor.

I avsnitt 10.4 foresldr vi att dagens vinstdelningssystem mellan
idrotten och AB Svenska Spel ska ersittas av ett stabilt och
behovsprovat finansieringssystem for det statliga LOK-stédet. Mot
bakgrund av ovan redovisade processer gor vi beddmningen att ett
visst ekonomiskt utrymme kommer att uppst vid en vergdng frin
dagens nivd pd idrottsrorelsens bidrag via vinstdelningssystemet
och omfattningen p ett 1 férvig faststillt och behovsprovat statligt
LOK-stéd. Det skapar méjlighet till angeligna idrottspolitiska
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reformer. Under férutsittning att sddant utrymme uppstar, ir vart
forslag féljande:

For det forsta bor resurserna riktas till en sarskilt utpekad verk-
samhet. Med detta menas att staten — i enlighet med de ansvars-
principer som skisserades 1 avsnitt 10.3 — ska formulera tydliga mal
for resursernas utnyttjande och att stédet bor ha formen av ett s.k.
verksamhetsbidrag.

Foér det andra boér medlen utnyttjas f6r en ny satsning. Som
visats 1 kapitel 5, har de kraftigt h6jda bidragen via AB Svenska Spel
medfort att nistan all statsunderstdédd verksamhet inom idrotts-
rorelsen fitt 6kade resurser under senare &r.* Detta motiverar att
nya resurser riktas till ny verksamhet istillet for att tillforas redan
befintliga stodformer.

For det tredje anser vi att ett tillgingligt ekonomiskt utrymme
bor anvindas {or en sdrskild satsning pd att stirka idrotters interna-
tionella konkurrenskraft. Det finns flera motiv f6r detta. Ett {orsta
ir att merparten av statens stdd — och 1 synnerhet senare irs
anslagsékningar — tillférs idrottsrorelsens barn- och ungdomsverk-
samhet. Enbart de tvd stdrsta bidragsformerna med inriktning pd
barn- och ungdomsidrott — det statliga LOK-stddet och Idrotts-
lyftet — uppgar f6r nirvarande till 6ver 1,3 miljarder kronor. Statens
dtagande for barn- och ungdomsidrottens existensvillkor har sile-
des okat betydligt under senare ar. Detta talar for att nya resurser
kan utnyttjas for andra angelidgna idrottsindamal.

Ett andra motiv ir att en sirskild satsning pd elitidrott kan
utgdra en ytterligare markering av att statens idrottspolitiska
dtagande bide omfattar bredd och elitverksamhet. T avsnitt 10.2
konstaterades att elitidrotten f6r nirvarande har en omotiverat till-
bakatringd position i statens idrottspolitik. Detta vill vi dtgirda
genom att fora in ett syfte explicit rérande elitidrotten i férord-
ningen om statsbidrag till idrottsverksamhet. Att samtidigt utnyttja
det ekonomiska utrymme som uppstir vid 6vergidngen till ett
stabilt och behovsprovat LOK-stéd till en sirskild satsning pd
svensk idrotts internationella konkurrenskraft kan dirmed bli
ytterligare en markering av elitidrottens existensberittigande som
sjilvstindigt kulturfenomen i sig fértjint av statligt stod. Av detta
foljer dven att vi inte ser forslaget som en 6kad “6ronmirkning” i
statens politik, utan som en ekonomisk konsekvens av att statens
férordning kompletteras med ett elitidrottsmal.

8 Undantagen utgér statsbidraget till idrottsforskning och statsbidraget till specialidrott
inom gymnasieskolan (riksidrottsgymnasierna).
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Idrotters internationella konkurrenskraft kan stirkas pd ménga
och olika sitt. I detta sammanhang finns det skil att dterknyta till
de resonemang som forts tidigare i betinkandet (avsnitt 9.5 och
10.5) rérande olika idrotters skilda ekonomiska férutsittningar att
bedriva elitidrotts- och landslagsverksamhet. En forsta skiljelinje
gir mellan de idrotter som har goda férutsittningar till stéd frin
marknadssektorn 1 form av sponsring/reklamavtal och de idrotter
som huvudsakligen finansierar sin elitverksamhet genom offentligt
stod, ideellt arbete och vad de aktiva sjilva kan tillféra. En andra
skiljelinje gir mellan de idrotter som gynnas respektive missgynnas
av de principer som styr férdelningen av statens stod till idrotten.
Vi menar att den nya satsningen bor ha som 6vergripande mal att
ge alla idrotter rimliga grundférutsittningar fér att bedriva och
utveckla landslagsverksamhet samt att det ska vara méojligt att skapa
férutsittningar for att kunna konkurrera ocksd pd den yppersta
internationella nivdn dven i resurssvaga idrotter. Forslaget dr {6])-
aktligen att det ekonomiska utrymme som kan uppstd vid 6ver-
gingen till en stabil och l8ngsiktig finansiering av LOK-stédet, bor
anvindas till en bred forbundsovergripande satsning med syfte att
stirka idrotters internationella konkurrenskraft och med sdrskilt
beaktande av ekonomiskt svaga idrotter.

Det ska tilliggas att vi i avsnitt 10.5 pdpekade att SOK:s sir-
skilda talangstdd frimjar pluralism genom att f6r olympiska idrot-
ter utgora ett viktigt behovs- och kvalitetsstyrt komplement till
RF:s bidragstérdelning som i huvudsak baseras pd olika storleks-
kriterier. Av detta foljer att ekonomiskt resurssvaga idrotter utan-
for SOK framstdr som en sirskilt angeligen grupp vid en férbund-
sovergripande elitsatsning.

Avslutningsvis bor tilliggas att vart forslag dr helt 1 enlighet med
det implicita kontraktets principer. Vi har i detta sammanhang
pekat pd ett behov inom svensk elitidrott — och dirtill pekat ut en
viktig milgrupp. Detta ligger inom statens ritt att formulera mél
for sitt stod till idrotten. Vi anser dock att det miste vara RF:s och
hela idrottsrorelsens sak att avgéra hur denna satsning ska
utformas.
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10.8.2 Bor aven friskolor fa bli riksidrottsgymnasier?

I kapitel 9.5.4 diskuterades det sirskilda statsbidraget till special-
idrott inom gymnasieskolan. Stddet ir riktat till de kommuner som
ansvarar for utbildning av de drygt 1300 elever som for nirvarande
liser vid ndgot av landets 60 riksidrottsgymnasier. RF har ett myndig-
hetsansvar f6r verksamheten vilket bland annat innebir att for-
bundet limnar forslag till Skolverket pd kommuner, idrotter och
elevplatser, ansvarar {6r urval av sékande tillsammans med berérda
SF, fordelar av regeringen anslagna medel till anordnarkom-
munerna samt ansvarar fér uppfoljning och utvirdering av special-
idrotten utanfér ordinarie skolschema.®

Inom idrottsrorelsen rider delade meningar om RIG-systemets
indamélsenlighet. Medan vissa SF och elitaktiva dr i huvudsak
n6jda med nuvarande modell, finns det andra som kritiserat syste-
mets centraliserade 16sningar och efterlyst decentraliserade och
individualiserande alternativ.* Det senare har dven fitt stdd i
utvirderingen av ett antal pilotprojekt pi temat elitidrott och
utbildning som RF lit genomféra under perioden 2004-2006 i sam-
arbete med ett begrinsat antal SF.

Enligt vir mening ir det positivt att staten avsatt sirskilda medel
for att underlitta for ungdomar att kombinera en elitsatsning med
gymnasiestudier. Systemet med riksidrottsgymnasier kan bide vara
en strategi for att frimja talangutveckling inom elitidrotten och ett
sitt att motivera unga med stort idrottsintresse att fullfélja en
gymnasieutbildning och uppné examen.*’

Likas3 finner vi det positivt att idrottsrorelsen ser éver utform-
ningen av sina riksidrottsgymnasier och underséker andra former
fér att kombinera elitidrott och studier. Detta giller pd sivil
gymnasial som hogskolenivd. Av befintlig statistik att déma, fram-
stdr de idrottsliga resultaten av nuvarande RIG-system som mdtt-
llga (jfr kap. 9.5.4). Dirtill finns det principiella problem med antag-
ningssystem baserade pid bedémningar av idrottsliga prestat1oner
och resultat hos ungdomar. En 6kad decentralisering och fokus pd
den enskilde individens specifika behov och intressen framstdr hir
som intressanta dtgirder, liksom att skapa nya samarbetsformer
mellan lokala idrottsféreningar, skolor och berérda specialidrotts-

% Sture Espwall & Kent Lindahl, Kombinationen Elitidrott och Utbildning. Pilotprojekt
gymnasialt och postgymnasialt 2004-2006, Riksidrottsférbundet (Stockholm 2007), s. 4.

% Ibid. s. 12.

7 Jfr SOU 2008:27, s. 527.
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forbund.*”® Samtidigt kan det inte férnekas att reformer av sidant
slag kan f4 lingtgiende konsekvenser, inte minst for berérda kom-
muner. Aven om vi siledes inte principiellt motsitter oss storre
férindringar av RIG-systemet, anser vi inte att sddant bor goras
utan en storre dversyn av verksamheten och en ingdende konse-
kvensanalys. Vi limnar siledes inget forslag 1 denna friga.

I ett avseende framstdr dock nuvarande regelverk som onédigt
begrinsande. Enligt férordningen om statsbidrag till idrottsverk-
samhet kan endast kommunala huvudmin tilldelas statsbidrag for
riksidrottsgymnasier. Friskolor ir siledes exkluderade. Detta férbi-
seende noterades inom ramen for den s.k. Gymnasieutredningens
arbete. I det forslag till ny struktur f6r gymnasieskolan som utred-
ningen limnade i mars 2008 ingick dirfér en dndring av gymnasie-
férordningen med innebérden att dven friskolor ska ha méjlighet
att ansdka hos Statens skolverk om att 8 anordna riksrekryterande
idrottsgymnasier.”” Vi stédjer Gymnasieutredningens férslag i
denna del och anser att férordningen for statsbidrag till idrotts-
verksamhet bor justeras pd motsvarande sitt. Vart forslag dr dirfor
att avgrinsningen att endast kommuner kan beviljas statsbidrag f6r
RIG-verksamhet ersitts med en formulering att huvudmdin kan
tilldelas medel, vilket far till foljd att dven friskolor gérs bidrags-
berittigade.

10.9 Om idrottspolitik, legitimitet och ansvar

Det férslag till idrottspolitisk modell som skisserats 1 detta kapitel
bygger pad en tydlig ansvarsférdelning mellan staten och den fri-
villigt organiserade idrotten: grundprincipen ir att riksdag och
regering tydligt ska precisera vad staten vill uppnd med sitt idrotts-
stod och 1 efterhand bedéma hur vil dessa mal har uppnitts.
Idrottsrorelsen ska ha dock stor frihet att sjilvstindigt besluta hur
statens mal ska realiseras. Denna ansvarférdelning dr ett sitt att
forsoka l6sa idrottspolitikens inneboende spinningsférhillande
mellan statlig styrning och féreningsfrihet. Att staten ska formu-
lera tydliga mal — och 1 efterhand utvirdera hur vil de uppnétts — ir
en markering av att statens stéd ir férknippat med férvintningar
pa att idrottsrérelsen ska bedriva en sund och samhillsnyttig verk-

% Espwall & Lindahl, s. 32-34.
% SOU 2008:27 Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. Betinkande av Gymnasie-
utredningen, s. 131-132.
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samhet. Att idrottsrorelsen ska ha stor frihet att vilja hur statens
mal ska uppfyllas, ir samtidigt ett sitt att visa respekt for idrotts-
rorelsens ritt till sjilvstindighet och tilltro till dess formédga att
hantera statens bidrag p4 ett ansvarsfullt sitt.

I detta avslutande avsnitt vill vi gora tvd ytterligare kommenta-
rer. Den forsta ror det implicita kontraktets dubbla karaktir av rit-
tigheter och skyldigheter f6r bdda parter. Den andra kommentaren
ror RF:s forindrade syn pd sin egen roll i idrottsrérelsens ledning
och vilka féljder detta kan {8 for forbundets méjlighet att agera i
myndighets stille” i friga om statens idrottspolitiska st6d.

10.9.1 En kedjas svagaste lank

Principen att en tydlig ansvarsférdelning mellan staten och idrotts-
rorelsen ska uppritthillas har fatt konsekvenser fér hur vi utformat
véra forslag. Den har méjliggjort preciseringar, fortydliganden och
reformer 1 de delar som roér statens idrottspolitiska ansvars-
omriden, det vill siga frigor kopplade till statens idrottspolitiska
mil, finansieringsformer och uppfdljningssystem. Men den har
samtidigt visentligt begrinsat utrymmet for forslag rorande hur
statens idrottspolitiska mal ska realiseras. Detta har inte alltid varit
enkelt. Vid exempelvis utvirderingen av olika bidragsformer
(kapitel 9) framkom vid flera tillfillen att specifika grupper eller
verksamheter missgynnas av rddande férdelningsprinciper. I sddana
situationer har det varit lockande att foresld konkreta 3tgirder,
sdsom hojda basbidrag till smd specialidrottsférbund, 6kad tilldel-
ning av LOK-st6d tll flickors idrottande eller sirskilda idrottssats-
ningar pd ekonomiskt svaga regioner och landsbygdens féreningsliv
inom ramen fér Idrottslyftet. Lika lockande har det varit att foresld
regelverk med innebérden att statligt st6d inte kan komma ifriga
for verksamhet som utsdtter barn och ungdomar fér selektion,
rangordning eller utslagning. Vi har dock valt att inte limna sddana
forslag — och detta av respekt for idrottsrorelsens sjilvstindighet
och det implicita kontraktets principer. Vi har sett som vir uppgift
att synliggéra nir effekter av olika bidragsprinciper framstir som
icke forenliga med statens idrottspolitiska mél. Det ir direfter
idrottsrorelsens ansvar att utforma strategier foér att hantera och
dtgirda dessa problem.

Resonemanget leder osokt in pd det implicita kontraktets
dubbla karaktir av rittigheter och skyldigheter f6r bdda parter. En
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grundforutsittning f6r att forena det till synes oférenliga — statens
ritt till styrning och idrottsrorelsens ritt till sjilvbestimmande — ir
att bida parter respekterar varandras delvis motsatta men lika legi-
tima intressen. Men lika viktigt dr att parterna dven tar ansvar for
sin del av kontraktet. En kedja idr aldrig starkare dn dess svagaste
link. Varje led i den idrottspolitiska processen miste fungera for
att helheten inte ska raseras. For staten dr det siledes bdde en rit-
tighet och en skyldighet att formulera sina idrottspolitiska férvint-
ningar — och att i efterhand utvirdera i vilken utstrickning dessa
férvintningar har infriats. P4 motsvarande sitt ir idrottsrorelsens
stora handlingsutrymme 1 hanteringen av statens idrottspolitiska
stdd bade ett uttryck for statens stora uppskattning och en for-
vintan om att idrottsrérelsen sjilvmant ska axla ett samhillsansvar.

10.9.2 Om REF:s roll inom idrottsrorelsen: att leda eller stédja?

Det viktigaste kinnetecknet for den organiserade idrottsrérelsen i
Sverige ir dess foreningsdemokratiska uppbyggnad. Grunden utgérs
av det enskilda medlemskapet. Lingst ned 1 trappan finns individer
som dr medlemmar i lokala idrottsféreningar. Dessa féreningar ir i
sin tur medlemmar i olika specialidrotts- och distriktsférbund.
Slutligen ir specialidrotts- och distriktstérbunden medlemmar i det
gemensamma Riksidrottsférbundet. 1 likhet med ménga andra
folkrorelser tillimpas siledes representativa demokratiska principer
dir all makt ytterst kan hirledas tillbaka till rérelsens cirka tre
miljoner medlemskap i drygt 20 000 idrottsféreningar.

Att idrottsrorelsen ir uppbyggd pd medlemskap siger dock
inget om hur den interna beslutsstrukturen i praktiken ir
utformad. Det finns minga sitt att férdela makt och ansvar inom
organisationer utan att fringd “féreningsdemokratiska” principer.
Detta framgir inte minst vid en granskning av de lokala idrotts-
foreningarnas inflytande i sina respektive specialidrottsférbund.
Méngfalden av strategier som tillimpas vid férdelningen av réster
till f6rbundsstimmorna ir sldende. Det verkar snarare vara regel dn
undantag att inte l3ta sig néjas sig med grundprincipen att
stimmans roster ska fordelas mellan specialdistriktstérbunden
(vilka i sin tur foretrider de lokala foreningarna). Ofta handlar
rostfordelningsprinciperna om att tillférsikra elitféreningarna ett
inflytande. Som exempel kan nimnas Svenska Ishockeyférbundet
dir elitseriens klubbar dr garanterade ett visst antal roster pd stim-
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man vid sidan av specialdistriktsférbunden. I andra idrotter —
exempelvis Svenska Fiktférbundet — tillimpas metoder for att pd
motsvarande sitt sikerstilla de storre foreningars inflytande.”
Exemplen kan mangfaldigas. Poingen 1 detta sammanhang ir
endast att foreningsdemokratiska strukturer kan utformas pa
ménga olika sitt — och att valet av maktférdelningsprinciper givet-
vis fir konsekvenser for den enskilde féreningsmedlemmens reella
grad av inflytande.

En viktig aspekt av féreningsdemokratin inom idrottsrérelsen ir
ansvars- och rollférdelningen mellan central, nationell nivd och de
olika medlemsférbunden, det vill siga maktrelationen mellan RF
och dess specialidrottsférbund. Hir idr frigan om den hogsta led-
ningen ska ha en ledande roll — och dirmed ha méjlighet att disci-
plinera sina féreningar och medlemsférbund — eller om dess upp-
gift snarare ska vara att understédja 1 huvudsak sjilvstindiga med-
lemsorganisationer? Hir kan visserligen hivdas att dessa roller inte
nodvindigtvis utgdr ett motsatspar och att RF 1 viss utstrickning
alltid har gjort — och gér — bdda dessa saker. Samtidigt kan det inte
férnekas att forbundet under senare &r gjort en betydande posi-
tionsforflyttning och att den tydliga ledarroll som tidigare utmirkt
RF och dess styrelse idag har ersatts av en lika tydlig strivan aw
markera specialidrottsforbundens  sjilvbestimmande och centrala
position i svensk idrott.

P3 ett ideologiskt plan har denna policy frimst motiverats med
hinvisning till féreningsdemokratiska principer. Argumentet har
varit att alla SF utgér sjilvstindiga organisationer som ansvarar f6r
och ”4ger” sina egna idrotter och som dirmed ir bist limpade att
avgora vad som gagnar deras egna verksamheter. P4 ett konkret
plan har policyn framférallt lett till en allt mer decentraliserad
maktstruktur och en tydligare serviceroll f6r RF. Det senare fram-
gir inte minst av forbundets Verksamhetsinriktning fér 2008-2009
som uttryckligen fastsldr att RF:s roll 4r att vara ”stédorganisation
for idrottsrérelsen” och att nirmare hilften av fokuserade upp-
gifter under kommande &r handlar om att bistd specialidrottsfér-
bunden i allt ifrin ledarférsérjning till elitutveckling.”

Den tydligaste effekten av RF:s nya férhillningssitt rér emel-
lertid principerna f6r férdelningen av statens stdd. I enlighet med

% Stadgar for Svenska Fiktférbundet, antagna av forbundsmétet 2006 med ett tilligg vid for-
bundsmétet 2007, § 2:3., Svenska Ishockeyforbundets stadgar, beslutade vid férbundsmétet
juni 2006, § 3:1.

! Verksamhetsinriktning fér Riksidrottsférbundet 2008-2009.
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principen om specialidrottsférbundens ritt till sjilvbestimmande,
har Riksidrottsstyrelsen anammat strategin att rikta s§ mycket som
mojligt av statens stoéd direkt till medlemsférbunden.”” Den nya
policyn har markerats i mnga sammanhang. Som exempel under-
strok RF:s ordférande Karin Mattsson i sitt inledningstal till RF-
stimman 2007 att Riksidrottsstyrelsen anser det prioriterat med
“resursforstirkning till SF utan 6ronmirkningar, si att SF sjilva
kan avgora var pengarna gor bist nytta”.” T forarbetet till for-
bundets strategiplan fér idrottens framtida finansiering framhélls
dessutom att ett kat SF-stod utgjorde ett av huvudskilen bakom
RF:s krav pa 6kad sjilvstindighet i férhdllande till staten.™

RF:s nya férhdllningssitt gentemot specialidrottsférbunden har
dven gett konkreta resultat. Ett exempel ir férdelningen av miljard-
satsningen Handslaget, dir den centrala styrningen medvetet
begrinsades till ett minimum och med hinvisning till att varje spe-
cialidrottsférbunds ritt att sjilvstindigt styra 6ver sin egen idrott.”
Vidare har RF:s basbidrag till specialidrottsférbunden hojts succes-
sivt frdn 214 miljoner kronor 2000 till 264,5 miljoner kronor 2007
(se tabell 5.4). Sedan 2007 har dessutom ytterligare 108 miljoner
kronor &rligen tillférts specialidrottsférbunden i form av sirskilda
utvecklingsstéd inom ramen f6r Idrottslyftet.

Det kan aldrig vara en uppgift for staten — eller for en statlig
utredning — att ha synpunkter pd hur idrottsrérelsen utformar
rollférdelningen mellan RF och medlemsférbunden. Utformningen
av idrottsrorelsens interna maktstruktur méste alltid forbehillas
rorelsens egna medlemmar. Vad som diremot ir en 1 hdgsta grad
statlig angeligenhet ir huruvida férindringar i RF:s forhdllnings-
sitt gentemot sina medlemsférbund inverkar pd forbundets formdga
att agera “i myndighets stille” i fragan om statens stod. Det har tidi-
gare konstaterats att RF uppfattar statens nuvarande politik som
styrande och ett hinder for férbundets mojlighet att ta ansvar for
idrottsrorelsens utveckling.” Man har dirfér — som det formulerats

2 Jfr Tal av Riksidrottsforbundets ordférande Karin Mattsson, RE-stimmoprotokoll 11-13 maj
2007, bilaga A.

% Tal av Riksidrottsforbundets ordforande Karin Mattsson, RF-stimmoprotokoll 11-13 maj 2007,
bilaga A.

% Idrottsrorelsens framtida finansiering, s. 10.

% Har dr Handslaget, s. 7.

% Jfr Karin Mattsson, “Idrotten vill — och idrotten kan”, ledare i Svensk Idrott nr 4 (2006).
Som ett ytterligare aktuellt exempel kan nimnas att férbundet i sin verksamhetsinriktning
fér 2008-2009 framhiller méilet om “6kad sjilvstindighet till vad och hur de samhills-
finansierade resurserna skall anvindas”. Se Verksambetsinriktning for Riksidrottsférbundet
2008-2009, s. 8.
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1 forbundets senaste verksamhetsinriktning — efterlyst ”6kad sjilv-
stindighet till vad och hur de samhillsfinansierade resurserna skall
anvindas”.” Parallellt med denna debatt om idrottens sjilvstindig-
het i férhdllande till staten har RF siledes férindrat forhdllnings-
sitt gentemot sina medlemsférbund: hir har strategin varit att savil
maktpolitiskt som ekonomiskt markera specialidrottsférbundens
ritt till sjilvbestimmande. Den friga som féljaktligen méste stillas
ir om dessa tvd strategier stdr i ett motsatsférhéllande till varandra.
Rider det en konflikt mellan RF:s krav pd o6kat inflytande i
anslagsfrigor och en parallell strivan av att tillskjuta special-
idrottsférbunden 6kade resurser “utan Gronmirkning”? Ar det
mojligt f6r RF att ta ansvar for statens stéd — och samtidigt aktivt
begrinsa sitt inflytande 6ver de egna medlemsférbunden?

RF:s nya och serviceinriktade roll gentemot specialidrotts-
forbunden kan ytterst ses som ett uttryck fér en ofrinkomlig dua-
lism inom idrottsrérelsen mellan det grenspecifika egenintresset
inom varje SF och de gemensamma frigor som férenar rorelsens
ménga och skilda delar. Bdda inslagen ir stindigt nirvarande. Det
som diremot kan variera ir balansen mellan dessa perspektiv.
Utvecklingen under senare ir kan enklast beskrivas som att det
grenspecifika egenintresset ftt 6verhand. Féljden har blivit att RF-
komplexet allt mer tagit formen av en konfederation, det vill siga en
forhillandevis 16st sammanhillning av sjilvstindiga specialidrotts-
forbund och en relativt svag centralmakt — och detta till skillnad
frdn ett mer traditionellt folkrorelseperspektiv med tydligare fokus
pd det som foérenar anslutna medlemsorganisationer och principen
att helheten ir storre dn delarna.

Det ir dnnu for tidigt att bedéma de langsiktiga effekterna av
RF:s mer accentuerade roll som stédorganisation till i huvudsak
sjilvbestimmande specialidrottsférbund. Samtidigt gir det inte att
bortse frin att férindringen kan inverka negativt pd RF:s forméiga
att uppritthilla sin del av det implicita kontraktet med staten. En
grundférutsittning f6r korporativa samarbetsformer mellan stat
och frivilliga organisationer ir nimligen att den senare parten har
kapacitet att disciplinera sina medlemmar och dirmed garantera att
det offentliga stédet utnyttjas i enlighet med statens mil och
intentioner. Detta rimmar dock illa med Riksidrottsstyrelsens nya
policy att tillféra specialidrottsférbunden 6kade resurser “utan
oronmirkning”. Att det senare dessutom ir en strategi med stéd av

%7 Verksamhetsinriktning fér Riksidrottsférbundet 2008-2009, s. 8.
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RF-stimman gor givetvis inte saken enklare. Det understryker
enbart vad som nirmast dr att betrakta som idrottspolitikens
akilleshil: f6r vad hinder egentligen nir idrottsrérelsen pd fore-
ningsdemokratisk vig beslutar att reducera den centrala ledningens
inflytande 6ver férdelningen av statens stéd samtidigt som en stark
central ledning utgér sjilva grundférutsittningen for att staten ska
vara villig att ge idrottsrorelsen stor sjilvstindighet 1 anslagsfrigor?

Vi har noterat vad vi uppfattar som ett potentiellt problem 1
svensk idrottspolitik — men viljer att visa tilltro till RF:s kapacitet
att hantera det samhillsansvar som féljer med uppgiften att fordela
statens idrottspolitiska stéd. Vi forsvarar siledes principen att
idrottsrorelsen ska ha stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur statens
och idrottsrérelsens 1 huvudsak gemensamma idrottspolitiska mal
ska realiseras — men med tilligget att staten méste ha mojlighet att i
efterhand utvirdera stodets effekter.

10.9.3 Slutord

Vi har férsokt att 16sa idrottspolitikens inneboende spinnings-
forhallande mellan statlig styrning och féreningsfrihet genom att
tydliggéra statens och idrottsrorelsens olika intressen, roller och
ansvarsomrdden. Det ricker emellertid inte med preciserade princi-
per och enhetliga regelverk for att skapa ett vilfungerande sam-
arbete mellan staten och idrottsrorelsen. Lika viktigt ir bida
parters dmsesidiga respekt, kompromissvilja och férmiga till sam-
forstdndslosningar. Ett implicit kontrakt kan aldrig formaliseras
utan att samtidigt upphiva sig sjilvt. Vad som ytterst avgdr
idrottspolitikens reella genomslagskraft ir sdledes inte frimst
huruvida parternas roller och ansvarsomriden ir tydliga och preci-
serade, utan om politikens utformning och effekter dtnjuter legiti-
mitet hos dels idrottsrorelsens medlemmar, dels de skattebetalare
som finansierar statens idrottsstéd. Vart forsvar for idrottsrorel-
sens sjilvstindighet kan ses som ett férsok att virna om den stat-
liga politikens legitimitet hos idrottsrorelsens medlemmar. Dirmed
dterstdr frdgan om idrottspolitikens legitimitet hos den breda
allminheten. Denna kan endast skapas av idrottsrérelsen sjilv —
genom att utgdra en positiv uppfostringsmiljé f6r barn och ung-
domar dir foreningsfostran och tivlingsfostran balanseras mot
varandra.
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(Riksidrottsférbundet, u.4.).

Mdjligheten till motion och fysisk aktivitet — lika for alla? FoU-rap-
port 2003:4.

Principer for fordelning av SF-bidraget. Faststillt av RS 1991-02-14,
reviderat av RF-stimman 1997 (Riksidrottsférbundet, u ).

RF:s regler med kommentarer for statligt lokalt aktivitetsstod. Beslu-
tade av RS den 8 december 1997 samt reviderade av RS den 21-22
november 2002, den 1-2 december 2003 och den 3 oktober 2006.

TRYCKSAKER FRAN SVERIGES OLYMPISKA KOMMITTE

Stadgar.
Stimmoprotokoll, motioner m.m.
Verksamhetsberittelser.

Olbympisk Offensiv 2005-2012, informationsfolder, Sveriges Olympiska
Kommitté (u.d.). OS-Magasinet.
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TRYCKSAKER FRAN SISU IDROTTSUTBILDARNA

Stadgar.
Rostlingd.
Verksamhetsberittelser med &rsredovisningar.

Ar alla vilkomna i idrotten? Summering & erfarenheter av sisu
Idrottsutbildarnas projekt “Idrott — delaktighet — utbildning —
integration”, diskussionshifte, SISU Idrottsutbildarna (Farsta
2002).
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Utvardering av statens stod till idrotten Dir.
2006:135

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera om effekterna av statens stod
till idrotten stimmer Sverens med de av riksdagen och regeringen
angivna syftena med stddet och féresld en framtida inriktning av
stodet samt foresld utformning av limpliga indikatorer for att mita
effekterna av stodet. Utredaren skall analysera om det samlade
statliga stddet till idrotten kan kanaliseras pd ett sidant sitt att
antalet stddformer minskas, vilka begrinsningar som uppstdr fér
idrottsrorelsen genom utformningen av de villkor som anges for
stodet samt om firre villkor kan knytas till det samlade stédet som
ges till idrottsrorelsen.
Utredaren skall bland annat dven

o kartligga omfattningen av den verksamhet hos Riksidrottsfér-
bundet som innefattar myndighetsutévning och dverviga beho-
vet av forfattningsindringar for att denna verksamhet skall
uppfylla samma krav pd rittssikerhet som stills pd férvaltnings-
myndigheter enligt férvaltningslagen (1986:223),

¢ redovisa den kunskap som finns om idrottens betydelse for
folkhilsan, sirskilt f6r flickors och pojkars samt unga kvinnors
och unga mins hilsa,

e analysera i vilken omfattning barns och ungdomars egna intres-
sen, dsikter och férutsittningar pdverkar barn- och ungdoms-
verksamhetens utformning,

e analysera resultatet av det stdd som ges for att skapa forutsitt-
ningar for framgdngsrika elitidrottare.
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Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2008.
Om utredaren bedémer det limpligt fir delbetinkanden presente-
ras under arbetets ging.

Bakgrund
Den nationella idrottspolitiken

I december 1999 beslutade riksdagen om riktlinjer f6r statens stod
till idrotten 1 enlighet med férslagen i propositionen En idrotts-
politik fér 2000-talet (prop. 1998/99:107, bet. 1999/2000:KrU3,
rskr. 1999/2000:52). Riksdagen godkinde att staten som bidrags-
givare inte till nigon del skall stilla upp mal f6r idrottsrorelsens
egen verksamhet. Staten skall diremot stilla upp mal och riktlinjer
for sin bidragsgivning. Det dr statens ansvar att, gentemot sivil
idrottsrorelsen som samhillet i dvrigt, vara tydlig i1 friga om vad
staten vill uppnd med statsbidraget. Genom att ange syftet med
bidragsgivningen anger staten vad den férvintar sig att bidraget
frimst skall leda till. Diaremot féreskrivs inte hur detta skall g till.

Ett syfte med statsbidraget ir att stirka och utveckla demokratin
inom idrottens féreningsliv. De resurser som samhillet stiller till
forfogande for idrottsrorelsens verksamhet bér anvindas for att nd
ut till och aktivera minniskor som vill delta i organiserad idrotts-
verksamhet eller viljer att motionera f6r eget vilbefinnande. Barns
och ungdomars intresse for idrott och motion bér stimuleras och
de bor ges mojligheter att utdva inflytande 6ver och ta ansvar for
sitt idrottande. Detsamma bor gilla fér dldre minniskor och perso-
ner med funktionshinder. Minniskor i olika dldrar med olika social
bakgrund bor vidare ges lika férutsittningar att efter eget intresse
delta i1 idrottsverksamhet. Integration och god etik bér vara led-
stjirnor for stédets anvindning. Statsbidraget bér diremot inte
anvindas till verksamheter med kommersiellt syfte.

Uppféljning och utvirdering av idrottsrorelsens egen verksam-
het ansvarar idrottsrorelsen f6r och detta bor ingd som ett naturligt
inslag 1 den 16pande verksamheten. Uppféljningar och utvirde-
ringar bor ge underlag for idrottsrorelsen att kunna bedéma sin
verksamhet 1 férhdllande till de egna mal som har satts upp och
indikera om verksamheten behdver ges en annan inriktning eller pd
annat sitt férindras. Statens 6vergripande ansvar ir att f6lja upp
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hur stédet till idrotten anvinds och stédets betydelse for samhillet
och den enskilde.

En utgdngspunkt f6r idrottsstédet dr att alla minniskor skall ha
tillgdng till olika idrottsverksamheter, oberoende av dlder, kon,
social och etnisk tillhorighet, fysiska och psykiska férutsittningar
eller hemvist. Stodet till idrotten bor foljas upp och utvirderas
regelbundet och stédet bér utvirderas pd ett sidant sitt att dess
effekter for frimst folkhilsa, jimstilldhet och integration kan
bedémas.

Statens stod till idrotten

Lagen (1995:361) om &verlimnande av forvaltningsuppgifter till
Sveriges Riksidrottsférbund anger att férbundet prévar frigor om
fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer. I férordningen (1999:1177) om statsbidrag
till idrottsverksamhet anges hur Riksidrottsférbundet far fordela
statsbidraget. Regeringen beslutar varje ir om statens stéd till
idrotten dels i regleringsbrev avseende anslaget 30:1 Stod ill
idrotten under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid, dels 1 beslut om riktlinjer till Riksidrottstérbundet.

Med statens hittillsvarande stéd till idrotten avses det nimnda
statsanslaget samt de &rliga bidragen frdn AB Svenska Spel till
Riksidrottstérbundet 1 form av ett sirskilt bidrag, idrottens vinst-
andel samt Handslagssatsningen fr.o.m. 2003. Fér 2006 utbetalas
totalt 1 475 000 000 kronor som bidrag till idrottsrérelsen éver stats-
anslaget och frdn AB Svenska Spel.

Riksrevisionens granskning av idrottsstodet och riksdagens stillnings-
tagande till granskningen

Riksrevisionen har 1 sin granskningsrapport Offentlig forvaltning i
privat regi — statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildningen (RIR
2004:15) angett att om staten viljer att delegera forvaltningsupp-
gifter till en privatrittslig organisation skall organisationens
myndighetsutévning, enligt Riksrevisionens mening, i méjligaste
man ocksd omfattas av det regelverk som giller 6vrig offentlig for-
valtning. Enligt Riksrevisionens bedémning ir detta av vikt sdvil
frin rittssikerhetssynpunkt som fér méjligheten att kontrollera
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och f4 insyn i hur statliga medel hanteras. Riksrevisionen anser dir-
for att Riksidrottsférbundets myndighetsutévande foérvaltnings-
uppgifter bor omfattas av tilllimpliga delar av forvaltningslagen.

Riksrevisionen har i sin granskning funnit brister sdvil i reger-
ingens styrning av statsbidragen till idrottsrérelsen som 1 regering-
ens kontroll, uppféljning och &terrapportering till riksdagen. Enligt
Riksrevisionens bedémning ir det svirt att klargora regeringens
mojligheter att styra statsbidragen eftersom det finns en konflikt
mellan idrottsrorelsens fria roll och statens behov av att sikerstilla
att syftet med statsbidragen uppfylls.

Riksrevisionen anser ocksd att regeringens rapportering 1 bud-
getpropositionen saknar viktig information och jimforbar statistik
som gor det mojligt att bedéma i vad mén syftena med statsbidragen
uppfylls. Det saknas ocksd statliga utvirderingar av stédet som
underlag f6r bedémningar av 1 vilken utstrickning det statliga
stodet gir till avsedda dndamal.

Riksrevisionens styrelse ansdg i sin framstillning till riksdagen
(2004/05:RRS7) med anledning av Riksrevisionens rapport att det
ir angeliget att den statliga styrningen av stddet till idrottsrérelsen
genomfors pd ett sidant sitt att syftena med bidragsgivningen
sikerstills. Styrelsen konstaterade vidare att regeringen 1 budget-
propositionen fér 2005, med anledning av rekommendationerna 1
Riksrevisionens rapport, utvecklat &terrapporteringen till riks-
dagen. Styrelsen ansdg samtidigt att ytterligare insatser av detta slag
behévs. Styrelsen understrék att det som underlag f6r en forbitt-
rad redovisning kan behévas férdjupade utvirderingar av resultatet
av de statliga insatserna, sirskilt nir det giller insatser av idrotts-
rorelsen riktade till barn och ungdomar.

Riksdagen delade styrelsens uppfattning att &terrapporteringen
till riksdagen av bidragsanvindningen bor férbittras och framhéll i
anslutning till detta att den ansvarsférdelning som har lagts fast
mellan & ena sidan riksdagen och regeringen och & andra sidan
idrottsrorelsen bygger pd att staten har ett grundliggande fértro-
ende for idrottsrorelsen. Samtidigt har bida sidor ett intresse av att
verksamheten utvirderas s att fler kan 3 kunskap om resultaten av
idrottssatsningarna. Riksdagen har behov av att kunna bedéma
graden av miluppfyllelse i samband med sin &rligen dterkommande
budgetbehandling. Det kan ske genom att regeringen 1 budget-
propositionen redovisar utvirderingar inom avgrinsade delar av
omridet dir uppnidda resultat stills mot de mél som idrottsrorel-
sen har stillt upp fér verksamheten. Det kan ocksd ske genom en
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mer utbyggd resultatinformation som spinner 6ver en flerdrsperiod
och som belyser hur verksamheten inom olika delomriden utvecklas
sett 1 skenet av de syften som riksdag och regering har angett for
stédet. Riksdagen instimde 1 allt visentligt 1 de férslag som styrel-
sen for Riksrevisionen fort fram betriffande behovet av foérbittrad
terrapportering till riksdagen av stédet till idrottsrorelsen. Riks-
dagen gav regeringen sin mening till kinna (bet.2004/05:KrU6,
rskr. 2004/05:196).

Uppdrag
Utgdngspunkter

Utredaren skall utvirdera om effekterna av statens stéd till idrot-
ten, inklusive de hittillsvarande bidragen frin AB Svenska Spel,
stimmer Overens med de av riksdagen och regeringen angivna
syftena med stodet. Utredaren skall féresld en framtida inriktning
av stodet samt foresld utformning av limpliga indikatorer for att
mita effekterna av stédet. Utredaren skall vidare analysera om det
samlade statliga stédet till idrotten kan kanaliseras pd ett sidant
sitt att antalet stodformer minskas, vilka begrinsningar som upp-
stdr for idrottsrérelsen genom utformningen av de villkor som
anges for stodet samt om firre villkor kan knytas till det samlade
stodet som ges till idrottsrorelsen.

Utredaren skall beakta de resultat som redovisas i Riksidrotts-
forbundets utvirdering av effekterna av den sirskilda satsningen
Handslaget, inhimta de erfarenheter och slutsatser som gjorts av
Riksidrottstorbundets projekt Idrottsresurser pd lika villkor, Ung-
domsstyrelsens studie av féreningsidrottens piverkan pd ungdomar
Unga och foreningsidrotten (Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9) samt
Ungdomsstyrelsens analys Fokus 06, En analys av ungas kultur och
fritid (Ungdomsstyrelsens skrifter 2006:4).

Utredaren skall i sitt arbete vidare bl.a. sirskilt uppmirksamma
statens stdd till idrottens folkhilsosyfte. Den rddande ojimlika
fordelningen av hilsa mellan minniskor i samhillet skall dven belysas.

Utredaren skall i sina analyser, statistik och forslag integrera ett
jamstilldhetsperspektiv. En forutsittning fér det ir att all individ-
baserad statistik samlas in, presenteras, kommenteras och analyse-
ras med kén som genomgiende och évergripande indelningsgrund,
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om det inte finns sirskilda skil mot detta. Om kénsuppdelad stati-
stik saknas skall det pipekas.

Vidare skall utredaren i analyser och férslag integrera ett barn-
perspektiv.

Generella effekter av statens stod till idrotten

Syftet med statens stdd till verksamhet av gemensam natur inom
idrottsrorelsen dr att den skall frimja idrottsverksamhet i hela
landet, stédja sddan verksamhet som frimjar integration, jimstilld-
het, delaktighet, god etik och 6kat deltagande av kvinnor och min i
alla 3ldrar samt motverka dopning, vild och diskriminering.

Forutsittningarna f6r att utdva idrott varierar mycket mellan
olika delar av landet samt mellan storstider och sm& samhillen pd
landsbygden. Utredaren skall dirfér bedéma hur statens stod
bidrar till att barn, ungdomar och vuxna samt personer med funk-
tionshinder i olika delar av landet kan utéva idrott utifrdn sina egna
forutsittningar och énskemadl. I detta sammanhang skall utredaren
ta hinsyn till de olika regionala och kommunala férutsittningar
som finns och som pdverkar mojligheten att utdva idrott 1 olika
delar av landet.

Utredaren skall klarligga 1 vilken utstrickning statens stod till
idrotten bidrar till att alla minniskor som s& onskar kan utéva
sddan idrott som organiseras inom ramen fér Riksidrottsfor-
bundets verksamhet. Utredaren skall vidare analysera om, och 1 sd
fall hur, stodet till idrotten medverkar till kad integration t.ex.
genom att skapa méjligheter till deltagande for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund eller genom att stddja idrottsrorelsens
arbete mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskrimine-
ring. I det sammanhanget skall sirskilt mojligheterna att engagera
flickor och unga kvinnor med utlindsk bakgrund och flickor frin
familjer med 18g utbildningsnivi belysas.

Utredaren skall bedéma hur statens stéd har pdverkat de mer-
virden som idrottsrorelsen foérvintas ge i form av demokratisk
fostran, medborgerlig bildning, personlig utveckling och samhille-
ligt engagemang for de féreningsaktiva.

Utredaren skall ocksd kartligga i vilken utstrickning stodet till
idrotten anvinds inom ramen foér de storstadspolitiska lokala
utvecklingsavtalen.
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De lokala idrottsféreningarna ir viktiga fér minga barn och
ungdomar iven pd smi orter. Féreningarna kan 1 vissa fall iven ha
en stor betydelse f6r bygdens utveckling. Utredaren skall dirfér
bedéma om sirskilda insatser kan vara berittigade for att stodja
idrotten p de mindre orterna.

Utredaren skall klargéra hur Riksidrottstérbundets utgdngs-
punkter f6r férdelning av statsbidraget till specialidrottsférbunden
forhéller sig till statens syften med bidraget.

Utredaren skall bedéma om motion och idrott utanfér Riks-
idrottsforbundets verksamhet bor stédjas och 1 58 fall limna f6rslag
pa hur detta skall ske.

Utredaren skall kartligga omfattningen av den verksamhet hos
Riksidrottsférbundet som innefattar myndighetsutévning. Vidare
skall utredaren 6verviga behovet av férfattningsindringar for att
denna verksamhet skall uppfylla samma krav pd rittssikerhet som
stills pd férvaltningsmyndigheter enligt forvaltningslagen (1986:223).
Om utredaren finner att férfattningsindringar krivs skall utredaren
limna f6rslag pd sidana dndringar.

Sérskilt om idrottens betydelse for barn och ungdomar

Ett syfte med statens stdd till idrotten ir att ge flickor och pojkar,
unga kvinnor och min mellan 7 och 20 &r goda méjligheter att utéva
idrott. Ungdomsstyrelsen har analyserat folkhilso- och folkrérelse-
perspektivet 1 idrottspolitiken utifrdn ungdomars egna upplevelser.
Studien Unga och fioreningsidrotten visar att idrotten har stor
betydelse i minga flickors och pojkars liv. Den har hog status i
ungdomskulturen och ir en mycket omfattande fritidsaktivitet,
bide om man ser till antalet deltagare och den tid som liggs ner.
Foreningsidrotten ndr dock, enligt studien, inte fullt ut sina ambi-
tioner att olika kategorier unga skall medverka i féreningsidrotten.
Studien skall vara en utgingspunkt fér utvirderingen av stddets
effekter for barn och ungdomar. Utredaren skall ocksd beakta de
erfarenheter som Barnombudsmannen har av flickors och pojkars
mdijligheter till idrott och syn pd sitt idrottande.

Utvirderingen skall knyta an till det nationella 6vergripande
mélet for folkhilsopolitiken som ir att skapa samhilleliga forut-
sittningar for en god hilsa pd lika villkor f6r hela befolkningen.
Verksamheten inom idrottsrérelsen kan spela en viktig roll i arbe-
tet for att bland barn och ungdomar férebygga bruk av bl.a. tobak,
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alkohol och narkotika samt motverka évervikt och fetma. Effekten
av sidana férebyggande insatser stirks om insatserna gors tidigt
och medvetet. Skolan ir en viktig métesplats f6r barn och ung-
domar. Samverkan mellan skolan och idrottsféreningar idr viktig f6r
att 1 anslutning till skolans ordinarie verksamhet aktivera fler barn
och ungdomar 1 fysisk aktivitet. Utredaren skall redovisa den kun-
skap som finns om idrottens betydelse f6r folkhilsan, sirskilt dess
betydelse for flickors och pojkars samt unga kvinnors och mins
hilsa. Utredaren skall dven analysera om tivlingsidrottare ir 6ver-
representerade bland dem som drabbas av itstérningar, som kan
leda till anorexi eller bulimi och i s fall varfér.

Utredaren skall analysera vilka effekter och vilken betydelse det
okade lokala aktivitetsstédet har haft f6r foreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet. Utredaren skall i detta sammanhang under-
soka om de nuvarande reglerna ir vil avvigda eller om de riskerar
att likrikta och bromsa utvecklingen av verksamheten. Utredaren
skall ocksd underséka om de nuvarande reglerna stimulerar barn
och ungdomar i olika ldrar att idrotta utifrén sina intressen, behov
och forutsittningar eller om de bidrar till en f6r tidig specialisering
av barns och ungdomars idrottande.

Utredaren skall analysera i vilken omfattning flickors och
pojkars, unga kvinnors och unga mins egna intressen, &sikter och
forutsittningar paverkar det egna idrottandet och verksamhetens
utformning. Sirskild uppmirksamhet skall dgnas i vilken utstrick-
ning flickor och pojkar med funktionshinder ges mojlighet att delta
pa lika villkor som andra barn och ungdomar. Utredaren skall ta del
av barns och ungdomars egen syn pd sitt idrottande genom att
informera sig om de undersékningar och studier som har genom-
forts pd omridet.

Den sirskilda satsningen Handslaget kommer att avslutas den
30 juni 2007. Riksidrottsférbundet har 1 uppdrag att senast den
15 december 2007 redovisa resultatet av den fyrdriga satsningen.
Utredaren skall sd lingt méjligt beakta resultatet av utvirderingen
av Handslagssatsningen.
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Underbdllnings- och elitidrottens betydelse

Att utdva idrott ir en killa till glidje och vilbefinnande f6r minga
minniskor. Idrottsevenemang férmér dven att locka méinga &skai-
dare till arenor och till TV-sindningar. Elitidrotten har ofta ett
stort underhdllningsvirde och skapar férebilder f6r mdnga barn och
ungdomar.

Stéd ll elitidrott via Riksidrottsférbundet ges bland annat i
form av bidrag till specialidrottsférbunden, stéd till riksidrotts-
gymnasierna och genom idrottens utvecklingscentrum samt talang-
satsningar. Utredaren skall analysera resultatet av det st6d som ges
for att skapa forutsittningar f6r framgingsrika elitidrottare.

Former for utredarens arbete

Utredaren skall samrida med Riksidrottsférbundet och andra
idrottsorganisationer samt berérda myndigheter, forskningsin-
stitutioner och &vriga organisationer och informera sig om de
utvirderingsinsatser som initierats av bl.a. Riksidrottsférbundet.
Utredaren skall idven beakta Folkrorelseutredningens arbete
(Ju 2005:12, dir. 2005:117), Statens folkhilsoinstituts och Livsmedels-
verkets uppdrag med underlag till handlingsplan {6r goda matvanor
och okad fysisk aktivitet (S2005/1274/FH) liksom andra for upp-
draget relevanta pigdende studier och utredningar.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2008.
Om utredaren bedémer det limpligt fir delbetinkanden limnas
under arbetets ging.

(Justitiedepartementet)
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|drottens betydelse for folkhalsan

— Carl Johan Sundberg
Karolinska Institutet

SAMMANFATTNING

Fysisk aktivitet och god fysisk kapacitet ir oerhort starka
friskfaktorer f6r barn, ungdomar och vuxna. Vilbefinnandet, den
fysiska sjilvkinslan och kognitiva funktioner férbittras samtidigt
som risken f6r minga sjukdomar minskar starkt.

Fysisk aktivitet hos barn och ungdom bidrar till fysisk utveck-
ling och rorlighet, att uppritthilla energibalans och férhindra
viktuppgdng. Uthéllighetstrining hos barn och ungdom ger for-
bittrad aerob kapacitet. Styrketrining hos barn och ungdom ger
6kad styrka hos prepubertala barn, 6kad muskelmassa och muskel-
styrka hos dem 1 puberteten.

Regelbunden fysisk aktivitet hos barn och ungdom paverkar
kroppsfett, bukfett, triglycerider och insulinnivier hos éverviktiga,
blodtryck hos dem med mild hypertoni (blodtryckstérhojning),
benhilsa hos prepubertala barn och minskar ryggbesvir. Dessutom
leder regelbunden fysisk aktivitet hos barn och ungdom till
minskade fysiologiska reaktioner pd stress, férbittrar sémn, kon-
centrationsférmaga och fysisk sjilvkinsla.

Graden av fysisk aktivitet och medverkan i féreningsidrott ir
ligre hos barn i familjer med 1g inkomst och utbildning. Idrott ir
forknippat med 6kad upplevd fysisk och psykisk hilsa, sirskilt hos
pojkar.

De risker som finns med idrott innefattar bland annat skador,
itstorningar, anvindande av dopningsmedel och kosttillskott och
dvertriningssyndrom.
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INLEDNING

Denna rapport syftar till att, 1 enlighet med utredningens direktiv,
“redovisa den kunskap som finns om idrottens betydelse fér
folkhilsan, sirskilt for flickors och pojkars samt unga kvinnors och
unga mins hilsa”. Vidare skall den ridande ojimlika férdelningen
av hilsa mellan minniskor i samhillet belysas. Utredaren skall iven
analysera om tivlingsidrottare dr 6verrepresenterade bland dem
som drabbas av dtstérningar, som kan leda till anorexi eller bulimi
och i s8 fall varfér.”

Definitioner
Hilsa

Definieras av WHO som “Hégsta mojliga vilbefinnande hos den
enskilde individen, fysiskt, psykiskt och socialt och ej enbart i
frinvaro av sjukdom”.

Folkhilsa

Kan definieras som ”Hilsa ir en resurs for individen medan
folkhilsa idr ett mal f6r samhillet” (himtad ur Folkhilsans villkor,
Folkhilsogruppens rapport nr 9). Folkhilsoarbete (Statens folk-
hilsoinstitut) kan definieras som ”... folkhilsoarbete innefattar pla-
nerade och systematiska insatser for att frimja hilsa och férebygga
sjukdom. En uttalad avsikt ir att paverka faktorer (frisk-, skydds- och
risk-) och férhillanden (struktur och miljé) som bidrar till en
positiv hilsoutveckling pi befolkningsnivd. Insatserna kan vara
samhills- och/eller grupp- respektive individinriktade.” Den nya
svenska folkhilsopolitiken fokuserar pd de faktorer i samhillet som
paverkar folkhilsan, det vill siga pd livsvillkor, milj6er, produkter
och levnadsvanor. (Folkhilsoinstitutet;

http://www.thi.se/templates/Page____111.aspx). Ett av de elva
mailomridena ir ”Okad fysisk aktivitet”.
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Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet definieras som ”all typ av kroppsrorelse utford av
skelettmuskulatur som 6kar energiférbrukningen” (Shephard &
Balady 1999), det vill sidga i princip all den tid som en person inte
sover eller ir fullstindigt stilla.

Ojiamlik fordelning av hilsa

Enligt en kunskapséversikt frin Folkilsoinstitutet 2002 gillande
sociala skillnader i ohilsa bland barn och unga i Sverige framgar att
fysiska hilsoproblem ir i genomsnitt 60 procent vanligare bland
socialt mindre gynnade barn jimfért med mer gynnade barn
(Bremberg 2002). Psykiska problem ir 70 procent vanligare och
riskfaktorer fér ohilsa dr 80 procent vanligare. Det ir silunda
sirskilt viktigt att befrimja friskfaktorer som exempelvis fysisk
aktivitet genom skolans och idrottens férsorg.

Fysiska aktivitetsgraden ligre idag

En hog fysisk aktivitetsgrad i 8ldrarna 9-18 6kar sannolikheten foér
en hog aktivitetsgrad som vuxen (Raitakari & medarb. 1994,
Fogelholm 2008).

Aven om minga metodologiska begrinsningar féreligger vad
giller aktivitetsregistrering hos barn och ungdom finns beligg for
att vissa grupper av svenska barn och ungdomar ir otillrickligt
fysiskt aktiva vilket tminstone till dels kan foérklara férsimringar i
fysisk kapacitet (Westerstdhl & medarb. 2003, Ekblom & medarb.
2004). Flickor dr mindre aktiva dn pojkar och den fysiska
aktivitetsgraden minskar frin cirka 11-12 rs dlder.

Foérekomsten av dvervikt och fetma bland barn och ungdom har
okat under de senaste decennierna, mest hos dem med hogt BMI
(body mass index, baserat pd en formel dir hinsyn tas till kropps-
lingd) (Westerstdhl 2003). En férindrad medverkan i férenings-
idrott forefaller inte kunna forklara detta. Sannolikt ir medel-
dkningen i vikt orsakad av en kombination av den minskade totala
fysiska aktiviteten (bl.a. minskat cyklande och &ékat bilikande),
okad ”skirm”tid (TV och dator) och férindrade kostvanor. Kopp-
lingen till socioekonomiska faktorer ir ptaglig, med storst grad av
fysisk inaktivitet och 6vervikt/fetma hos barn och ungdomar i
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familjer med ligst inkomst- och utbildningsnivier (se Rasmussen
2004, Schifer Elinder & Faskunger 2006). For dessa grupper ir det
dirfér av sirskilt stor betydelse med en hégre medverkan i
féreningsidrott och 6kad volym av skolimnet Idrott och Hilsa, det
sistnimnda ir for dvrigt den enda arena for fysisk aktivitet som
innefattar si gott som samtliga barn och ungdomar.

Det finns ett flertal studier som visar att barn och ungdom vill
ha mer idrott men att férutsittningar och férhillanden ofta brister
(Blomdahl 2006).

Allmint om trining och fysisk aktivitet
(for referenser, se Henriksson & Sundberg 2008)

Kroppens alla vivnader och vir arvsmassa ser 1 stort likadana ut
som hos védra forfider for tiotusentals &r sedan. Minniskokroppen
ir byggd for rorelse. Kropp och sjil mir bra av fysisk aktivitet. De
flesta organ och vivnader pdverkas av arbete och anpassar sig till
regelbunden trining. Regelbunden fysisk aktivitet minskar pdtag-
ligt risken f6r prematur dod.

Med fysisk aktivitet avses all kroppsrérelse som ir en f6ljd av
skelettmuskulaturens sammandragning och som resulterar 1 ékad
energiférbrukning

Fysisk aktivitet kan utféras vid olika intensitet. Ju hégre inten-
sitet, desto storre blir den omedelbara piverkan pd olika kropps-
funktioner. Syrgaskonsumtionen, som ir direkt kopplad till kalori-
dtgdngen, stiger fyrfalt vid en lugn promenad. Vid maximalt arbete
okar den upp till 10-20 ginger viloomsittningen.

Vid fysiskt arbete 6kar pulsen och hjirtats minutvolym. And-
ningen flerfaldigas, blodtrycket 6kar nigot, kroppstemperaturen
stiger, hjirtats och musklernas genomblédning ¢kar, det bildas mer
mjolksyra och frisittningen av hormoner som adrenalin, tillvixt-
hormon och kortisol 6kar.

Storleken pd den maximala syreupptagningsférmégan beror av
3lder, kon, triningsgrad, gener, kroppsstorlek med mera. Det finns
ett flertal faktorer som kan begrinsa prestationsférmagan. Vid hel-
kroppsarbete anses det allmint att den centrala cirkulationen
(hjirtat) utgdr begrinsningen fér den maximala syreupptagnings-
férmdgan. Nir det giller uthillighet sitter begrinsningen mer i
muskulaturens innehall av mitokondrier (smi “kraftverk”) och kol-
hydratlager.
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Vad bestimmer svaret pad trining?

Ett flertal faktorer avgdr hur mycket en person férbittras om den
fysiska aktivitetsgraden dkar. En viktig faktor ir triningsgraden nir
triningsperioden inleds. Den som ir inaktiv och otrinad férbittras
relativt sett mer in den som ir viltrinad. Triningseffekterna ir
specifika fér de organ och vidvnader som trinas och belastas. Endast
de muskler som anvinds anpassar sig och endast de skelettdelar
som belastas stirks. Triningsperiodens lingd spelar ocks3 stor roll.
Aven om en del triningseffekter kan ses redan efter en for-
vanansvirt kort tid, ndgon till ndgra veckor, blir effekterna avsevirt
stérre om triningen fortgdr minga mdnader till ir. Naturligtvis
”planar” triningseffekten ut allteftersom och si sminingom krivs
en hel del trining enbart {6r att vidmakthilla konditionsnivén.

Tre andra viktiga faktorer ir triningspassens frekvens (hur ofta
utfors triningen?), duration (hur linge pdgdr ett pass?) och
intensitet (hur hért/intensivt dr passet?). Dessa tre faktorer
bestimmer den sammantagna “triningsdosen”. Ju hégre dos, desto
hégre effekt. Det bor pdpekas att dven ligre doser har effekt, om in
1 ligre utstrickning.

Frekvens — For att fysisk aktivitet ska ha maximala prestations-
och hilsoeffekter maste den ske ofta och regelbundet. Den effekt
som ett arbetspass har kan pdverka kroppen under flera dygn, sedan
klingar effekten av. Dirfér rekommenderas daglig fysisk aktivitet.

Duration — Ju lingre aktiviteten pdgdr, desto storre effekt har
den i regel. T manga fall gir det dock att dela upp det dagliga
aktivitetspasset i flera separata 10-15-minutersperioder, bara den
sammanlagda tiden blir tillricklig. En vanlig rekommendation fér
vuxna vad giller tidsomfattningen ir minst 30 minuters fysisk
aktivitet per dag. Rekommendationen f6r barn ir betydligt mer.

Intensitet — Ju hirdare ett triningspass ir, desto stérre blir van-
ligen dess prestations- och hilsomissiga effekter, dven om alltfér
intensiv trining kan leda till forsimrade effekter. Goda hilso-
missiga effekter tycks ofta kunna uppnds redan p3 ligre
intensiteter.

Dirutéver finns sjilvfallet ett stort antal faktorer som pdverkar
utfallet av triningen. Triningen kan exempelvis ske med relativt
konstant eller med varierande intensitet (intervalltrining) och med
olika storlek pid den muskelmassa som arbetar (arm-, bil- och
benmuskulatur jimfért med exempelvis enbart benmuskler). Arvs-
massan tycks dven spela en relativt stor roll f6r hur stort trinings-
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svaret blir, kanske s mycket som en tredjedel av variationen
minniskor emellan. Det finns studier som visar att individer som
Okar sin prestationsférmiga pd en viss triningsdos mer in andra
tycks aktivera nyckelgener pd ett mer kraftfullt sitt. Om
skillnaderna 1 triningssvar endast beror pd genetiska mekanismer ir
inte klarlagt. Alder kan ha betydelse, dock tycks det inte som om
ildre skulle ha en generellt sett simre formédga att oka sin
prestation relativt sett. Aven kostens sammansittning kan spela en
roll. Klart ir att en bristfillig kost férsimrar svaret pi trining.
Kostillskott har dock ingen bevisad positiv effekt generellt sett.

Anpassning till regelbunden uthallighetstrining

En del av nedanstiende anpassningar sker relativt snart (veckor)
efter att en triningsperiod inletts, andra ir inte mitbara forrin efter
manader och vissa tar dr att fullt utveckla.

Tungt arbete

Den maximala arbetsférmdgan o¢kar och tiden till utmattning
forlings, uthdlligheten forbittras. Detta beror till stor del pd att
den maximala syreupptagningsférmégan okar.

Medeltungt arbete

Efter en tids trining f6rlings arbetstiden vid arbete pd intensiteter
under den maximala frimst dirfér att den s.k. mj6lksyratroskeln
héjs. Vid en viss submaximal arbetsintensitet ir mjolksyrahalten i
blodet ligre och mer fettsyror anvinds vid férbrinningen samtidigt
som glykogen (kolhydrat) sparas. Dessutom ir pulsen, blodtrycket
och andningsfrekvensen ligre. Slutligen, koncentrationen av stress-
hormonet adrenalin ir ligre, nigot som kan uppmitas redan efter
nigra fa veckors trining.
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Effekter pa organsystem och vivnader
Hjdrtat

Hjirtats storlek okar pd ett fysiologiskt sitt vilket helt skiljer sig
frén den hjirtférstoring personer med hjirtsvikt drabbas av. Som
en foljd sldr hjirtat stérre och kraftfullare slag och den mingd
hjirtat kan pumpa ut per minut 6kar. Dessutom bildas fler sma
blodkirl (kapillirer) vilket férbittrar utbytet av syrgas, nirings-
imnen och slaggprodukter. Slutligen producerar hjirtats kirlviggar
mer kviveoxid (NO) som vidgar kirlen och minskar risken fér att
blodplittarna skall bilda proppar.

Blodkarl

I de muskler som trinas bildas fler smd utbyteskirl (kapillirer) och
dessutom forbittras vidgningsformégan i kirlen vilket forbittrar
tillforseln av bl.a. syrgas och niring.

Blod

Blodvolymen 6kar med 10-15 procent eller mer vilket forbittrar
transportférmagan.

Lungor

Trining f6érbittrar andningsmuskulaturens uthdllighet. Detta sker
genom anpassning pi samma sitt som i annan skelettmuskulatur
som trinas (se ovan). Andningsminutvolymen under maximalt
arbete 6kar. Lungornas utbyte av syrgas och koldioxid férbittras.

Skelettmuskulatur

Mingden smi utbyteskirl (kapillirer) och mingden mitokondrier
(smd “kraftverk”) o6kar. Dessutom okar energilagren 1 form av
glykogen (kolhydrat). Vidare férbittras musklernas kinslighet for
hormonet insulin vilket férbittrar upptaget av glukos (socker) och
den s.k. blodsockerkontrollen.
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Fettviv

Den totala mingden fettviv i kroppen minskar, till stor del 1 det
farliga fettet i buken — det som syns som “kalaskula”.

Bindviv, ben och brosk

Dessa vivnader i rorelseapparaten stirks och blir héllfastare.

Immunsystem

Immunsystemet stirks vid mittlig till mer omfattande regelbunden
fysisk aktivitet. Vid inaktivitet och extremt hird trining, vilket ir
ovanligt 1 ett befolkningsperspektiv, kan immunsystemet forsvagas.

Nervsystem/bjirna

Regelbunden fysisk aktivitet piverkar ett flertal olika funktioner i
minniskans nervsystem. Funktioner kopplade mer omedelbart till
den fysiska aktiviteten forbittras, exempelvis koordination, balans
och reaktionstérmdga. Detta 6kar funktionsférmigan vilket kan
bidra till det 6kande vilbefinnande som ir férknippat med regel-
bunden fysisk aktivitet. Dessutom bibehills kognitiv férméiga (sir-
skilt planering och koordination av uppgifter) bittre, somnkva-
liteten forbittras, depressionssymtom minskar och sjilvkinslan
forbittras. Det finns dessutom djurstudier som indikerar att
nybildningen av hjirnceller 6kar hos djur som fir springa. Dessa
djur uppvisar dessutom en férbittrad inlirningsférmiga. Andra
studier har visat att kirlnybildningen &kar 1 hjirnbarken efter
trining, vilket kan ha betydelse {6r niringsférsérjningen.

Fysisk aktivitet och hilsa hos medeldlders och ildre

Av naturliga skil har de allra flesta studier vad giller fysisk aktivitet
och sjukdom eller dédlighet genomférts pd medeldlders eller dldre
personer. Den risk det innebir att vara fysiskt inaktiv ir likvirdig
med t.ex. den risk som hogt blodtryck, héga blodfetter eller
rokning innebdr for att insjukna i1 hjirt-kirlsjukdom. Om fysisk
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aktivitet bedrivs regelbundet minskar dessutom risken kraftigt f6r
insjuknande och fértida déd hos den som har andra riskfaktorer (se
Sundberg & Jansson 1998). En méttligt fysiskt aktiv man eller
kvinna lever 3-9 4r lingre 4n en fysiskt inaktiv individ.

Bland de sjukdomar som kan férebyggas, och i en del fall helt

eller delvis behandlas, med fysisk aktivitet ingdr:

hjirt- och kirlsjukdom (hjirtinfarkt och slaganfall)

diabetes mellitus typ IT (3ldersdiabetes™)

dvervikt

cancer (sirskilt vil kartlagt f6r tjocktarms- och bréstcancer)
alzheimers sjukdom och demens orsakad av kirlsjukdom.

Dessutom kan regelbunden fysisk aktivitet ha en positiv inverkan

pa

risken for fallolyckor

smirttillstdnd

forekomsten av och likemedelsbehovet vid astma

depression och stimningslige

livskvalitet (6kat vilbefinnande/dkad fysisk funktionsférmiga).

Vidare har studier visat att regelbunden fysisk aktivitet medfér
hilsoekonomiska vinster fér samhillet (se Hellénius 2007).

S&lunda, regelbunden fysisk aktivitet har en rad viktiga effekter:

ger positiva hilsoeffekter f6r min och kvinnor i alla dldrar
risken att d§ en fortidig dod minskar liksom risken att drabbas
av eller do 1 hjirtinfarkt

forindring av aktivitetsgrad ger stora effekter

“lite dr bittre dn inget och mer ir bittre 4n lite” — de som ror sig
minst har mest att vinna pa en 6kad aktivitetsgrad

trining dr “firskvara” — det ir silunda aldrig férsent

hilsa dr starkt forknippad med bide nivdn pd den fysiska
kapaciteten och graden av regelbunden fysisk aktivitet eller
kalorikonsumtion.

461

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:59

Etfekter av fysisk aktivitet hos barn och ungdom
(for referenser, se Berg 2008).

Fysisk aktivitet hos barn och ungdom bidrar till:

e fysisk utveckling och rorlighet
e uppritthillande av energibalans/férhindrande av viktuppging.

Uthéllighetstrining ger

o forbittrad uthillighet och kondition.

Styrketrining ger

e okad styrka hos prepubertala barn
e okad muskelmassa hos dem 1 puberteten.

Regelbunden fysisk aktivitet hos barn och ungdom paverkar:

e kroppsfett, bukfett, triglycerider och insulinnivier hos 6ver-
viktiga
blodtryck hos dem med mild hypertoni (blodtrycksférhdjning)
benhilsa hos prepubertala barn
ryggbesvir.

Regelbunden fysisk aktivitet hos barn och ungdom:

e minskar fysiologiska reaktioner p3 stress
o forbittrar sémn

o forbittrar koncentrationsférmédga

o forbittra fysisk sjilvkinsla

I vilken min prestation i 6vriga skolimnen péverkas ir ej helt
klarlagt iven om en del studier visar p4 intressanta samband.

Allminna aspekter

Fysisk funktionsférmiga, exempelvis muskelstyrka och kondition,
forbittras vid styrke- respektive uthdllighetstrining. Ur ett hilso-
perspektiv dr effekter pd benmassa, kroppsfett och framtida risk-
faktorer for exempelvis hjirtkirlsjukdom viktiga. Effekter pd den
vixande individens motoriska, kognitiva, emotionella och sociala
utveckling bér ocksd beaktas.
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Studier av effekter av fysisk aktivitet pd vixande individers
kapacitet kriver sirskild hinsyn. Ofta kan mer férklaras av den
naturliga mognaden och tillvixten idn av den fysiska triningen. For
barn med samma kronologiska lder kan den ”biologiska aldern”
skilja sig flera dr, vilket naturligtvis paverkar till exempel muskel-
styrka.

Trining, inte minst foér barn och ungdom, méste vara allsidig
och lustfylld och innefatta ett stort métt av lek. Psykologiska
aspekter dr avgoérande varfér fokus méste ligga pd motivation och
begrepp som sjilvkinsla, upplevelse av fysisk kompetens, emotio-
nell kontroll och koncentration. Det ir vidare centralt att barn och
ungdom erhiller god nutrition och vitsketillskott infér och i
samband med trining och tivling, inte minst om det handlar om
lingvariga, upprepade moment t.ex. vid evenemang som varar flera
dagar.

Kondition

En god kondition grundas pd flera byggstenar, sdvil hjirtats for-
méga som den lokala muskeluthdlligheten. Dessa funktioner ir
triningsbara redan under uppvixtiren men utvecklas dven med
stigande dlder och mognad. Vilken dos som krivs 1 olika dldrar ir ej
helt klarlagt men en forbittring har i flera studier setts efter
utdévande av hdrd till medelhdrd aktivitet (sdsom aerobics, fotboll)
30-60 minuter per gdng minst 3 gdnger 1 veckan.

Muskelstyrka

Barns muskelstyrka ir triningsbar och kan 6ka med 15-30 procent
genom styrkedvningar. Styrkedkningen anses vara en anpassning i
nervsystemet hos de yngre, prepubertala, barnen hos vilka man inte
kunnat finna nigra effekter pd muskelmassan. Under puberteten
finns utdver detta beligg for 6kning av muskelmassan till foljd av
trining. En triningsdos pd 2 ginger per vecka tycks vara tillricklig
for att uppnd styrkedkning. Nagra tunga belastningar behévs inte,
studier visar att det mest effektiva ir relativt lig belastning som
under ett triningspass upprepas minga (13-15) ginger i ett "set”.
S&dan trining kan genomféras med den egna kroppen som mot-
stind sisom 1 olika lekar eller med littare vikter. Skaderisken ir
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liten vid adekvat handledning/instruktion. Idag finns inga svenska
officiella rekommendationer fér styrketrining hos barn dven om
frigan tagits upp nyligen i 6versiktsartiklar (Tonkonogi 2007).

Kognitiv formdga

I "Bunkefloprojektet” i Skdne jimfordes daglig schemalagd fysisk
aktivitet hos barn i drskurs 1-3 med barn i en kontrollskola (fysisk
aktivitet tvd dagar i veckan) (Ericsson 2003). Eftersom det finns ett
samband mellan omogen motorik och koncentrationssvirigheter
erbjods barn som hade sent utvecklad motorik en timme extra
motorisk trining per vecka. Barnen i gruppen ”daglig fysisk
aktivitet” presterade bittre i matematik och svenska idn barnen i
kontrollgruppen. Sambandet var sirskilt starkt bland de barn som
fick extra motorisk trining pi grund av omogen motorik. Aven om
detta ir en enstaka studie och det inte dr sikert att grupperna ir
helt jimforbara fir resultaten anses peka pd ett eventuellt mycket
viktigt samband.

De ungdomar som ir fysiskt aktiva har ofta bittre skolpresta-
tioner, varfér mer motion 1 skolan skulle kunna férbittra elevernas
inlirning. Dock ir det oklart om detta samband frimst beror pi
andra faktorer sisom férildrarnas utbildningsniva.

Stimningslige och psykisk hélsa

Det foreligger ett samband mellan depression och graden av fysisk
inaktivitet. Studier p& barn och ungdomar stéder att regelbunden
fysisk aktivitet, oavsett intensitet, ger effekter pd depression och
oro (Larun 2006). Det finns ett flertal studier som visar att
sjilvkinsla kan forbittras av fysisk aktivitet, ndgot som skulle
kunna bidra till férbittringen av studiedeltagarnas stimningslige i
studierna ovan.

Skelett

Hos vuxna med god hillfasthet i skelettet ir risken fér benbrott
ligre. Gymnastik, 16pning, tennisspel och ishockey kan positivt
pdverka benmassansstorlek under uppvixtiren. De storsta effek-
terna av fysisk trining pd skelettet uppkommer fére puberteten
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(Karlsson 2002, Karlsson 2006). Av detta skil ir det sdrskilt ange-
liget med regelbunden fysisk aktivitet redan vid 7-8rsdldern fér
flickor. Det finns ocksd studier som visar att effekterna eventuellt
kan kvarstd under minga decennier och att risken fér benbrott ir
ligre hos dem som trinat under ungdomséren och som unga vuxna.
Det kan dock baserat pd dessa studier inte uteslutas att de som
trinat i dessa &ldrar frdn borjan hade ett starkare skelett eller en
bittre motorik som minskar risken for fall.

Fetma och riskfaktorer for bjirt- kirlsjukdom

Fetma och 6vervikt 1 ungdomsaren dr férknippat med 6kad risk fér
senare hjirt- och kirlsjukdom. Det ir oerhért visentligt att fore-
bygga uppkomsten av 6vervikt och fetma eftersom det ir svirt att
minska vikten. Fysisk aktivitet 1 kombination med kostreduktion
ger bittre resultat in endast den ena eller andra dtgirden. Det finns
studier som visar att en normal vikt hos barn kriver minst 15 000
steg/dag hos pojkar och 12 000 steg/dag hos flickor (Tudor-Locke
2004). Det ir minga barn och ungdomar, sirskilt de éverviktiga,
som inte uppndr detta dagliga stegantal.

Redan under barn- och ungdomsiren pdbérjas en del av de
kirlférindringar som kan bidra till uppkomst av hjirtinfarkt och
slaganfall senare i livet (Berenson 1998). Riskfaktorer sisom hogt
blodtryck, héga insulinnivier i blodet och férhéjda blodfetter kan
bidra till dessa kirlforindringar. Ofta ir 6vervikt kopplat till dessa
riskfaktorer. I European Youth Heart Study visades att fysisk
kapacitet var starkare kopplat dn total fysisk aktivitetsgrad till
minskad forekomst av riskfaktorer for hjirt-kirlsjukdom hos unga
(Hurtig Wennléf 2005. Silunda kan fysisk aktivitet av medel-
hég/hég intensitet vara avgérande. Trining ir viktigast fér dem
med 18g fysisk kapacitet och flera riskfaktorer. Trining tre ginger
per vecka har visat kunna sinka blodtrycket och férbittra kinslig-
heten for insulin (sockertoleransen) hos barn och ungdomar med
forhojt blodtryck respektive sinkt insulinkinslighet.

Silunda, det ir mycket viktigt att vara aktiv i ungdomsdren —
bide f6r omedelbar hilsa och vilbefinnande och for hilsa senare i
livet.
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Risker med fysisk aktivitet och idrott

Som ett uttryck fér de utmaningar idrotten stir infér rekommen-
derar den Internationella Olympiska Kommittén (IOK) i sitt
yttrande (IOC Consensus Statement on Training the Elite Child
Athlete 2005) bla. att program fér sjukdoms- och skadedver-
vakning inrittas, att volymen och intensiteten av trinings- och
tivlingsregimer monitoreras, att kvaliteten pd trinare och &vrigt
idrottsledarskap sikras, att den internationella dopningskoden
foljs, att ett stodjesystem for en balanserad livsstil tillskapas och att
trinare, forildrar, idrottsadminstratérer, idrottsmedicinare, media
och andra bér begrinsa trinings- och tivlingsstress hos de aktiva.

Det ir stor skillnad mellan elitidrott och breddidrott vad giller
risker och hilsa. De enorma fysiska och psykiska pafrestningar som
idrottare pd nationell och internationell elitnivd utsitts for skiljer
sig radikalt frdn dem som breddidrottare méter. Det ir likaledes
stor skillnad mellan olika idrotter. Exempelvis skiljer sig lagidrotter
frdn individuella grenar, kontaktidrott frdn dem utan kropps-
kontakt och de idrotter dir vikten och eventuellt utseendet spelar
en central roll frin dem dir s3 inte ir fallet. Slutligen dr det skillnad
mellan uthillighetsgrenar och de mer styrke- och explosivitets-
beroende idrotterna. Aven riskerna med alltfér tidig specialisering
bér vigas in (se referenser i "TEMA - Tidig specialisering inom
idrotten? 2007”).

Overtriningssyndrom

Overtrining har inte studerats hos unga i samma grad som hos
vuxna. Det kan beskrivas som en serie psykologiska, fysiologiska
och hormonella férindringar som negativt paverkar den idrottsliga
prestationsférmdgan. Vanliga tecken ir kroniska muskel- och
ledsmirtor, personlighetsférindringar, 6kad vilopuls och férsimrad
prestationsférmdga. Den unga idrottaren kan ocksi kinna sig trott,
sakna entusiasm for trining och tivling eller ha svirigheter att
genomfora de vanliga triningsrutinerna. Detta kan potentiellt vara
ett allvarligt tillstdnd. Det ir visentligt att fokusera pd det roliga i
triningen och minska prestationskraven, att ta ledigt frin trining
ndgra dagar per vecka, att gora lingre trinings- och tivlingsuppe-
hill varannan till var tredje minad och att fokusera pi vil-

466



SOU 2008:59

befinnande och att lira idrottaren att vara uppmirksam pd tecken
som tyder pd dvertrining.

Kroppsfixering

Anses vara vanligast i s.k. “estetiska idrotter” men férekommer
eventuellt alltmer dven inom andra grenar, kanske beroende pd en
6kad kommersialisering och medieexponering.

Atstorningar

Det dr mycket vanligare med dtstérningar hos unga inom idrotten
in bland ungdomar i stort (se Atstérningar— en kunskapséversikt
2004). Sirskilt vanligt dr det inom idrotter dir utseendet och vikten
spelar en central roll, men férekomsten ir ocksd relativt hég inom
flera andra idrotter. Hart idrottande flickor som kombinerar hog
triningsmingd med otillrickligt niringsintag och lig kroppsvikt
kan foérsena f6érsta menstruationen eller {3 menstruationen att upp-
héra grund av stérd hormonbalans. Som en {6ljd kan benskérhet
uppstd. Det ir dirfor viktigt att uppmirksamma sirskilt flickors
energiintag i férhllande till kaloriférbrukningen. Denna kombina-
tion av itstérningar, menstruationsrubbningar och benskorhet
kallas f6r ”the female athelete triad”.

Skador och dverbelastning

Risken f6r skador i samband med skolans idrott och hilsa-lektioner
ir 1,6/1000 lektioner vilket fir anses vara oerhort ligt, nistan
férsumbart. Risken fér skador idr stérst i kontaktidrotter och 1
“high-impact”-idrotter som hoppgrenar (Spinks 2007). Exempel pd
skador och 6verbelastningstillstind 4r korsbandsskador, menisk-
skador, overbelastade senfisten (exempelvis Osgood-Schlatter,
nedanfor knileden) och ryggbesvir. Vid exempelvis korsbands-
skador och meniskskador kar risken for framtida ledférslitning
(artros). Det finns dven studier som visar pd forslitna kotor hos
unga simhoppare.
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Overanvindning av likemedel

Det finns studier som indikerar att anvindandet av smirtstillande
likemedel skulle vara mycket vanligt inom vissa idrotter, exempel-
vis ishockey.

Kosttillskott

Bruket av kosttillskott dr utbrett inom idrotten. Detta dr anmirk-
ningsvirt eftersom ett mycket stort antal studier entydigt visar att
vitaminer och andra kosttillskott inte har nigon positiv effekt pa
prestationsférmigan. Det finns t.o.m. indikationer pd att vissa
kosttillskott skulle kunna minska triningseffekten.

Dopning

Dopning ir en allvarlig sida av idrotten. Férutom att dopning ir
forbjudet innebir det att missbrukaren fuskar och riskerar allvarliga
bieffekter.

Anabola steroider har effekt pd muskelmassa och styrka (for
referenser, se Sundberg 1996). Dirfér anvinds det av en del
idrottsutdvare och kroppsbyggare. Det finns ett antal bieffekter
som kan anses vara potentiellt allvarliga, inte minst hos den
vixande individen.

Tillvixthormon har inga prestationshéjande effekter men ékar
muskelmassan nigot och minskar fettandelen vilket gér att de som
onskar en ”deffad” kropp emellandt anvinder detta medel.

Alkohol

En del studier indikerar att alkoholkonsumtionen skulle vara hogre
bland lagidrottare in bland andra ungdomar.

Hjarta

Aven om hjirtdéd i samband med idrott 4r extremt ovanligt fir
dessa tragiska fall naturligtvis stor uppmirksamhet. Cirka 2-3 av
1 000 av unga idrottsaktiva har medfédda hjirtfel som 6kar risken
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for plotslig hjirtdéd. I flera linder har s.k. hjirtscreening av
idrottare inforts for att identifiera personer med o6kad risk
(Bérjesson & Nylander 2005).

Infektioner

Idrott och infektion hér inte ithop. Risken okar foér bla. hjirt-

paverkan samt skador p& njurar och leder (Friman & medarb.
2008).

Astma — vanligare bland idrottare

Elitidrottare som sysslar med uthdllighetsgrenar har astma i stérre
utstrickning in de som sysslar med styrkeidrotter (Emtner 2008).
Dessutom har de som utdvar vinteridrotter mer astma dn sommar-
idrottare.

Sockersjuka

Generellt sett dr fysisk aktivitet och idrottande positivt for
personer med diabetes (sockersjuka). Detta giller bide typl-
diabetes ("ungdomsdiabetes™) och typ2-diabetes (”dldersdiabetes”)
(Ostensson & medarb. 2008a, 2008b). Det ir dock viktigt att
blodsockret ir vil instillt nir idrott skall utévas. Bide ett for hogt
och ett for l8gt blodsockervirde skall undvikas.

Utslagning
Tre av tio unga hoppar av idrotten (Olsson 2007). Avhopparna

anger bland annat att ”det inte ir roligt”,. vill ha tid fér annat” och
att de ”inte var tillrickligt bra” eller “kinde press”. De som hoppar
av har ligre sjilvkinsla. En del i detta kan vara tidig specialisering

och elitsatsning.
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Om indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten

— Martin Borjeson

1 Inledning

I direktiven till utredningen anges att utredaren “skall féresld
utformning av limpliga indikatorer for att mita effekterna av [det
statliga] stodet” (Dir. 2006:135, sid. 5). Med detta knyter man an
till en modell f6r uppféljning av olika verksamheter respektive
sociala férhillanden som under senare &r blivit allt vanligare inom
olika samhillssektorer — i férsta hand hilso- och sjukvarden, folk-
hilsopolitiken respektive socialtjinsten men ocksd barn- och ung-
domspolitiken m.{l. omriden.

Ordet indikator kommer av de latinska orden ”indicator” och ”indico”
vilket betyder angivare respektive ange, utvisa eller roja. En mojlig
tolkning av begreppet indikator [...] ir att se en indikator som en
angivare av positiva eller negativa férhillanden.

/.../ Indikatorer kan utgora viktiga verktyg ibland annat politiska
beslutsprocesser. Dels dr det med hjilp av olika indikatorer méjligt att
beskriva ett lige eller en utveckling, dels mojliggdr indikatorer
kvantifiering av olika politiska m3l. Den kanske viktigaste uppgiften ir
att indikatorer kan vara centrala nir man ska utvirdera resultat i
relation till de uppsatta milen. Utdver detta mojliggér indikatorer
benchmarking i form av t.ex. goda exempel pa reglonal nationell eller
internationell nivd. (Ett uppféljningssystem for barnpolitiken, Del-
rapport frin arbetsgruppen med uppgift att utveckla indikatorer for
barnpolitiken, sid. 17, 19)

Med en viss forenkling ir det mojligt att tala om tvd typer av
indikatorer:

e Dels anvinds indikatorer for att folja den samlade politiken
inom ett avgrinsat omride eller for en sirskild mélgrupp, dvs.
det ror sig om en form av generella vilfardsmdtningar dir man
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inte 1 forsta hand wvill félja utfallet av enskilda insatser utan
snarare ser till villkoren f6r olika grupper.'

e Dels anvinds indikatorer for att félja upp olika verksamheters
resultat och kvalitet, s.k. kvalitetsindikatorer. Till exempel
anvinds kvalitetsindikatorer inom hilso- och sjukvirden f6r att
mita och félja upp virdens kvalitet i syfte att synliggoéra
kvaliteten for olika intressenter. Det bakomliggande syftet med
detta dr att initiera kvalitetsférbittringar (Utveckling och
anvindning av kvalitetsindikatorer 1 Medicinskt Program
Arbete, sid. 14).

I direktiven tll utredningen anges uppgiften att ta fram indikatorer
for att f6lja upp effekterna av det statliga stodet till idrotten. Det
innebir att de indikatorer vi kommer att diskutera i férsta hand kan
sigas hora till den andra av de tv8 ovan nimnda grupperna.

Syftet med detta PM ir att 6versiktligt redogéra for hur ett
system med indikatorer kan anvindas for att folja upp det statliga
stédet till idrotten. Inledningsvis gors en kort genomging av olika
typer av indikatorer och hur dessa anvinds inom andra omriden.
Direfter foljer en diskussion kring hur ett system med indikatorer
for uppféljning av det statliga stodet till idrotten skulle kunna
utformas. Utifrdn ett antal principiella stillningstaganden skisseras
ett antal milomrdden som skulle kunna ticka in de olika mil-
sittningar som anges for det statliga stédet, och det fors ocksd en
diskussion om tinkbara indikatorer fér dessa milomriden. I
anslutning till denna diskussion gors dven vissa kommentarer nir
det giller viktiga férutsittningar for att ett system med indikatorer
ska kunna fungera lingsiktigt.

Mot bakgrund av den begrinsade tid som stdtt till virt
forfogande redovisas inte nigra konkreta forslag till indikatorer i
detta PM, utan detta ir ndgot som kriver en visentligt stérre
arbetsinsats. Vi férordar dirfér att man med utgingspunkt frin de
overgripande 6verviganden som redovisas i detta PM tar ett
principbeslut om att utforma ett system med indikatorer for att
folja upp det statliga stodet till idrotten, och att man 1 samband
med detta ocks3 fattar beslut om ett uppdrag till den organisation
som ska ha 1 uppdrag att ta fram, forvalta respektive utveckla detta
system.
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PM:et har utarbetats i samrdd med utredningens sekretariat och
maélsittningen har varit att den diskussion som férs ska knyta an till
den vergripande inriktning som redovisas i betinkandet.

2 Vilka krav stélls pa olika typer av indikatorer?

I litteraturen pd omrddet brukar man goéra en skillnad mellan tre
typer av mitt eller indikatorer enligt den s.k. Donabedianmodellen
(Donabedian 2003):

o strukturmitt som speglar forutsittningarna fér en verksamhet

e processmitt som speglar vad som faktiskt gérs i verksamheten
(dvs. nir var och hur)

o resultatmitt som speglar resultatet och effekterna av en verk-
samhet.

Nir man anvinder Donabedians modell bér man forsoka linka de
strukturvariabler som anvinds till motsvarande processvariabler
och slutligen till resultat- eller utfallsvariabler enligt f6ljande:

Struktur = Process = Resultat

For att beskriva en verksamhet 1 dess helhet ir sivil struktur-,
process- som resultatmatt viktiga.

Hur minga indikatorer det ir relevant att anvinda for ett visst
omride kan man inte faststilla pd férhand, utan det beror i hog
grad pd hur indikatorerna anvinds. Mélsittningen bor dock vara att
indikatorerna ska ticka huvuddelen av den aktuella verksamheten.
Indikatorerna maste ocksi vara mitbara och kvantifierbara, liksom
de miste kunna tolkas p3 ett entydigt sitt.

En uppsittning indikatorer bér vidare kunna belysa flera aspek-
ter av en verksamhet. D4 man t.ex. utvecklat kvalitetsindikatorer
for socialtjinsten har man gjort det med utgingspunkt frin ett
antal mél- eller kvalitetsomrdden, vilka direfter utgjort utgidngs-
punkt f6r utformningen av de enskilda indikatorerna (se t.ex.
Modell fér utveckling av kvalitetsindikatorer i socialtjinsten). P4
detta sitt har man ocksd sokt ta hinsyn till att olika intressenter
kan férvintas ligga olika vikt vid olika aspekter i verksamheterna.
Samtidigt kvarstdr ambitionen att indikatorerna som helhet ska
ticka huvuddelen av den aktuella verksamheten — att indikatorerna
tillsammans ska utgéra en uppsittning balanserade matt.
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3 Indikatorer som metod for verksamhetsuppféljning

Att utforma limpliga indikatorer dr en svir, men viktig, uppgift.
Det ir dock idven viktigt att skapa en orgamsatlon fér hanteringen
av indikatorer s3 att de kan anvindas p3 ett bra sitt f6r arbetet med
verksamhetsuppféljning. Foérutom att administrera de utvalda
indikatorerna ska denna organisation kunna svara f6r insamling av
data, sammanstillning och redovisning, férdjupad analys samt
utveckling/revidering av valda indikatorer.

For att indikatorerna ska kunna anvindas som ett redskap for
verksamhetsuppféljning krivs att data fér dessa kan samlas in vid
dterkommande tillfillen s att det blir méjligt att belysa utveck-
lingsmonster och ev. férindringar 6ver tiden. I regel sker detta
genom en form av arlig rapportering dir data sedan ligger till grund
for drsvisa jimforelser (iven titare intervall férekommer). Det ir
en betydande férdel om de data som ligger till grund fér indika-
torerna inte dr beroende av sirskilda undersékningar, utan istillet
kan samlas in i form av befintlig (verksamhets-) statistik;
hirigenom blir det majligt att utnyttja befintliga datakillor och att
bygga vidare pd etablerade rapporteringsrutiner. Det dr ocksd en
férdel om de som ska svara f6r rapporteringen (klubbar, distrikt,
specialférbund) ir fortrogna med de uppgifter de forvintas
rapportera, eftersom det tenderar att ka kvaliteten pa data.

I den organisation som bor skapas for arbetet med indikatorer
ir det nodvindigt att ange vilken organisation som svarar for
sammanstillning och kvalitetsgranskning av data. Detta bér
limpligen vara samma organisation som ocksd svarar for den
l6pande — 1 regel: &rliga — rapportering som indikatorerna medger.
Nir det giller rapportering ir det visentligt att se till behovet av
sdvil rapportering till politiker och allminhet, som tll 3ter-
rapportering till klubbar och specialférbund. Mélsittningen bor
vara att indikatorerna kan anvindas svil for en 6vergripande upp-
f6ljning av idrottsverksamheten, som fér uppféljning av enskilda
delar av denna (specialidrottstérbund, distriktsidrottsférbund m.m.).

Utéver den (forslagsvis) arliga rapportering som sker med
utgdngspunkt frin de valda indikatorerna ir det bide mgjligt och
onskvirt att det skapas utrymme foér (forskning och) férdjupad
analys kring de forhdllanden som belyses i den &rliga rapporte-
ringen. Detta beroende pd att den arliga rapporteringen inte med-
ger nigon fordjupad analys, men ocksd fér att fordjupade analyser
pd ett viktigt sitt kan bidra till en utveckling — och en kontinuerlig
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forbittring — av indikatorerna. Den organisation som svarar for
administration av respektive rapportermg med utgdngspunkt frin
indikatorerna, bér dirfér ocksd ges 1 uppdrag att — helst i
samverkan med forskarsamhillet — verka for fordjupade analyser i
anslutning utéver den &rliga rapporteringen. Detta kan exempelvis
ske i form av en férdjupad rapport vart fjirde &r.

Avslutningsvis ir det ocksd viktigt att det finns en organisation
som har ett ansvar fér forvaltning och utveckling — och vid behov:
revidering — av indikatorerna. I linje med den diskussion som forts
ovan ir det limpligt att detta ansvar knyts till den organisation som
ocks3 svarar {6r administration respektive rapportering.

4 Principiella 6vervdganden nar det galler
indikatorer for uppfoljning av det statliga stédet
till idrotten

Som utgdngspunkt f6r arbetet med att ta fram indikatorer fér att
folja upp det statliga stddet till idrotten dr det nédvindigt att gora
ett antal principiella dverviganden resp. stillningstaganden:

e De indikatorer som tas fram bor spegla de olika mélsittningar
som angivits fér det statliga stddet till idrotten. Ambitionen bor
vara att ta fram en uppsittning balanserade indikatorer.

e De indikatorer som tas fram ska kunna ligga till grund fér en
arlig uppfoljning, liksom de ska kunna ligga till grund fér
férdjupade analyser.

¢ Indikatorerna bér i férsta hand bygga pd befintlig verksamhets-
statistik och/eller kontinuerligt dterkommande undersékningar.
I den mén den befintliga statistiken inte innehdller tillricklig
information fér att kunna ta fram relevanta indikatorer bor
ambitionen i forsta hand vara att s6ka utveckla statistiken i detta
avseende och férst i andra hand att komplettera den med
enskilda specialundersékningar.

e Det ir viktigt att skapa en modell med en tydlig ansvars-
fordelning nir det giller arbetet med indikatorer. En utpekad
organisation bor ges 1 uppdrag att administrera, forvalta resp.
utveckla systemet, samt att 1 detta arbete samverka med &vriga
berérda aktorer.
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e Sivil utformningen som analysen av indikatorerna ska integrera
ett jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv. T all
individbaserad statistik ska kén och dlder om mojligt utgéra en
genomgdende och 6évergripande indelningsgrund.

5 Malomraden for indikatorer for uppfoljning av det
statliga stodet till idrotten

For att nirma sig frigan vilka aspekter av idrotten som ir angeligna
att folja upp dr det limpligt att inledningsvis urskilja ett antal
mdlomrdden, inom vilka man senare utformar de indikatorer som
ska foljas upp. Ambitionen bér vara att dessa milomrdden ir sd
heltickande som méjligt, s& att de omfattar samtliga de dimen-
sioner av idrotten som ir angeligna att félja upp.

Hur gir man d& till viga for att urskilja dessa m3lomriden? I
detta avseende utgér forordning om statsbidrag till idrottsverk-
samhet (SFS 1999:1177) en naturlig utgdngspunkt. I férordningen
anges syftet med statsbidragen och det ir ocksd mojligt att i denna
urskilja ett antal tydliga malomriden.

Av de milomriden som skisseras nedan knyter nummer tv4, tre
och fyra direkt an till den malformulering som anges i férord-
ningens 4 §. Det férsta m3lomridet, *Idrotten som folkrorelse” har
dock inte samma direkta anknytning till férordningen; hir handlar
det snarare om att folja upp idrottens karaktir av sjilvstindig
folkrorelse (i relation till staten, marknaden och det civila sam-
hillet). Det ir siledes ett milomrdde som framfér allt rér forutsitt-
ningarna for idrottsverksamhet, vilket innebir att indikatorerna
inom detta omrade frimst beskriver idrottsverksamhetens struktur
(till skillnad frin process- och/eller resultatmitt enligt resone-
manget 1 avsnitt 2). Det sista m3lomridet, “Idrotters internatio-
nella konkurrenskraft” knyter inte an till fé6rordningen s som den
ir utformad idag, men har tagits med eftersom utredningen féreslir
att forordningen ska kompletteras med tydliga malsittningar dven
for elitidrotten.
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Malomrdde 1: Idrotten som folkrorelse

Frigan om idrottens stillning som folkrérelse, dess sjilvstindighet
1 forhdllande till stat respektive marknad, det ideella ledarskapets
omfattning och betydelse m.m.

Malomrdde 2: Idrottens betydelse for folkhilsan

Frigan i vilken mén idrotten bidrar till ett livslingt intresse for
motion, och 1 vilken m&n den dirmed kan frimja god hilsa bland
olika grupper.

Malomrdde 3: Allas lika férutsittningar till deltagande

Frigan om idrottens tillginglighet och i vilken mén idrotten ir
oppen for olika minniskor oavsett kon, alder, social och/eller
etnisk bakgrund m.m.

Malomrdde 4: Fostran till demokrati, ansvarstagande och etik
Frigan i vilken mén idrotten ger deltagarna méjlighet till demokrati
och inflytande, om idrotten bidrar tillutvecklingen av en god etik,
det sociala ledarskapets betydelse m.m.

Malomrdde 5: drotters internationella konkurrenskraft
Frigan 1 vilken mén svensk idrott pd elitnivi kan hivda sig i
internationella sammanhang,.

6 Tankbara indikatorer inom de fem malomradena

Med utgdngspunkt frin de m3lomriden som skisserats ovan ir det
mojligt att utveckla ett antal indikatorer fér att folja upp det
statliga stodet till idrotten. I och med att man i férordningen anger
ett flertal mal for det statliga stddet, ir det inte mojligt att de
enskilda indikatorerna var f6r sig ska spegla samtliga milsittningar;
ambitionen bér istillet vara att de olika indikatorerna tillsammans
ska spegla de olika mélsittningarna — att de ska utgora en uppsitt-
ning balanserade mitt.

Det ir inte heller méjligt att pd férhand bestimma hur minga
indikatorer som ska tas fram fér resp. mdlomride. Med utgings-
punkt frin att indikatorerna bér spegla idrottsverksamheten pd
sdvil lokal-, regional- resp. nationell nivd kan antalet indikatorer
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antagligen inte vara alltfor litet. Om man utgdr frdn att man utfor-
mar mellan fyra-sex indikatorer per milomride, skulle det innebira
att de den slutliga uppsittningen indikatorer omfattade mellan
20-30 indikatorer.

Ma3alomride 1: Idrotten som folkrérelse
Tinkbar indikator 1.1. Medlemmar i idrottsrorelsen

Uppgifter om utvecklingen av antalet medlemmar i olika special-
férbund, liksom om hur stor andel av befolkningen som tillhér en
idrottsférening, ger en indikation om huruvida idrottsrérelsen
engagerar fler eller firre mdnniskor. Uppgifter om antalet medlem-
skap tillhor de data som regelbundet rapporteras in till Riksidrotts-
forbundet. Uppgifter om andelen av befolkningen som ir medlem i
en idrottsférening kan skattas med hjilp av den &rliga under-
sokningen ”Svenska folkets tivlings- och motionsvanor” som
genomfors av Riksidrottstérbundet 1 samarbete med SCB. Under-
sokningen omfattar 4 000 svenskar mellan 7 och 70 &r som svarat
pa frigor om sina tivlings- och motionsvanor.

Téinkbar indikator 1.2. Aktivitetsnivd i barn- och ungdomsidrotten

Indikatorer baserade pd medlemsuppgifter kan med férdel komp-
letteras med data som ger en bild av idrottsverksambetens omfatt-
ning. Redovisningen av sammankomster och deltagartillfillen for
LOK-stédet erbjuder i detta avseende en mojlighet att f6lja
omfattningen av idrottsverksamheten fér barn och ungdomar resp.
funktionshindrade férdelat pd kon, aldersgrupper, idrotter och
regioner.

Téinkbar indikator 1.3. Ideellt ledarskap

Férutom att det ir angeliget att 3 en bild av antalet deltagare och
av idrottsverksamhetens omfattning, framstdr det som relevant att
se till hur mdnga som arbetar (ideellt) som ledare inom idrotten.
Uppgifter om andelen av befolkningen som ir verksamma som
ledare 1 en idrottsférening kan skattas med hjilp av den &rliga
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undersdkningen ”Svenska folkets tivlings- och motionsvanor” som
genomfors av Riksidrottsférbundet 1 samarbete med SCB.

Tinkbar indikator 1.4. Specialidrotts- och distriktsforbundens
beroende av statligt stod

Uppgifter om det statliga stodets omfattning och dess andel av
specialférbundens samlade intikter kan sigas ge en bild av
forbundens sjilvfinansieringsgrad. Detta mitt idr relevant 1 och med
att det kan ses som en indikation pid férbundens obe-
roende/sjilvstindighet 1 férhdllande till staten. Uppgifter rérande
specialidrottsférbundens sjilvfinansieringsgrad ingér i Riksidrotts-
forbundets dterrapportering till regeringen.

Milomride 2: Idrottens betydelse for folkhilsan

For detta m3lomride behovs inte f6r idrottspolitiken sirskilt utfor-
made matt/indikatorer. Forklaringen dr att det inom folkhilso-
politiken redan finns ett milomrdde — med tillhérande upptslj-
ningssystem — som 1 stort sett sammanfaller med det vi diskuterar i
detta sammanhang.” Férutom att det knappast dr ekonomiskt
forsvarbart att uppritthdlla tvd parallella system (med det dubbel-
arbete det skulle innebira), finns en risk att det kan uppstd oklar-
heter om hur de olika uppfsljningssystemen ska anvindas.

Mot denna bakgrund framstir det som rimligt att uppféljningen
av idrottens betydelse for folkhilsan iven fortsittningsvis sker
inom ramen fér folkhilsopolitiken. T den min det framstir som
angeliget att utveckla de métt/indikatorer som anvinds 1 exempel-
vis den nationella folkhilsoenkiten bér detta 1 férsta hand goras
genom samrdd med Folkhilsoinstitutet.

Mailomrade 3: Allas lika forutsittningar till deltagande
Tinkbar indikator 3.1 Olika gruppers forutsitiningar till deltagande

Det framstir som rimligt att betrakta det faktiska idrottsutévandet
1 olika grupper (kon, dlder, sexuell liggning, social och etnisk bak-
grund, bostadsort osv.) som ett mitt pd olika gruppers
forutsittningar till deltagande. Statistik 6ver antalet deltagare 1 olika
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idrottsverksamheter (i férhillande till antalet 1 befolkningsgruppen
som helhet) bér dirfér kunna utgéra underlag fér indikatorer inom
detta omride.

I den redovisning som gérs av det s.k. LOK-stédet redovisas
endast antalet sammankomster och deltagartillfillen — inte vilka
ungdomar som deltar och hur frekvent. LOK-stédsrapporteringen
ir sdledes av begrinsat virde 1 dessa sammanhang. Sedan ett antal &r
har det emellertid foérts en diskussion inom RF att komplettera
LOK-stédsrapporteringen med deltagarnas personnummer. Detta
skulle medfora visentligt forbittrade mojligheter f6r en utvecklad
uppfoljning av verksamheten. Intill dess att en sddan komplettering
kommit till stdnd dr vi dock hinvisade till de sirskilda undersok-
ningar som idag regelbundet genomféors. I f6rsta hand framstir det
som limpligt att utnyttja den undersékning av barns levnadsfor-
hillanden som genomférs av Statistiska centralbyrin.’ Ett mojligt
komplement utgér den &rliga undersokningen av ”Svenska folkets
tivlings- och motionsvanor” som genomfors av Riksidrotts-
férbundet 1 samarbete med SCB.

Téinkbar indikator 3.2 Om utflodet av ungdomar i olika idrotter

En sirskild friga ror i vilken mdn man inom olika idrottsverk-
sambeter formdr “hélla kvar” ungdomar i takt med att de blir dldre,
eller i vilken mdn de wviljer att sluta som aktiva under tondren.
Eftersom LOK-stédet redovisas uppdelat pa dldersgrupperna 7-15
respektive 16-20 4r ir det for nirvarande mojligt att se till antalet
beviljade LOK-stdd f6r gruppen 16—20 &r som andel av det samlade
antalet beviljade LOK-st6d — detta mitt ger en bild av 1 vilken mén
man inom olika delar av idrottsrorelsen férmdr “hilla kvar”
ungdomarna i takt med att de blir dldre. Indikatorn kan dven sir-
redovisas for exempelvis kon, idrott och respektive region.

Tinkbar indikator 3.3 Stodets fordelning pa flickor och pojkar

Tillginglig statistik tyder pd att det statliga stodet pd aggregerad
nivd gir till pojkars verksamhet i storre utstrickning in flickors.
Sddant kan studeras genom jimforelser av olika bidrags utform-
ning/férdelningsprinciper i relation till aktiva flickor och pojkar
inom olika idrotter.
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Tinkbar indikator 3.4 Tillgang till anliggningar

Ett annat sitt att mita i1 vilken min olika grupper har foérut-
sittningar att delta i idrottsverksamhet dr att skapa ett métt som
speglar tillgingen till olika former av idrottsanliggningar. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har sedan 1983 iterkommande
samlat in uppgifter om fritidsanliggningar i Sverige genom enkiter
till kommunerna, och denna undersékning borde kunna ligga till
grund for en indikator inom detta omrdde. Antalet idrottsanligg-
ningar bér dven relateras till antalet aktiva (ev. sirredovisat pd
undergrupper som t.ex. kén) liksom till befolkningens storlek i det
aktuella omridet.

I detta sammanhang framstir det ocksd som angeliget att
kartligga 7 vilken mdn olika idrottsanliggningar dr tillgingliga for
personer med olika former av funktionsnedsittningar. Uppgifter om
detta ingdr s vitt vi kunnat bedéma inte 1 de undersékningar som
SKL genomfor idag, men det torde vara méjligt att komplettera
datainsamlingen med uppgifter om detta.

Tinkbar indikator 3.5 Kostnader for idrottsutivande

Det vore dven 6nskvirt att utforma en indikator foér att finga
kostnaderna for idrottsutévande for olika grupper och inom olika
idrotter. For nirvarande saknas dock statistik som skulle kunna
ligga till grund for ett sddant mitt. I den arliga undersékningen
”Svenska folkets tivlings- och motionsvanor” redovisas uppgifter
om mins respektive kvinnors kostnader fér deras eget idrotts-
utévande, men vi har ingen méjlighet att bedéma i vilken mén
dessa uppgifter speglar omfattningen av deras idrottande eller
vilken/vilka idrott(er) de dgnar sig t.

Tinkbar indikator 3.6 Stodets fordelning pa olika kommuntyper

Tillginglig statistik tyder pd att det samlade stédet ull idrotts-
rorelsen, pd grund av olika specialidrotters storlek och styrka samt
medlemmarnas sociala och utbildningsmissiga sammansittning,
fordelas ojimnt mellan olika kommuntyper. En indikator rérande
det statliga stodets férdelning mellan olika kommuntyper kan 6ka
kunskapen om féreningsidrottares forutsittningar for deltagande,
oavsett bostadsort, kén, social och etnisk bakgrund och &lder.
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Milomrade 4: Fostran till demokrati, ansvarstagande och etik
Tinkbar indikator 4.1 Ungdomar och ledareuppdrag

Inom ramen f6r den diskussion som ovan férdes med utgings-
punkt frdn milomride 1 (*Idrotten som folkrérelse”) argumente-
rades for limpligheten att skapa en indikator for att mita antalet
ideella ledare inom idrotten; en sidan indikator framstir ocksi som
relevant di det giller att belysa i vilken mén idrottsrorelsen fostrar
till demokrati och ansvarstagande. Inte minst framstdr det som
angeliget att se till 1 vilken mé&n unga mdin/kvinnor rekryteras till
ledare 1 lokala idrottsféreningar.

Ett kompletterande mitt pd i vilken min unga minniskor tar
aktiv del i det féreningsarbete som utgér en viktig del av idrotts-
rorelsen, ir antalet unga mén/kvinnor som har ordférande/styrelse-
uppdrag inom specialidrottsforbunden. Dessa data ingdr 1 de upp-
gifter som kontinuerligt dterrapporteras till Riksidrottsférbundet.

Tinkbar indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Det synes ocksa relevant att se till hur mdnga av de ideellt arbetande
ledarna som genomgdtt olika former av utbildningar, och iven hur
ménga ledarutbildningar som anordnas av de olika specialidrotts-
férbunden. Nir det giller antalet genomférda utbildningar finns
SISU:s statistik att tillgd, men for att skatta vilka som deltagit i
olika utbildningar ir det troligen nédvindigt att lita till ndgon av de
regelbundet terkommande enkitundersékningar som genomfors.
Denna indikator kan idven sirredovisas fér exempelvis kon, idrott
respektive region.

Téinkbar indikator 4.3 Dopning

Frigan huruvida det statliga stddet till idrotten bidrar till god etik
inom idrotten ir antagligen den svraste att mita. Aven om det till
exempel vore mojligt att sammanstilla data 6ver olika former av
regelbrott m.m., skulle sddana mért 1 lika hog grad spegla férind-
ringar 1 regelsystemen och/eller praxis som de aktivas férhillnings-
sitt. Ett mer entydigt mditt ir antagligen antalet genomforda
dopningtester kompletterat med uppgifter om andelen positiva
resultat, fordelat pd kon.
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Ma3alomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Som tidigare framhillits (se avsnitt 4) utgdr detta milomride inte
frén férordningen om statsbidrag till idrottsverksamheten si som
den idag dr formulerad, utan frin att denna ska kompletteras med
tydliga mélsittningar dven for elitidrotten.

Téinkbar indikator 5.1 Medaljkapacitet i skilda idrotter

I frigan om elitidrotten som mdlomride ir det viktigt att skilja
mellan indikatorer som maiter uppnidda (internationella) elit-
idrottsresultat och métt som fokuserar pd elitaktivas forutsitt-
ningar. Det férstnimnda utgér ett resultatmitt medan indikatorer
som miter resurser avsatta for elitidrottsverksamhet snarare ir att
betrakta som en form av struktur- eller processmaitt.

Att “rikna medaljer” vid storre internationella tivlingar ir allt
for vanskligt for att utgdra en vetenskapligt acceptabel indikator.
Inom Sveriges Olympiska Kommitté tillimpas dock metoder for
att mita aktivas s.k. ”medaljkapacitet” vilket skulle kunna utgéra en
indikator p elitverksamhetens resultat, uppdelat pd kon.

Tinkbar indikator 5.2 Kostnader for landslagsverksambet

Betydligt enklare torde det vara att mita elitaktivas forutsittningar.
Ett tinkbart mitt som belyser de resurser som férbunden avsitter
for elitverksamhet dr forbundens kostnader for landslagsverksambet
(inkl. forberedelser for landslagsverksambet). Detta bér redovisas
totalt och som andel av férbundens samlade kostnader. Redovis-
ning bér dven inkludera férdelningen mellan kvinnor och min samt
férdelning mellan dldersgrupper.

Tinkbar indikator 5.3 Deltagare i talangutvecklingsverksambet

Ett annat tinkbart mitt ir antalet deltagare inom olika idrotter i
Riksidrottsforbundets resp. SOK:s olika talangutvecklingsverksam-
heter. Det ir ocksd mojligt att se till antalet deltagare i olika
talangutvecklingsverksamheter som andel av samtliga aktiva inom
en idrott. Inom ramen f6r denna indikator finns dven antalet platser
pd riksidrottsgymnasierna. Aven i detta sammanhang kan det vara

485

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2008:59

limpligt att redovisa detta mitt som andelen av samtliga aktiva.
Materialet kan analyseras utifrdn variabler som bostadsort, kén,
social och etnisk bakgrund och alder.

7 Nagot om genomforande

Inférandet av ett uppfoljningssystem av det slag som skisserats i
detta PM ir ett arbete som bér ses pd ling sikt. Férutom att det
maste avsittas tid for att utforma en uppsittning indikatorer, och
for att bygga upp den organisation foér insamling, rapportering
m.m. som krivs miste man rikna med viss tid f6r implementering
av systemet.

Det ligger dock i sakens natur att ett system med indikatorer
(forutsatt att det forvaltas vil) blir allt mer anvindbart éver tiden, i
takt med att data for enskilda ar kan liggas till befintliga tidsserier
s& att mojligheterna till jimférande analyser dkar. Att utveckla ett
system med indikatorer bor dirfér ses som en investering som med
tiden kan komma att visa sig allt mer virdefull.

Under forutsittning att utredningen remissbehandlas under
hosten 2008, kan eventuella beslut med anledning av utredningens
forslag (som tidigast) fattas forst i slutet av 2008. T detta beslut bor
ingd ett tydligt uppdrag till den organisation som ges 1 uppdrag att
utarbeta de slutliga indikatorerna. Forst direfter ir det mojligt att
planera f6r datainsamling, rapportering, férdjupade analyser osv.
Exakt hur l8ng tid man bér rikna med frén beslut till dess den
forsta rapporteringen foreligger dr svirt att uppskatta, men det
torde dtminstone réra sig om tvi—tre &r.
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under fritiden samt att ildre, lingtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt
erbjuds mojligheter till motion eller trining pd sina egna villkor.

Se hemsida http://www.thinu/templates/Page  127.aspx

? Se indikator 5.6 1 Ds 2007:9, Ett uppfolningssystem fér barnpolitiken. Slutrapport
fran arbetsgruppen med uppgift att urveckla indikatorer for barnpolitiken, Bilaga 5.
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Globalisering, strukturomvandling
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—lokalisering — handliggningsregler. M.
Avskaffande av revisionsplikten for
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